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RESUMEN

En el trabajo de investigacion realizado, se analiza la politica publica
implementada por el Municipio de Querétaro, es decir, el programa “Tomate la vida
en serio” mediante el cual se mide el nivel de alcohol en el aliento de quienes
conducen vehiculos en vialidades del Municipio de Querétaro, y en caso de ser
positivo a alcohol en aliento y exceder el limite establecido, sera acreedor a una
sancién administrativa la cual puede consistir en sancién pecuniaria, o bien, arresto
hasta por 36 horas, concluyendo que dicho programa atenta contra los derechos de
libertad y seguridad juridica, consignadas en los articulos 11, 14, 16 y 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como contra los
derechos humanos de las personas que son sometidas a las pruebas de
alcoholimetria, no obstante dichas violaciones, el programa establecido en el
Municipio de Querétaro, protege un interés superior, que es el bienestar de los
ciudadanos, que con la circulacion de personas bajo los efectos de bebidas
embriagantes, pueden sufrir dafios en su salud, en sus bienes materiales, asi como
los dafos que pudiese padecer el estado en los bienes publicos y una proteccién
primordial a un derecho humano: el derecho a la vida.

(Alcohol, legalidad, vida)



Summary

Regarding the research work carried out, implemented public policies by the
Municipality of Queretaro are analyzed, such as the "Take your Life Seriously"
program, which the level of alcohol is measure on the breath of those who are driving
by the city streets and surrounding highways. If the breathing test comes out positive,
higher than the specify limits, the driver will get an administrative punishment, that
could be a financial penalty, or if it is desire, detention up to 36 hours. Determining
that such program threaten against freedom warranties and legal safety, reflected
in Articles 11, 14, 16 and 21 of the Political Constitution of the Estados Unidos
Mexicanos, and so on with human rights, whose people who are requested to do
such alcohol usage tests, nevertheless with such violations, the stablished program
by the Municipality, protects a superior interest, which is the wellbeing of the citizens,
that are in constant danger surrounding by under alcohol effects driving people, and
that can suffer physical and or material damages, as well as private and public
damage property, but most important of all, as a supreme human right, the Right of
Life.

(Alcohol, legality, life)
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INTRODUCCION

El programa que sera sujeto de andlisis, es el programa de control de
alcoholimetria en el Municipio de Querétaro, denominado “Tomate la vida en serio”,
implantado en el mes de febrero de 2016, del cual analizaremos sus alcances
sociales, asi como sus implicaciones en la esfera juridica de la persona que es
sujeta al control de la alcoholemia, al respecto cabe afirmarse que dicho programa
se dio como respuesta al alto indice de accidentes relacionados con el alcohol en el
Estado de Querétaro, siendo el Municipio de Querétaro dentro del ambito de su
competencia, quien se dio a la tarea de implementar dicho programa, el cual ha sido
replicado por otros Municipios en el estado, teniendo como fundamento el programa
en cita, el salvaguardar la integridad de la persona que conduce el vehiculo bajo el
influjo del alcohol, la de sus acompanantes, asi como también de los terceros
pueden ser afectados en su persona y bienes materiales, aunado a proteger los
bienes materiales del estado, dicho programa trae consigo ciertas molestias a la
ciudadania, por lo que desde su implementacién ha sido muy controvertido debido
a las implicaciones juridicas que tiene el mismo, para muchos es sefialado como un
actuar ilegal de la autoridad municipal al establecer que el mismo atenta contra los
derechos fundamentales de seguridad juridica plasmados en los articulos 14, 16 y
21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, atenta contra el
derecho a la libertad que consigna el libre transito contenido en el articulo 11 de
nuestra carta magna, también han existido voces que la implementacién de este
tipo de programas, son una violacién a los derechos humanos de las personas; no
obstante lo antes sefialado, se sigue aplicando semana a semana en el Municipio

de Querétaro.



Con base a lo antes expuesto es preciso establecer en el desarrollo de este
trabajo de investigacidén, que es la alcoholemia, los origenes de las pruebas de la
alcoholemia.

Asimismo para centrar el objeto de analisis del trabajo de investigacién, es

preciso senalar algunos cuestionamientos al respecto:

1.- ¢Es una violacién a los derechos fundamentales de libertad y seguridad
juridica plasmada en los articulos 11, 14, 16 y 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la implementacién del programa de Alcoholimetria en el
Municipio de Querétaro?

2.- ;Se coarta la libertad de transito con el establecimiento del programa de
alcoholimetria en el Municipio de Querétaro?

3.- ¢ Se trastocan los derechos humanos de los habitantes del Municipio de
Querétaro, con el programa de alcoholimetria establecido por la administracion
Municipal de Querétaro?

En primero término y con relacién a lo referido anteriormente, cabe establecer

la siguiente hipétesis:

La aplicacion del programa de Alcoholimetria en el Municipio de Querétaro,
trastoca los derechos fundamentales y los derechos humanos de los ciudadanos
que son sujetos de las pruebas de alcoholimetria, pero esta por encima de dicha
afectacion, la proteccion de un bien comun mayor, que es la sociedad en su

conjunto.



CAPITULO PRIMERO

CONCEPTO DE ALCOHOLEMIA, ALCOHOLIMETRIA Y LA EVOLUCION DE
LOS MECANISMOS PARA SU DETECCION.

En primera instancia, y dado que nuestro trabajo gira en torno a ella, es
menester conocer el significado de la palabra alcoholemia, al respecto la Real
Academia Espariola lo define como: “Presencia de Alcohol en la Sangre” ', asimismo
el Diccionario médico-bioldgico, histérico y etimolégico de la Universidad de
Salamanca, define a Alcoholimetria como: “Determinacién de la riqueza en alcohol
de unliquido o un vapor.” Los Lineamientos para el operativo del programa “conduce
sin alcohol”, implementado por el Gobierno de San Pedro Garza Garcia, N.L.
vigentes a partir del 16 de febrero de 2018, define alcoholimetro como:
‘Instrumento de medicidn con impresora térmica ligera, que permite determinar
cuantitativa y cualitativamente si el conductor se encuentra bajo el influjo de bebidas

alcohdlicas, asi como el grado de toxicidad.”

Una vez precisado lo anterior, cabe retomar lo establecido en el “Protocolo
para la implementacidn de los puntos de control de alcoholimetria para el Municipio

Diccionario de la Lengua Esparola, Real Academia Espafiola http:/dle.rae.es/?id=1dzDQly
°Diccionario  médico-biolégico, histérico y etimoldégico, Universidad de Salamanca,
https.//dicciomed.usal.es/palabra/alcoholimetria

SLineamientos para el operativo del programa “Conduce sin Alcohol”, Secretaria de Seguridad
Publica  Municipal, Municipio de San Pedro Garza Garcia, N.L, Febrero
2018, https.//www.sanpedro.gob.mx/Intranet/Manuales Trasparencia/Doc/manuales/2918ea7f-5245-
4813-8011-49ce4b117954.pdf


https://dicciomed.usal.es/palabra/alcohol
https://dicciomed.usal.es/palabra/alcohol
https://dicciomed.usal.es/palabra/liquido-da
http://dle.rae.es/
http://www.sanpedro.gob.mx/Intranet/ManualesTrasparencia/Doc/manuales/2918ea7f-5245-

de Querétaro” aprobado por el H. Ayuntamiento de Querétaro y publicado en la
Gaceta Oficial del Ayuntamiento del Municipio de Querétaro de fecha 11 de Febrero
de 2016 numero 9 tomo | y en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro la “Sombra de Arteaga” de fecha 26 de Febrero de 2016 numero 11, el
cual en su numeral 1.2 define alcoholimetria* como: “Alcoholimetria: Determinacion
de la riqueza alcohdlica de un liquido o un vapor, que se realiza a conductores de

vehiculos automotores.”

En cuanto a los tipos para analizar la alcoholemia, existen diversos tipos

como son:

A) Analisis de alcohol en la sangre: El BAC (concentracion de alcohol
en la sangre) se considera la medida habitual para medir los niveles en una
persona que se encuentra bajo la influencia del alcohol. La muestra de sangre
se toma en la vena cubita del brazo o de sangre de un capilar en el dedo o
I6bulo de la oreja. Es el examen legal mas exacto que existe actualmente, pero
el procedimiento es demasiado agresivo y caro, no es inmediato y requiere
personal especializado, ademas de que la muestra puede contaminarse en el

proceso de extraccion, transporte o almacenamiento.

B) Analisis de alcohol en orina: El test de orina indica la presencia de
alcohol en el organismo, pero no indica el estado actual de la persona, ni el
contenido exacto de alcohol. Los cientificos no han encontrado una
correspondencia directa y fiable entre la concentracién de alcohol en la orina
y la concentracién de alcohol en la sangre. Ademas, la concentracion de
alcohol varia dependiendo del metabolismo de la persona y la cantidad de
fluido. El test de contenido de alcohol en la orina es el método menos
adecuado de los que se dispone actualmente.

* Protocolo para la implementacién de los puntos de control de alcoholimetria, H. Ayuntamiento de
Querétaro, 11 de Febrero de 2016.
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C) Analisis de alcohol en la saliva: Aunque se cree que puede existir
una relacién entre la concentracién de alcohol en la sangre y la concentracién
de alcohol en la saliva, todavia no se ha podido encontrar la tecnologia ni la
reaccion quimica que lo demuestre con exactitud y fiabilidad.

D) Analisis de Alcohol en el aliento: Para determinar el efecto que
puede tener el etanol que se ha ingerido sobre la capacidad de conducir de
una persona (que depende de la concentracién de etanol en el cerebro), se
mide la concentracion de etanol en el aire exhalado. La concentracién de
etanol en el aire exhalado esta en equilibrio con la que se encuentra en la
sangre y, ésta a su vez esta en equilibrio con la que se presenta en el cerebro.
El analisis de etanol en el aliento tiene la misma fiabilidad que los mejores

métodos y presenta algunas ventajas sobre el analisis de sangre:

-No es una prueba invasiva.

-Es mas facil, seguro y rapido obtener una muestra de aliento que de
sangre.

-El resultado se obtiene de forma inmediata.

-Es mas econémico.®

En el Municipio de Querétaro, se tomé el Ultimo de los referidos
anteriormente, para la implementar el programa de control de alcoholemia,
estableciendo en el “Protocolo para la implementacion de los puntos de control de
alcoholimetria para el Municipio de Querétaro”, el alcoholimetro como el instrumento
para la medicion del nivel de alcohol en el aliento, dicho protocolo define
alcoholimetro como el “instrumento para medir la cantidad de alcohol que se

encuentra en los alveolos pulmonares de una persona.”

5 De Prada Pérez de Azpeitia, Fernando Ignacio y Martinez Pons, José Antonio, Alcohol y
Alcoholimetros, Anales de la Real Sociedad Espafiola de Quimica, Segunda Epoca, Enero-Marzo
2003, Pag. 53, https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/637814.pdf
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No sobra mencionar que, en la Republica Mexicana fue el Distrito Federal, el
primero en aplicar el programa conduce sin alcohol, en septiembre de 2003,
empleando el alcoholimetro como método de medicién del nivel de alcohol en el
aliento, el cual desde su inicio a la fecha, ha contribuido a reducir 30% el indice de
accidentes fatales asociados con el consumo de alcohol, principalmente entre
jovenes.®

Para ir situando el tema en estudio, vale la pena sefialar como pasa el alcohol
de la sangre al aliento, con estos cuadros que a continuacién se establecen es muy

claro:”

El alcohol se

absorbe por el tubo
digestivoy pasa a la
sangre

En un proceso
sistémico, se
distribuye
por todo

el cuerpo

2

6 Programa Conduce sin alcohol, Secretaria de Seguridad Pulblica de la Ciudad de México,
http//www.ssp.df.gob.mx/programas. html#
7 Alcoholimetria, Consejo Nacional para la Prevencion de Accidentes, Secretaria de Salud.

12
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En los pulmones se
evaporan los restos
de alcohol que no
fueron metaboli-
zados

El alcohol se
manifiesta en
el aliento

Una vez que conocemos el método empleado en el Municipio de Querétaro
y como punta de lanza que fue el Distrito Federal (ahora Ciudad de México) para el
control de la alcoholemia, y que conocemos también como pasa el alcohol de la
sangre al aliento, cabe hacernos la siguiente pregunta: ;Quién invent6 los test de
alcoholemia? Probablemente, los primeros fueron los romanos, que en el siglo VIl
antes de Cristo aplicaban una cruel ley que condenaba a muerte a la mujer por
ingerir alcohol, al igual que por el adulterio, y la prueba consistia en besar en la boca
a la sospechosa de haber empinado el codo. Es mas, no solo la sometia a esta
humillacién su marido, sino también los familiares directos suyos, si asi lo disponia

él.8

8 Primer Alcoholimetro de la Historia: Un Beso, Periédico Zécalo,
http.//www.zocalo.com.mx/new_site/articulo/primer-alcoholimetro-de-la-historia-un-beso
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Antes de la llegada del automdvil, emborracharse era una molestia menor
para la sociedad. El automaévil, con su velocidad y considerable peso, cambié todo
eso. El primer trabajo cientifico serio sobre la mecanizacién de la determinacién de
si alguien estaba conduciendo ebrio tuvo lugar en la década de 1920. Un médico e
investigador en Los Angeles de nombre Emil Bogen realizé un estudio histérico en
1927 sobre como determinar cientificamente la embriaguez. En ese momento,
estaba bien establecido que la prueba de sangre te daba una idea sélida de lo
borracha que podria estar una persona. Pero al analizar la orina, la sangre y la
respiracion, Bogen descubrié que este ultimo podria funcionar como un estimador
confiable del contenido de alcohol en la sangre (BAC). La prueba de aliento del Dr.
Bogen utilizé una vejiga grande que contenia acido sulfarico y dicromato de potasio.
Un paciente respiraria y, a medida que los quimicos en la vejiga cambiaban de
amarillo a varios tonos de azul y verde, se compararon con tubos de los mismos
quimicos en los que se habian agregado diferentes cantidades de alcohol. Efectivo,
pero no el mas practico para una parada de trafico.

Otra persona cuyos primeros trabajos contribuirian al nacimiento del
alcoholimetro fue W.D. McNally en Chicago. McNally era un quimico cuyo
dispositivo parecido a un aliento de respiracion temprana usaba los mismos
principios que el Dr. Bogen; soplar en el tubo del dispositivo causaria que los
productos quimicos se tornaran de un tono verdoso si hubiera alcohol presente. Las
fotos del dispositivo de McNally se publicaron en populares revistas de tecnologia y
prometieron que pronto habria una manera confiable y objetiva de determinar si
alguien habia estado conduciendo ebrio.

La prohibicién del alcohol fue derogada en los EE. UU. A fines de 1933, lo
que generd una sensacion de urgencia aun mayor entre los funcionarios de salud
publica y los cientificos preocupados por conducir ebrio. Demasiadas personas se
estaban muriendo en las carreteras de la nacion, y estaba claro que el alcohol era
un factor importante. En Chicago, las muertes por conducir ebrio se cuadruplicaron

en los primeros seis meses de 1934 en comparacion con el afio anterior.

14



Un bioquimico de la Universidad de Indiana de Nombre Rolla N. Harger
anuncié por primera vez su método para medir el alcohol mediante una prueba de
aliento en 1931.

Harger no era el Unico alcoholimetro en el mercado compitiendo por la
atencién. También estaba Alcometer, desarrollado a principios de la década de 1940

por Ledn Greenberg y Frederic Keator en Yale.®

No obstante lo antes senalado, hasta la mitad de 1940, el principal método
de medida de los niveles de etanol implicaban la toma de una muestra de sangre,
que posteriormente se analizaba en un centro hospitalario mediante cromatografia

de gases.

En la década de 1950, las pruebas de etanol fueron reemplazadas por test
de alcoholemia, proporcionando resultados evidénciales para el procesamiento. El
creador del primer alcoholimetro, en 1954, fue Robert. F. Borkenstein, disefo el
“Breathalyzer” (Breath=respiracion, Analyse=analisis), que basa su funcionamiento
en la relacion que existe entre la cantidad de alcohol ingerido, que se manifiesta en
el aliento, y su correlativa proporcién en la sangre. El método consistia en realizar
una profunda expiracion a través de un pequefo tubo, el aliento burbujeaba en una
ampolla que contenia una disolucion 4cida (acido sulfurico 50%) de dicromato de
potasio (.25%) con nitrato de plata (.25%) como catalizador, comparando
colorimétricamente mediante dos fotocélulas el cambio de color de la disolucidén con
una ampolla de referencia sin abrir, que es directamente proporcional a la cantidad
de alcohol en la muestra de aliento, permitia medir la concentracidén equivalente de

alcohol en sangre en tiempo real.

° Novak, Matt, Drunk Driving and The Pre-History of Breathalyzers, diciembre 2013,
https.//paleofuture.gizmodo.com/drunk-driving-and-the-pre-history-of-breathaly zers-
1474504117?utm_campaign=socialflow_gizmodo_twitter&utm_source=gizmodo_twitter&utm_med

i um=socialflow
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En 1971, Richard A. Harte, utilizando la tecnologia de infrarrojos, inventa el
“Intoxilyzer”, fue el método principal de test de etanol en respiracién en EEUU a
partir de la década de 1980.

Actualmente los alcoholimetros evidénciales mas utilizados se emplea un
procedimiento muy exacto y especifico para la medida de alcohol en el aliento, una
tecnologia analitica dual de célula electro-quimica-espectroscopia infrarroja.'®

Antes de tocar los programas de alcoholimetria en algunos estados y
Municipio de la Republica Mexicana, es oportuno sefalar para la Secretaria de
Salud de Gobierno Federal, cuales son los patrones para la medicion de los niveles
de alcohol en la sangre y en el aliento:

Unidades de medida en sangre:

0.80g/L Peso del alcohol en 1 (un) litro del sangre.

0.080 % BAC  Porcentaje de alcohol diluido en el torrente sanguineo.

Unidades de medida en aliento:

0.40 mg/L Peso del alcohol en 1 litro de aliento espirado.

0.019g/210L Peso del alcohol en 210 litros de aliento espirado.

Dado que el programa Nacional de Alcoholimetria trabaja con base en
equipos que miden la cantidad de alcohol presente en aliento, es necesario
establecer unidades de medida en aliento mas no en sangre. Con el fin de
homologar la unidad de medicion, y debido a que el Proyecto de Norma Mexicana
PROY-NMX-CH-153-IMNC-2005 asi lo expresa, se establecié para estandarizar a
nivel nacional la unidad de medicién en mg/L (miligramos de etanol por litro de
aliento espirado).

10 De Prada Pérez de Azpeitia, Fernando Ignacio y Martinez Pons, José Antonio, op.cit., p.11.



Unidad de medida: 0.0 mg/L

Ahora bien, en cada lugar del pais donde se aplica algun programa para el
control de la alcoholemia, han determinado y establecido de forma diferente, la
cantidad de alcohol por decilitro de aire espirado, para establecer las respectivas
sanciones. Por ejemplo en la Ciudad de México, si excede de 0.40 mg/l se le
considera infractor y tiene una sancion de 20 a 36 horas de arresto inconmutable,

dependiendo la determinacion del juez civico.?

En Jalisco se aplica el programa “Salvando Vidas”, que contempla los
siguientes niveles y sanciones al respecto:

De 0.25 a 0.40 miligramos de alcohol por litro de aire espirado, o bajo el influjo

de narcéticos, una sancién que va de 150 a 200 dias de salario minimo.

De 0.41 a 0.65 miligramos de alcohol por litro de aire espirado, arresto
administrativo inconmutable de 12 a 24 horas.

Mas de 0.65 miligramos de alcohol por litro de aire espirado 0 se niegue a que
se le realice la prueba, arresto administrativo inconmutable de 24 a 36 horas.'®

En el Estado de Querétaro, ya empieza la autoridad estatal a realizar
operativos de alcoholimetro, teniendo como soporte para determinar los niveles y

" Manual para la implementacion de operativos del Programa Nacional de Alcoholimetria, Consejo
Nacional para la Prevencién de Accidentes de la Secretaria de Salud de Gobierno
Federal, http.//conapra.salud.gob.mx/Interior/Documentos/Manuales/Programa_Nacional_Alcoholim
etria.pdf

12 Programa Conduce sin alcohol, op.cit., p. 12

13 Métodos para determinar y aplicar la sancién en caso de alcoholimetria articulos 72 y 186,
Secretaria de Movilidad, Gobierno del Estado de Jalisco,
https.//semov.jalisco.gob.mx/sites/semov.jalisco.gob.mx/files/infografico_alcoholimetria_1.jpg
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sanciones el Reglamento de la Ley de Transito para el Estado de Querétaro, el cual
en su articulo 95 establece lo siguiente:

Articulo 95. Se prohibe conducir vehiculos motorizados cuando se tenga una
cantidad de alcohol en la sangre superior a 0.8 gramos por litro o de alcohol
en aire espirado superior a 0.2 miligramos por litro, asi como bajo el influjo de
narcéticos, estupefacientes o psicotrépicos.

Los conductores de vehiculos destinados al servicio de transporte publico,
transporte escolar o de personal, vehiculos de emergencia, de transporte de
carga o de transporte de sustancias téxicas o peligrosas, no deben presentar
ninguna cantidad de alcohol en la sangre o en aire espirado, sintomas simples
de aliento alcohdlico o de estar bajo los efectos de narcéticos, estupefacientes
0 psicotrépicos al conducir.

Los conductores de vehiculos motorizados a quienes se les encuentre
cometiendo actos que violen las disposiciones del presente reglamento o que
muestren sintomas de que conducen bajo los efectos de alcohol o narcéticos,
estupefacientes o psicotrdpicos, estan obligados a someterse a las pruebas
de deteccién de ingestion de alcohol o de narcéticos, estupefacientes o
psicotrépicos, cuando lo solicite la autoridad competente ante el médico legista
o por personal autorizado para tal efecto. En caso de que se certifique que el
conductor sobrepasa el limite de alcohol permitido, se encuentre en estado de
ebriedad o de intoxicacién de alcohol, narcéticos, estupefacientes o
psicotrépicos al conducir, se sancionara de acuerdo a lo siguiente:

Tipo de conductor Sancion con multa | Puntos de penalizacion en
equivalente en veces a la | licencia para conducir

Unidad de Medida vy
Actualizacion vigente
Conductores de vehiculos | Arresto administrativo | 6 puntos
motorizados inconmutable de 20 a 36 horas

Asimismo, hay varios municipios de Querétaro, que aplican el Alcoholimetro, uno de
ellos es el Municipio de Corregidora, Qro, estableciendo los niveles y sanciones en
el articulo la Fraccion VII del articulo 19 del Reglamento de Justicia Civica del
Municipio Corregidora, Querétaro, que tiene la siguiente redaccion:
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“Articulo 19. Son infracciones que atentan contra el transito publico:
...VIl.- Manejar vehiculos de motor por la via publica con aliento alcohélico,
cuya cantidad de alcohol por miligramos por litro de aire espirando sea la

siguiente:

a) De 0 a 0.39 no habra sancién para el conductor.

b) De 0.4 a 0.5 el conductor sera presentado ante el Juez Civico Municipal
quien sancionara con arresto administrativo de 16 a 24 horas conmutable con
multa de 20 a 30 veces la UMA.

En caso de reincidencia en el transcurso de tres afos la multa serd de 100 a
120 veces la UMA, y se canalizara al infractor a algunas de las instituciones
publicas sobre manejo de adicciones.

c) De 0.51 a 1.49 el conductor sera presentado ante el Juez Civico Municipal

quien sancionard con arresto administrativo inconmutable de 24 a 36 horas, y

d) De 1.5 en adelante, se remitira al conductor Fiscalia General del Estado de
Querétaro correspondiente y el vehiculo se remitira al depésito de vehiculos
con el cual el Municipio de Corregidora tenga celebrado convenio, dejando el
auto motor a disposicién del Fiscal que reciba la detencion, segun lo que
establece el articulo 228 del Codigo Penal para el Estado de Querétaro...”

En el Municipio de Querétaro, que es el caso que estamos analizando en el
presente trabajo, el Reglamento de Justicia Administrativa para el Municipio de
Querétaro en la Fraccién IX del articulo 19 establece la cantidad de alcohol en el
aire espirado, que se considerara objeto de sancidn, conforme a lo siguiente:

“Articulo 19. Son infracciones que atentan contra el transito publico: ...

... IX. Manejar vehiculos de motor por la via publica con aliento alcohdlico,
cuya cantidad de alcohol por decilitro de aire espirado sea la siguiente:
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a) De 0.20 a 0.39 el conductor sera presentado ante el Juez Civico
Municipal quien sancionara con arresto administrativo de 8 a 16 horas
conmutable con multa de 60 a 120 dias de salario minimo vigente.

b) De 0.40 a 0.64 el conductor serd presentado ante el Juez Civico
Municipal quien sancionara con arresto administrativo de 16 a 24 horas
conmutable con multa de 121 a 250 dias de salario minimo vigente.

c) De 0.65 a 1.49 el conductor sera presentado ante el Juez Civico
Municipal quien sancionara con arresto administrativo inconmutable
de 24 a 36 horas.

d) De 1.5 en adelante, se estara a lo dispuesto en la Ley de Transito
del Estado de Querétaro y el Codigo Penal para el Estado de
Querétaro.

Para el caso de los operadores de vehiculos destinados al servicio de
transporte de pasajeros, de transporte de carga o de transporte de sustancias
toxicas o peligrosas, que presenten alguna cantidad de alcohol en el aire
espirado o estén bajo los efectos de sustancias psicotrdpicas, estupefacientes
u otras semejantes que perturben o impida la correcta conduccién, se estara
a lo establecido en la Ley de Transito del Estado de Querétaro, el Codigo
Penal para el Estado de Querétaro y demas leyes aplicables.”

Una vez conocido los niveles de alcohol en aliento sancionados en el Estado
de Jalisco, en la Ciudad de México, en el Estado de Querétaro, asi como en los
Municipios de Corregidora y de Querétaro, y conociendo la unidad de medicion, es
interesante conocer los posibles efectos del alcohol en el cuerpo establecido por el
Programa Nacional de Alcoholimetria de la Secretaria de Salud de Gobierno

Federal':

14 Programa Nacional de Alcoholimetria, Consejo Nacional para la Prevencion de Accidentes,
Secretaria de Salud de Gobierno Federal.
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Alcohol en aliento

0.10 mg/L

Efectos tipicos

«Relajacion muscular,
-Leve elevacion de la temperatura corporal

Efectos predecibles en la conduccion

<Disminucidn de |2 habilidad para controlar los misculos

aculares,
-Reduccitn de fa habilidad para desempenar dos 0 mas
tareas al mismo tiempo.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de Ia Salud, el establecimiento y la observancia de leyes que
limiten la concentracién de alcohol en aire espirado permitido a 0.25 mg/l, como maximo, pueden reducir
significativamente los accidentes relacionados con el alcohol,

«Leve exageraciin del humor y/0 emaotionss,

«Reduccian de fa coordinacion motora.

0.25 mg/L +Reduccidn del control muscular. +Reduccidn de 1a habilidad para responder a situaciones
Leve alteracian del juicio. de emergencia.
-Disrminucion de la habilidad para guiar un vehiculo
-Exageracion del humor y/o emociones. +Disminucion de la habilidad para concentrarse.
0.40 mg/L -Pérdida del contral muscular -Pérdida de memoaria a corto plazo,
-Alteracion del juicio -Disminucion de la percepcién de riesges en el trinsito
+Letargn en &l tiempo de reaccion - Tardanza en |a habilidad para pracesar la informacion
0.50 mg/L -Pérdida de la coordinacion motriz. visual yauditiva,
~Lentitud en'el raronamiento sLentitud en el tiempo de reaccian para €l frenado,
-Pérdida de la coordinacidn motriz. -Reduccidn de la habilidad para mantenerse en un sélo
0.75 mg/L

-Pérdida general del balance y el equilibrio,

carril,
+Pérdida de cantrol del vehiculo.
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CAPITULO SEGUNDO

(LA APLICACION DEL ALCOHOLIMETRO VIOLENTA EL DERECHO
FUNDAMENTAL DE LIBERTAD PLASMADA EN EL ARTICULO 11, ASi COMO
EL DE SEGURIDAD JURIDICA, ESTABLECIDOS EN LOS ARTICULOS 14,16 Y
21 DE NUESTRA CARTA MAGNA?

1.1 Articulo 11 Constitucional.

En primer término, para el desarrollo de nuestro trabajo, analizaremos la
constitucionalidad de la aplicacion de las pruebas de alcoholimetria en el Municipio
de Querétaro, al respecto, el primero de los articulos es el articulo 11 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que consigna la libertad de
transito, conforme al siguiente texto:

Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de
ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de
seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El
ejercicio de este derecho estara subordinado a las facultades de la autoridad
judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad
administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre
emigracién, inmigracion y salubridad general de la Republica, o sobre

extranjeros perniciosos residentes en el pais...

De la simple lectura de la primera parte del articulo en cita, se desprende que
el establecimiento de retenes por parte de la autoridad municipal para implantar
puntos de control de alcoholemia, viola el derecho a la libertad consignada en el
articulo 11 de nuestra carta magna, ya que establece de manera textual que toda
persona puede viajar por el territorio de la Republica sin requisito alguno, por lo que,
el que la autoridad administrativa restrinja de manera unilateral la posibilidad de
transitar libremente por el territorio del Municipio, viola flagrantemente el derecho en
comento. Miguel Carbonell hace un analisis de la violacion a la libertad de transito,
al sefnalar que:

“Hay que recordar que, en términos del articulo 11 constitucional, las
limitaciones a la libertad de transito corresponde aplicarlas solamente a la

22



autoridad judicial, en los casos de responsabilidad civil o penal segun lo que
al respecto establezca el legislador, y a la autoridad administrativa pero
solamente conforme a lo que dispongan las leyes sobre emigracién,
inmigracion y salubridad general de la Republica. Fuera de esos supuestos,
la limitacion a la libertad de desplazamiento no tiene fundamento
constitucional. Sin embargo, en la realidad cotidiana de México, se presentan
varios casos que son violatorios de la libertad de transito y que merecen por

tanto ser tenidos en cuenta como vulneraciones del articulo 11 constitucional.

Asi por ejemplo, es comun que en las carreteras mexicanas o en
algunas ciudades se ubiquen los llamados “retenes”, que son puestos de
inspeccion y revision en los que las autoridades militares o civiles (ya sean
policias federales o locales, de transito o ministeriales) detienen un vehiculo
particular o de transporte publico, hacen descender a sus tripulantes y revisan
el interior del vehiculo llegando incluso hasta el extremo de practicar revisiones
corporales a las personas; en algunos casos se practican pruebas de medicion
de aliento etilico. Por ser un fendbmeno que no es aislado y que conlleva un
alto riesgo de violacién de derechos fundamentales conviene detenerse en el
estudio de su constitucionalidad y, particularmente, en su posible interferencia
en el ejercicio de la libertad de transito del articulo11 constitucional.”®

Cabe senalar lo manifestado por el entonces presidente del Instituto
Ciudadano de Estudios sobre la Inseguridad, Luis de la Barreda Sol6rzano quien
senald que “el operativo de los Alcoholimetros, implementado por la Secretaria de
Seguridad Publica capitalina, es juridicamente inconstitucional y no tiene otro mévil
que la propaganda politica del gobierno, es “absolutamente vejatorio” que, encima
de que se esta afectando el derecho de libre transito de los ciudadanos, la autoridad
llame a los medios de comunicacidn para hacer constar que esta trabajando para

proteger a los capitalinos. “Esta exhibiendo a los ciudadanos para decir que nos

15 Carbonell, Miguel, Los derechos humanos de libertad de transito, asilo y refugio, Instituto de
Investigaciones  Juridicas de la  Universidad Nacional Auténoma de  México,
https.//archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3171/5.pdf
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estan protegiendo, pero en realidad los estan sometiendo al escarnio y esto no tiene

ningln sentido, ni otro mévil que la propaganda”.'®
2.2. Articulo 14 Constitucional

El segundo articulo que sera sujeto de andlisis es el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece:

“Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona

alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia,
y aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la
letra 0 a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los
principios generales del derecho.”

Cabe retomar el comentario realizado por el Dr. Ignacio Burgoa Orihuela,
quien sefala que este precepto reviste una trascendental importancia dentro de
nuestro orden constitucional, a tal punto que, a través de los derechos
fundamentales de seguridad juridica que contiene, el gobernado encuentra una
amplisima proteccion a los diversos bienes que integran a su esfera de derecho.

El articulo 14 constitucional, es un precepto complejo, es decir, en él se
implican cuatro derechos fundamentales que son: el de la irretroactividad legal
(parrafo primero), audiencia (parrafo segundo), legalidad en materia judicial civil

16 Garcia Barragan Ma. Eugenia, El Alcoholimetro es anticonstitucional y arbitrario: Valadez y De la
Barreda, 24 septiembre de 2003, http.//www.cronica.com.mx/notas/2003/86048.html|
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(lato sensu) y judicial administrativa (parrafo cuarto) y de legalidad en materia
judicial penal (parrafo tercero).!”

La aplicacion de las pruebas de alcoholimetria, implica afectacion directa en
el derecho de audiencia, dicha afectacion se da desde el momento en que de forma
unilateral, sin un procedimiento previo, se sanciona ya sea econémicamente o bien
con privacion de la libertad mediante el arresto, sin dejar de mencionar la invasion
de la privacidad, los actos de molestia que genera a la persona el ser sometido a
una revision por parte de la autoridad municipal sin una orden y sin un procedimiento
previo, con lo cual se viola el principio de debido proceso establecido en el parrafo
segundo del articulo 14 de la Constitucion mexicana que exige que todo acto
privativo sea dictado por tribunales previamente establecidos, en un juicio en el que
se observen las formalidades esenciales del procedimiento.

Cabe retomar lo senalado por Miguel Carbonell, quien refiere que:

El concepto de “formalidades esenciales del procedimiento” es de
caracter complejo e involucra cuestiones muy diversas. Con este término la
Constitucién hace referencia, en parte, a lo que en otros sistemas juridicos de
denomina el “debido proceso” o también el “debido proceso legal’. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que el debido proceso
legal se refiere al “conjunto de requisitos que deben observarse en las
instancias procesales a efectos de que las personas estén en condiciones de
defender adecuadamente sus derechos ante cualquier... acto del Estado que
pueda afectarlos. Es decir, cualquier actuacion u omision de los 6rganos
estatales dentro de un proceso, sea administrativo sancionatorio o
jurisdiccional, debe respetar el debido proceso legal” (se trata de un criterio
contenido en varios pronunciamientos de la Corte; por ejemplo en el “Caso
Ivcher Bronstein”, sentencia de 6 de febrero de 2001, parrafo 102 y en Opinion
Consultiva 18/03, parrafo 123).

7 Rabasa, Emilio O., De las garantias individuales : articulos 14 al 23, Instituto Nacional de
Estudios Histéricos de la Revolucion Mexicana, México, D.F., 1990. Pag. 25.
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El concepto de “debido proceso legal” se corresponde con el término en
inglés “due process of law”, cuyos antecedentes remotos se encuentran en la
Magna Carta inglesa de 1215 y en una ley del estado de Massachusetts de
1692. Actualmente se encuentra, por ejemplo, en las Enmiendas Quinta y
Décimocuarta de la Constitucion de los Estados Unidos.'®

Sobre el tema la jurisprudencia mexicana ha sostenido la siguiente
jurisprudencia’®, que es importante en la medida en que descompone los elementos
que integran la “férmula compleja” que contiene el concepto de “formalidades

esenciales del procedimiento”:
Epoca: Novena Epoca
Registro: 200234
Instancia: Pleno
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo II, Diciembre de 1995
Materia(s): Constitucional, Comun
Tesis: P./J. 47/95

Pagina: 133

18 Carbonell, Miguel, Formalidades esenciales del procedimiento,
http://www.miguelcarbonell.com/docencia/Formalidades_esenciales_del_procedimiento.shtml

19 Tesis: P./J. 47/95, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I,
Diciembre de 1995, p. 133.
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FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.

El derecho fundamental de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional
consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto
privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto
impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga
"se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento". Estas son las que
resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacién
y que, de manera genérica, se traducen en los siguientes requisitos: 1) La notificacion
del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y
desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4)
El dictado de una resoluciéon que dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse
estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin del derecho de audiencia, que es

evitar la indefensién del afectado.

En relacién con lo expuesto lineas arriba, es facil percatarse que cuando a una
persona se le aplica la prueba del alcoholimetro, en caso de salir positivo en dicha
prueba, se establece una sancién que puede ser privativa de su libertad como lo es
el arresto, estableciéndose dicha sancion sin haber mediado un procedimiento
donde se le haya dado oportunidad de defensa, lo que transgrede el derecho de
seguridad juridica consignada en el articulo 14 de la Constitucion. Ahora bien,
también es cierto que dicha sancion a la que es sujeta la persona que puede ser
economica o arresto hasta por 36 horas, tienen como finalidad el que la persona
que conduce bajo los efectos de las bebidas alcohdlicas, no sea un peligro para la
sociedad y pueda causar un accidente que tenga consecuencias ya sea a la
integridad de las personas, a sus bienes y/o a los bienes del estado, por lo que la
autoridad municipal, si bien genera afectaciones en la esfera juridica del gobernado,
las mismas son justificables atendiendo al interés general de la sociedad. Es
interesante al respecto retomar la columna publicada por Lydia Cacho quien

manifiesta que:
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Cuando comenzo la implementacion del alcoholimetro en el Distrito Federal y
en Monterrey, se argumentd que estos arrestos violan los Articulos 119, 149
162, 192 y 202 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y es
cierto. Se violan las formalidades esenciales del procedimiento, ya que no se
debe dictar orden de arresto sin antes agotar en forma gradual las Medidas de
apremio que son: 1.- El apercibimiento, 2.- la multa, 3.- la suspensién y 4.- el
arresto hasta por 36 horas. Por lo tanto, privar la libertad por aliento alcohdlico

es anticonstitucional.

Por ello las autoridades de Nuevo Ledn implementaron un programa mas
parecido al norteamericano; donde la policia detiene a la persona que conduce,
y si marca 0.08 ml de alcohol en la sangre (promedio 3 0 4 copas) se le multay
su auto es llevado a resguardo. Las multas son muy severas (hasta 33 mil 500
pesos mas el corralén) y a la tercera incidencia se pierde la licencia. En el
Distrito Federal, en Cancun y Mérida, las autoridades se resisten a admitir la
ilegalidad del arresto y privan de su libertad a toda persona que conduzca con
0.4 ml, eso equivale, segun el neurélogo Armando Castro a 1.5 o 2 cervezas;
olvidese del tequila.?®

2.3. Articulo 16 Constitucional

Otro de los articulos sujetos a andlisis por las implicaciones que tiene con el
tema objeto del trabajo, es el primer parrafo del articulo 16 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, del cual reproduzco su texto:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los
juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca
como regla la oralidad, bastara con que quede constancia de ellos en

20 Cacho, Lydia, Burlar el alcoholimetro, 29 julio 2012, https.//vanguardia.com.mx/columnas-
burlarelalcoholimetro-1341595.html
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cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo
previsto en este parrafo.

El Dr. Ignacio Burgo Orihuela, manifest6 que el articulo 16 de nuestra
Constitucion es uno de los preceptos que imparten mayor proteccién a cualquier
gobernado, sobre todo a través del derecho fundamental de legalidad que consagra,
la cual, dada su extension y efectividad juridica, pone a la persona a salvo de todo
acto de mera afectacion a su esfera de derecho que no sélo sea arbitrario, es decir,
que no esté basado en norma legal alguna, si no contrario a cualquier precepto,
independientemente de la jerarquia o naturaleza del ordenamiento a que éste

pertenezca.?’

Del analisis del parrafo primero, queda claro que con la aplicacion del
programa de alcoholimetria en el Municipio de Querétaro, se esta infringiendo la el
derecho fundamental de seguridad juridica y en especifico lo establecido en dicho
primer parrafo, ya que el ser detenido en un retén ilegal, invade la intimidad de la
persona a la que se le aplica el examen de alcoholemia, implica un acto de molestia,
respecto del cual no existe un mandamiento escrito de autoridad competente que
funde y motive la causa legal del procedimiento. Al respecto Miguel Carbonell nos

refiere en relacion a los actos de molestia, lo siguiente:

“Un asunto diferente es el que se suscita con motivo de la intervencién de
autoridades civiles en los retenes (normalmente se trata de diferentes corporaciones
de policia, de cualquiera de los distintos niveles de gobierno). Desde mi punto de
vista, su instalaciébn y puesta en practica también violenta varios derechos

fundamentales, por las siguientes consideraciones:

A) Las autoridades al ordenar la detencion del vehiculo emiten un acto de
molestia verbal, cuando el articulo 16 constitucional exige que ese tipo de actos sean
escritos; la jurisprudencia mexicana ha sostenido que los actos de autoridad de

caracter verbal son en si mismos inconstitucionales;

21 Rabasa, Emilio O., op. cit. p. 25.
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B) Al detener la circulacién de vehiculos y personas, vulneran el contenido del
articulo 11 constitucional en la medida en que no permiten el libre desplazamiento por
el territorio nacional, y por no encontrarse dentro de los supuestos de excepcion que

establece el mismo articulo 11;

C) Al permitir un ejercicio arbitrario por parte de la autoridad (en el sentido de
que no esta sujeto a reglas claramente establecidas que especifiquen los supuestos
y formas en que se pueden llevar a cabo), las detenciones contrarias a la libre
circulaciéon violan el derecho fundamental de motivacion de los actos del poder
publico, también establecida en el articulo 16 constitucional;

D) Los actos realizados en los retenes violan la presuncién de inocencia,
conforme a la cual entre otras cuestiones ninguna persona puede ser molestada ni
mucho menos detenida a menos que la autoridad tenga indicios concretos de que ha

cometido, pueda cometer o esté en un momento determinado cometiendo un delito.”??

Si bien, la autoridad municipal puede escudarse en que el Ayuntamiento de
Querétaro aprobo tanto el Reglamento de Justicia Administrativa para el Municipio
de Querétaro y el “Protocolo para la implementacion de los puntos de control de
alcoholimetria para el Municipio de Querétaro”, instrumentos donde se contempla la
aplicacion del alcoholimetro, y por ende, pueden causar los actos de molestia,
también es cierto, que todo actuar de las autoridad  debe cumplir con las
formalidades establecidas, cabe analizar los requisitos que debe cumplir todo acto
administrativo, entendiendo como acto administrativo, «Declaracién de voluntad,
deseo, conocimiento o juicio formulada por un sujeto de la Administracion publica
en ejercicio de una potestad administrativa» (ZANNO- bini). «Una decision, general
o especial, emanada de autoridad administrativa en ejercicio de sus funciones, en
resguardo de los derechos e intereses de los administrados» (Rafael BIELSA). 22

22 Carbonell, Miguel, op. cit. p.23.
23 Enciclopedia Juridica, 2014, http.//www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/acto-

administrativo/acto-administrativo.htm
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El primer requisito que debe tener cualquier acto de autoridad es constar por
escrito, con objeto de que el ciudadano constate que dicho acto proviene de una
autoridad competente y que se encuentra debidamente fundado y motivado. Las
atribuciones que la ley otorga a las autoridades no se materializan sino hasta que
se hallan por escrito. El particular que vaya a recibir una afectacién, debe recibir el
mandamiento escrito antes de que el acto se realice, o bien, simultaneamente a su
realizacion, para que no exista duda de su fundamentacion y motivacién, situacién
que en ningun momento se realiza con la aplicacién del programa de alcoholimetria
en el Municipio de Querétaro, ya que conforme a lo establecido en el numeral 6.2
del “Protocolo para la implementacion de los puntos de control de alcoholimetria
para el Municipio de Querétaro” aprobado por el Ayuntamiento de Querétaro, que a

la letra refiere:

6.2. Inicio de la prueba en su etapa cualitativa

Se realizara a todos los conductores ingresados al punto de control a través
del TOA.

La etapa cualitativa para detectar alcohol en aliento sera solo referencial; de
resultar positiva, se continuard con la presentacion al juez para la aplicacion
de la segunda prueba de alcoholimetria, mediante la cual se determinara la
cantidad de alcohol por aire espirado.

6.2.1. Procedimiento para la Prueba cualitativa:

6.2.1.1. Saludo y presentacion del TOA, (Buenos Dias, Tardes, Noches) “lo
invito a encender sus luces intermitentes y a apagar su vehiculo.”

6.2.1.2. Informar al conductor sobre el operativo que se esta realizando, para
lo cual solicita de su colaboracién y aceptacién de la misma. “Estamos
llevando a cabo el programa “Resguardando Vidas” por lo que vamos a pedir
Su cooperacion para realizarle una prueba de alcoholimetria muy sencilla que
consiste en que sople hacia el equipo de medicion, el cual nos indicara si
existe presencia de alcohol en el aliento”. 24

¢ Protocolo para la implementacién de los puntos de control de alcoholimetria para el

Municipio de Querétaro, Ayuntamiento de Querétaro, 11 febrero 2016.
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De la simple lectura del numeral 6.2 del Protocolo en comento, se constata
la violacion al derecho de seguridad juridica contenida en el primer parrafo del
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que se
genera un acto de molestia por parte de la autoridad sin que exista un mandamiento
escrito, no cumpliendo de ninguna manera con los elementos y requisitos para el
acto administrativo de conformidad con lo establecido en el articulo 4 de Ley de
Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro, establece como

elementos y requisitos del acto administrativo:

Articulo 4. Son elementos y requisitos del acto administrativo:

l. Ser expedido por érgano y servidor publico competentes; en caso de
que el 6rgano fuere colegiado, reunir las formalidades legales para su
emision;

Il. Tener objeto que pueda ser materia del mismo; ser determinado o
determinable; ser preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo y
lugar; y estar previsto en la ley;

M. Cumplir con la finalidad de interés publico regulado por las normas en
que se concrete, sin que puedan perseguirse otros fines distintos;

V. Constar por escrito y con firma autografa de la autoridad que lo expida,
salvo aquellos casos en que la ley autorice otra forma de expedicion;

V. Estar fundado y motivado de manera suficiente, precisa y clara;

VI. Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o motivo o fin
del acto;

VII.  Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emision;

VIIl.  Mencionar el érgano del cual emana;

IX. Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica

de identificacion del expediente, documentos o nombre completo de
las personas;

X. Senalar lugar y fecha de emision;

XI. Tratandose de actos administrativos que deban notificarse, debera
hacerse mencién de la oficina en que se encuentra y puede ser
consultado el expediente respectivo;

XII. Tratandose de actos administrativos recurribles, debera hacerse

mencién de los recursos que procedan; y
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Xlll.  Ser expedido senalando expresamente todos los puntos propuestos
por las partes o establecidos por la ley.

Del analisis del articulo en cita, se desprende que la aplicacion de las pruebas de

alcoholimetro en el Municipio de Querétaro, no cumple con los elementos y

requisitos que conlleva todo acto administrativo, por lo que de origen, ya tiene vicios

dicho acto, los cuales enumerare algunos de ellos:

a)

La fraccion |l establece que el acto administrativo debe tener objeto que
pueda ser materia del mismo; ser determinado o determinable; ser preciso
en cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar; y estar previsto en la ley; al
respecto la aplicacion de la prueba del alcoholimetro a una persona que es
escogida al azar, pone de manifiesto que cuando se emiti6 la orden (en caso
de existir) para llevar a cabo el acto administrativo, dicha orden fue genérica,
es decir, abierta para aplicarse a cualquier ciudadano, por lo que no existia
el objeto determinado o determinable que refiere dicha fraccién, asi como
tampoco es preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar, ya que
como referi anteriormente, solo es una orden genérica que emite el
Secretario de Gobierno Municipal, con lo que se deja en estado de

indefensioén al ciudadano.

La fraccion IV y V sefialan que el acto administrativo debe constar por escrito
y con firma autégrafa de la autoridad que lo expida, asi como estar fundado
y motivado de manera suficiente, precisa y clara; al respecto, si bien pudiese
existir la emisién del acto administrativo, el mismo es general, por lo que en
estricto sentido debe la autoridad haber emitido por escrito y con firma
autografa el acto administrativo de la persona a la que se le pretende aplicar
la prueba del alcoholimetro, debiendo fundar y motivar el acto en particular,
situacién que de hecho no sucede, dejando en estado de indefensién al

ciudadano.
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c) Lafraccion IX establece que debe ser expedido sin que medie error respecto
a la referencia especifica de identificacion del expediente, documentos o
nombre completo de las personas; es preciso sefalar que al emitirse un acto
administrativo general que se aplicard a cualquier ciudadano al azar,
incumple totalmente con dicha fraccion ya que la emisién del acto
administrativo debe contar con el nombre completo de la persona a la cual se

le debe aplicar la prueba del alcoholimetro.

De lo sefalado tanto en el Protocolo en cita, como en el articulo de la Ley
referida anteriormente, queda de manifiesto que la autoridad municipal no cumple
con los elementos y requisitos del acto administrativo, por lo que la aplicacién del
programa de alcoholimetria, tiene vicios de forma, ya que pareciera que existe un
mandamiento oral y general por parte de la autoridad municipal, que de ninguna
forma es vdlido, ya que como bien analizamos anteriormente, todos los actos
administrativos deben de ser de forma escrita. Se refuerza lo antes expuesto con la

tesis aislada siguiente®®:

. Num. de Registro:
Novena Epoca

184546
_ Tribunales Colegiados de .
Instancia: o Tesis Aislada
Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XVII, Abril de 2003 Materia(s): Comun
Tesis: [.30.C.52 K
Pagina: 1050

ACTOS DE MOLESTIA. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN REVESTIR PARA
QUE SEAN CONSTITUCIONALES.

25 Tesis 1.30.C.52 K, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVII,
Abril de 2003, p. 1050
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De lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion Federal se desprende que la
emision de todo acto de molestia precisa de la concurrencia indispensable de tres
requisitos minimos, a saber: 1) que se exprese por escrito y contenga la firma original
o autdgrafa del respectivo funcionario; 2) que provenga de autoridad competente; y,
3) que en los documentos escritos en los que se exprese, se funde y motive la causa
legal del procedimiento. Cabe sefalar que la primera de estas exigencias tiene como
propédsito evidente que pueda haber certeza sobre la existencia del acto de molestia
y para que el afectado pueda conocer con precision de cual autoridad proviene, asi
como su contenido y sus consecuencias. Asimismo, que el acto de autoridad
provenga de una autoridad competente significa que la emisora esté habilitada
constitucional o legalmente y tenga dentro de sus atribuciones la facultad de emitirlo.
Y la exigencia de fundamentacién es entendida como el deber que tiene la autoridad
de expresar, en el mandamiento escrito, los preceptos legales que regulen el hecho
y las consecuencias juridicas que pretenda imponer el acto de autoridad, presupuesto
que tiene su origen en el principio de legalidad que en su aspecto imperativo consiste
en que las autoridades s6lo pueden hacer lo que la ley les permite; mientras que la
exigencia de motivacion se traduce en la expresion de las razones por las cuales la
autoridad considera que los hechos en que basa su proceder se encuentran probados
y son precisamente los previstos en la disposicion legal que afirma aplicar.
Presupuestos, el de la fundamentacion y el de la motivacion, que deben coexistir y se
suponen mutuamente, pues no es posible citar disposiciones legales sin relacionarlas
con los hechos de que se trate, ni exponer razones sobre hechos que carezcan de
relevancia para dichas disposiciones. Esta correlacién entre los fundamentos
juridicos y los motivos de hecho supone necesariamente un razonamiento de la
autoridad para demostrar la aplicabilidad de los preceptos legales invocados a los
hechos de que se trate, lo que en realidad implica la fundamentacién y motivacion
de la causa legal del procedimiento.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 10303/2002. Pemex Exploracién y Produccion. 22 de agosto de
2002. Unanimidad de votos. Ponente: Armando Cortés Galvan. Secretario: José
Alvaro Vargas Ornelas.

35



2.4. Articulo 21 Constitucional.

Ahora analizaremos el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual era uno de los articulos mas controversiales cuando se
empez06 a aplicar en el pais el alcoholimetro, y en especial, con la sancién que se
determinaba en el Distrito Federal, donde la sancién hasta la fecha es arresto
inconmutable, no dando opcién de la multa. El articulo 21 hasta ante del 18 de junio

de 2008, tenia la siguiente redaccion:

Articulo 21.- La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial. La Investigacion y persecucion de os delitos incumbe al Ministerio
Publico, el cual se auxiliara con una policia que estara bajo su autoridad y
mando inmediato. Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de
sanciones por infracciones de los reglamentos gubernamentales y de policia,
las que uUnicamente consistiran en multa o arresto hasta por treinta y seis
horas; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se
permutara esta por el arresto correspondiente, que no excedera en ningun
caso de treinta y seis horas...

De la lectura de dicha redaccion en relacién con el arresto como Unica
sancion por dar positivo en la prueba del alcoholimetro, dio lugar a la existencia de
argumentos encontrados, unos que afirmaban la inconstitucionalidad que establecia
que era optativo el pagar la multa o el arresto hasta por 36 horas, y el establecer
solo arresto, contradecia dicho articulo 21 constitucional, y en ese sentido se
empezaron a otorgar diversos amparos sustentando la violacion al articulo en
comento. También existieron los argumentos a favor de la constitucionalidad como
fueron entre otros el que, no obstante que el articulo 21 constitucional se encuentra
en el capitulo de derechos fundamentales, no existe derecho de los infractores a
elegir su sancion por no encontrarse expresa e indubitablemente en el texto
constitucional. Mediante el uso de la conjuncién disyuntiva “0”, este articulo
contempla una alternativa excluyente sobre las sanciones que puede aplicar la
autoridad administrativa, por ello cuenta con cierto grado de discrecionalidad, asi

como que es competencia exclusiva de la autoridad administrativa permutar la multa
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por el arresto en el caso de que el infractor se niegue o0 no pueda pagar, siempre y

cuando el reglamento asi lo permita.?®

En relacién a lo senalado en el parrafo inmediato anterior, por contradiccion

de tesis, se emitié la jurisprudencia 2’ respectiva que sefalaba:

Novena Epoca Registro: 172103 Instancia: Segunda Sala Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVI, Julio
de 2007 Materia(s): Constitucional, Administrativa Tesis: 2a./J. 117/2007
Pagina: 277
ALCOHOLIMETRO. EL ARTICULO 102, PARRAFO PRIMERO, DEL
REGLAMENTO DE TRANSITO PARA EL DISTRITO FEDERAL NO VIOLA
EL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL.
El citado precepto reglamentario que prevé el arresto como Unica sancidn por
incurrir en los supuestos a que se refieren los articulos 99 y 100 del
Reglamento de Transito para el Distrito Federal, estableciendo un minimo de
20 horas y un méximo de 36 como limites para la imposicién de dicha sancién,
otorgandole el caracter de inconmutable, no viola el articulo 21 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefiala: "pero si
el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara ésta
por el arresto correspondiente, que no excedera en ningun caso de 36 horas",
toda vez que se ajusta a lo dispuesto en el indicado precepto constitucional,
en el sentido de otorgar a la autoridad administrativa la facultad de sancionar
la infraccibn de alguna disposicion del Reglamento mencionado,
concretamente la circunstancia de que una persona conduzca un vehiculo en
estado de ebriedad o bajo la influencia de algun psicotrépico, en los grados
ahi establecidos. Esto es, como el articulo 21 constitucional permite a la
autoridad valorar la gravedad de la infraccion y, en esa medida, imponer como

sancién una multa o, en su caso, un arresto que no exceda de 36 horas, es

%6 Cortés LLamosa Margarita, et. al., Interpretar para argumentar, la inconstitucionalidad del arresto
inconmutable, Revista Alegatos, Departamento de Derecho, Universidad Autonoma Metropolitana,
http://alegatos.azc.uam.mx/index.php/ra/article/view/394/382

27 Tesis 2a./J. 117/2007, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, T.

XXVI, Julio de 2007, p. 277.
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evidente que el primer parrafo del articulo 102 del Reglamento de Transito
para el Distrito Federal cumple cabalmente con el espiritu del referido precepto
constitucional, pues la imposicion de esa sancidn supone el ejercicio por parte
de la autoridad administrativa de la facultad de optar por la multa o por el
arresto, como lo dispone el articulo 21 constitucional. Ademas, la circunstancia
de que el citado articulo 102 otorgue el caracter de inconmutable a la sancion
de arresto ahi prevista no conlleva una violacion al referido precepto
constitucional, merced a que, en primer lugar, la Gltima parte del primer parrafo
del articulo 21 constitucional no supone un derecho de opcién a favor del
infractor, sino lafacultad de la autoridad administrativa de conmutar la multa por
el arresto, con la finalidad de que no quede sin sancion la infraccion cometida
al Reglamento respectivo; y, en segundo, la autoridad administrativa puede
calificar la gravedad de la infraccibn para determinar la sancién
pertinente. Contradiccion de tesis 98/2007-SS. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Quinto y Décimo Quinto, ambos en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 20 de junio de 2007. Cinco votos. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre  Anguiano.  Secretario:  Eduardo  Delgado
Duran. Tesis de jurisprudencia 117/2007. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesién privada del veinte de junio de dos mil siete.

Con base a los argumentos encontrados, y a las jurisprudencias existentes,
el 18 de junio de 2018, se emitié el decreto donde se reforma el articulo 21

constitucional, quitando la conjuncién disyuntiva “0”, al establecer la siguiente

redaccion:

...Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que Unicamente
consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor
de la comunidad; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese
impuesto, se permutara esta por el arresto correspondiente, que no excedera

en ningun caso de treinta y seis horas.
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Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese jornalero,
obrero o trabajador, no podra ser sancionado con multa mayor del importe de

su jornal o salario de un dia.

Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por
infraccion de los reglamentos gubernativos y de policia, no excedera del

equivalente a un dia de su ingreso....

No obstante, la modificacion sefalada, sigue existiendo la discusién sobre la
aplicabilidad de la multa o bien del arresto, ya que queda al libre criterio de la autoridad la
forma en que aplica una u otra, por lo que se pueden trastocar los derechos de los
ciudadanos consagrados en la Constitucion.
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CAPITULO TERCERO

LA APLICACION DE LAS PRUEBAS DEL ALCOHOLIMETRO, ¢VIOLA LOS
DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS?

Una vez analizado la aplicacion del alcoholimetro desde el ambito
constitucional, ahora tocaremos el tema desde el punto de vista de los derechos
humanos de las personas, por lo que definiremos que son los derechos humanos,
para lo cual, tomaremos la definicién que emite la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas, que define a los derechos humanos como:

“Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres
humanos, sin distincién alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo,
origen nacional o étnico, color, religién, lengua, o cualquier otra condicion.
Todos tenemos los mismos derechos humanos, sin discriminacién alguna.

Estos derechos son interrelacionados, interdependientes e indivisibles.

Los derechos humanos universales estan a menudo contemplados en
la ley y garantizados por ella, a través de los tratados, el derecho internacional
consuetudinario, los principios generales y otras fuentes del derecho
internacional. El derecho internacional de los derechos humanos establece las
obligaciones que tienen los gobiernos de tomar medidas en determinadas
situaciones, o de abstenerse de actuar de determinada forma en otras, a fin
de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales
de los individuos o grupos.” 2

Asimismo, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos en México,
define a los derechos humanos como:

28 ;Qué son los derechos humanos?, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas,
https.//www.ohchr.org/sp/issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx
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“Los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas sustentadas
en la dignidad humana, cuya realizacién efectiva resulta indispensable para
el desarrollo integral de la persona. Este conjunto de prerrogativas se
encuentra establecido dentro del orden juridico nacional, en nuestra

Constitucién Politica, tratados internacionales y las leyes.

El respeto hacia los derechos humanos de cada persona es un
deber de todos. Todas las autoridades en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y

garantizar los derechos humanos consignados en favor del individuo.

De igual manera, la aplicacién de los derechos humanos a la que
se encuentran obligadas todas las autoridades se rige por los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.”?®

Ahora bien, ahora analizaremos detenidamente cada uno de los derechos
humanos que trastoca la aplicacion del programa de alcoholimetria en el Municipio
de Querétaro, tomando como base la definicidn que realiza la Comisién de Derechos
Humanos de México, de cada derecho humano?°.

3.1.- “Derecho a la integridad y sequridad personales.- Toda persona tiene el

derecho a que el Estado respete su integridad fisica, moral y psiquica. La
Constitucion prohibe las penas de muerte, de mutilacién, de infamia, la marca, los
azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacién de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.

Existe una proteccion especial de este derecho en la prohibicién de infringir
tortura o malos tratos, tratos crueles, inhumanos o degradantes.”

2 ;Qué son los derechos humanos?, Comision Nacional de Derechos Humanos,
http://www.cndh.org.mx/Que_son_Derechos _Humanos

30 ;Cudles son los derechos humanos?, Comisiéon Nacional de Derechos Humanos,
http.//www.cndh.org.mx/Cuales_son_Derechos_Humanos
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Retomando la primera parte del derecho humano en cita, es decir, que toda
persona tiene derecho a que el estado respete su integridad fisica, moral y psiquica,
es claro que con la aplicacion de la prueba de alcoholimetria a un ciudadano, el
estado no respeta la integridad fisica, ni moral y menos psiquicamente a la persona,
ya que sin sustento juridico estan aplicando una prueba de alcoholimetria que atenta
contra la integridad de la persona, lo que trae consigo posibles afectaciones
psicolégicas y la exposicion a la que es sujeto al aplicar la prueba, puede tener
afectaciones a la moral de la persona, por lo que existen elementos para considerar

que atenta contra el derecho humano de este numeral.

3.2.- “Derecho a la libertad de transito y residencia.- Es un derecho de las

personas para entrar y salir del pais, viajar de un lugar a otro dentro del territorio
mexicano o0 mudar su residencia, sin que se requiera algun permiso o documento
legal para hacerlo, con las limitaciones establecidas en la ley.”

Del andlisis del derecho a la libertad de transito, y como se comenté lineas
arriba donde se analizé el articulo 11 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la aplicacién del programa de alcoholimetria en el Municipio de
Querétaro, atenta contra la libertad de transito, ya que de manera arbitraria se
establece un retén que impide que el ciudadano pueda continuar su camino
libremente, peor aun, en dicho retén se detienen los vehiculos al azar, es decir, unos
vehiculos son detenidos y a otros se les permite seguir su camino, con lo que aparte
de coartar el libre transito, es discriminatorio, situacion que viola flagrantemente el

derecho humano referido.

3.3.- “Derecho de audiencia y debido proceso legal.- Es el derecho que tiene

toda persona para ejercer su defensa y ser oida, con las debidas oportunidades y
dentro de un plazo razonable, por la autoridad competente previo al reconocimiento

o restriccion de sus derechos y obligaciones.

El debido proceso debe contemplar las formalidades que garantizan una

defensa adecuada, es decir:
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i) El aviso de inicio del procedimiento;

i) La oportunidad de ofrecer las pruebas y alegar;

iii) Una resolucion que resuelva las cuestiones debatidas, y

iv) La posibilidad de reclamar la resolucion mediante un recurso

eficaz.”

Del andlisis del derecho humano referido anteriormente, con la aplicacién del
programa de alcoholimetria se violenta el mismo, ya que de manera arbitraria y
discriminatoria, se aplica la prueba referida, y en caso de resultar positivo al alcohol
en el aliento, se aplica una sancién que puede consistir en multa o arresto, lo
anterior, sin un procedimiento previo en donde se puedan ofrecer las pruebas y
alegatos respectivos, un procedimiento en el que primero se sanciona y
posteriormente se da la posibilidad de defenderse.

3.4.- “Principio de legalidad.- La autoridad sélo puede realizar las atribuciones

y funciones que se determinan en la Constitucion, tratados internacionales o la ley,
prohibiendo que el ejercicio de sus funciones sea arbitrario o abusivo contra la

persona.

Las personas no pueden ser molestadas en sus bienes, posesiones, familia,
integridad o derechos, sin que exista un mandamiento escrito emitido por autoridad
competente y debidamente fundado y motivado por la autoridad.”

Uno de los derechos humanos que se violenta flagrantemente, es el principio
de legalidad, ya que el programa de alcoholimetria en el Municipio de Querétaro, es
aplicado de manera arbitraria y abusiva desde el momento en que el azar tiene que
ver en que vehiculos son detenidos para que al conductor le sea aplicada la prueba
de alcoholimetria, asimismo se generan diversos actos de molestia en las personas
que son sometidas a dicha prueba, se ve trastocada la integridad de las personas
que son sometidas a la prueba, desde el momento en que sin sustento juridico
alguno son detenidas en un retén, obligadas a realizar la prueba, y en caso de
resultar positiva, se exhibe a la persona al ser sometida al llevarla al centro de
infracciones por alcoholimetria del Municipio de Querétaro. Pudiendo ser materia de
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defensala violacién del derecho humano en cita, a través del juicio de amparo, como
lo sefala el ahora Magistrado del Décimo Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, German Eduardo Baltazar Robles, quien escribié:

“...Existen muchos otros derechos previstos en la Constitucion que hemos
estado acostumbrados a manejar como “garantia individual” y, por ello, en los
amparos nos limitamos a invocar el articulo constitucional respectivo y, sobre
eso, construir el argumento que demuestre su violacion (como
proporcionalidad y equidad tributarias, por poner otro ejemplo); sin embargo,
ahora que el articulo 107, fraccion |, Constitucional exige que se invoque
violacién a un Derecho Humano, la parte agraviada (quejoso en el amparo)
tendra la carga adicional de identificar qué Derecho Humano se viole con el
incumplimiento o violacién; la invocacion al Derecho Humano a la legalidad
(sustituto de nuestra garantia de legalidad otorgada en los articulos 14y 16
Constitucionales) nos permitira invocar, aunque sea de manera indirecta, la
proteccion federal en casos en que no se viole directamente ningun otro
Derecho Humano (como hasta antes de las reformas ocurria a través de la

invocacion a la garantia de legalidad)....”

3.5.- “Sequridad Juridica respecto de la imposicion de sanciones o multas.-

La imposicibn de penas es exclusiva de la autoridad judicial. La autoridad
administrativa sélo podra aplicar sanciones por las infracciones a los reglamentos
gubernativos y de policia, que unicamente consistiran en multa o arresto hasta por
36 horas.”

En relacion con el derecho humano referido anteriormente, debemos
puntualizar que la autoridad municipal aplica como sancién multas muy altas, asi
como arresto de hasta 36 horas, lo anterior dependiendo de los miligramos de
alcohol que resulten en el aliento de la persona, hasta ahi todo sonaria muy bien,

no obstante es pertinente sefalar que existen violaciones a los derechos humanos

31 Baltazar Robles, German Eduardo, ;Cémo se estructura un concepto de violacién con base en
“derechos humanos®?, 10 noviembre 2011, México, D.F., http.//amparo-garantias-y-derechos-
humanos.coedi.edu.mx/2011/11/estructura-de-un-concepto-de-violacion.htm!
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que no debemos dejar de lado, ya que no existe una valoracion de las condiciones
socioeconémicas de la persona a la que le imponen la multa, simplemente se sujeta
el juez civico a imponer una multa acorde con lo establecido en el Reglamento de
Justicia Administrativa para el Municipio de Querétaro, imponiendo la misma
sancion tanto a un trabajador que gana el salario minimo y a un ejecutivo de una
empresa. Al respecto, resulta interesante sefalar la opinion que realiza el Doctor
Ciro Murayama, quien escribio: “En un régimen democratico de derecho las penas deben
ser proporcionales a las faltas. El caso es que con el alcoholimetro del DF, quien da positivo
en una prueba si bien incurre en una falta administrativa (bebi6 e irresponsablemente
manejo) no ha causado dafno a nadie y, sin embargo, va a dar a la carcel. Insisto, quien da
positivo en el alcoholimetro, no ha chocado, no ha atropellado, puede ni siquiera haber
excedido el limite de velocidad y, no obstante, es privado de la libertad porque “quiza” pudo
causar un estropicio manejando en ese estado. Pero la idea de “cércel preventiva” al ebrio,
es, toda proporcion guardada, prima hermana del razonamiento que defiende la censura
previa o el ataque militar preventivo. Siguiendo ese tipo de doctrinas habria que cambiar la
declaracién de los derechos del hombre, diciendo que los individuos en vez de nacer libres
deberan hacerlos atados a un grillete, pues no hay ser humano que “potencialmente” no
pueda hacer una barbaridad en algiin momento de su existencia.”?

3.6.- “Derecho a la reparacién integral y a la maxima proteccion.- Toda

persona que ha sido victima de un delito o de violaciones a derechos humanos tiene
derecho a la asistencia, proteccion, atencion, verdad, justicia, reparacién integral,
debida diligencia y demdas derechos consagrados en la Constitucion Federal,
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y en la Ley
General de Victimas. Tendra derecho a que se le garantice la aplicacion de medidas
de proteccion a su dignidad, libertad, seguridad, bienestar fisico y psicolégico e
intimidad, asi como recibir atencidén y asistencia, de acuerdo a sus necesidades,
hasta su total recuperacion. Esto incluye la reparacién del dafio que implica que se
restituya a la victima de manera proporcional a la gravedad del dafio causado y la

afectacion a su proyecto de vida.”

32 Murayama, Ciro, Alcoholimetro y derechos, 24 diciembre 2013,

http://www.eluniversalmas.com.mx/editoriales/2013/12/68015.php
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Este derecho humano identificado como derecho a la reparacion integral y a
la maxima proteccidn, es trastocado en la aplicacion del programa de alcoholimetria
en el Municipio de Querétaro, ya que es ocasional que se encuentre personal de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, por lo que, los ciudadanos se encuentran
sin atencién ante la violacion a sus derechos humanos, situacion que deberia ser
obligatoria en todo momento, asimismo no hay las garantias para la existencia de
medidas que protejan su dignidad, bienestar fisico ni psicolégico, ya que en primer
término es objeto de discriminacién, de un trato desigual, al ser elegido al azar, sin
sustento, para ser sujeto de la aplicacién de la prueba del alcoholimetro

3.7.- “Derecho a la reparacién integral del dano.- Toda persona tiene derecho

a que el Estado repare de manera integral, adecuada, diferenciada, transformadora
y efectiva el dafio o menoscabo que haya sufrido en sus derechos por violaciones
a sus derechos humanos; y Derechos a la reparacién por violaciones a los derechos

humanos.- Toda persona que sufra una violacién a sus derechos humanos, tiene
derecho a que el Estado repare el dafno o menoscabo sufrido, de manera integral,
adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva.”

Los derechos humanos referidos en el parrafo inmediato anterior, es decir,
derecho a la reparacién integral del dafo y derechos a la reparacion por violaciones
a los derechos humanos, se tocaran en este mismo punto, ya que tienen similitud,
y son detonados por las violaciones a los derechos humanos que padece el
ciudadano y que se han referido en los numerales anteriores, por lo que derivado
de dichas violaciones a los derechos humanos, surgen los derechos que tiene la
persona de que le sean reparados los dafios 0 menoscabo que haya sufrido, por las

violaciones a sus derechos.
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CONCLUSIONES

El programa sujeto de andlisis, es decir, el programa de control de
alcoholimetria en el Municipio de Querétaro, visto desde el punto de vista
constitucional, con el desarrollo del presente trabajo, ha quedado claro que atenta
contra el derecho fundamental de seguridad juridica plasmados en los articulos 14,
16 y 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
contra el de libertad que contiene el libre transito plasmada en el articulo 11 de

nuestra carta magna, por los siguientes argumentos:

1.- Al establecer la autoridad administrativa retenes sobre las vialidades del
municipio, esta interrumpiendo el libre transito de los ciudadanos, por lo que esta
afectando el derecho consignado en el articulo 11 constitucional.

2.- Se violenta el derecho de audiencia consignado en el segundo parrafo del
articulo 14 de la Constitucién, ya que sin existir algin procedimiento previo, la
persona que resulta positivo al examen de alcoholemia, es sancionada con multa,

siendo montos muy altos, o peor aun, con arresto de hasta 36 horas.

3.- La persona sufre diversas molestias en su persona y posesiones, sin
existir un mandamiento escrito que funde y motive la causa legal del procedimiento,
ya que como se afirmd, sin ningun mandamiento la persona es detenida en un retén,
sometida a una prueba de aliento, es decir, hay una invasioén a su privacidad, en
caso de dar positivo a alcohol en aliento, es detenido y llevado al centro de
alcoholemia, donde se le sanciona econémicamente o arresto hasta por 36 horas,
asimismo su vehiculo es remitido a un corralén, con todo lo expuesto anteriormente
queda de manifiesto las violaciones que realiza la autoridad municipal en el derecho
de seguridad juridica, consignada en el articulo 16 de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

4.- Queda a lalibertad de la autoridad administrativa, cuando una persona da
positivo en la prueba de aliento, el que sea sancionado ya sea con pena pecuniaria,
o con arresto de hasta 36 horas, con lo cual, se deja en total incertidumbre al
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ciudadano, maxime cuando se sanciona con el arresto, sin que se haya cometido

dano alguno en propiedad publica o privada.

Asimismo, con la aplicacién del alcoholimetro se ha analizado que se
vulneran los derechos humanos de las personas, como son el derecho de a la
integridad y seguridad personales, derecho a la libertad de transito y residencia,
principio de legalidad, derecho de audiencia y debido proceso legal, seguridad
juridica respecto de la imposicién de sanciones o multas, derecho a la reparacién
integral y a la maxima proteccién y el derecho a la reparacion integral del dafo.

Por lo expresado anteriormente, la autoridad municipal efectivamente vulnera
los derechos fundamentales de los ciudadanos, asi como los derechos humanos de
los habitantes del Municipio de Querétaro que son sometidos al programa de
alcoholimetria, no obstante, también es cierto que la autoridad municipal al aplicar
el programa de alcoholimetria en el Municipio de Querétaro, tiene como objetivo el
proteger a los habitantes del Municipio de posibles dafios que pudiese ocasionar una
persona en estado de embriaguez, probables dafnos a la salud de los terceros,
danos a bienes publicos y privados, asi como el proteger un derecho humano

fundamental, el derecho a la vida.
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