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Resumen

Para que a las personas con discapacidad les sea garantizado cabalmente el goce
de sus derechos humanos es necesario que se les reconozca su derecho a ejercer
por si mismos su capacidad juridica. En la presente investigacién se realiza un
analisis de la sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en lo relativo
al amparo en revisibn 159/2013, y derivados de dicho analisis, se hacen
sefalamientos y propuestas con respecto a limitaciones con relacién al criterio
emitido por la Corte. Los resultados del analisis apuntan a que este criterio fue
insuficientemente garantista, al evitar el tribunal constitucional pronunciarse sobre
la inconstitucionalidad e inconvencionalidad de los ordenamientos juridicos que
permiten la restriccion a la capacidad de ejercicio de las personas con discapacidad

intelectual.

Palabras clave: (Capacidad juridica; derechos humanos; jurisprudencia; personas

con discapacidad)



Summary

In order for people with disabilities to have their human rights fully guaranteed it is
necessary to recognize their right to exercise their legal capacity by themselves. This
work presents an analysis of the judgment of the Nation’s Supreme Court of Justice
in relation to the amparo en revision 159/2013, and based on it, presents comments
and proposals regarding to the limitations in the Court’s criteria. The results of the
analysis suggest that Court’s criterion was insufficiently guarantist, since the
constitutional court avoided the issue of the unconstitutionality and unconventionality

of local laws that allow establish restrictions on disabled people legal capacity.

Keywords: (Human rights; jurisprudence; legal capacity; people with disabilities)
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Introduccion

La existencia cada vez mayor de foros, voces y movimientos que buscan
hacer visibles las grandes asimetrias que afectan las relaciones sociales de las
personas con discapacidad en un contexto globalizado incide en los ambitos
culturales, juridicos, laborales y de salud. Dichos espacios y organizaciones han
servido para socializar los contenidos de la Convencion sobre los Derechos de las
personas con discapacidad (CDPD) y contribuyeron al interés de la autora del

presente trabajo por desarrollar el tema de investigacion.

El andlisis realizado en el presente trabajo se centra en presentar una
panoramica que permita caracterizar la discapacidad, especialmente la intelectual y
reflejar mediante el analisis de un caso concreto el tratamiento jurisprudencial que
se ha dado en México al tema de la capacidad juridica de las personas con

discapacidad intelectual.

En el primer capitulo se presenta el marco de referencia de la investigacion,
discurriendo en torno a los enfoques para abordar el fendmeno de la discapacidad

y al tema de la capacidad de las personas con discapacidad.

En el segundo capitulo se analiza el desempefio de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en lo tocante a la resolucién que dicté
referente al Amparo en Revision 159/2013, promovido por Ricardo Adair Coronel,
quien se inconformd con la sentencia del juicio de amparo que promovié contra la
declaratoria de interdiccion que se dictd en su favor (o deberia decirse, en su contra)
debido a padecer sindrome de Asperger, quedando acogido a la tutoria de su madre

y la curaduria de su padre.

La resolucion de la SCJN debe llamar a la reflexion sobre la independencia
judicial y la forma en que, sin entrar al fondo del asunto, el Maximo Tribunal dej6 de

contribuir a erradicar practicas discriminatorias legales en contra de personas con
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discapacidad, mismas que perpetuan estereotipos que a su vez afectan los

derechos de dicho sector vulnerable.

El capitulo tercero presenta algunas propuestas para que las personas con
discapacidad puedan tener acceso real al goce de sus derechos, dando

cumplimiento al principio de progresividad de los derechos humanos.

Es menester aprovechar las presentes lineas para agradecer al Programa
“Titulate” de la Facultad de Derecho por el apoyo que significd para la elaboracién

del presente trabajo.



CAPITULO PRIMERO. MARCO DE REFERENCIA.

Habiéndose adoptado la Convencidn sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (CDPD) el 13 de diciembre de 2006 por el Estado Mexicano y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de mayo de 2008, fue hasta
después del afio 2011, en que la via judicial se convirtié en la instancia mayormente
ejercitada por las personas con alguna discapacidad para exigir el respeto, la

accesibilidad y goce efectivo de sus derechos.

Es notable el cambio de paradigma social y juridico que se esta viviendo en
la actualidad para atender, tratar y trabajar con el sector de las personas con
discapacidad y es gracias al ordenamiento juridico nacional e internacional que se
ha orientado al Poder Judicial a resolver en justicia diversos casos que sientan
precedente para concientizar y dignificar la vida de quien presenta alguna

discapacidad.

Es asi que una de las decisiones relevantes que ha emitido la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién es el amparo en revisiéon 159/2013. En ella que se aprecian
los criterios innovadores que a la luz de los derechos humanos y del principio pro
personae aplican la convencionalidad y se resuelve en beneficio del quejoso para
su efectivo acceso a la justicia, obteniendo en forma individualizada el
reconocimiento de su voluntad y estableciendo con precisidén los alcances de la
asistencia que sus tutores podrian asistirlo en la proteccidon de sus intereses y

diversas necesidades, pero predominando siempre su voluntad.

El interés de analizar esta resolucién surge de conocer la forma en que el
Poder Judicial de la Federacion, acatando la obligacion constitucional vy
convencional de proteger y promover los derechos humanos de los grupos

vulnerables en el pais ha cambiado su perspectiva para juzgar, tan es asi, que se
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ha implementado el modelo de la “sentencia de lectura facil” y que de forma
particular se emite, para que sea comprendida por el quejoso tomando en cuenta
sus diversas funcionalidades y su capacidad mental (esto a partir de sus

condiciones al habérsele diagnosticado con sindrome de Asperger).

Aunando a lo anterior, es notable la relevancia que el maximo tribunal del
pais le otorgd a la voluntad del quejoso y la importancia de aplicar los derechos
tutelados por la CDPD, como lo son: el respeto a la autonomia e independencia
individual, incluida la libertad de tomar sus propias decisiones y contar con
asistencia para asegurar el acceso a la informacion y la forma en que explica que el
ordenamiento juridico local (Cdédigo Civil para el Distrito Federal) que trata sobre la

interdiccion esta lejos de cumplir con lo contemplado en el articulo 12 de la CDPD.

Debido al gran numero de personas con discapacidad en el pais, resulta
interesante que, aun siendo un grupo considerable fue hasta la reforma
constitucional de 2011 que se visibilizaron las condiciones de desigualdad que viven
y que se estan comenzando a concientizar tanto a los operadores del sistema
judicial en el pais, como a los propios beneficiarios de dicha tutela y la sociedad en
general en el uso de los diversos procedimientos constitucionales que existen para

hacer valer los derechos de dicho sector poblacional.

Esta problematica ha sido detectada a nivel nacional y acorde a las
obligaciones adquiridas por la firma de diversos convenios internacionales, se ha
considerado dentro de las diversas lineas estratégicas contempladas en el
Programa Nacional de Derechos Humanos 2014 - 2018'. Estableciendo la intencién
de implementar acciones afirmativas para hacer realidad el derecho a la igualdad

de personas y grupos en situacion de vulnerabilidad.

' MEXICO: PROGRAMA NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS 2014 — 2018.
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El reto que tiene la sociedad mexicana y los operadores del sistema juridico
en el pais es grande: por una parte la legislacion busca dar cumplimiento a las
obligaciones internacionales pero por otra las personas que pertenecen a grupos
que viven en desigualdad siguen sufriendo altos niveles de rechazo, marginacion y
discriminacion por los obstaculos que socialmente encuentran para realizar

acciones que son faciles y rutinarias para la generalidad de las personas.

1.1. La discapacidad

La discapacidad es un fendbmeno universal que histéricamente ha sido
entendido a partir de distintos puntos de vista: como producto de castigo de los
dioses, como una causa de rechazo o marginacion, desde una visién asistencialista,
médica o rehabilitadora, desde la vision social y, finalmente, desde el modelo

multidimensional.

José Antonio Seoane desarrolla los modelos explicativos de la discapacidad,

de la siguiente manera:

“

...a) como patologia personal, se considera como un problema
individual o personal de acuerdo a su realidad bioldgica, considerando
tres niveles deficiencia como pérdida de una funcién, la discapacidad
como restriccion o ausencia de la capacidad de realizar una actividad
normal y la minusvalia identificada como la situacién desventajosa para
un individuo determinado, consecuencia de una deficiencia o
discapacidad (...)

b) como construccién (y opresion) social: el modelo social, como

resultado de su interaccion con las condiciones y estructuras sociales (...)
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c) como modelo multidimensional, el modelo biopsicosocial
entiende a la discapacidad como el resultado de la interaccién de las
personas con su entorno fisico y social, que integra los diversos factores
de funcionamiento y discapacidad junto a los factores ambientales que
interactdan con ellos. Toma en consideracion el contexto personal, social
y cultural de cada comunidad, atendiendo los rasgos singulares de la
persona y del entorno (...)

d) como diferencia e identidad, el modelo de la diversidad la
contempla como un rasgo que configura decisivamente la identidad
personal y proporciona un sentido de pertenencia, y valora de forma

positiva la discapacidad, como circunstancia que enriquece la identidad
” 2

de nuestras sociedades, se trata de vivir de una manera diversa.

Con la evolucion del concepto antes referido y las diversas visiones

para entender la discapacidad que se han mencionado, se aprecia que los
integrantes y movimientos sociales que apoyan al sector de personas con alguna
discapacidad son las que han propiciado con mayor frecuencia el cambio para que
con base en la dignidad humana se modifique el trato que se les da a éstas y se
respeten sus derechos humanos, visibilizando los tratos discriminatorios a los que

se enfrentan cada dia.

Ha surgido en la actualidad la corriente de emplear términos neutros para
referirse a las personas con discapacidad que no resulten ofensivos o negativos,
pero si denoten la realidad que vive este colectivo de nuestra sociedad. Javier
Romanach y Manuel Lobato proponen el término “diversidad funcional”, mismo que
“...se ajusta a una realidad en la que una persona funciona de manera diferente o

diversa de la mayoria”? y denotan “la falta de respeto de las mayorias, que en sus

2 SEOANE, José Antonio. “La respuesta juridica a la discapacidad: El modelo de los derechos” en BLAZQUEZ Peinado Maria.
LA PERSPECTIVA DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LA DISCAPACIDAD. Incidencia en la comunidad Valenciana, Tirant
Lo Blanch, Valencia, Esparia, 2012.

3 ROMARNACH, Javier y Manuel LOBATO. “Diversidad funcional’”, En ALVAREZ Pousa Lois, et. al. Comunicacion y
Discapacidades: actas do Foro Internacional, pags. 321-330, p.325
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proceso constructivos sociales y de entorno, no tiene en cuenta esa diversidad

funcional™

Se advierte con lo antes expresado la necesidad de ir adecuando las
disposiciones normativas y la visidon de la sociedad en general, implementando
acciones tendientes a proteger la esfera juridica del multirreferido colectivo, ya que
en la actualidad aun se aprecian la influencia de una visidn estigmatizada vy
estigmatizadora con respecto al fendmeno, lo que puede apreciarse en la legislacion
en general. Ejemplo de ello es la Convencion Interamericana para la Eliminacidén de
todas las Formas de Discriminacion contra las personas con Discapacidad’, que
identifica el término “discapacidad” con “una deficiencia fisica, mental o sensorial,
ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una
0 mas actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada

por el entorno econdémico y social”®.

Con similares definiciones tanto la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad’ (CDPD) como la Ley General para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad consideran a una persona como parte de este colectivo
por sus atributos fisicos, mentales, intelectuales o sensoriales que le conllevan, al
enfrentarse con barreras del entorno social, impedimentos para su inclusién plena

y efectiva en igualdad de condiciones con los demas.

En el ordenamiento juridico nacional se advierte la importancia del temay la

transversalidad de las acciones que se deben de adoptar.

En la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad que
su observancia como ordenamiento corresponde “a las dependencias, entidades

paraestatales y 6rganos desconcentrados de la Administracion Publica Federal,

4 Ibidem.

° Aprobada por el Senado de la Repuiblica el 26 de abril de 2000.

6 CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

7 Adoptada el 13 de diciembre de 2006, firmada por México el 30 de marzo de 2007, aprobada por el Senado de la Republica
el 27 de septiembre de 2007 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de mayo de 2008.
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organismos constitucionales auténomos, Poder Legislativo, Poder Judicial, el
Consejo, a los Gobiernos de las Entidades Federativas y de los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, asi como a las personas fisicas 0 morales
de los sectores social y privado que presten servicios a las personas con

discapacidad™.

En el estado de Querétaro, la Ley para la Inclusion al Desarrollo Social de las
Personas con Discapacidad del Estado de Querétaro sefala como su objeto
“establecer las bases que permitan la plena inclusién de las personas con
discapacidad a la vida familiar y social, a efecto de contribuir al desarrollo de sus
capacidades, mejorar su nivel de vida y facilitar, en igualdad de oportunidades, el

disfrute de bienes y servicios a que tienen derecho™

En esta tesitura es importante conocer como en el ambito del derecho ha
evolucionado la idea de la capacidad juridica en lo que referido al colectivo de las

personas con diversidad funcional.

1.2. Capacidad juridica.

Bajo la teoria de los derechos humanos y atendiendo al reconocimiento de
los derechos y obligaciones de las personas con diversidad funcional debe tomarse
en cuenta una uno de los principales atributos de la personalidad: la capacidad

juridica. La manera de entender ésta, con el paso del tiempo también se ido

8 MEXICQ: Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad”, Articulo 3.
9 QUERETARQO: Ley para la Inclusion al Desarrollo Social de las Personas con Discapacidad del Estado de Querétaro,
Articulo 1.
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transformando, como afirman Otéarola y Talep', quienes sefalan que incluso en las
familias juridicas se aprecian notables diferencias en el tratamiento del tema.
Mientras que en la tradicibn romano-germanica se conserva la figura de la
interdiccion; en el common law se tienen modelos de proteccion debido a que se
han adoptado figuras para evitar cualquier limitacion a la capacidad de obrar, dentro
de las cuales existen las medidas de proteccion adoptadas por el tribunal y otra
autoridad competente; y en el caso de sistemas juridicos como los de Alemania y
Suecia, éstos se han incorporado sistemas de proteccion flexible, capaces de

adaptarse a la situacion personal del afectado.

En el common law existe una figura contractual por la que la representacion
la otorga el mandate a su tutor general para que actie en su nombre ante una
posible pérdida de capacidad en el futuro y la otra para que sea un Tribunal quien
realice el nombramiento. De acuerdo con Otarolay Talep'!, el momento de nombrar
al mandante es cuando la persona ya no puede atender por si misma sus intereses
debido al estado de sus facultades mentales o corporales, es decir, cuando éstas

han sufrido una afectacién que les impide expresar la voluntad de la persona.

En ciertos ordenamientos el momento de designar al representante queda a
la libre apreciacion del mandante, mientras en otros se establece un procedimiento
que consta de la entrega del mandato y certificacibn medica de parte de ciertos
profesionales enlistados que dan cuenta del estado del presunto incapaz y a veces

un juez de tutela.

10 OTALORA Yasna y Francisco TALEP, “Formas de proteccion de la capacidad a través de la autonomia de la voluntad en
el derecho comparado” en Pensamiento Juridico central, coord. Priscila Machado Martins, Ed. Tirant Lo Blanch, Valencia,
2017.

1 0Op. cit.
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La CDPD refiere que los Estados Partes “adoptaran las medidas pertinentes
para proporcionar acceso a las personas con discapacidad al apoyo que puedan
necesitar en el ejercicio de su capacidad juridica, lo que implica de acuerdo a la
legislacién interna de cada pais, diversas adecuaciones y en consecuencia cambios
de sus respectivos sistemas de justicia”'?, reconociendo de forma explicita la
capacidad juridica de las personas con discapacidad. Los Estados partes en
diversos momentos establecieron, de hecho, reservas o declaraciones
interpretativas, debido al cumulo de obligaciones y responsabilidades que
adquiririan con la implementacion de medidas para permitir hacer efectivos los

derechos de la Convencion.

Francisco José Bariffi ' identifica que existen tres modalidades de
disposiciones en materia de capacidad juridica respecto a las reservas y

declaraciones interpretativas respecto del articulo 12 de la CDPCD:

a) Un modelo restringido, en el que los Estados se oponen a que el articulo
referido genere efectos juridicos sobre el ordenamiento local en cuanto al modo de
abordar y regular juridicamente las restricciones o limitaciones a las personas con

diversidad funcional;

b) Un modelo moderado en el que no niega los efectos juridicos del articulo

12 sobre el derecho interno de los Estados, aceptando la necesidad de reformar su

12 CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, Articulo 12.

SBARIFFI, José. “El régimen juridico internacional de la capacidad juridica de las personas con discapacidad y sus relaciones
con la regulacién actual de los ordenamientos juridicos internos”. Instituto de Derechos Humanos “Bartolomé de las Casas”,
Getafe, 2014.
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legislaciéon bajo la premisa que la garantia de igualdad en el ejercicio de la

capacidad juridica no es absoluta y puede ser restringida; y

c) Un modelo de efectos indirectos, pues los Estados se oponen a que
algunas de las disposiciones de la CDPCD como las declaraciones y reservas de
los articulos 14, 15, 23, 0 29 puedan cambiar el paradigma del articulo 12 generando
un efecto indirecto que deja sin efecto el derecho de todas las personas con
discapacidad al ejercicio de su capacidad juridica y a ser provistos de apoyo en

todos los aspectos de la vida.

Por ello resalta Victoria' la necesidad de que los Estados realicen las
modificaciones y adaptaciones necesarias con el firme objetivo de que las personas
con discapacidad alcancen la participacion plena en la totalidad de las areas de la
vida en comunidad, siempre bajo los principios de los derechos humanos,
considerando que ello abonara para construir sociedades accesibles que depongan
las barreras de todo tipo, en las que se practique la tolerancia y el respeto hacia la

diferencia valorandola positivamente, para vivir asi en una democracia verdadera.

Bajo este contexto en el Poder Judicial de la Federacion emitié el Protocolo
de actuacién para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de
personas con discapacidad’®, asumiendo su obligacién y promoviendo acciones
encaminadas a garantizar que los recursos disponibles para la justiciabilidad de los
derechos realmente sean efectivos en la practica, tomando en consideracion las
necesidades particulares y concretas de las personas con discapacidad en sus tres

dimensiones legal, fisica y comunicacional. Dicha herramienta pretende dar pauta

4 VICTORIA, Maldonado Jorge A. “Hacia un modelo de atencién a la discapacidad” en Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, México, nueva serie, aflo XLVI, nim. 138, septiembre-diciembre de 2013, pp. 1093-1109.

1SMEXICO: Protocolo de actuacién para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de personas con
discapacidad.
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a la implementacion de otras adecuaciones para garantizar el derecho de acceso a

la justicia de las personas con discapacidad y su finalidad radica en

“contribuir a la disminucidén de las barreras a las que se enfrentan
continuamente las personas con discapacidad en el ejercicio de sus
derechos derivadas del contexto politico, juridico, cultural y econémico en
el que viven, como lo son las barreras actitudinales (prejuicios vy
discriminacion social e institucional), las barreras fisicas vy
comunicacionales (en la infraestructura urbana, en los espacios publicos
y privados) y la falta de toma de conciencia por parte de las autoridades

respecto de la discapacidad.”

CAPITULO SEGUNDO.
ANALISIS DE LA RESOLUCION DEL AMPARO EN REVISION 159/2013

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, atrajo el
amparo en revision 159/2013, el cual surgié de la inconformidad que Ricardo Aldair
Coronel Robles (RACR) promovid en contra de la resolucidén del juicio en el que se
declaré su estado de interdiccion. A los 15 anos fue diagnosticado con sindrome de
Asperger y dicho procedimiento fue solicitado por la madre del quejoso cuando éste
tenia 19 anos (en 2008). El Juez decretd resolucion en la cual declar6 procedente
la jurisdiccidn voluntaria y el estado de interdiccién de RACR, designando a su

madre como tutora y su padre como curador.

En 2011, tras enterarse de la resolucidon, RACR promovié juicio de amparo
indirecto, impugnando los articulos 23 y 450 fraccion Il del Codigo Civil del Distrito
Federal por considerarlos contrarios a los articulos 1, 3 y 24 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como a los articulos 4, 5, 8 y 12 de

la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
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Son dos las disposiciones impugnadas del Codigo Civil para el Distrito

Federal, que sefalan lo siguiente:

a) “La minoria de edad, el estado de interdiccion y demas incapacidades
establecidas por la ley, son restricciones a la capacidad de ejercicio que no
significa menoscabo a la dignidad de la persona ni a la integridad de la
familia; los incapaces pueden ejercitar sus derechos o contraer obligaciones

por medio de sus representantes”'®

b) “Tienen incapacidad natural y legal: Il. Los mayores de edad que por
causa de enfermedad reversible o irreversible, o que, por su estado particular
de discapacidad, ya sea de caracter fisico, sensorial, intelectual, emocional,
mental o varias de ellas a la vez, no puede gobernarse, obligarse o

manifestar su voluntad, por si mismos o por algiin medio que la supla””

Los conceptos de violacion aducidos por RACR fueron en el sentido de que
las disposiciones que regulan el estado de interdiccidn son contrarias a los principios
protegidos por la CDPCD como son el reconocimiento de la personalidad, capacidad
juridica y dignidad humana, la obligacidén de establecer salvaguardas efectivas para
proteger sus derechos y el principio de igualdad. Argumenté ademas la
discriminacion de que fue objeto al haberse seguir estereotipos en el momento en

que el Juez de Civil aplicé las normas impugnadas por el quejoso.

Sin embargo, el Juez de Distrito resolvié negar el amparo por lo que ve a los
articulos del Cédigo Civil para el Distrito Federal. Concedié que se vulnerd la

garantia de audiencia del quejoso pero neg6 el amparo aduciendo que la restriccidon

16 MEXICO: Cédigo Civil para el Distrito Federal, Articulo 23
17 1bid, Articulo 450.
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de la capacidad juridica no vulnera la CDPCD. Con los mismos argumentos del juez

de origen validé la aplicacion de la ley civil aludida.

El quejoso impugné dicho fallo, radicandose el asunto en el Cuarto Tribunal
Colegiado en materia Civil del Primer Circuito. Posteriormente el mismo quejoso
solicité a la SCJN la atraccion del asunto, sin embargo, al carecer de legitimacion,
fue virtud de la peticién del Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena que la Suprema
Corte reasumid la competencia. Una vez agotado el procedimiento respectivo el
mas alto Tribunal de México resolvid revocar la sentencia y conceder el amparo de
modo que

“se deje sin efectos la resolucién emitida el 20 de agosto de 2008,
y se reponga el procedimiento, no solo para que se llame a juicio a
RACR con la intencion de que el mismo alegue lo que a su derecho
convenga, sino también a efecto de que el procedimiento respectivo se
, ¥ la resolucién que posteriormente se dicte en torno a la discapacidad
del mismo y al posible estado de interdiccidén que ello genere, se ajuste
a los lineamientos sefialados en el apartado que antecede y, en

especial, a los valores del modelo social de discapacidad”.

Dicha votacién se logré por mayoria de cuatro votos, una reserva a formular
voto concurrente, un voto particular, un voto en contra del ministro José Ramén

Cossio Diez quien se reservo su derecho a formular voto particular.

Con lo anteriormente expresado se debe observar desde un inicio que en el
asunto que se acaba de describir se aparta de la “justicia pronta y completa” a la
que se alude en el articulo 17 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que para hacer visible la inconformidad del quejoso éste tuvo que
acudir hasta al maximo tribunal del pais, pues en el juicio de amparo y en el Tribunal
Colegiado correspondiente se omitio juzgar el asunto bajo una mirada pro homine'y

no se emitieron las resoluciones en formato de lectura facil, acordes al nivel

21



intelectual del quejoso, lo que resultaba necesario para permitirle su comprension y

considerar las particularidades de la discapacidad que presenta.

Si bien el hecho de haber asumido la competencia para resolver el asunto
por parte de la SCJN favorecid al promovente del amparo y a pesar de la tendencia
garantista que ha distinguido a la Primera Sala en sus resoluciones, en las que ha
dejado en evidencia que procura la proteccién, promocion y garantia de los
derechos humanos, en esta ocasion dicha proteccion se vio limitada y por los

efectos de la resolucion.

Habiendo hecho un estudio de la figura de la interdiccion, la Sala tuvo la
oportunidad de ser contundente en determinar la inconvencionalidad de la
normatividad y su alto grado de invasién a la voluntad y por lo tanto la enorme
limitacidn a la capacidad de ejercicio que pueden sufrir las personas con diversidad
funcional derivada de la aplicacion textual de las disposiciones que regulan la figura
del estado de interdiccidén sin tomar en consideracion las particularidades del caso

de cada individuo que presente algun tipo de discapacidad.

La resolucion llama a la reflexion sobre la independencia judicial y la forma
en que, sin entrar al fondo del asunto, la SCJN dej6 de contribuir a erradicar las
practicas discriminatorias en contra de personas con discapacidad y la perpetuacion
de estereotipos que terminan por mermar en los derechos de dicho sector

poblacional.

Es lamentable sobre todo que de los Ministros que integran la Primera Sala
unicamente José Ramdn Cosio hizo notar en su voto particular una diferencia de
criterios, ya que mientras la CDPCD adopta el modelo social para tratar la capacidad
de ejercicio de las personas con alguna diversidad funcional, de forma totalmente

opuesta el Codigo Civil del Distrito Federal adopta el modelo de sustitucion de la
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voluntad del pupilo. Omitir pronunciarse sobre la inconstitucionalidad de los articulos
impugnados conlleva a que la figura de la interdiccion continue incumpliendo con
las normas internacionales que protegen los derechos humanos de las personas

con discapacidad.

Refirié ademas el ministro José Ramon Cossio Diaz en su voto particular que
es imposible forzar la constitucionalidad de forma artificial del sistema en su
conjunto a través de una interpretacién conforme, lo que hace que el Estado
Mexicano incumpla con la CDPCD al seguir manteniendo el modelo de sustitucion
de la voluntad del quejoso, afectando la capacidad de ejercicio y, por lo tanto,
separandose de la obligacion de propiciar un “régimen de apoyos con salvaguardas

desde la perspectiva social de la discapacidad”.

A partir de este fallo queda en evidencia que a pesar de que existe la
legislacién idonea (a nivel convencional y constitucional y leyes especificas en la
materia) para la promocion y proteccion de los derechos humanos en México, es
indispensable ejecutar acciones o mecanismos que los tutelen con efectividad y si
bien la resolucion que nos ocupa enmarca los principios de igualdad y no
discriminacion como ejes rectores de los asuntos en materia de discapacidad, se
aparta en algun sentido de dicho camino con la mencionada inaccién ante los
articulos del Codigo Civil del Distrito Federal en que seinalan formas de limitar la

capacidad de ejercicio de las personas con discapacidad.

Al dejar de pronunciarse sobre la limitacion a la capacidad de ejercicio que
actualmente rige la figura de la interdiccién en la Ciudad de México (entonces
Distrito Federal) y sobre la forma en que se aplica, la SCJN sentd un precedente
negativo para que el Estado Mexicano acate compromisos que a nivel internacional
se ha adquirido como es el adoptar medidas legislativas pertinentes para hacer

efectivos los derechos reconocidos en la Convencion sobre los Derechos de las
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Personas con Discapacidad (adoptada el 13 de diciembre de 2006 y firmada el 30

de marzo de 2007) tal como ésta misma lo sefala su articulo 4 apartado 1 inciso a.

Con lo anterior se esta en cierta forma frente a una serie de derechos no
validos en términos de Atienza al hablar de ciertos derechos de las personas con
discapacidad. Atienza dice que “...los derechos fundamentales recogidos en las
Constituciones operan como criterios para identificar el derecho valido y son, en
cierto modo, los criterios ultimos de validez del derecho; al formar parte esencial de
la Constitucidn, es obvio que las normas dictadas en contra de tales derechos ahi

reconocidos no serian derecho valido”.!®

De este modo, a pesar de que se intente extender la proteccién de los
derechos humanos de manera plena al sector de personas con diversidad funcional,
no se estan plasmando leyes objetivas y eficaces que sobrepongan la dignidad de

dicho sector a guardar las formas politicas.

Dejar intocadas figuras juridicas como la interdiccion impide la erradicacién
de la discriminacién. En muchos casos, el caso que de estudio del presente trabajo,
dicha figura restringe innecesariamente la voluntad del quejoso, dejandose de
observar la progresividad de los derechos humanos y la obligacion del Estado
Mexicano de observar la Convenciéon sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad en sus disposiciones interiores.

Los ordenamientos controvertidos por el quejoso, al contraponerse con la
Convencidn estarian comprometidas en términos de su validez, de acuerdo con
Bobbio, pues como lo explica Pedro Salazar, para él “la norma es valida cuando fue

creada por el sujeto competente respetando los procedimientos establecidos pero

18 ATIENZA, Manuel. El sentido del Derecho, 28. Ed. Editorial Ariel, Espafia, 2004, p.213 y 214.
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sblo es plenamente vélida si satisface el criterio de validez materia; es decir, si no

esta en conflicto con alguna otra norma del ordenamiento” '°.

Aun cuando en la sentencia aqui estudiada se establece que la interpretacion
conforme fue la base para fijar la postura que prevalecid, se refiere en el cuerpo de
la misma que se buscé “...huir del vacio que implica nulificar la validez de una
norma”. La SCJN dejo asi en claro la necesidad de tomar las acciones que permitan
a los operadores judiciales ser conscientes de la vulnerabilidad de ciertos grupos
como al que se atiende en este analisis. Esto implica que la omisién de analizar la
constitucionalidad de las normas impugnadas tal como lo solicito en su momento el
quejoso demerita también la lucha del colectivo de personas con discapacidad que

buscan el reconocimiento de su capacidad juridica y el acceso a la justicia plena.

Es innegable que la valiosa argumentacion que sostiene la sentencia
estudiada hubiera servido para pronunciarse sobre la invalidez de las normas
impugnadas ya que establece de forma clara que para el caso de la interdiccion
debe tomarse en cuenta las particularidades de la diversidad funcional en cada
caso. Con ese parametro deberian dictarse bajo el modelo social las restricciones
o auxilios que deberan tenerse con ciertos individuos en lo particular y no como

norma general para las personas con ciertos tipos de discapacidad.

Tampoco se debe pasar por alto que una de las ideas que los ministros de la
Primera Sala presentaron para evitar declarar la inconstitucionalidad o
inaplicabilidad de los articulos impugnados, fue que Unicamente eran dos los
impugnados, y que de hacerlo dejarian en mayor vulnerabilidad al quejoso al no

haber éste impugnado en su totalidad la figura de la interdiccion. Es decir, que

19 SALAZAR Ugarte, Pedro. “El Constitucionalismo de Norberto Bobbio: un puente entre el poder y el derecho.
Cuestiones Constitucionales. México, 2006, enero-junio, numero 14, p.182.
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convenientemente, bajo esa Optica si tuvieron a bien considerar el principio pro

persona.

En el proyecto de la Primera Sala que obtuvo mayoria se hablé sobre la
actividad que el legislativo local (por entonces Asamblea Legislativa del Distrito
Federal) debera de realizar, que consiste en actualizar la legislacion conforme a los
modelos sociales de tutela de los derechos humanos de las personas con diversidad
funcional y se enunci6 que de no hacerlo, se vulnerarian los derechos

fundamentales.

En cuanto a los efectos que conlleva la sentencia, meritoriamente se resolvio
qgue dentro de la reposicion del procedimiento se llamara a juicio al quejoso RACR
para que hiciera valer lo que a su derecho conviniere y de que en su momento al
dictar sentencia se tome en cuenta los lineamientos que sobre discapacidad se
analizaron en la resolucion aludida, asi como los valores del modelo social de

discapacidad que se trataron en la misma.

Si bien se reconoce la voluntad de equilibrar la situacién vulnerable del
quejoso para ser escuchado en el juicio por reponerse sobre la interdicciéon de su
persona y las asistencias que ahora debian de procurarsele atendiendo a su
particular situacion de discapacidad intelectual, la resolucion que se analiza denota
la falta de efectividad y racionalidad en el sistema juridico mexicano para erradicar
la discriminacion a las personas con discapacidad y el largo tramo de gestiones,
juicios y barreras que tienen que llevar a cabo para hacer valer sus derechos en

comparacién a cualquier otra persona.

Es menester a partir de todo lo anterior invitar a la reflexion sobre la
importancia de las facultades del Poder Judicial y la forma en que las acciones de

éste pueden llegar a influir para formar en la sociedad esa conciencia de ver mas
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alla de la lucha que hacen los colectivos de personas con discapacidad, de dejar de
percibir sus problematicas como alejadas o solamente de un sector en especifico
de la sociedad. La capacidad del Poder Judicial para generar resoluciones justas y
hasta amigables que salvando formas politicas pueden llegar a cambiar la vida de
quien ha vivido recurrentes rechazos y discriminaciones por su condicion intelectual

es algo sobre lo que tiene que reflexionarse y discutirse profusamente.

También, con la proteccion a los derechos humanos garantizada a través de
las sentencias del Poder Judicial, habria un franco fortalecimiento de los estados
democraticos y de las capacidades en pro de la construccidén de la paz que tanto
hace falta en la sociedad. Como bien apunta Luigi Ferrajoli, refiriéndose al
pensamiento filoséfico-politico de Norberto Bobbio sobre el nexo entre paz vy
derechos humanos, “...vale la pena destacar la advertencia que ubica en la tutela
de los derechos humanos como ‘el fundamento de la paz del mundo’ y la sola via a
seguir ‘si se quiere evitar que el hombre se vea constrefiido a recurrir como ultima

instancia a la rebelion contra la tirania y la opresion’...”20

Asimismo, de haberse declarado la inconstitucionalidad de los articulos
impugnados hubiera habido un acercamiento concreto a la “sociedad justa” que
enuncia Rodolfo Vazquez, que la caracteriza como una que se integra “...de manera
incluyente, es decir incorporando la moderacion y la decencia (...) aquella en la que
no sélo se ha eliminado la crueldad fisica y la humillacién, sino que se ejercen
acciones que permiten una adecuada distribucion de bienes, recursos y derechos

que exigen del Estado acciones de bienestar decididamente positivas.”!.

20 FERRAJOLI, Luigi. “Norberto Bobbio, Tedrico del derecho y de la democracia”, En Revista de la Facultad de Derecho de
México, UNAM, 2013, tomo LX, nimero 253, enero — junio, p. 36.

21 VAZQUEZ, Rodolfo. Derechos Humanos Una lectura liberal igualitaria, México, D.F., Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM, 2015, p.110-111.
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Es, en suma, cuestionable la forma en que a través de una interpretacion
conforme se dejo al arbitrio de los jueces resolver los asuntos de acuerdo con
normas locales que pasan por alto los compromisos internacionales y la tutela

efectiva de los derechos humanos.

CAPITULO TERCERO.
PROPUESTAS

Lograr que las personas con discapacidad intelectual tengan un acceso real
al goce de sus derechos sin las barreras que persisten en el actual sistema juridico
depende no unicamente de suscribir convenios o emitir leyes, sino de modificar la

percepcidon que en general la sociedad tiene sobre las personas con discapacidad.

Considerando que uno de los principales de los atributos de las personas es
la capacidad juridica de lo planteado en capitulos anteriores se puede advertir la
gran tarea que se encuentra pendiente para el sistema juridico en México. Adecuar
las normas, establecer medidas o estrategias para armonizar las leyes existentes
con el enfoque de los derechos humanos debe tenerse como un objetivo central y
se alcanzara cuando se permita a las personas con discapacidad intelectual tomar
decisiones y manifestar su voluntad bajo las circunstancias de sus funcionalidades,

sin imponerles limitaciones innecesarias.

Respetar su capacidad juridica implica adecuar las normas que les permitan
tener una verdadera autodeterminacion en la medida de sus capacidades
intelectuales, de sus circunstancias cognoscitivas y bioldgicas. Con ello se cumplira
uno de los objetivos de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, en especifico el relativo al igual reconocimiento como persona ante

la ley, contemplado en el articulo 12.
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Dentro de las obligaciones internacionales que México asumié esta la de que
cada autoridad desde su @mbito competencial garantizaria un pleno ejercicio de los
derechos humano. De ahi que destaque la forma en que el Poder Judicial de la
Federacion ha abordado los temas de discapacidad. EI modelo social debe
considerarse al momento de analizar y decidir la solucidén en conflictos en los que
se involucren las personas con discapacidad intelectual, sin embargo, no en todas

las decisiones adoptadas hay un enfoque progresista de los derechos humanos.

La relevancia de atender los asuntos planteados bajo la perspectiva de los
derechos humanos es incuestionable, sin embargo, dentro de las atribuciones de
los juzgadores persiste la obligacion de atender la formalidad de cualquier
procedimiento y los principios que rigen el sistema juridico mexicano también deben
ser observados. Esto ultimo se percibié en la sentencia dictada en el procedimiento
de RACR por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el

recurso de revision 159/2013.

La Primera Sala de la Suprema Corte y las directrices de los juzgadores
deben realizarse acuerdo a las Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las
personas de vulnerabilidad??. La SCJN emitié la sentencia que nos ocupa en
formato de lectura facil, buscando cumplir con uno de sus objetivos que es
“...establecer las condiciones necesarias para garantizar la accesibilidad de las
personas con discapacidad al sistema de justicia, incluyendo aquellas medidas
conducentes a utilizar todos los servicios judiciales requeridos y disponer de todos
los recursos que garanticen su seguridad, movilidad, comodidad, comprension,
privacidad y comunicacién”. Dicho esfuerzo, si bien loable, no alcanza un impacto
total sobre los derechos que el quejoso RACR reclamé en el proceso judicial que
promovid para hacer exigible su derecho a ser reconocido como una persona con

capacidad juridica.

22 Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas de vulnerabilidad, Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, Direccion General de la Coordinacion de Compilacién y Sistematizacion de tesis, México, 2008.
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Por lo referido a lo largo de este trabajo, se advierte que una accién
afirmativa a favor de las personas con discapacidad debié contemplar no solo invitar
a las autoridades responsables del caso a juzgar con el enfoque de derechos
humanos y atendiendo al modelo social para dictar salvaguardias con el fin de
determinar por el grado de discapacidad del quejoso y los actos en que realmente
requeriria asistencia, sino pronunciarse como él lo solicité sobre la

inconstitucionalidad de las normas que le afectaron.

Con este tipo de resoluciones cabe la duda de si los criterios que se toman
en cuenta al momento de resolver son en realidad unicamente juridicos, o si, en
todo caso se ven empafados por cuestiones politicas. En el caso de estudio se
concedi6 el amparo al quejoso, pero la verdadera intencidén del recurrente era que
el maximo tribunal de México se pronunciara sobre la inconstitucionalidad de las

normas impugnadas, lo cual no ocurrio.

En la resolucién analizada se formula una interpretacién conforme de la figura
del estado de interdiccién en el Cédigo Civil del Distrito Federal, que de la simple
lectura denota la invasién a la voluntad del interdicto, lo cual, a parte de ir en contra
de la dignidad y libertad del quejoso, es inconstitucional ya que la forma en que se
encuentra regulada es un impedimento para que los individuos con discapacidad
intelectual ejerzan su capacidad juridica, al sustituir la voluntad de quejoso con la

del tutor, estableciendo una barrera para que se reconozca su capacidad juridica.

La propuesta tiene que ver con la modificacidén por via del proceso legislativo
o por la via de nuevos antecedentes judiciales del ordenamiento juridico vigente,
pues la manera en que ocurrieron las cosas sienta un grave precedente para el
colectivo de personas con discapacidad, pues se ignora la obligacién del Estado
mexicano de considerar a todas las personas con igualdad ante la ley, como lo

establece el articulo 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.23

2 CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANQOS, 1978, articulo 24.
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El estado de indefension que tienen las personas con discapacidad no
cambia por la mera existencia de multiples leyes que sobre el tema pretenden
atender a dicho sector, como muestran los datos del Informe sobre la situacion de
los derechos de las personas con discapacidad en América Latina: capacidad

juridica y acceso a la justicia®*:

“En México, la legislacion permite, en contradiccién con sus obligaciones
internacionales, la privacion de la capacidad juridica de las personas con
discapacidad a través de la figura de la interdiccion. Aunado a lo anterior, es
una practica generalizada en México que las personas con discapacidad vivan
una pérdida de facto de su capacidad juridica al momento de ser sujetas a
internamiento, ya sea voluntario o forzado, en instituciones psiquiatricas o

similares de larga estancia.”

El vacio que existe entre la aplicacidn de las leyes de la materia y el
verdadero impacto en la vida de las personas con discapacidad intelectual es un
hecho que deberia motivar a las autoridades a cumplir como lo mandata el articulo
12.4 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad?®:
“Los Estados Partes aseguraran que en todas las medidas relativas al ejercicio de
la capacidad juridica se proporcionen salvaguardias adecuadas y efectivas para
impedir los abusos de conformidad con el derecho internacional en materia de

derechos humanos”.

24 CENTRO DE ESTUDIOS LEGALES Y SOCIALES Y OTROS, Informe sobre la situacion de los derechos de las personas
con discapacidad en América Latina: capacidad juridica y acceso a la justicia, 2014 (Documento Web)

Recuperado de: http://documenta.org.mx/layout/publicaciones/informes-justicia-discapacidad-psicosocial/informe-derechos-
personas-discapacidad-america-latina-2014.pdf

% Op.cit., p.10.
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El incumplimiento a las obligaciones internacionales que México ha adquirido
podria ademas llegar a establecerlo como ser sujeto de sanciones que en el ambito
internacional por parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que ha
impuesto en el tema de violaciones a los derechos humanos de personas con

discapacidad acciones reparatorias como lo son:

- Dictar el reglamento correspondiente de la Ley Organica sobre el Derecho de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia.?®

- Implementar programas y cursos permanentes de educacion y capacitacion en
derechos humanos, derechos reproductivos y no discriminacién dirigidos a funcionarios

judiciales®”

- Pagar por concepto de dafios material e inmaterial y por reintegro de costas y gastos.?®

- Publicar la Sentencia de la Corte Interamericana y su resumen.2?

De dichas sanciones se advierte el alcance protector de la normatividad
internacional convencional, que busca reparar las violaciones a diversos derechos
humanos que se dan manera extensiva a través de la implementacién de las
medidas que buscan la no repeticion del actuar estatal en casos similares. La
oportunidad que dej6é pasar la Primera Sala de la SCJN evidencia el estado de

vulnerabilidad de ese sector poblacional, ya que en casos similares, personas con

26 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Lopez Soto y otros vs. Venezuela. Sentencia de 26 de
septiembre de 2018. (Documento Web)

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen 362 esp.pdf

24 de noviembre de 2018

27 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Caso Artavia Murillo y otros (“fecundacién in vitro”) vs. Costa
Rica. Sentencia 28 de noviembre 2012.(Documento Web).

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen 257 esp.pdf

24 de noviembre de 2018

28 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Caso Chichilla vs. Guatemala, Sentencia 29 de febrero de 2016.
(Documento Web).

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen 312 esp.pdf

24 de noviembre de 2018.

2 |bidem, p. 5.
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discapacidad intelectual pueden ser sometidas a la pérdida de su capacidad legal,
dejadas al arbitrio y subjetividad del juzgador y las decisiones relativas a la

aplicacion del estado de interdiccion.

Esta situacion es contraria a la igualdad juridica contemplada en el articulo 1 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que discrimina y causa
inseguridad juridica para las personas con alguna discapacidad intelectual, lo cual
de facto denota la inconstitucionalidad de las disposiciones reclamadas por el
quejoso. La propia Primera Sala de la SCJN pasé por alto criterios que ella misma
habia emitido sobre la tarea que tienen los Jueces Constitucionales de realizar un
escrutinio estricto de las clasificaciones legislativas que el mismo Articulo 1 de la
Constitucion Politica mexicana contiene para hacer respetar sobre todo la igualdad
y dignidad humanas. Lo anterior inclusive se convirtié en un criterio jurisprudencial
de la novena época, identificado con el numero de tesis 1a./J. 37/2008 en la cual

senala:

“el parrafo tercero del citado precepto constitucional muestra la voluntad de
extender la garantia de igualdad a ambitos que trascienden el campo delimitado
por el respeto a los derechos fundamentales explicitamente otorgados por la
Constitucion, al prohibir al legislador que en el desarrollo general de su labor
incurra en discriminacion por una serie de motivos enumerados (origen étnico o
nacional, género, edad, capacidades diferentes, condicién social, condiciones
de salud, religién, opiniones, preferencias, estado civil) 0 en cualquier otro que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas. La intencién constitucional es, por lo
tanto, extender las garantias implicitas en el principio de igualdad al ambito de
las acciones legislativas que tienen un impacto significativo en la libertad y la
dignidad de las personas, asi como al de aquellas que se articulan en torno al
uso de una serie de criterios clasificatorios mencionados en el referido tercer
parrafo, sin que ello implique que al legislador le esté vedado absolutamente el
uso de dichas categorias en el desarrollo de su labor normativa, sino que debe

ser especialmente cuidadoso al hacerlo. En esos casos, el Juez constitucional
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debera someter la labor del legislador a un escrutinio especialmente cuidadoso

desde el punto de vista del respeto a la garantia de igualdad.”®°

Por tanto se propone presionar para armonizar los criterios de
la SCJUN. Una de las vias para conseguir lo anterior puede ser la
generacion de litigios estratégicos en donde se argumente en el

sentido referido.

Se observa que existe una tarea inmensa para los operadores
del sistema juridico en definir acciones que impliquen un verdadero
goce de los derechos humanos para las personas con discapacidad,
dando prioridad a proteger sus derechos y como lo senala la propia
constitucién en aplicacion del principio pro persona buscando el
mejor beneficio a dicha colectividad. Otra de las acciones propuestas
tiene que ver con la socializacién de la presente argumentacion y en
general de todas aquellas que promuevan el modelo de andlisis de
la naturaleza de la discapacidad aqui discutido para incidir sobre la

formacioén de los operadores juridicos.

Hay un reto planteado hacia la sociedad por parte de la
realidad que se teje en torno al fenédmeno estudiado. Es un reto que
tiene que ver con aprender a ser empéaticos y exigir a la autoridad
una verdadera tutela de los derechos humanos, expresada en
acciones legislativas y jurisprudenciales palpables y coherentes con

los derechos humanos, que repercutan en el respeto efectivo de los

% Tesis 1a./J. 37/2008, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca t. XXVII, abril de 2008, p. 175.
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mismos para las personas con discapacidad y abonen a la
erradicacion de las barreras que impiden o dificultan a éstas ejercer

sus derechos por si mismas y de manera digna.
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Conclusiones

Las obligaciones internacionales que México ha adquirido con la firma de
tratados y convenciones internacionales son a todas luces claras y estan
formalmente adoptadas, sin embargo, la reticencia de diversas autoridades ha
guedado de manifiesto en la sentencia dictada por la Primera Sala de la SCJN
respecto al asunto del amparo en revisién 159/2013, se limitdé a conceder el amparo
al quejoso RACR para ser oido en juicio de interdiccién, reponiendo el
procedimiento, ordenando se apliquen para el nuevo procedimiento los principios
del modelo social de abordar la discapacidad, y con base en su resultado determinar

lo conducente.

Es importante apreciar que con la resolucion en comento la Primera Sala de
la SCJN evit6 tomar una postura garantista sobre la materia, evitando privilegiar la
convencionalidad y el principio pro personae. La forma en que emitié su resolucion
y ordené al 6rgano jurisdiccional responsable que en virtud de las particularidades
del caso valorara la situacidn del quejoso y determinara el grado de apoyo que éste
debe recibir a través de la limitacion de su capacidad juridica, lesiona la posibilidad

de garantizar los derechos humanos de las personas con discapacidad,

A través de luchas sociales, los colectivos de personas con discapacidad han
pretendido hacer valer su voz para exigir el respeto de sus derechos y alcanzar un
trato justo, pero su lucha no encontré eco suficiente en la resolucién de la SCJN que
aqui se analiza, pues al omitir la Corte pronunciarse sobre la inconstitucionalidad
de los articulos que regulan el estado de interdiccion en el entonces Distrito Federal,
expone a cualquier persona con discapacidad mental a ser discriminado al momento
en que se le aplique de forma tajante el contenido de los articulos impugnados por
Ricardo Aldair Coronel Robles.

Por ello es que se debe exigir de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
una cambio de actitud en favor de una mas progresista y garantista, asi como
promover la transformacion de la legislacion a través del trabajo del poder
Legislativo.
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Es necesario ademas que respecto de la aplicacion del principio pro personae
en lo referente al tema en cuestidon se emitan criterios que favorezcan beneficio real

de las personas con discapacidad.

Por ultimo, es necesario hacer énfasis en la importancia de educar a la
sociedad en una visidbn humanista y empatica propiciando que desde la infancia se
eduque a los mexicanos en una vision inclusiva, para quitar las barreras que impiden
u obstaculizan a personas con discapacidad el goce pleno de los derechos humanos
que el sistema juridico mexicano les reconoce tanto en el orden constitucional como

en el convencional.
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ANEXO

AMPARO EN REVISION 159/2013

QUEJOS Y RECURRENTE: RACR

MINISTRO PONENTE: ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA

SECRETARIO: JAVIER MIJANGOS Y GONZALEZ

Ciudad de México. Acuerdo de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién correspondiente al dieciséis de octubre de dos mil trece.

Visto Bueno Ministro

SENTENCIA EN FORMATO DE LECTURA FACIL

Cotejo

Previo a la exposicién de la sentencia en formato “tradicional” recaida al
amparo en revision promovido por RACR, se procede a exponer la misma bajo el
denominado formato de lectura facil, tal y como lo solicitdé el propio quejoso en su

demanda de amparo, asi como en el recurso de revision que ahora se resuelve:

- Al analizar tu caso la Corte decidié que tu, Ricardo Adair, tienes razon.
-En poco tiempo un juez te llamaréa para pedirte tu opinion sobre tu

discapacidad.
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-El juez platicara varias veces contigo sobre qué actividades te gusta
hacer, qué es lo que no te gusta hacer, cuales son tus pasatiempos y cosas
asi.

-Cuando platiques con el juez, te va a explicar por qué te llamdé y hablara
contigo de forma amigable.

-Si tu asi lo quieres, un familiar tuyo o algun amigo te puede acompanar
cuando vayas con el juez.

-Ademas, el juez platicara de tu caso con tus papas, con médicos y con
otras personas como maestros y abogados.

-Después de que el juez platique con todos ustedes, decidira qué cosas
puedes hacer solo y en qué cosas vas a necesitar que alguien te ayude.
-En todas las decisiones que se tomen sobre ti, tendran que preguntarte
qué es lo que opinas. Tu opinién sera lo mas importante cuando decidan
cosas sobre ti mismo.

-El juez decidira qué personas, como alguno de tus familiares, te ayudaran
cuando vayas a tomar una decision sobre ti mismo o tus pertenencias.
-Cuando tu consideres que algunas de las cosas que dijo el juez que
tenias que hacer con ayuda, ahora las puedes hacer tu sélo, puedes ir con

el juez y decirselo.

Elaboracion de la sentencia en formato de lectura facil

Al respecto, es importante hacer notar, que el denominado formato de lectura
facil, si bien resulta novedoso en nuestro pais, lo cierto es que goza de un importante

desarrollo en otros paises, especialmente en el conteniente europeo.

Asi, la Asociacion europea Formely International League of Societies for
Persons with Mental Handicap (ILSMH) ha emitido las directrices europeas para
facilitar la lectura. En las mismas se indica que acorde a las Normas de Naciones

Unidas sobre la Igualdad de Oportunidades para Personas con Discapacidad, los
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Estados tienen la obligacién de hacer accesible la informacién y documentacion

para las personas con discapacidad.

Al respecto, la lectura facil es un formato dirigido mayormente a personas con
una discapacidad que influye en su capacidad de leer o de comprender un texto.
Debido a ello, tal formato se realiza bajo un lenguaje simple y directo, en el que se
evitan los tecnicismos asi como los conceptos abstractos, ello mediante el uso de
ejemplos. Por tanto, en el mismo se debera emplear un lenguaje cotidiano,
personificando el texto lo mas posible.

El formato de lectura facil empleado en la presente sentencia, se encuentra
basado en su mayoria precisamente en las directrices de la Asociacidén
europea Formely International League of Societies for Persons with Mental
Handicap (ILSMH).

Por tanto, el acceso pleno de las personas con diversidades funcionales
intelectuales a las sentencias emitidas por los juzgadores, no se agota con permitir
que tengan conocimiento de la mismas, sino que es un deber de los 6rganos
jurisdiccionales implementar formatos de lectura facil, a través de los cuales, dichas

personas puedan comprender lo resuelto en un caso que afecte su esfera juridica.

En consecuencia, cuando un juzgador conozca de un asunto en el cual la
resolucién verse sobre una persona con alguna diversidad funcional, debera
redactar la misma bajo un formato de lectura facil, misma que no sustituye la
estructura "tradicional" de las sentencias, ya que se trata de un complemento de la
misma, lo cual es acorde al modelo social contenido en la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

Sin embargo, debe sefialarse que la redaccién del formato de lectura facil no
sera idéntico en todos los casos, sino que estara determinado por la discapacidad
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concreta. En el presente caso, el quejoso tiene sindrome de aspergery se le ha
diagnosticado un nivel de “madurez” de 6.6 a 6.11 anos.

Una vez asentado lo anterior, esta Primera Sala procede al desarrollo
"tradicional" de la sentencia recaida al presente amparo en revision:

SENTENCIA

Recaida al amparo en revisién 159/2013, promovida por RACR.
ANTECEDENTES
Hechos que dieron origen al presente asunto.

Los sefiores ACR y LRG contrajeron matrimonio el 24 de noviembre de 1981
y establecieron su domicilio conyugal en la Ciudad de México.

Unos cuantos afnos después y fruto de dicho matrimonio, el 24 de septiembre
de 1988 nacié un varoén, al cual llamaron RACR. Al momento de su nacimiento,
RACR presentd una severa falta de oxigenacion, por lo que requirié reanimacion

cardiopulmonar, situaciéon que afecté su desarrollo neurolégico.
A lo largo de su infancia, RACR mostr6 una inteligencia limitrofe, teniendo una
personalidad —a juicio de su madre— timida, distraida, inocente, con gustos infantiles

y con una predileccion a jugar con nifos mas jovenes que él.

Debido a lo anterior, en 2004, cuando RACR contaba con 15 anos de edad —

al terminar sus estudios de nivel secundaria—, sus padres lo llevaron al Hospital
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General “Dr. Manuel Gea Gonzalez”, a efecto de que se le realizaran los estudios

psicolégicos que fueran pertinentes.

En marzo de 2004 se le efectuaron diversas pruebas psicoldgicas, las cuales
arrojaron como resultado que RACR tenia un nivel de “madurez” de 6.6 a 6.11 anos.
Dichos datos produjeron como consecuencia que en julio de 2004 se le
diagnosticara sindrome de asperger. Es necesario indicar que los datos contenidos

en tal estudio nunca fueron combatidos o cuestionados por el quejoso.

En el ambito de la psiquiatria, el sindrome de asperger es definido como una
alteracién en las interacciones sociales, caracterizada por un comportamiento
ingenuo, desapegado e introvertido de la persona, misma que cuenta con
dificulta