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‘DURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA CAPACI
DAD JURIDICA PARA DEMANDAR A LOS ASCENDIENTES LA™
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‘ TODA VEZ QUE LOS SINODALES HAM EMITIDO SU VOTO APROBATO-
RIO EN LA TESIS QUE USTED PRESENTA, ESTA DIRECCION LO AUTORIZA A-
IMPRIMIR FORMALMENTE EL MENCIONADO DOCUMENTO PARA SU EXAMEN RECEP
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C. LIC. ARTURC' GARCIA FENA . * - Co.
DIR. DE LA FACULTAD DE DERECHO :
PRESENTE. "~

o,

Mago de su conocimiento ques
1 &£ :
K
£

El C. Marco Antonio A%Silera valtierra Pasante_ -

de Licenciado en Derecho,ha realizadq;su Tésis bajo mi direccidn

concluyendola satisfactoriamente.por lo que no tengo inconvenien

te en émitir mi voto a su favor para que pueda sustentar exémen_ "’

recepcional para obtener el Titulo de Licenciado en Derecho. . .

Sin m&s por el momento,su servidor.
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;flf»%%n . ¥ por medio Ge este conducto,hago de su conoci-

Tésis que para obtener el Ti-
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. DR. ALEJANDRO, OBREGON ALVAREZ . — .
. SECFETARIO ACADEMICO DE LA U.A.Q. ’
P R E SENTE:
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' ‘. Por este conducto, informo a usted, que-el trabajo que ;

3
w3

—

Pretgnde presentar como tesia -psofesional el pasante MARCO ANTONIQ :
ﬁGUlLERA NALTIERRA, reune los requisltos minimos indispensables que -

godq trabajo de investigaéidn debe tener, razdn por la que otorgé mi
OIf&APROBATORIOf .para que el trabdjo de referencia, pueda ser presen

kadc 'y dgfepd;do mediante examen profesional por el citado pasante de

-

. " » . .. g
,erechp, y-.a' su vegz, pueda. continuar con sus tramites académigos y

Qmin&strg;ivos para lograr tal finalidad.

< f Sin otro ‘particular que tratarle de- ‘moment o aprovecho !
la- oportunidad para reitgrarle lo mas alto y distinguido de mi conside
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o . PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA

Abril 19 de 1988,

e

s Lo

C.. DR. ALEJANDRO E. OBREGON ALVAREZ
SECRETARIO ACADEMICQ DE LA U.A.Q.
PRESENTE. *

A .
Una vez. que ha sido re&lsada la tésis que para obte- "’
ner el titulo sobre Licenciado en Derecho presenta- :
MARCO ANTONIO AGUILERA VALTIERRA, s&?o_r__x
.sidera que teune los requisitos ne.c.esqrios’ga’@!«sus—
tentar su examen profesional, por lo que 2( conce—
de.vpto aprobatorio. N
. s v.
NAprovecho la ocasién. para sal_udarleéordialmente. .
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m h + Querétaro, Qro., a 11 de Mayp de 1988.
{| - s
.. C. DR, ALEJANDRO E. OBREGON ALVAREZ. :
SRIO.. ACADEM]CO DE LA ' U.A. Q. ‘
CENTRO UNIVERSITARIO '
L, PRESENTE.’
Por medic de éste conducto, -higo de sﬁ conocimiento que;
{ tada vez que he revisado 1a tesis qué,presenﬁa el C. Marco
, Antonio Aguilera Valtierra, y reune los requisites mfnimos
sqna}adosi‘no tengo”nbjecion en otorgar mi voto a su favor
) para qugnpugda sustentar exé&men recepsional para obtener -
{7 .el Titulo de Licenciado en Derecho. .
A ﬂAgradeqtendo de antemano. l1a atencidén que se sirva brindarle
. » la presente, quedo de usted. .
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Dedico este trabajd, a todas aquellas personas
que de alguna manera contribuyeron er m7 educa-
cidn y formacién profesional, AsT ¢omp a lcs |

que hicieron ,posible que realizara la presente

Tésis.

A todos y cada uno en cspecial. Gracias

i
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f " TR ODUCTCTI O N.

, Es incontrovertible que la patria potestad es una institucibén estable-
gcida por el derecho, con la finalidad de asistencia y proteccién de log’ meno-
res no emancipados. Metas que, en primera instancia corresponde alcanzar a -
los ascendientes, para el debido cumplimiento de las obligaciones que les im-
pon:z el artfculo 4° de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexica-

nos.

El legislador presupone el interés de los padres por sobre cualquier -

!

totro, ésto en virtud de que los padres son los primeros en cumplir con dicha
L

! . B P ' .

gfuno:nén por el impulso matural, Pero, que sucede cuando los intereses del --

ascendiente son contrarios a los establecidos por la ley 7.

Actualmente es muy comdn ver por las calles el deplorable abandono que

sufren los menorés, o bién, dedicados a otras actividades fuera de su calidad

de seres humanos.

Siendo la Procuraduria de la Defensa del Menor vy la Familija, una insti
tucibn creada con la finalidad de proteger los derechos de los menores no ---
emancipados. Se busca que esa proteccién se adecué en todos los ambitos . -
De ahf que se conceda ésta la posibilidad de inieiar juicio de pérdida de la
patria potestad, sin que para ello sea obstdculo la existencia de otros ascen

dientes.

M.ALALV.




’ C.l. ANTECEDENTES HI1STOR!ICOS
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}1.1, ROMA

La familia romana se brganizd como agrupacién monodamica patriarcal. -

Es un sistema patriarcal que permite duracién y estabilidad y facilita la -~~~
transmisién hereditaria, Esta organizacidn tiene bases r ligiosas y econdmi-
cas; el jefe de familia es el sacerdote, el juez, el leéil!ador, dentro del -

L
grupo- de parientes gue se desenvuelven en forma autdnoma.

Las personas consideradas en la familia se dividen en dos clases, 5é--

gln sean Alijene Juris. Sui Juris.

Los Aliene Juris, son personas sometidas a la autoridad de otro.

1

Los Suf Juris, son las personas libres de toda autoridad,. dependiendo

de 2]las mismas.

Para nuestro estudjo, diremos que en el derecho clasico hay cuatro po-
deres;
| .~ La autoridad del sefor sobre el esclavo,
2. - La Patria Potestad, autoridad paternal.
3,~ La Manus, la autoridad del marido, y a veces de -
un tercero, sobre la mujer casada.
L.~ El Mancipium, autoridad especial de un hombre‘}i—
hre sobre una persona libre,
El hombre Sui Juris es llamado Paterfamilias o jefe de familia. Este
tftulo implica o1 derecho de tener un patrimpnio, y de ejercer, sobre otro,--

las cuatro clases de poderes.

La mujer Sui Juris es también 1lamada Materfamilias, éste o no casada,

sjempre que sea de costumbres honestas. Puede tener un patrimonio y ejercer



la autorfdad de ama sobpe los esclavos; pero la autoridad paternal, lg mapus y

el nancipium, s6lo pertenece a los hombres.

La palabra Famflia en el derecho romano, se emplea en dos senptidos con-

trarios,

1% En el sentido propio, como la reunidn de personas -

colucadas bajo la autoridad de un jefe dnico.
La fami!ia-comprendé; el pater familjas, que es el je-

fe: los descendientes que estdn sometfdos a su autoridad paterpal y Ya mujer -

;

in nanu, que estd en una condjcién andloga a la de una hija. {‘ l

; 2°El Paterfamiljas y las personas co1ocad5§.bajo sy --

%utcridad paternal, o su manys, estan unidos entre ellos por, el parentesco Ci-
2

¥

vil 1lamado agnatio.

i

| \ .

‘ La Agnatio es e} parentesco civil fundado sobre la au-
! .

?oridad paternal o marital. Los agnados son los descendientes, por via de va-
! y . . ’

rones, de un jefe de familfa comun, colocado bajo su,autoridad, o que le estu-
§

yieraﬁ sometidos sin adn viviera.

' -La Patria Potestad o pgtestad"paterna1 pertenece al --

jefe de familia sobre los descendjentes que forman parte de la familia civil.
Esta autoridad es un derecho civil y no puede ejercer-

se mis que por una persona que sea ciudadano romana y sobre un hijo también --

ciudadano.

El cardcter que tiene esta autoridad es que tiene menos por objeto la -
proteccién del hijo que el interés del jefe de familia. De ahf que, esta po--

testad conferfa al jefe derechos rigurosos y absolutos,andlogos a los del amo-
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e

sobre el esclavo,y que se ejercfa al mismo t{empo que sobre la persona,sobre-
lo: bienes de los hijos.De donde se derivan las consecuencias siguientes:a)no
se modifican a medida de este desarrollo las facultades de los que estén so-_
metidos,ni por la edad ni por el matrimonio se les puede ]ibertar;b)sé]ohper~
terece al jefe de familia,aunque no siempre es el padre de familia quien la -
ejerce;mientras le este sometido,su autoridad se borra delante de la del abue
lo paterno;c)la madre no puede tener nunca la potestad paternal,

Mediante una evolucién lenta ,fue perdiendo'e1 carédcter despbtico que-
primariamente tuvo,hasta convertirse en uﬁg.institucién destinada a la pro- -

tecciBn de los sujetos a ella.

|.-Derechos sobre la persona,en los prig siglos,-

la potestad paternal tenfa derechos rigurosos y abso1utos;de;¥§é§ y muerte soO
bre los hijos,puede manciparlos a un terceroy abandonaé&f. En los distintos-
per i8dos del imperio romano se fueron suavizando !ag \gétumbres.

Los poderes del jefe de familia sobre los hijos,se re
dujeron a un sencillo derecho de correccidn.Aunque podfa castigar las faltas-
leves.tratandose de hechos de tal naturaleza que arrastrasen a la pena de - -
muerte,no podfa hacerlo por sT solo;tenfa que hacerla delante del magistradoy
por ser el dnico con derecho a pronunciar una sentencia,

Constantino,decide que en todos los casos todo el que
hubijese mandado matar a su hijo seria castigado como parricida.

£l padre podza mancipar al hijo que tenfa bajo su au-
toridad,cederle a un fercero,donde nacta en beneficio del adquisidor la auto-
ridad especial 1lamada mancipium.Se mancipaba al hijo en un momento de mise~
ria.El adquisidor se comprometia a libertar al cabo de un determinado tiempo;
pero st rehusaba,el censor podfa anular el mancipium,quedando el hijo bajo -
autoridad paternal.

En el derecho romano se lucho contra esta practica, -



establecjendoseen la Ley de las X1l Tablas, que el hijo mancipado por tres veces

fuese libertado de la autoridad paterna.

2 .- Derechos sobre los bienes, debido al caricter abso-
luto de la autoridad paterna, el hijo, en cuanto a sus bienes, estubo en una si-
tuacién semejante a la del esclavo.

Todo lo que adquiere, propiedades, derechos de crédito,

etc, pertenecen al jefe.
Los derechos sobre los bienes de los hijos al igual que

sobre su persona, se fueron transformando, hasta reconocerle al hijo personali--

dad propia.




I.2. ESPARA

En el derecho espafiol antiguo, existen dos ordemamientos de suma impor-
tancia en los que se contempla la institucién de la Patria Potestad siendo es--

tos el Fuero Juzgo y Las Partidas.

En la Espaiia Medieval, en el Fuero Juzgo se percibe una influencia ger=

manica respecto a la organizacién de la Patria Potestad. La influencia del de-
f
{echo romano, se vié oscurecida por el derecho germanico.

La Patria Potestad se ve limitada en cuanto al pretendido. derecho de --

et P O, (1L

?atar a los hijos, que el legislador castiga como las peores de las cosas, apli
¥
gand> la pgna de muerte o la ceguera a los padres que mataran a sus hijos o pro
I
?ocaran el aborto de los concebidos. Se privaba de la Patria Potestad por la -
{

fxp0>lc10n de los hijos, -ademds de obligar a los progenxtores a rescatar la pro
le dz quien la tuviere en su poder, y si no tuviere con que, el padre que le ex

puso debe quedar como siervo; y si no quisieran hacerlo, deben ser extranados -

perpztuamente del reino.

“

Muy discutido es que si este cédigo concedfa la patria potestad a la --
madre. La concesibn se limita al caso en que hubiese muerto el padre y la ma--
dre no contrajese segundas nupcias. 5e sostiene que el Fuero Juzgo s6lo otor--

ga la tutela a la madre. Asi lo manifiesta Guillermo Cabanellas, (1)

Las ventas, donaciones © enajcenaciones de 10s hijos se prohibjanscvera-

mente, declarandolas nulas o imponiendo la perdlda del precio o lo otorgado

En cuanto a las relaciones patrimoniales, si bien no se expone una =~-=-

(1) Guillermo Cabanellas, Diccionario de Derecho Usual, p. 248,



‘Completa teorfa sobre peculiqs, se admite 1a plena propiedad del. hijo sobre lo
que €este adquiere del rey o su sehor; y de 1o que hubiese ganado’con su traba-

jo; le correspondfa a &1 las dos terceras partés y al padre otro tercio,

Las Partidas acogieron para Espafia el Derecho romang, &n este CSQL
po de- leyes la Patria Potestad, se constituye como.un poder. absoluto.y se per-
petua en’ favor de} padre, se percibe respecto al ejercicio de 1§ patria potes-
tad la influencia de .ciertas ideas cristianas, en ¢l sentido dg quc la potes--
tad paterna, debfa 'ser e€jercida con piedad paéerna].

.

Las Partidas definen la Patrfa Potestad como poder vy sefiorio de --

Jos padres sobre el hijo; pero poder distinto del que tiene el sefor sobre el

esclavo, y diferente del ejercido por magistrado o el obispo,

La Patria Potestad no se extiende a los nictos 'y demds descendien
tes en 1Tnea recta; pero finicamente sfi la descendiencia es legftima; porque --
la prole natural o i]eg%tima po se considera filiacién estricta, por tener -Cor
mo causa up gran pecado, La madre aln viuda, quédaba excluida de la Patria --
Potestad; y de morir el marjdo era !!a@ada si acaso al ejercicio de ta tutela

—

de’ los hijos.

En e} Derecho espanol, la Patria Potestad, sdlo sq-concebfa~én fa=-
milia legftima. Desaparece el concepto romano de Patria Potestad como derecho
del Pater y se transforma, en un deber de proteccibn hacia el hijo. Desde en-

tonces se empeso a conceder que }a patrja potestad, tenfd su fundamento- no en

el Derecho positivo, sino en el Derecho Natural.




1.3, MEX1CO

A tragvés de la historia se nos muestra un doble proceso que hay entre
la patria potestad poder (derecho) a 1a patrfa potestad fumcidn (deber), y de la
patria potestad como poder exclusivo del padre a la patria potestad conjunta del
padre y la madre, De ahf que el autor afirma, que la denominacién de patria po=-
testad en el derecho moderno es impropia, ya que no es una institucidn con un po-
der absorbente como la patria potestad moderna, sino una autoridad tuitiva que no
corresponde exclusivamente al padre, puesto que se ejerce por la madre y en cier-

tos casos por los abuelos, (1)

Actualmente la patria potestad es una verdadera funcién mis que un --
poder pues en el transcurso de los tiempos ha evolucionado, perdiendo el carécter
acusadamente autoritario que tuvo en el derecho romano y en el germdnico hasta --
convertirse en una instijtucién déstinada a la defensa de la persona y bienes del

menor,

El ejercicio de la patria potestad, compete conjuntamente al padre y
a la madre en primer lugar; a falta de ambos, sera ejercida por el abuelo y la -

abuela paterna y a falta de estos por los maternos,

E1 ejercicio de la patria potestad se confiere a ambos progenitores,
no estahlece upa divisién de podecesi_facu1tades que deban ejercer separadamente
cada uno de los progenitores, sino que los deberes y facultades deben ser cumpli
deos conjuntamente por el padre y por la madre, mirando siempre por la educacién

y formacién del hijo,

(1) Rafael de Pina, Derecho Civil Mexicano, vol, 1,p.375



La Ley no establece en que manera debe ejercerse esa funcibn, a la
vez por los padres; ya' que se ‘trata de un conjunto de deberes y obliga----
ciones que deben ser cumplidos indistintamente por aquél y por éste, debe
interpretarse que en todo deberdn actuar de acuerdo, no s8lo en la adminag

tracién de los bienes de los hijos, sino también en lo que atafie a los ---

efectos sobre la persona del hijo.

La fuente real de la patria potestad se deriva del hecho natural -

de la paternidad y la maternidad. La autoridad paterna se confiere,para -
7>l
el cumplimiento de educar y proteger a los hijos, en lo cudl elqé?upo SO~-
cial esta jnteresado. Por lo que a los progenitores incumbe €b>cumplimie2
?

to de los deberes y el ejercicio de la funcidn de la pa ﬁg.pote§iad2 El
interés de los padres debe coincidir con el grupo s 35§?u Je donde se de-
riva que ep la naturaleza juridica de la patria ps%estad encontramos que -

si bien es un cargo de derecho privada, se ejerce en interés piblico.

. Los autores, en general, reconocen gue, la patria potestad méds que
una potestad o un derecho en interés de quien ejercita, es una institucién
que tiene una funcibn protectora de los hijos no emancipados, traduciendo-

4

se e1 un derecho personalisimo y de ejercicio obligatorio.

En razén de la Funci6n propia de la patria potestad (proteccion de

Jos 1ijos), al origen de la institucién (filiacién) y a la naturaleza de -
11a (cargo privado de interéé pdblico), -se desprende que tiene los carfc-
teres de frrenunciabilidad, intransferible e imprescriptible. Excepcional

i :
mente la patria potestad puede ser transmitida en el caso de adopcifn.
¥

[PRO—

La patria potestad no es renunciable, aunque puede perderse por -=




e o

3 "10“
%
!
4
H
las costumbres depravadas de los padres, malos tratamientos o por abandono
\ :

de sus deberes en forma tal que se -comprometa la salud, la seguridad de --
los hijos, De esto se desprende que, la patrxa potestad es upa funcién -»

que se ejerce por los padres en interés pdblico, para hacer posible el --

Icump]imiento de las fipalidades de los hijos.

En lo que respecta a la Patria Potestad, el derecho civil mexica~-
no, adopta un sistema en que se coordina el interés de la familia, la uni
dad del matrimonio y los principios de orden pdblico que atafen a la -~==

educacibn y fbrmacién de la prole,

«:mﬂ\““}
w\

6“»\
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11.J. DEF EFNTC! ON,
Etimologfa v Concepto.

Etimol6gicamente la Patria Potestad (del latin Potestas Patria) signi-
fica poder superior que tiene el padre en su calidad de tal padre y por lo tan

to, con re!acidn.a los hijos., (1)

Esta significacién etimolégica, deriva del cardcter que la institucidn
tuvo en sus origenes y en el Derecho Romano. En el que la autoridad del Pater
Familias, jefe de familia, era casi absoluta, tenia el derecho de castigar; po
sefa el derecho de vida y muerte sobre ellos, podia vender a los hijos, expo--
nerlos y entregarlos a un extrafo. Esta institucién fue evolucionando, per---
diendo el carécter que primariamente tuvo, hasta convertirse en una institucidn

destinada a la proteccibn de los sujetos a ella.
La enciclopedia Universal llustrada, define a la Patria Potestad, como;

HE1 conjunto de deberes y derechos que tiene 1o0s padres, tanto con re<
laciBn a las personas como a los bienes de los hijos, mientras estos no pueden

valerse por s? mismos'!, (2)

De acuerdo a &sta definicidn, la patria potestad comprende un conpjunto
de poderes-deberes impuestos a 10s ascendientes, que estos cjercen sobre la -~

persona y sobre los bienes de los hijos no emanc i pados.-

(1) Enciclopedia Universal llustrada, Europea-Americana, t,XL11,p,81h

(2) tbfem. p, B1h
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Cabe sefalar que, no solamente la patria potestad se ejerce sobre
los nenores, sino también sobre aquellos cuya incapacidad natural y legal -

‘maynres de edad privados de inteligencia por locura, sordomudos que no sa-

v

?en leer ni escribir, etc.) establece la Ley.

Julien Bonnecace, dice;

" a Patria Potestad es el conjunto de prerrogarivas y obligacio--

o - s i o

qes fegalmente reconocidas, en principio, al padre y a la madre, parcial---
’i ..

mente a los ascendientes y-subsidiarlamente a los terceros, respecto a los
hijos menores considerados tanto en sus personas comd ‘en sus patrimonios''.-

(1).

El autor afirma que '‘esta nocibn es muy amplia vy forma un contras

jte con la que ordinariamente dan los autores; estos en su definicidén se re-
!
fiercn al ‘padre y la madre Gnicamente. Pero, como 'vemos, la nuestra es la

corrocta'. (2). Al referirse que parcialmente a los ascendientes correspon-.

de este ejércicio, es en virtud de que al morir Jos padres, la Ley coloca a

los abuelos en el lugar de estos. Y subsidiariamente a terceros en razbn -

de la adopcién.

El C8digo Civil para el Estado de Querétaro, en su artfculo 413, -

sefala;

, ""Lla patria potestad se ejerce sobre la persona y los bienes de los
hijos. Su ejercicio queda sujeto, encuanto a la guarda y educacién de los me-

nores , a las modalidades que le impriman las resoluciones que se dficten de --

(1)Julien Bonnecase, Elementos de Derecho Civil,t 1.C, I, p 427
(2)1bfdem,p.427.



Tcuerdo con las Jeyes aplicables, (1)

!

; Aungue en su definici8n el C8digo Civil, solamente hace mencién de
s. ., - '

meno-es no emancipados, y no a los mayores de edad que tienen incapacidad natu
i ' et

ral y legal es de observarse que en otras disposiciones de €ste mismo ordena--
H

Tiento, cohexisten la patria potestad y la tutela,

¥
¥

Asi mismo, el artfculo 412 de la Ley sustantiva civil, manifiesta;

""Los hijos menores de edad no emancipados est8n bajo lapatria po--

testad mientras exista alguno de los ascendientes que deban ejercerla conforme

'a la ley, (2).
|

]
3

De acuerdo a los anteriores artfculos, la patria potestad compren-
de un conjunto de derechos que la ley concede a los ascendientes sobre la per-

sona y los bienes de los hijos no emancipados.

(1) (6digo Civil para el Estado de Querétaro,p.90,

(2) 1bidem, p. 90,
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11,2, FUNDAMENTO DE LA RELAC ! ON.

PATERNO FILIAL,

Ignacio Galindo Garfias en su definicién de patria potestad, dice

i “

que, el origen de-Esta institucin se encuentra en la Filiacibn. <

E1 C8digo Civil para el Estado de Querétaro, en el artfculo 360, -

"La Filfacidn de los hijos nacidos fuera de matrimonio resulta, --
con relacién a la madre, del s6lo hecho del nacimiento. Respecto del padre, -
sélo se establece por el reconocimiento voluntario o por una sentencia que de

clare la paternidad"

La patria potestad tiene <u origen en la paternidad y la materni--

dad,

Paternidad significa, en centido estrictamente gramatical, calidad
de padre, como maternidad significa calidad de madre; pero en el sentido juri
dico significa la relacibn existente entre los padres y los hijos. Rafael de
Pina, ‘también comenta que ''en un sentido amplio,'béjo la denominacidn general
de paternidad, se comprende no s6lo e} vinculo especial que une al padre a los
hijos, sino también el de la maternidad, en la cudl estan unidos la madre y -=

sus hijos, (1)

(1) Rafae) de Pina, Derchio Civil Mexicano, Vol. 1,p.347,




E] tratadista espafiol, Felipe Clemente de Diego, dice al respecto
z .
"la filjacién es }la relacién entre generantes y generados: es la relacidn en-

tfe dos seres, de los cuales el uno emana del otro por generacidén''. ().

El generado se llama hijo; el generante, padre y madre; Filiacién
indica relacién de hijos a padre y madre; y paternidad o maternidad, la rela
cion del padre y madre a hijos'. (2)

S

La relacién de filiacién se deriva: o de la naturalezaﬁﬁg%heracién)
. N\
o del hecho voluntario de la persona (adopcibn). th

Establecido el origen de la patria potestad,(éh suma diremos que -
AN
a,
1a fuente real de la institucién es el hecho'natura],ﬁ% la paternidad y la ma-
&

ternidad, por lo que a los progenitores incumbe el cumplimiento de los deberes

y el c¢jercicio de la funcién, La que e confiere para el cumplimiento de edu-

.car y proteger a los hijos,

Por lo que se concluye que, de eita manera la Ley ha querido que -
este deber de proteger y cuidar a los hijos,nodependade la existencia del vin-
culo matrimonial sino de la procreacidn, o de la adopcién. que impone a los -

-

padres, la jneludible obligacién de criarlos y educarlos convenientemente,

(1) F,. Clemente de.Diego, Instituciones de Derecho Civil, T. it,p. 7h

(2) 1tidem,p. 618,
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13, NATURALEZA JURIJDICA DE LA

PATRIA POTESTAD

La patria potestad estd constituida bor un conjunto de poderes;
para colocar a los titulares de la patria potestad, en la posibilidad de --

cumplir los deberes que tes conciernen respecto de.los hijo.

Desde un punto de vista interno, dice Galindo Garfias, la pa~---
tria” potestad estd organizada para el cumplimiento de una funcidn protecto-
ra de los hijos menores, est8 contituida primordialmente por un conjunto de
deberas, alrededor de los cuales y en razén de los mismos, el derecho obje
tivo 1a otorgado a quienés la ejercen un conjunto de facultades, Desde un
punto de vista externo, la- patria potestad’ se presenta como un derecho sub-
jetivo; quiere decirse que frente a todo poder exterior a la familia, el ti
tular de la patria potestad tiene un derecho subjetivo personalfsimo., Como

un derécho subjetivo, la patria potestad es de ejercicio obligatorio. (1).

Sobre los progenitoraesrecae esa funcién, el ejercicio de la pa-
trfa potestad, y no estén en la posibilidad de rgnunciar a su ejercicio. -~
EY padre y la madre tienen cierto campo de libertad en lo que se refiere a
la 6portunidad, a }a'maneéa y a la idoneidad de los medjos empleados para -
lenar esa funcipn, Esa libertad se encuentra circunscrita dentro de los. -
1Tmites que marca el cumplimiento de los deberes propios de la institucifn,
Los poderes que atfibuye la patria potestad, deben de ejercerse siempre en
interés del hijo., No se ha creado en beneficio de las personas que ejer--

cen la funcibn, sino que el ordenamiento al establecer un &mbito de liber-

(1) Ignacio 6alindo Garfias, opus cit, p, 673
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i
%ad en su ejercicio, conffa a sus titulares el intergs familiar, la proteccidn

de los bienes y la administracién de los bienes de estos.

Como vemos, ‘la patria potestad, mds que una verdadera poteéestad o -
j? derecho en interés de quien la ejercita, es una institucién que tiepe una -
un

cidén protectora de los hijos durante su menor edad y una carga impuesta a -

.

|
f
|
i
3
l
i
dqien debe ejercerla,
it
!
; En la naturaleza juridica de la patria potestad encontramos que si

3
Hlen e¢s un cargo de derecho privado, s¢ ejercen en interés piblico.

) Por qué es un cargo de derecho privado, que se ejerce en'interés -
pgblico?,

Es un cargo de derecho privado, en razbn del ordenamiento que regu

la a la institucién; y que se ejerce en interés pdblico, ya que el Estado. la
sociedad y la familia tienen interés en la adecuada formacidn de los menores,-
y los poderes que atrijbuye la patria potestad deben ejercerse en funcitn de --

i
los hijos, .y no en beneficio de los progenitores.
i

! El tratadista italiano Ludovico Barassi, sanala que la patria pé—-
testad, por el contenido social de que estd |nvestida, se encuentra regulada -
por normas que deben ser consideradas de orden pfiblico. La patria potestad es
una funcibn, por cuanto que -es obligatoria y se ejercita no en interes propio,

. sino en el de otros: en interés del hijo menor, sujeto pasivo'de la misma; y -
del Estado. Como vemos la familia tiene funciones propias, especialmente de ca
ricter espiritual, en los que concurre también un fuerte interé&s por parte del
Estado, bajo el punto de vista del orden colectivo: Interds en la conservacion
del incapaz, como miembro activo de la colectividad nacional, y en la conserva
cién de los patrimonios, dentro del marco de 1a econdmia colectiva. (1)

; L's atribuci6én de esta funcién protectora de los hijos menores,des-
cansa en la confianza que inspira por razén natural, los ascendientes, para de

sempefiar esta funcion.

(1) Ludovico Barassi, Instituciones de Derecho Civil,p. 275



1.4, CARACTERES DE LA RELACI!ION

PATERNO FILITAL

De acuerdo a la funcién propia de la patria potestad (la proteccidn
de Tcs hijos) a la fuente u origen de la institucion (1a filiacién) y a la natu
raleza de ella (cargo privado de interés pdblico), se desprenden los siguientes
caracteres: La patria potestad es;

Irrenunciable

_Intransferible, por voluntad de quien la ejerce.

Inprescriptible.

La patria potestad es irrenunciable. AsT lo es
tablece el artfculo 448 del C8digo Civil para el Estado.

ArtTculo 448,

La patria potestad no es renunciable; pero aqué
llos a quienes corresponde ejercerla, pueden excusarse:

|,- Cuando tengan sesenta afios cumplidos;

I1.- Cuando por su mal estado habitual de salud,
no puzdan atender debidamente a su desempefio.

La irrenunciabilidad del cargo, derivan de su -
propia naturaleza, En primer lugar, porque su ejercicio es de interés piblico,
La famjlia, la sociedad y el Estado ticnen interés en la adecuada formaci6n de
los menores. En ‘segundo lugar; porque el artfculo 6 del Cédigo Civil establece
que sdlo pueden renunciarse los derechos privados que no afecten directamente -
el incerés pdblico cuando la renuncia no perjudique derechos de terceros. En -
el caso, la renuncia al ejercicio de la patria potestad por el ascendiente que

debe desempafiar el cargo, implicarfa los derechos de los menores que se encuen

Hran bajo de efla.
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La patria potestad, excepcionalmente, se transmite en el caso de
la adopciBn, El artfculo 403 del Cédigo Civil para el Estado lo sefala.

Articulo 403

Los derec¢hos y obligaciones que resultan del parentesco natural

S -

ro s¢ extinguen por la adopcidn, excepto la patria potestad, que serd trans

rerida al padre adoptivo,

3 La patria potestad "ntrasmisible por voluntad de los particula
] .

res; ya que: s6lo se puede transmitir como consecuencia de que el juez de lo

familiar haya aprobado la adopcién, ccmo medida protectora del interés del’
] .

adoplado.
i

¥

[

El artfculo 399 del C6digo Civil para el Estado, establece que
{ .

el procedimiento para hacer la adopcién serd dijado por el CAdigo de Proce-

{
dimientos Civiles y se sequird ante el juez de lo familiar.,

La tercera caracterfstica de la patria potestad, es su naturale

za lmprescriptible, Los derechos y deberes derivados de la patria potestad

no se extinguen por el transcurso del tiempo,
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WS5EFECTOS SOBRE LA PERSONA

DEL HI1JDO

Los efectos sobre la persona del hijo, se refiere a las personas somet|das
% la patria potestéd y a las que la ejercen,
Respecto a los sometfdos a la Patrla Potestad, el artfculo 411 del Cédjgo

Civil, expresa;

Los hijos, .cualquiera que sea su estado y condici6n, deben honrrar y resRé

1
tar a sus padres y dem&s descendientes,
i

: Rafael de Pina comenta al respecto, diciendo que ''en rea1$dad; en este ca-
so, se trata de un deber predominantemente €tico, que no se extjngue por la ==r

emancipacién‘y es, por Jo tanto, consecuencia mds bién que de la patrfa potes=-

'tad, en sentido especifico, de la relacidn paterno fijtal, en sentjdo amp1ib,(1)

1

Respecto a las personas que la ejercen, Felipe Clemente de Djego comenta «

’ "a patria potesfad hemos dicho que sz desdobla en dgrechos y obljgaciones cons

titutivas del vTnculo juerico que reciben aquel nombre, Esos derechos y debes
res tienen por t&rmino objetivo o las personas mismas‘a los bienﬁs: y de aquf «
las Jdos clases de relaciones y derechos, y de derechos y deberes que forman su

contenidos ‘los personales y los patrimoniales (2)

Si consjderamos a la instituci8n desde el punto de vista de Jos ascendien=

tes, la potestad paternal se atrfbuye con el fin de criar vy educar a los hijos,

(1) Rafael de Pina, opus cit, p,377

(2) Felipe Clemente de Diego, opus, cit,p,662
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Las facultades que otorga la patria potestad a los ascendientes se refie-

ren tanto a la persona del hijo, como a los biengs que pertenecen a éste.

Puede observarse que no existe ura marcada }Tnea de separacibn entre los
deberes y las facultades de los padres, porque entré unos y otros existe una --
fntima correlacién que permite calificar a cada una de esas atribuciones a la -
vez poderes-deberes. Parece que es mis clara, la denominacibn de potestades; -
enterdidas como conjunto de derechos o facultades que deben ser ejercitadas pa-

ra gestionar intereses ajenos. W
. N
S

Para el cumplimiento de la funcidn protectora y formativadel hijo, la pa

| ">
tria potestad produce los siguientes efectos: {f:
A
‘ &
i a).~ impone a los ascendientes gge la ejercen el deber de

5 * I\\
N . . > . ;
suministrar alimentos a los descendientes que se€ encuentran sometidos a la auto

4 .
~idad paterna, El artfculo 303 del Cédigo Civil, dice:
Los padres estdn obligados a dar alimentos a sus hijos. -

falta o por imposibilidad de los padres, la obligacidn recae en los demds as-

ey

endjentes por ambas lineas que estuvieron més préximos en grado.

&
€

b).- de educarlos convenientemente. El artfculo 422 del

P

t6digo Civil, dice;
A 1as'personas que tienen al hijo bajo su patria potestad
hcumbe la obligacién de educarlo convenientemente,

c).- otorga a quienes ejercen la patria potestad, facul--

ééd de corregir y castigar a sus hijos mesuradamente. El artfculo 423 del cédi

go Civil, dice:

Para los efectos del articulo anterior, los que ejerzan -

la patria potestad o tengan hijos bajo su custodia, tienen la obligacién de co-
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rregirlos y la obligacién de observar una conducta que sirva a 8stos de buer
ejemplo,

d),- Quienes ejercen la autoridad paterna, son los legi
timos representantes de los menores que estan bajo ella. El artfculo 425 de)
(6digo Civil, dicey

Los que ejercen la patria potestad son legTtimos repre-
sentantes de los que estéan bajé ella, y tienen Ta adm{nistraci6n~!ega1 de los
bienes que les pertenecen, conforme a las prescripciones de este Cbédigo,

c).- El domicilio de los menores no emancipados sujetos
a patria potestad es el de las personas a cuya patria potestad estd sujeto. -
E] artfculo 32 Fraccién 1 del C8digo Civil, dice;

Se reputa domicilio legal:’

1.~ Del menor de edad no emancipado, el de la perscna a
cuya patria potestad estd sujeto;

a).- La obligacién alimenticia que deben cumplir los -~
padres respecto de los h{jos, no es especifica de la patria potestad; sino de
el pareﬁtesco. La obligacién de dar alimentos a los hijos y el deber de es--
tos (ltimos de proporcionarlos a sus padres, es una parte integrante del de--
ber de criar al h{jo menor, mientras permanece en la patria potestad; pero la
obligacibn alimenticia subsiste, aunque se acabe la patria potestad (artfculo
285 Cédigo Civil), sin otro lTmite que la posibilidad de! que debe darlos y
la necesidad del que debe recibirlos (artfcqlo 311 Cédigd Civil).

b) y ¢) La obligacidn que tienen las personas que ejer-

en la patria potestad.’de educar convenientemente al hijo requiere de la fa-

=

e deben prestar apoyo a los padres para ese efecto, AsT mismo los ascen---

%ltad de corregirlo. En caso necesario podrdn recurrir a las autoridades --
q

entes deben observar una conducta que sirba de buen ejemplo-a los descen---

e el
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-

" cientes, (artfculo 422 y 423 del C8digo Civil).

E] cuidado y la educaciBn de los hijos, exige que Este no ‘pueda dejar la
casa de los que ejercen la patria potestad, sin permiso de éstos o decreto de
autoridad competente., (artfculo 421 Cédigo Civil).

E] derecho de guarda y custodia o derecho de vigilancia de la conducta -
del menor -de edad sujeto a patria potestad, se vincula a la vez con el deber
de educacién del menor y con la obligacibn (derecho) del hijo de no abandonar
la casa de los ascendiéntes a cuya autoridad estd sometido.

b).- Quienes ejercen la autoridad paterna, son los legi-
timos representantes de los menores que estan bajo ella. (artfculo 424 CBdigo
civil).

La representacibn legal del menor no eﬁancipado, corresponde a los ascen
dientes que -ejercen la patria potestad y es consecuencia de que a ellos se ha
encomendado el cuiéado de la persona y de los bienes del menor. EI menor no >
emancipado, sujeto a patria potestad, no puede comparecer a juicio, ni con=---
traer osligacién alguna, sin el consentimiento de los ascendientes yue desempe
flan esta funcién; quienes son los legftimos representantes de los hijos que se
encueatran sometidos a ellos (artfculo 425, 427 Cédigo Civil). Es evidente --
que aquél que desempeiia esa funcibn protectora, vy ha asumido la responsabili-

dad d: actuar en interés del hijo, tenga a su cargo la representaci8n de éste,
’, B

|

suplizndo su incapacidad,

e).- E1 artfculc 32 Fraccién | del Cédigo Givif, estable

c? que, se reputa como domicilio legal del menor de edad no emanc.ipado, el de

1
1 persona a cuya patria potestad esta sujeto. Esto es una natural consecuen-

—

dia que se impone como deber al hijo, de convivir conquien ejerce la funcion.

De la obligacién de vigilancia y correccién del hijo se desprende- fa res
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&

Ponsabilidad en que incurren las personas que ejercen sobre &1 la patria po-
testad, por los dafios y perjucios causados por los menores que bajo su poder

y que habiten con ellos ( articulo 1975,1803,1804,1805 y1806 C6digo, Civil).
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; §1.6. EXTINCION, PERDIDA Y SUSPENSION DE LA

PATRIA POTESTAD,

-

La legislaci6n civil distingue entre 16s términos: acabar, perder y sus-

Fender.

Se entiende que la patria potestad se acabg cuando, sin acto culpable -~
por parte de quien la ejerce, las leyes ponen fin a ella, sefalando ciertos =~
acontecimientos por los cuales deba concluir; se pierde, cuando por motivos en
que aparece culpabilidad del titular, en el cumplimiento de sus deberes, dispo
ne la ley su privacién, y se suspende, cuando por razén de alguna incapacidad
no la puede ;eguir desempeiiando quien la ejerce, o por haber sido éste senten-

ciado a pena que lleve consigo la suspensidn.

Como corolario principal, la patria potestad no es renunciable, S6lo --
puede ser objeto de excusa, cuapdo quienes deben de ejercerla han cumplido la
edad de-sesenta afios; o cuando por su mal estado habitual de salud, no pueden
atender cumplidamente esa funcibn, asi lo sefiala el articulo LLE del Cddigo --

Civil en el Estado.

£1 artfculo 443 del C8digo Civil sefiala los casos en que la patria potes
tad se acaba;

|.- Con la muerte 'del que la ejerce, si no hay otra persona en quien re-
caiga;

I}.- Con la emancipacién derivada del matrimonio;

111,- Por la. mayor edad del hijo.

Del primer inciso se desprende, que mientras el descendiente es menor de
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i

|

H

!
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!
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edad, los padres y a falta de estos los ascendientes (abuelos paternocs y en su
5 .

defecto abuelos maternos) tienen el deber legal de asumir el cuidado y protec-

i
cidon de aquél.

Ademis de los casos de extincién de la patria potestad, en que ésta desa

parece de un modo absoluto y en los cuales deben ser sustituida por la tutela,
i

existen casos en que se suspende o se pierde el ejercicio de la autoridad pa--
terna. En estos supuestos, no se extingue la patria potestad; su ejercicio re

cae entonces en el otro progenitor y & falta o por imposibilidad legal de éste

en los ascendientes de ulteriores grados.

Como se sefialé en un principio lapatria potestad se suspende, cuando por
razérn de alguna incapacidad no la puede seguir desempefiando gquien la ejefce, o

por haber sido &ste sentenciado a pena que lleve consigo la suspensidn.

En nuestro Cédigo Civil, en el articulo 447, se indica en que casos se -
suspenéé el ejercicio de la patria potestad.
Artfculo 447
.- Por incapacidad declarada judicialmente.
2.~ Por la ausencia declarada en forma
3.- Por sentencia condepnatoria que imponga como pena es-.

ta suspension.

En el caso de ausencia, debe entenderse en suspenso, respecto al ascen--
diente que ha desaparecido de su domicilio, sin que se tenga noticia de su pa-
radero, aunque haya dejado persona que lo réprcsénte; por que la patria potcés-
tad por la naturaleza y fundamento de la institucidn, es un cargo personal isi-

mo que no puede ser ejercido por medio de representante,
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Cabe sefalar que si en uno o varios negocios judiciales o extrajudicia-

-

les, las personas que ejercen la patria potestad tengan un interés opuesto al

1e los hijos, el ejercicio de la patria potestad gueda suspendido (nicamente

Hespecto de ese negocio o actos que tengan relacién con &l; la representacién
del menor debe recaer en el otro progenitor, si no tiene interés opuesto al -
iel hijo, o si lo tiene, en un tutor especial que nombrard el juez de lo fami

liiar (artfculo 440 del Cédigo Civil).

Nuestro Cbdigo Civil también determina, en que supuestos la patria po--

Tt

pstad se pierde;, El artfculo 444 dice; ' VSE’

La patria potestad se pierde: ‘\
s
.- Cuando el que la ejerce es condenddo’expresamente a
w
a perdida de ese derecho, o cuando es condenado dos o QS% veces por delitos

) x

Traves; : xf”

N

&,

11.- En los casos de divorcig?,téniendo en cuenta lo qué
éispone el artfculo 283;

III:— Cuando por las costumbres depravadas de los padres,
malos tratamientos o abandono de sus deberes, pudiera comprometerse la salud,
la seguridad o la moralidad de los hijos, aln cuando esos hechos no cayeren -
bajo la sancib6n de la ley penal;

IV.~ Por la exposiciébn que el padre o la madre hicieren

de sus hijos, o porque los dejen abandonados por mds de seis meses,

En relacién al primer pérrafo del artfculo en mencién,Celestino Porte -
Petit, dice al respecto que; las palabras ''delitos graves'" son imprecisas. -
La doctrina en &sta materia no es unfnime; pues un mismo tipo de delito puede

revestir mayor o menor gravedad seglin que el criterio que se siga sea el de -

la gravedad de la pena que se castigue, la conducta dellctuosa, o las circuns
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tancias que concurran, para calificar el grado de delito, Si en realidad de-
bieran calificarse los delitos en 'muy graves o ''gravisimos', ''graves'' o'me--
nos graves, podrfa ensayarse el concepto de delitos graves del orden éomﬁn, -
como el de aquéllos que en su formacidn, toman en consideracién determinado -
bien jurfdico tutelado por el tipojasi como el requisito que en su caso exija
el mismo tipo para aumentar la pena, s decir un delito grave del orden comin
vendrfa a ser determinado tipo especial o complementado cualificado, lo que -
significarfa que para fa configuracién del delito grave, se habrfa de conside
rar 2] objeto jurfdico y el requisito exigido pd% el tipo, que eleve la pena-

lidad. (+).

El segundo pérrafo, se tendr§ a lo previsto en el artfculo 283, en los

casos de divorcio.

El artfculo 283 del C8digo Civil, da al juez facultades discresionales
a fin de resolver todo lo relativo a los derechos y obligaciones inherentes a
la patria potestad, decretando su pérdida, suspensién o limitacién, segln el

aso, de acuerdo-a los elementos de juicio y de lo que le presenten las par--

tes,

i

i 4

i Los dos pArrafos siguientes, establecen que la patria potestad se pier-
|

%e, cuando por las costumbres depravadas de los padres, malos tratamientos o
apandono de su deberes pudieré conprometerse la salud, la seguridad o la mora

idad de los hijos, aunque estos hechos no cayeran bajo la sansién penal; y -

\*4

or la exposicién que el. padre o la madre hicieren de sus hijos, o porque los
d

e jen abandonados por mds de seis meses,

-y

%




C11], EL ARTICULO 4 PARRAFO QUINTO DE
LA CONSTITUCION POLYTICA DE LOS

ESTADOS UNI1DOS MEXI1ICANOS, .



De acuerdo a iniciativa presidencial de 28 de Noviembre de 1979 se

N

greg8 un tercer parrafo al artfculo 4° constitucional, concebido en los si---

quierntes tErminos:

MEs deber de los padres preservar el derecho de los menores a la -

satisfacci6n de sus necesidades y a la salud ffsica y mental. La ley determi

ar& los apoyos a la proteccién de los menores a cargo de las instituciones --

~

dblicas.

¥

PR J——

R,

Este parrafo se convirtid en el quinto de dicho precepto por adi--

ciones posteriores que el artfculo 4°constitucional sufrié.

E]l maestro lgnacio Burgoa Orihuela, justifica el rango constitucio
nal de dicho precepto al expresar ''Se justifica su rango constitucional como -
declaracién dogmética de cardcter social''. Ya que la preservacién de los mis-

, Mos no estrafia como lo establece los pérrafos que le preceden, una indtil nor-

macifn juridica de comportamientos meramente emotivos o erdticos entre el va--

rén y la mujer. (1)

La Proteccién del menor ha sido la motivacién y la teleologia de -
varios ordenamientos secundarios en cuanto a su situacién civil, penal educa--
cional y laboral, por lo que, para revestirla con mayor fuerza y respetabili--
dad, se elevd al rango mencionado. Es mds, en la exposicién de motivos de la
iniciativa presidencial, origen de la declaracién mencionada , se aduce diver~
sos precedentes internacionales en que se determiné tutelar a los menores jurl
dicamente, Esto es en base a declaraciones internacionales, las cuales el Es-

tado Mexicano ha hecho propias.

(1) I1gnacio Burgoa, Las Garantfas Individuales,p.273
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En 1924 la Sociedad de Naciones se refirié a la necesidad de atender
al ser mds indefenso de la soc%edad como es el nifo; consideracidn: adoptada por
la Organizacién de las Naciones Unidas al proclamar el 20 de Noviembre de 1959 -
su declaracién sobre los Derechos del Nifo, El 5 de Agosto de 1976 la Asamblea
Genetral de las Naciones Unidas, instituye a 1979 como afno Internacional del Nifo
Los paTses miembros, a instancia de este organismo internacional, revisaron sus
acciones internas, las disposiciones legales existentes-a fin de procurar nuevos

programas a beneficio de la nifiez, buscando su mayor bienestar,

Por otra parte, México atendi6é dicha solicitud, y se creo la Comi-~-
sién Nacjonal para el Aﬁé Internacional del Nifio, integrado por representantes -
de diversas Secretarias de Estado y de Instituciones PGblicas y Privadas, En ba-
se a esto, surgid el proyecto de adicién del pdrrafo tercero, hoy quinto, al ar-

tTculo 4°de la Cosntitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
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GJIV. LOS TITULARES DE LA PATRIA POTESTAD
EN NUESTRO CODIGO ClJVIL DEL ESTADO

DE QUERETARDO,



E1 artfculo A14 del C6digo Civil para el Estado, sefiglai
La patria potestad sobre los hijos de matrimonio se ejerce:

|,- Por el Padre y la madre; (éjgy
- Q)
{{,- Por el abuelo y la abuela paternos.Q;v

’ I1].- Por el abuelo y la abuela ma;@iEegf
2
N

A falta de padres, ejerceran la patria potestad

ArtTculo 418

sobre el hijo, los demds ascendientes a que se refieren las fraccijones t] y 1!
del artfculo 414 en el orden que determine el juez de lo civil, tomando en cuen
ta las circusntancias del caso,

Artfculo 420

Solamente por falta o impedimento de todos los -
1lamados preferentemente, entrarén al 2jercicio de la patria potestad los que si
%an el orden establecido en los articulos anterjores. Si s6lo faltare alguna-de
las dos-personas a quienes correspondezjercer la patria potestad, la que quede -

q?ntiwuaré en el ejercicio de ese derecho.
Tratdndose de hijo nacido tuera de matrimonio, Ja Ley sefiala al res-

Artfculo 415,

¥
¥ Cuando dos progenitores han reconccido al hijo -
¥

Artfculo 380 y 381

Cuando el padre y la madre que no vivan juntos -~
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reconozcan al hijo en el mismo acto, convendrén cual de los dos ejerceré sobre
&1 la patria potestad, 'y en caso de que no lo hicferen, el juez de primera ins
tancla de lugar, oyendo a los padres vy al Ministerio PGblico resolverd lo que

creyere mis conveniepte a los interescs del menor,

nEn caso de que e] reconocimiento se efectué sucesivamente por los -
padres que nb vivan juntos, ejercerdn la patria potestad el que primero hubie-
re reconocido, salvo que se convienere otra cosa entre l0s padres y siempre -
que ¢l juez de primera inseancia del lugar néicreyere necesario modificar el -
convenio por causa grave, con audiencia de los interesados y del Ministerio PE

blico ,

También sefala nuestro c8digo, quien ejerce la patria potestad cuan-

do falta uno de los progenitores,

Artfculo 416
" En los casos preyistos en los artfculos 380
y 381, cuando por cualquier circunstancia deja de ejercer la patria potestad -

alguno de los padres, entrard a ejercerla el otro'

Para los hijos ,nacido. fuera de matrimonio también es aplicable lo -
sefalado por los artfculos 418 y 420, o sea, que los abuelos paternos y mater-
nos seguirfan en el orden establecido a su ceder en el cargo, para ejercer la

patria potestad a -falta de los padres,

La patria potestad sobre el hijo adoptivo la ejercerd gnjcamente la

persona o personas que la adopten, como consecuencia natural de la adopcifn, -

Esto de acuerdo a lo que establece el artfculo 419, ‘



La patria potestad sobre el hijo adoptivo, la ejercerd (nfcamente

las personas que lo adopten'

La adopciBn, solo genera derechos y obligaciones, y parentesco en-

tre ajoptante y el adoptado, as? lo manffiesta el artfculo 402.

"Los derecnos y obligacionzs que nacen de la adopcibn, as? como el
arentesco que de ella resulte, se limitan al.adoptante y al adoptado, excepto
o relativo a los impedimentos de matrimonio, respecto de 1o cual se observaré
Q que dispone el artfculo 157.

i . R » .
¢ Adn cuando el ejercicio de la patria potestad se confiere a ambos®

F?dres, nuestra ley no establece una divisifn depoderes vy facultades que deban

Eferc=r separadamente cada uno de los progenitores: Sino que la carga, }os de~

H
gres y las facultades que impongan la patria potestad deben ser cump]idos con

f
yntamente por el padre y por la madre, siempre mirando por la educacién y for
] oy

| .
maciéi del hijo.




c.v, LEY QUE CREA LA PROCURADURIA DE

LA DEFENSA SCEL MENOR Y LA FAMILIA
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Por decreto emitido por el Ejecutivo del Estado, el dfa 26 de Diciem~-
bre de 1985, se creb la Procuradurfa de la Defensa del Menor y la Familia, como -

6rgano del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia.

Em sus consideraciones, el Ejecutivo'ael Cstado, seflala:

Que para la cpnsecusibn de su bién comin, el Estado reclama asegurar
el cunplimiento de la Ley y el respeto a las garantfas de los desamparados, a =--
través de asistencia jurfdica permaﬁente a los menores, ancianos y minusvilidos -

en estado de abandono, asf como a la familia.

En el artfculo 17 de la presente Ley, se plasman las facultades y ---

obligaciones de 8ste organismo pGblico.

Artlculo 17, l R
‘ Son facultades y obligaciones de la Procuradurfa
de la Defensa del Menor y la Familia:
: I .- Proporcionar orientacidn Juridica a las perso
HTS de escasos recursos en materia de derecho familiar.

" 11,- Actuar. con interés jurfdico ante las autorida

s.y tribunales competentes, cuando discrecionalmente considere afectados los ~--

[a R

RSOy RNV ¢ ) ISR

rechos de menores, maygres incapaces, ancianos y minusvdlidos, respetando siem-

e las atribuciones y funciones que las leyes encomiendan a otras autoridades,

N’
[ Y

I11,- Ejercer la defensa de los mencres infractores,
{ | IV,~ Representar legalmente a los menores, en mate-
; . .

rlia de derecho familiar, sin que sea necesario el otorgamiento de poder de parte -
de’ quien ejerza la patria potestad, la tutela o custodia.

V,~ Promover todo juicio tendiente a lograr la ---

adopcibn de menores que estén bajo tutela y custodia del Instituto de Desarrollo -

a
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E;taté] para 1a Accibn Social,
H
i . VI,= Emitir opinién cuando se solicite de todo asun-

.

o legal relacionadd con el Instituto de Desafrollo Estatal para la Accidn Social,

VIl,~ Las dem8s que establezca la Ley.

i tos incisgs 1] vy iV, sefialan las facultades y obli-

ﬁaciones de éste-Oﬁganismo, consistentes en actuar cuando se considere afectados --
os derechos de los menores y representarlos legalmente en materia de derecko fami=
jar, sin que sea necesario el otorgamineto de poder de parte de quien ejerce Na --
atria potestad, la tutela o custodia.Pero la misma ley sefiala que:siemprc y cuan--

l
!
!
é
@o se respeten las atribuciones que las leyes encomiendan a otras autoridades.

5§ consideramos que de acuerdo a nuestro Cédjgo Civil para el Estado, - -
los ascendientes son los Gnicos que pueden representar a los menores,en virtud de-
la patria potestad ;o los tutores en los no emancipados (incapacidad natural y le-~
gal);y por @ltimo el Ministerio PGblico como representante de la Socjedad,la Pro--
curadurfa de la Defensa del Menor y la Familia sequird limitada en sus facultades -

y obligacicnes y sélo tendrd la posibilidad dé actuar como coadYuwante de los ante-

riormente sefalados,,



CVIi.LEY ORGANICA DEL MIN!.S'I:ERIO

PUBLI.CO,
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El Ministerio PGblico, ademds de las diversas funciones que réaliza, tie

ne asignadas otras,

Por decreto emitido por el Ejecutivo en el Estado, el 26 de Diciembre de

1985, se expide la nueva Ley Orgdnica del Ministerio Piblico.
La ley Orglnica del Ministerjo Pdblico en su artfculo 75 sefiala.

La proteccifn de los menores e incapaces consiste en la intérvencién del
Ministerio PGblico en los juicios civiles o familiares que se tramiten ante --
los tribunales respectivos, en los que ‘aquéllos sean parte o de alguna.manera
puedan resultar afectados, También intervendrén en los juicios en q;e le co--
rresponde hacerlo, en su cardcter de representante social en los términos sefia

lados en las leyes.

De esta forma se le atribuye al Minjsterio Pdblico, la capacidad para la
proteccién de los menores e incapaces, la cual consistird en su intervencién -
en los juicios civiles o familjares que se tramiten ante los tribunales respec

tivos, vigilando siempre por el interés de aquéllos que sean parte o de algﬁna

manera puedan ser afectados,

Juventino V, Castro, justifica la intervencién del Ministerio PGblico en
la materija civil al manifestar que ''No-obstante que en el juicio penal parece
mds légica su intervencidn, ya que el procedimiento penal.tiene un caracter --
e;encia]mente pdblico, y es natural que exista un orgéno exclusivo del poder -
pblico, que se encargue de ejercitar la accidn penal. En el juicio civil, se

versan intereses de cardcter privado, y la intervencién del Ministerio Pdblico,




en €1 no se reduce tan solo a representar y defender el interé&s pGblico dentro
de ese juicio de carfcter privado sino también, velando los intereses particu-
lares de .quienes por alguna circunstancia no estéﬁ en aptitud de defenderse -~
(ausentes, inecapaces y desvalidos) demostrando que el interés general se esta-
blece también en esos casos que persiguen el interés privado, viniendo a !le--
nar el Ministerio Pdblico la funcién altisima coordinadora e integradéra de -~

los intereses sociales e individuales, (1)

A pesar de que la intervencién del Ministerio Pidblico en Jos juicies ci
viles carece de apoyo constitucional, con excepcién de algunas circunstancias,
dé donde resulta que para precisar cuéndo y bajo qué lineamientos interviene -
el Ministerio PUblico en los juicios civiles, esto corresponde a la legisla---

ién ¢ivil en concreto,

(9]

A pesar de lo anterior, el Minjsterio P(blico es el representante ce los

mfs a tos valores morales, sociales y materjales del Estado.

(1) Juventino V. Castro, el Ministerio Pdblico en México, C.l1l,p. 162, 163
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA,
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La patria potestad implicaba autoridad absoluta, en virtud de que
el padre podTa privar incluso de la vida al descendiente; y era vitalicia.
Toda vez que correspondfa a su titular hasta la muerte, Esa era la concep-
cibn que IeETa de la institucidn el pueblo de Rcmé; y no obstante ello la -
reglamentaci6n obedecfa a que el ciudadano actuaba con el sentido del deber,
del honor y con escripulo de fidelidad en el desempefio de su cargo, Se rea-

lizaba con la moralidad exigible a un buen padre de familia,

La partidas acogieron para Espafia la ley Romana, con la influen~-
cia de ciertas ideas cristianas, pues la patria potestad debfa ser ejercida

con piedad paternal,

La legislacién mexicana la reglamenta siguiendo la tradicidén roma
nista, como un cargo de derecho privado; pero al mismo tiempo la contempla

come: institucién de interés plblico,

El Estado encamina su actjvidad a la consecucién del bienestar so
cial y en beneficio de la poblacién requiere de' la patria potestad en tarto
que da cohesién a los grupos fumiliares, De aqu? que su ejercicio sea de -

interés plblico,

Ademds tjene un contenido de orden social que consite en formar -

homt:res dtiles a la sociedad.

Es incontrovertible que la patria potestad es un jnstitucidn esta
Plecida por el derecho, con la finalidad de asistencia y proteccién de los

|
mencres no emancipados, Metas que en primera instancia corresponde alcanzar

¥ . . .
a los ascendientes, a quienes se les ha conferido, por los c6digos civiles,-

§
i
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facultades que sirvan de instrumento para el cumplimiento de la ob]igac}dn
que les impone el artfculo cuarto de la Constitucién Pol7tica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos que consagra; ''ts deber de los padres pregervar el de
recho de los menores a la satisfaccifn de sus necesidades y a la salud fi-

sica y mental’!

Es obvio que la autoridad paterna actualmente sblo se confiere =
para educar y proteger a los hijos, en lo cudl el grupo social esta intere

sado,

Por el fin que persijgue el Estado se establece la irrenunciabili
dad del cargo, atendiendo a que la sociedad considera que es la familia el
medio mé&s adecuado para la formaci8n de los menores. Por esta misma razdén
es intransferible e imprescriptible su titu]ar{dad. Nuestras rormas no con
ceden libertad para ejercerla o dejar de cumplir cor ese cargo, Es cierto
que se concede posibilidad de eleccitn a los ascendientes, con base en la
confianza que nace de estimar que eslos son los primeros interesados en la

formacidn de sus propios descendientes,

%

Esa libertad de accifén que se concede se encuentra circunscrita
dentro de los limites que marca el cumplimiento de los deberes propios de

. la institucidn,

Los poderes que atribuyen la patria potestad deben de cjercerse
siempre en el interés del hijo toda vez que no fueron creados para benefi-

H
i . . : .
«<iar a las personas que ejecutan la funcibn.

Para lograr la fina! dad tuitiva sefialada, la patria potestad --
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comprende un conjunto de poderes, que al mismo tiempo son debecres, impuestos a
los ascendientes, que facilitan la actividad de cuidar, dirigir Ja educacidn y

procurar la subsistencia y asistencia, en la medida que el estado anatfmico --

funcional y' social de los menores lo requjere,

Es asf que para el cumplimiento de la funcién protectora y formativa
del hijo, la patria potestad concede derechos sobre el no emancipado, que son
regilados por el derecho privado y dz aqul que sostengamos que tiene como natu
ralzza el ser un cargo de derecho privado,

El cuidado del hijo y su educacidn, exige que este no pueda dejar ia

cas2 de los que ejercen la patria potestad sin permiso de estos, El derecho -

de vigilancia implica esencialmente la-ponsesibn, vigilancia, proteccidn y cui-

gdado'del menor, y constituye una de las prerrogativas de la patria potestad; -
¢
idicha guarda no puede entenderse desvinculada de la posesibn material del me~-

nor hijo, y por que tal posesién es un medio indjscutible para protegerlo y -~
cuidarlo ffsica y espiritualmente en la satisfaccién de todas sus necesjdades,

En sTntesis, la atribucién de derechos y facultades a los ascendientes, se jus

? tifica por que ello les permite cumplir con los deberes que tiene hacia los -~

i

hijos,

En vista de lo comentado es congruente afirmar que a los ascendien--
tes corresponde el ejercicio y este recae sobre losdescendientes; asT como que
el hecho de la procreacién origina el deber de proteger y cuidar, ocasiona las

facultades inherentes a la patria potestad,

La razén por lo gue la norma entrega el cuidado de los merfores a. sus

ascendientes, radica seguramente en los motivos que recogio la ley de las par-
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tidas cuando establecfa: ''La bestia que no han razon ni entendimiento aman na-
turalmente e crian sus fijos, muchos mds los deben fazer los omes que han en--

tendimiento e sentido sobre todas las otras cosas'',

. En el logro de las finalidades que se propone el Estado, al entregar

a 1as ascendjentes el cuidado de los descendientes, existe evidentemente el in

terss paterno, pero este debe coincidir con e) interés general del grupo socal,

) Ciertamente se concede libartad para elegir la educacién y escoger -
Jos medjos de asistencia vy cuidado, Y reiteramcs que lgs derechos relativos -
' consjderados como privados, asf como la citada libertad familiar, se deriva ce
la mayor confianza que se propone en los ascendientes dado e! fuerte impulso -
,natural que estos sjenten como inclinacién para cumplir con la funcién.

|

Asf lo entiende la ley cuando establece, como corolario natural del

priicipio de igualdad del marido y ia mujer, que el ejercicio de la patria po-
testad compete conjuntamente al padre y « la madre en primer Jugar, sin csta--

bjecer en que manera han de actuar: Pero que se trata de un conjunto de debe--

‘res y ob)igaciones que deben ser cumolidos indistintamente por aquella o por -
ieste, debe interpretarse, que en todo deberdn ambos actuar, Y en el caso de -
.

disantimiento entre el padre y la madre, el Juez de lo Familiar pcdrd resol--

ver lo que convenga siempre mirando >or la proteccién del interés del hijoy -

el seneficio comin social,

N

Nos hemos ocupado ¢e describir, como es que la patria potestad es un
‘cargo de derecho privado, pero al mismo tiempo institucién de interés pablico,
Y suede afirmarse que no existe una marcada 1Tnea de separacidn entre los de-

' .
berzg y las facultades de los ascendientes, por que entre uno y otro existe --
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una Tntima correlacién dada la naturaleza y finalidad de la patria potestad,

Ahora bien, no obstante que es un cargo privado, con interés pGbl1T
co, en virtud de que Ginicamente sefalan como titulares a las ascendientes. -
Si estos siempre respondieran al interés comiin, elogiosa serfa la postura
del legislador. La praxis nos revela el estado deplorable de 'abandono de --
los descendientes menores no emancipados dedicados a-actividades contrarias
a su dignidad de seres humanos; y tal es el caso‘de quienes son forzados a =
ejercer el oficio de la mendicidad o bien ei de vendedores ambulantes, cuyo
beneficio dnicamente cultiva y propician que el ascendiente irresponsable se
ded"que a la vagancia y explotacién de menor, Acciones tan inqignantes re--
claman que, los padrés que no cumplan con su cometido, se les demande la pér,
dida de la Patria Potestad, De acuerdo a nuestro C8digo Civil, el articulo

Lily sefiala en que casos se pierde la patria potestad,

El artTculo 424 de nuestro C8digo Civil, sefiala que las personas -
gue estan sujetas a la patria potestad, no pueden comparecer en juicio, ni -7
contraer obligacién alguna, sin el consentimiento del que o de los que ejer-
zan aquel derecho. De este precepto se desprende que los menores no emanci-
padas, son representados en primer lugar por sus ascendientes ante los tribu
nales, Pero qué sucede cuando se anteponen intereses contrarios a los que -

tienen los ascendientes sobre sus hijos. El mismo ordenamiento estable que,

en caso de irracional disenso; resolveré el juez,

El artfculo 7°de la Ley Orgdnica del Ministerio Pidblico, 'le atribu
ye a esté la capacidad para proteger a los menores e incapaces, la ctual con-
sistird en intervenir en los juicios civiles o familiares que se tramiten an

te los tribunales respectivos, vigilando siempre por el interés de aquellos
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que sean parte o de alguna manera puadan ser afectados, De fqual forma el ar-
“tfculo 846 de) Codigo de Procedimientos Civiles en sus fracciones b, 11y v -
determiha que se oird al Ministerio Pdblico, cuando la soljcitud promovida ===

afecte los intereses pfiblicos; cuando se refiera a la persona o hienes de meno

res o incapacitados;y cuando lo dispusieren las leyes, En términos generales,
' la capacidad jurfdica del Ministerio Piblico para defender a los menores e.in-
capaces, es patente en los ordenamientos antes sefialados, De esta manera, el

Ministerio PGblico puede demandar a los ascendientes la pérdida de la patria -

potestad, cuando €stos caigan en los supuestos que sefiala la ley,

Los organismos oficiales de asistencia‘socia], como lo es la Procura
durfa de la Defensa del Menor y la Familia que depende del Sistema para el De-
sarrollo Integral de la Familia se encuentran, como obstaculo para hacerse car
go de la proteccién del menor, la reglamentacién civilista, toda vez que el --
ascendiente al que se le pretende privar de la Patria Potestad, siente que la
ley se la otorga en forma exclusiva, privativa e intocable, Se puede argumen-
tar que el Ministerio P@blico, puede demandar la pérdida de la patria potestad
a los padres o ascendientes que no cumplan con la funcién que se les ha enco--
mendado. Pero este criterio nos conducird a que organismos especializados co-
mo lo es la Procuradurfa de la Defensa del Menor y la Familia, tuvieran que ~-

ser, unicamente coadyuvantes y solicitantes de servicio, sin tener la posibili

dad de actuar por s mismos.

Debemos tene} en cuenta que la Constitucidn Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos en su artfculo 4°pérrafo quinfé, seflala que; es deber de los
padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccién de sus necesida--
des y a‘la salud fisica y mental, Y también se expresa en este mismo parrafo

que; la ley determinard los apoyos a la proteccibén de los menores, a cargo de



las instituciones plblicas.

Si en nuestra Constitucidn se prevé que para garantizar los deré&chos
"de los menores, la ley determinard los apoyos necesarios para la proteccién de
los menores a cargo de las instituciones pdblicas. Es por eso que a la Procu-
radurfa de la Defensa del Menor y la Familia, &rgano del Sistcma para el Desa~
rrollo Integral de la Familia cue entre sus objetivos es la de la proteccibn -
del menor desamparado, se le debe de dar la posibilidad para poder actuar y -

demandar a los ascendientes la Pérdida de la Patria Potestad., Esto sin que -~
sea obstdculo para que otros ascendientes, a quienes se les podrd citar como -

parte interesada y puedan hacer valer su derecho,

En nuestra ley sustantiva, no se establece en forma determinante 12
capacjdad de] Ministerio POdblico para proteger a los menores e incapaces, en -
los juicios civiles o familiares, en los que los intereses de estos de alguna

manera puedan ser afectados,

Considero que para la mejor proteccién‘del menor © incapaz, se debe-
rfa reformar el artfculo 424 del Céaigo Civil, ad cionandole un segundo pérra-
fo, en el que se le otorgarfa al Ministerio PGblico, as{ como a los organismos
pdblicos; en este caso a la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia,
la capacidad para poder defender a los menores o incapaces, cuando se cons:.de-
re que se afecta sus intereses. Por lo tanto, dicha reforma quadarfa en escos

términos;

E] que estd sujeto a la Patria Potestad

no puede comparecer en juicio, n° con-=--



b s

I o

traer oblfgacién alguna, sin expreso con
sentimiento del que o de los que ejerzan

aquel derecho, En caso de irracional --

disenso, resolverd el juez.

Tendradn capacidad para defender a los me-
nores o incapaces, el Ministerio Pdblico
o la Procuradurfa de la Defersa del Me--
nor y la Familia, en 105 juicios que‘se

tramiten ante las autoridades o tribuna-
les respectivos, vigilando siempre por =
el interés de adue]los o de alguna mane-

ra puedan ser afectados,
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CONCLUSIONES



A través de Jos distintos capftulos que integran el presente traba-
jo, se a visto como la institucibn denominada Patria Potestad ha evolucionado

|
hasta transformarse en lo quec auestra legislacién positiva plasma en el C&di-

go livil,

} Es por eso de acuerdo al estudio del planteamiento que nos ocupa, -

o

se oncluye que;

1. La evolucién de la Pat-ia Potestad, es consecuencia de un largo
proceso histdrico; asi como todas las instituciones que integran el Derecho -
Positivo Mexicano,

2,~ La Patria Potestad a perdido el carécter acusadamente autorita-

rio que tuvo en sus origenes, para suavizarse y convertirse en una institu--

3
‘cion establecida por el derecho, con la finalidad de dar asistencia y protec-

cidén a los menores no emancipados.

.- «3,- Es un cargo de derecho privado, con interés piblico, en razén -

de que la ley confiere a los ascendientes esta ineludible obligacibn, tenien-
do en cuenta que estos son los primeros interesados en el cuidado y protec---
ciBn de sus descendientes,

L,- Los organismos pilblicos, como lo-es la Procuradurfa de la Defen
sa ¢e] Menor y la Familia, no solamente deben ser céadyuvantes o solicitantes
de servicio, cuando se antepongan intereses contrar:os a los que tienen Jlos -
ascendientes éobre sus hijos, sino gue al igual que el Ministerio Pdblico co-
mo representantes de la sociedad, también puedan demandar la Pérdida de:la --
Patria Potestad y otras acciones inherentes a la misma,

5.~ A los organismos especializados, como la Procuraduria de la De-
fensa del Menor y la Familia, se les debe dar la posibilidad para poder ac---

tuar y demandar a los ascendientes, cuando caigan en. 10os supuestos estableci-
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dos por la ley, la pérdida de la patria potestad,

6,- Se. debe de reformar el artfculo 242 del C8digo Civil adjciopando-
le un segundo pérrafo en el que se otorgue capacidad jurfdjca, tanto al Minis-
terio Pdblico como a la Procuradurfa de la Defensa del Mepor y la Familia pare

poder defender a los menores e incapaces en los juicios civiles o familiares -~

que se tramiten en los tribunales respectivos,
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