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INTRODUCCION

No me creo con capacidad suficiente para criticar o corregir algin Cédigo o
Teoria del Derecho, es por eso que quisiera hacer una aportacién constructiva, sobre
un tema que ain no estd reglamentado dentro del Derecho Mexicano, por tratarse
de un fenémeno reciente no previsto por las normas Juridicas; se trata de las “Cajas
Populares”, organizacion que debe situarse dentro del Derecho Mercantil y que dada
la magnitud que han alcanzado, es tiempo que se ocupen de ello los estudiosos del
Derecho.

Son corrientes los conceptos econémicos que se vienen sucediendo en los pue-
blos, desde el viejo Continente hasta Norteamérica, muy principalmente en el Cana-
dd y que en la actualidad se encucntran generalizados en toda la Repiblica Mexi-
cana de una manera muy sorprendente, teniendo su origen emn diversos problemas
econdmicos por los que han atravesado las naciones.

Considero que para el estudio Juridico del problema que presentamos, no debe
importarnos si es o ha sido auspiciado por el clero, concepto por demds erréneo,
como se apreciard a través del estudio que en este trabajo se hard, o si hay intereses
politicos que no han dejado alcanzar la madurez o plenitud a determinadas institu-
ciones, lo que debe de interesarnos es el aspecto Juridico y situacién legal, que en
un momento dado, deben guardar los fendmenos Sociales que han surgido a través
de la evolucién de los tiempos y que permiten hacer Derecho.

Quiero hacer notar, que soy lotal y absolutamente excéptica en lo que respecta
concretamente a las Cajus Populares, no voy a decir “Si son buenas o no”, si deben
reprimirse o fomentarse, sino que sencillamente existen y no han sido situadas en

Derecho.

Estableceré en este trabajo, si a mi juicio se trata de un organismo de Derecho
Piblico o Privado, si son Sociedades Mercantiles o Instituciones de Crédito, etc.

Dentro de mi iniciacién al Derecho y con mi poca o nada de experiencia, me
maravillé encontrarme en el sentido prdctico de la profesién con problemas exis-
tentes, completamente AJURIDICOS. es por ello que con tanto interés me dediqué
al estudio del “Cooperativismo de Crédito”, no pretendiendo con ello inicamente
alcanzar el grado de Licenciado en Derecho, ya que ésta seria una postura suma-
mente egoista, sino que por el contrario y aunque creo que seria mucho pedir. que
algiin dia pudiera ser éste el principio para legalizar la base de la introduccién Ju-
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ridica en nuestro Derecho de las Cajas Populares, si bien es cierto que no son legales
por no estar reglamentadas por el Derecho Mexicano, tampoco se puede decir es-
trictamente que sean ilegales, ya que no esidn prohibidas.

Al hacer este trabajo, procuré ser breve, es por ello que en lo concerniente a la
historia del problema que nos ocupa, apenas si se esbozard lo indispensable para
dar a conocer el origen que liene este movimiento tan popular; ya que si me ocupara
demasiado de ello, podria convertirse en un trabajo de investigacién y no en und
Tesis, trataré los puntos necesarios para introducirme en el problema, aunque para
situarse dentro de él, haya que dirigirse a las Sociedades Mercantiles, a las Institu-
ciones de Crédito, al Derecho Civil y al Derecho de otras Naciones, ya que en nues-
tro Derecho Mexicano no encontraremos absolutamente nada respecto de Cooperativas
de Crédito, y mucho menos en doctrina ¥ Jurisprudencia, asi que a este respecto
no habrd nada que comentar.

Quiero hacer patente mi agradecimiento a las autoridades de Queréiaro, de la
Confederacion Mexicana de Cajas Populares, quienes tan gentilmenie me facilitaron
libros, estadisticas y periédicos, asi como datos acerca del funcionamiento de estas
organizaciones mundiales, con lo que fue posible completar este trabajo.
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CAPITULO 1
HISTORIA, ORIGENES Y PRINCIPIOS DEL COOPERATIVISMO

1. HISTORIA DEL COOPERATIVISMO MUNDIAL Y SUS ORIGENES:

Indiscutiblemente que esta forma de agrupacion tiene sus principios en
las ideas de grandes economistas clasicos, como lo son Adam Smith, quien
pretendié probar que el interés de un individuo, era idéntico al de la socie-
dad y que la libertad trae como consecuencia la justicia; opinaba que deberia
de existir libertad econdémica absoluta, sin la intervencién del Estado,
posteriormente nos encontramos con el economista David Ricardo, sus ana-
lisis de la distribucién acerca de las riquezas, junto con Roberto Maltus
con sus ensayos sobre poblacién, afirmando que todos los vicios y desas-
tres son ocasionados por la miseria y como solucién, proponia la limita-
ci6én de la raza en numero,

Los seguidores de Adam Smith, como Juan Bautista Say, quien en
1803 publicé las Riquezas de las Naciones bajo el titulo de Economia Po-
litica; al estudio y evolucién de esta serie de ideas acerca de la economia,
provocada por la crisis por la que se atravesaba, dio como origen en 1841
al nacimiento de la primera cooperativa de Rochdale. Esta sociedad em-
pez6 a trabajar con un pequefio grupo de tejedores sin trabajo y casi sin
pan, discutiendo sus problemas y fracasos en las solicitudes de aumento
de salario, resolvieron iniciarse con sus propios medios, acordando reca-
bar entre ellos fondos suficientes para establecerse como comerciantes e
industriales; al principio no tenian ni para comprar una bolsa de harina,
¢l 21 de Diciembre del mismo afio. decidieron timidamente abrir su pe-
quefia tienda. El historiador de los Pioneros de Rochdale, Jorge Jacobo
Holyooke, nos relata todas las dificultades por las que tuvieron que pasar
para establecerse definitivamente; se puede decir que después de cuatro
afios de penalidades, se pudieron establecer en definitiva como una socie-
dad cooperativa, con un programa de actividades bastante amplio y co-
nocido mundialmente en la actualidad; entre los puntos principales del
plan podemos referirnos brevemente a los principales: 1) La sociedad coope-
rativa tiene por finalidad deducir o alcanzar un beneficio pecuniario, y
mejorar las condiciones de sus miembros mediante el ahorro de capital,
integrado por actiones de una libra esterlina, 2) Abrir un almacén para
compraventa de provisiones 3) Comprar o construir casas destinadas a
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sus miembros. 4) Fabricacién de los articulos que la sociedad estime in-
dispensables. 5) La adquisicién de tierras para ser cultivadas, etc., etc.

Tienen perfectamente determinadas las reglas para la administracién
de los socios, la distribucién de las utilidades y las medidas de orden.

Por lo anterior se puede decir, que la base y modelo de las sociedades
cooperativas, tuvo su origen en Inglaterra en la pequefia ciudad de Roch-
dale.

En Francia, naturalmente que también tuvieron repercusién las ideas
econémicas y a raiz de la Revolucién de 1848, siguieron movimientos co-
operativos, que fueron creados con dinero del estado, auspiciados por las
ideas de Luis Blanch; la asociacién de cooperativas mas antigua fue la
de los sastres de Paris, a quien la comisién de Luxemburgo la prefirié
para que abasteciera de uniformes a la guardia nacional.

En Alemania el verdadero promovedor del cooperativismo, fue Victor
Amadeo Hubert, hombre de cultura e interesado por la solucién de los
prchlemas econémico-sociales; también tenemos a German Schulza Tde-
litsch, a Rafeeisien en donde las cooperativas de crédito eran organiza-
ciones urbanas de pequefios industriales, este tltimo economista influye
grandemente en la idea del movimicnto cooperativo en América.

2. ORIGENES Y NCCIONES DL LA HISTORIA DEL
COOPERATIVISMO EN MEXICO:

Al igual que en Europa, en nuestro México también se suscitaron casos
de cooperativismo desde la época anterior a la conquista, producidos por
problemas econémicos.

Entre nuestros indigenas ya habia fundadas cajas de comunidades, ins-
tituciones tan perfectas, que casi me atrevo a decir que fueron muy pare-
cidas o idénticas a las actuales, ya que funcionaban como instituciones
de ahorro, previsién y préstamos... “En las cajas de comunidades ha-
bian de entrar todos los bienes que los indios de cada pueblo tuvieran,
para que de ahi se gaste lo preciso en beneficio comin de todos, y se
atienda a su conservacién, aumento y todo lo demas que convenga. Estaba
ordenado por la Nueva Espafia, que cada indio haya de labrar diez fases
de tierra al afio, para maiz en lugar de miel y medio que pagaban sus co-
munidades”, etc... (Esto es sacado de la Ley segunda, titulo tercero,
libro cuarto, de la recopilacién de las feyes de los indios de la Nueva
Espafia).

Hubo posteriormente otras formas como los depésitos y las alhéndigas,
que consistian en que todos gudrdaban sus reservas en una especie de
almacenes comunes.

Respecto a los gremios y corporaciones, estaban como en Europa, or-
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ganzadas en cofradias de oficios cada con un santo patrono, y la agru-
pacion de todos ellos formaba una corporacién que estaba sujeta a una
ordenanza, respaldada por el cabildo de la ciudad de México y confirmada
por el virrey; ellos mismos elegian sus autoridades a quienes deberian de
quedar sujetos (la vida de las cooperativas de crédito mundial y su orga-
nizacién, se inician de esta misma manera, ya en el capitulo correspon-
diente, se darén las normas y bases del funcionamiento legal de crédito
y podréa apreciarse como se asemeja a lo que estamos relatando, del tiem-
po de la conquista). .

En el afio de 1830 se venia insistiendo en fundar casas de crédito para
sus necesidades, esta campafia tom6 auge con la influencia en México de
las ideas econémicas de Don Lucas Alamaén.

Para los afios de 1841 a 1846, los 6rganos oficiales de las juntas de
industria y fomento de los artesanos, hacfan invitacion formal para que
sus socios y el pueblo en general, formasen estas cajas de ahorros, inclu-
sive habia un peri6dico que se llamaba “Semanario Industrial”, publicado
desde el 15 de Junio de 1841, en donde se puede ir viendo el progreso que
tuvieron los movimientos definitivos de la formacién de agrupaciones de
crédito, o cooperativas de consumo o produccion.

En el afio de 1871, atn siendo Presidente de la Repiblica don Benito
Juérez, alcanzé a conocer la gran obra de reunir a todas las agrupaciones
mutualistas de artesanos, en un frente tinico que se acogfan para su lega-
lidad, al Articulo 90. de la Constitucién que garantizaba la libertad de
asociacién pacifica, sus reformas dan objeto a su organizaci6n, formén-
dose asi el Gran Circulo Obrero en México.

Sin temor a equivocarnos, se puede decir que el conocimiento en Mé-
xico de la existencia del cooperativismo en relacién con Europa, uinica-
mente son unos cuantos aifios de diferencia al movimiento, por lo que se
considera casi simultdnea la aparicion de las més fuertes sociedades mu-
tualistas de la época.

En los afios de 1868, se dic a conocer el libro de Fernando Garrido en
México y con las bases de su doctrina, se pensé que seria facil transfor-
mar las sociedades mutualistas en cooperativas, a €l se le debe el impulso
ideol6gico de este movimiento en México, proponia que a través de las
organizaciones obreras unidas, se formaran sociedades cooperativas de
produccién y consumo, para combatir en el circulo econ6mico al capita-
lismo, y asi indudablemente lo entendi6 don Luis G. Miranda, quien pugné
incansablemente porque las mutualistas adoptaran el sistema cooperativo,
idea que después de inaugurar el periodo de juntas del Gran Circulo, cun-
di6 por todas partes y fue asi como el 8 de gosto de 1876, en la Colonia
Obrera de Buenavista, se form6 la primera sociedad cooperativa, llaman-
dose primera Asociaci6n Cooperativa de Consumo de Obreros Colonos.

Posteriormente este movimiento creci6 de tal manera, que pretendie-
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ron tener una constitucién, e inclusive hicieron el proyecto de ella, lla-
mandola Constitucién Politica de la clase trabajadora de la Repitiblica; na-
turalmente que la Republica se llamaria “Reptblica del Trabajo”, se habl6
de una ciudad donde los gobernantes fueran trabajadores del Gran Circulo;
esta constitucion constaba de 5 secciones y una adicional.

Se hicieron en el pais varios experimentos de Bancos cooperativos en
1877, sus_actividades se dieron a conocer en un periédico llamado “Socie-
dad Cooperativa”, publicado por primera vez el 25 de Noviembre de 1877.

También se le debe a don José Barbier, espafol, quien era incansable
luchador cooperativista, el impulso ideolégico, ya que lo mismo actuaba
en la formacién de los estatutcs del segundo congreso obrero, como es-
cribia articulos y organizaba sociedades cooperativas.

La historia de la legislacién cooperativa data desde el primer Cédigo
de Comercio de 1889, en que por primera vez se incluy6 esta clase de so-
ciedades, hablandose tinicamente de cooperativas de consumo, siendo Pre-
sidente de la Republica don Porfirio Diaz, habiendo opiniones muy encon-
tradas al respecto, ya que se alegaba que el movimiento cooperativo no
era de especulacién.

Posteriormente y siendo Presidente de la Reptblica Plutarco Elias Ca-
lles, se formults el proyecto de la Ley de Cooperativas por la entonces
Secretaria de Industria y Comercio, el que fue enviado al Congreso de la
Uni6n, aprobado en diciembre de 1926 y publicado el 10 de febrero de
1927, laméandose ‘“Primera Ley General de Sociedades Cooperativas”. Ley
que en su articulo 7o. fraccién 1, incluye las COOPERATIVAS DE CRE-
DITO, cooperativas a las que va enfocado nuestrc estudio.

Esta Ley consta de 87 articulos y trece transitorios, se establecen las
bases de su Constitucion, las clases de Cooperativas que podran estable-
cerse legalmente, la forma de administraci6n, los beneficios sociales, etc.,
etc., e inclusive habla de las cooperativas formadas por cooperativas. Lo
que ahora se llama CONFEDERACION NACIONAL DE CAJAS POPU-

LARES.

Con la revolucién se inici6 lo que podemos llamar el despertar del
cooperativismo Nacional, en medio del desorden y la confusién, el coope-
rativismo permaneci6 sereno, y clamando por las no represalias, por el
cese de la destruccién, pero al mismo tiempo firme en sus prop6sitos ori-
ginales y doctrinarios; “Una mejor distribucién de las riquezas”.

En 1929 se convoc6 al primer congreso cooperativista en Tampico, fue
patente en todo el pafs, la simpatia con que hablaba la gente de este con-
greso en todas las clases sociales, siendo Presidente de la Repiblica don
Abelardo Rodriguez, quien entusiasmado por este movimiento, acordo
crear una comisién encargada del estudio del problema, de la organiza-
ci6én de las Empresas de Transportes de Cooperativas.
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A partir de entonces, se crearon Cooperativas en todas las clases y
esferas sociales, el Cooperativismo Mexicano, alcanzé su mas alto grado
al finalizar el régimen del general Lazaro Cardenas y al comenzar el del
Gral. Manuel Avila Camacho, quienes pretendieron crear un sistema eco-
némico que satisfaciera las necesidades de todos, se proyect6 la direccién
técnica y la ayuda econémica del Estado, al sistema cooperativo.

Actualmente se encuentran cooperativas de todas clases en todos los
Estados de la Repuiblica Mexicana, las principales Cooperativas que son
ejemplo de organizacién son:

La Manufacturera de Cemento Portland.

La Cruz Azul S.C.L.

Obreros e Industrias del Ingenio del Mante, S.C.D.P.E.
Cia. Editorial Excélsior, S.C.L.

Alianza de Ferrocarrileros Mexicanos, S.C.L., etc.

3. ANALISIS DE LOS SIETE PRINCIPIOS DEL
COOPERATIVISMO UNIVERSAL:

El cooperativismo, desde el principio de su fundacién y establecimiento,
ha radicado sobre principics, ahora universales y obligatorios los mas,
después de una serie de estudios y de analisis, quedaron establecidos siete
principios; daré a continuacién una idea general:

Se debe a la Intervencién Francesa, en el Congreso de Organismos Na-
cionales de Cooperativas, celebrado en 1930 en Viena, en donde analizan-
do si los principios Rochdalianos eran aplicados a las cooperativas de to-
das las latitudes del mundo, se form6 un comité integrado por siete paises,
se present6 posteriormente el proyecto definit vo y no habiendo quedado
enteramente de acuerdo los delegados, al siguiente congreso que tuvo
lugar en Paris, en donde se le rindi6 un calido homenaje a los pioneros de
Rochdale, por su aportacién de las bases y principios de las cooperativas.
Quedando en definitiva establecidos, los siete principios que en la actua-
lidad rigen las cooperativas de todo el mundo, ellos son:

1. Libre adhesi6n, o voluntariedad. Significa que las cooperativas es-
tan abiertas para cuédntas personas deseen ingresar, sin limitacién de po-
sicién soc'al, raza, credo o partido politico,

2 Control democritico o principio de democracia. Quiere decir que
cada hombre vale unicamente un voto, para toda la relaciéon humana, muy
independientemente del capital aportado.

3. Principio de Equidad. Se considera que ésta es la regla de oro de
los p'oneros de Rochdale, hay que distinguir entre la equidad y la igual-
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dad, pues la segunda trata de todas las personas de la misma forma, mien-
tr’as que las diferencias humanas, el trato directo, significa igual trato se-
gun el grado de participacién y colaboracién de las relaciones humanas,
las cooperativas ponen en practica el Derecho igual de su asociados, al
participar en el organismo y en la reparticién equitativa, en la acumulacién
de utilidades (John Grahan Jr., Principios y Problemas del Cooperativis-
mo, Emory S. Borgardus, pag. 89).

4. Intereses limitados al capital. Se estableci6 un interés limitado
para el capital, con el objeto mismo de estimular su Capitalizacién, ya
que eran enemigos de que se pagase renta al capital, por ser éste el origen
de las riquezas (régimen capitalista) y de las injusticias.

5. Neutralidad Politica o principios de Universalidad. Podemos decir
que generalmente en todas las cooperativas se ha respetado el principio
de ideas religiosas, no asf el de neutralidad politica, esto se debe al caso de
los paises socialistas, pero no se hacen distinciones de razas, color o cre-
d_OS, ya que las verdaderas asociaciones cooperativas practican una neutra-
lidad racial y religiosa, constituyendo un triunfo total para la erradicacion
de distinciones, religiosas y raciales.

6. Ventas al contado. Este principio de ventas al contado, quedd
establecido desde la cooperativa de Rochdale, siendo en un principio difi-
cil educar a los socios en esta préctica; esta regla se practica universal-
mente y las razones para ello son: que asi se alejan las posibilidades de
solicitar crédito, las compras son hechas en efectivo para obtener mejo-
res precios, evitar empleados que se dediquen al sistema de créditc v
sobre todo, se evitan dificultades con los mismos socios, evitando asi po-
litica y favoritismos.

7. Educacién Cooperativa. Este principio no era obligatorio, pero se
ha considerado a través de la experiencia, aue es trascendental el que haya
una verdadera educaci6én cooperativa, sin la cual no habria un verdadero
movimiento cooperativo.

Esta suma de prncipios da como re-ultado la definicién de Jerry Veer-
his, cuando dice que una cooperativa “‘es un grupo de personas ante una
necesidad comun y que deciden que la mejor o Unica manera de atender
esa necesidad, es organizidndose en un nuevo negocio que las satisfaga
directamente”. Estas lo hacen uniéndose voluntariamente para reunir un
canital de inversi6n v asi tener. controlar v fomentar su propia empresa.
(The Cooperative Look ahead Nueva York; Public Afairs Comition Inc.
1952, pag. 37).

4, OTROS MOVIMIENTOS EQUIPARABLES AL COOPERATIVISMO.

Loc miltiples nroblemas econémicos por los que ha atravesado la hu
manidad, han dado origen a muchos movimientos tendientes a solucio-
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narlos, tales como:

a) EL MUTUALISMO. Asociaci6n permitida por las leyes, que tenia
por objeto cotizar en comun, para que en los tiempos y dificultades, como
eran los casos de enfermedad, muerte, matrimonio, etc., tuviesen el res-
paldo econémico que para esos casos se necesitaba, este movimiento pres-
t6 grandes servicios a los obreros del siglo pasado, influyendo grandemente
en la vida social. Naturalmente estas sociedades no resolvieron ningun
problema econémico, ni menos el creado por el capitalismo, por lo que las
leyes circunscribieron su radio de acci6n.

_b) Tenemos también EL SINDICALISMO: que debe su existencia al
industrialismo, a medida que fue siendo mas eminente la separacion entre
patrones y obreros, comprendieron €stos que para poder sobrevivir nece-
sitaban asociarse. En Inglaterra se expedieron leyes sobre asociaciones
por el afio de 1750, por las cuales se impedia que los trabajadores se aso-
ciaran, evitando con la revolucién, cuaiquier prop6sito de forma asocia-
ble, sometiendo al empleado que lo hiciere, a un juicio sumario que ge-
neralmente lo condenaba a que purgara tres meses de prisién. Leyes que
permanecieron hasta 1824 en la Camara de los Comunes, declarando li-
citas las uniones sindicalistas hasta 1834, cuando se fund6 el Gran Sindi-
cato Nacional Consolidado, del que era lider y guia intelectual Robert
Owen y asi sucesivamente, hasta que por fin el movimiento obrero sin-
dical de la Gran Bretafia, cobr6 fuerza hasta crear el tercer partido labo-
rista. En Francia también se puede hablar mucho, acerca de las dificul-
tades por las que pasaron los empleados para poderse libremente agru-
par. En México, a partir de la formaci6én del Gran Circulo Obrero de Mé-
xico, el 16 de Septiembre de 1872, se puede decir que fue cuando en forma
cefinitiva se inic'é el movimiento de tendencia sindical, clarificaindose en
1876, cuando en la capital de la Republica se organizé el primer Congreso
Nacional Obrero, constituyéndose la Confederacién de Asociaciones de
Trabajadores de los Estados Unidos Mexicanos.

c) También podemos hablar del SOCIALISMO UTOPICO: del SOCIA-
LISMC MARXISTA, este wltimo movimiento cuyo creador es Carlos Marx,
con su teoria del Socialismo Cientifico, logr6é muchos adictos a fines del
siglo pasado, se unificaron en torno a su doctrina, la que preconiza el
concepto materialista de la historia, asi como la lucha de clases y la con-
centracién de capitales, la toma del poder mediante la revolucién del

proletariado.

Esta doctrina es completamente antag6nica con las ideas del coopera-
tivismo, ya que la una proclama la Republica Cooperativa y la otra la
dictadura del proletariado.

Podemos practicamente establecer en definitiva, que las verdaderas
causas que han dado origen al cooperativismo son las siguientes:
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1. Depresiones econémicas que originan situaciones de desempleo y
escasez.

2. Situaciones diferentes, como son las guerras y los trastornos oca-
sionados por las fuerzas naturales, como terremotos, epidemias, etc.

3. Y la rebeldia del pueblo contra la especulacién.
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CAPITULO II

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Para poder determinar exacta y concretamente la situacién Juridica
que corresponde, dentro de la Legislacion Mexicana a las CAJAS POPU-
LARES, es necesario conocer los diferentes conceptos juridicos, dentro
de los cuales propongo qué s€an situadas las mencionadas organizacio-
nes de crédito.

Haré un breve analisis, primeramente de Derecho Publico ¥ Privado,
después de Derecho Mercantil, Sociedades Mercantiles, Sociedades Coope-
rativas, Asociacién Civil e Instituciones y Depo6sitos de Crédito, hecho
lo cual podremos darncs una idea de que lugar corresponde en Derecho
a las Cajas Populares.

1. DERECHO PUBLICO Y PRIVADO:

Todos sabemos que desde el punto de su ambito material de validez,
nunca de validez absoluta, el derecho se divide en Publico y Privado.

Seglin la mayorfa de los juristas, afirman que éstos concepios son
categorfas aprioristicas de la ciencia del Derecho, Pag. 163. Ed. castellana
de Filosofia del _Derecho de Radbruch. Nosotros seguiremos el primer cri-

terio de la divisién que nos viene desde los romanos, no obstante, Kelsen
dice que por la relaci6n sujeto-Estado, todo es Derecho Publico,

Rafael de Pina dice que el De_:recho Privado, es la rama del Derecho

destinada a la regulacion de los intereses que merecen la calificacién de
particulares, individuales o de grupo.

E]l Derecho Publico, es la rama del Derecho Positivo destinada a la re-
gulaci6n de los intereses que merecen la calificacién de generales, o sea
lo que los romanos entendian por “ius civitatis”, o Derecho de la Ciudad
y se han considerado como tales, las siguientes ramas: Politico o Cons-
titucional, Administrativo o Internacional, Fiscal, Penal y Procesal.

Coviello afirma que esta divisi6n tiene en gran parte, un valor histérico

y tradicional mas que racional y cientifico, ya que afirma también que el

16




derecho es tnico, partiendo desde el punto de vista de la fuente de q{le
emana; autoridad social, 0 al fin que se€ dirige: ordenamiento de la r% a-
cién de la vida social, ilegando a la conclusi6on de que el Derechc’)b?s a-
blico por su misma esencia y que indiscutiblemente es de interés Publico.

Le6n Duguit, es del criterio que toda norma juridica es de mtexitlés gg'
blico y que por lo tanto, todas las normas juridicas son de Derec 01923’
blico. (Le6n Duguit, Manual de Derecho Constitucional 4a. ed. Parls, )
pag. 41 a 47), pero esta division s6lo es de interés practico.

La tendencia del Derecho Moderno, es negar valor a la distincién tra-
dicional, no obstante ello, yo seguiré el criterio trgdicxonal Romar,l’o, para
mejor lograr el propésito de situar las ‘“‘Cooperativas de Crédito”, en ©
ambito espacial a que pertenecen dentro de Derecho, toda vez que el
Derecho Mercantil, es considerado como Derecho Privado por 10s juristas
que reconocen la division.

2. DERECHO MERCANTIL:

Acerca de este Derecho, se han dadc muchas definiciones, tencmos
por ejemplo la de Rocco, quien dice que su significado propio, es el con-
junto de normas juridicas por las que se rigen las relaciones nacidas de la
industria comercial. Sin embargo, esta frase ha adquirido hoy un valor
que dista mucho de su significado etimolégico, porque actualmente el De-
recho Mercantil, por una parte encierra algo mas, y por la otra, algo menos
que el Derecho de Comercio, comprende algo menos, porque no abarca
sino una parte de las normas juridicas por las que S€ rigen las relaciones
de la industria comercial. Por Derecho Comercial, s6lo se entiende el De-
recho Mercantil Privado, esto es, el conjunto de preceptos que rigen las
relaciones entre particulares, originadas por el ejercicio del comercio ¥
del Derecho Procesal Mercantil o sean las normas que rigen la funcion
jurisdiccional del Iistado en asuntos de Comercio, en tal forma quedan
fuera del Derecho Mercantil propiamente dicho:

a) El Derecho Administrativo Mercantil, que encierra los preceptos que
regulan la actividad que el Estado despliega en interés de la seguridad, la

salud y la economia publica, interviniendo en el ejercicio de la industria
comercial.

b) El Derecho Fiscal Mercantil, que disciplina el modo y proporcién
en que la industria comercial contribuye al sostenimiento de los gastos
publicos.

¢) El Derecho Mercantil Penal, que establece las sanciones de esta
clase que dicta el Estado, para asegurar la lealtad y prudencia con que
debe ejercerse esta industria.

d) El Dereche Mercantil Internacional, que disciplina el comercio in-
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ternacional, desde el punto de vista de las relaciones directas entre los

g:}:gSOS, o bien las relaciones entre particulares originarios de distintos

El Derecho Mercantil es actualmente tal, que hay una multitud de
actividades pertenecientes a otras ramas de la produccién, que no son
actos de produccién econémica y sin embargo, caen bajo 10s preceptos de
Derecho Comercial.

q 1Termina Rocco definiendo el Derecho Mercantil, como aquella rama

?d Derecho que estudia los preceptos que regulan el comercio y las acti-

X:) r?;iaes a él asimiladas y las relaciones juridicas que s€ derivan de estas
s.

Por su parte Barrera Graf, en su magnifico tratado de Derecho Mer-
gaqtl}, nos dice: que uno de los problemas fundamentales de toda ciencia
]L.l.rldllca consiste en la determinac'én de la materia que comprende y la
fijacién de sus limites, frente a objetos y relaciones similares que perte-
necen y estdn regulados por disciplinas afines.

En Derecho Mercantil, la importancia de fijar su contenido se plantea
fundamentalmente, frente al Derecho Civil, que es otra rama del Derecho
Privado, ya que el primero naci6 a costa del segundo.

.Clasifica los actos de comercio, por el sujeto que las realiza, por el
objeto en que recaen, por el motivo o fin que interviene en la ejecucion,
y vor la forma a través de la cual (manifestaron) manifiestan.

Por tltimo, define el Derecho Mercantil Mexicano como rama de De-
rccho Privado, que regula los actos de comercio, la organizacion de las
Emnresas, la actividad del comerciante individual y colectiva.y los nego-
c'os que recaigan sobre las cosas Mercantiles.

Mantilla Molina afirma, que es el sistema de Normas Juridicas que
determina su campo de aplicacién mediante la calificacién de Mercantiles,
dada a ciertos actos, regulan éstos y la profesion de quienes se dedican
a celebrarlos.

El Cédigo Mercantil en su articulo 75, refuta como actos de comercio
una serie de actividades, que Felipe de J: Tena clasifica como sigue:

a) Actos absolutamente mercantiles.
b) Aquellos cuya mercantilidad es s6lo relativa 0 circunstancial.

En este grupo mucho mas vasto que el primero, distingue cuatro ca-
tegorias diversas:

1. Actos que responden a la nocién econémica del comercio.

2. Actos que dimanan de empresas.
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3. Actos practicados por un comerciante en relacion con el ejercicio
de su industria.

4. Actos accesorios o conexos a otros mercantiles.
3. SOCIEDADES MERCANTILES:

Por Sociedades Mercantiles debemos entender, aquellas que tienen una
nota que se emplea para determinar el caracter de Mercantil y que es:
“Que el fin comun constituya una especulacién comercial o un fin pre-
ponderantemente econémico”, agregaremos, de acuerdo con la legislacion
actual o sea: “reguladas por leyes mercantiles”, Mantilla Molina. El Cé6-
digo de Comercio de 1960 sigue diciendo, son Mercantiles independiente-
mente de su finalidad: Las Sociedades de nombre colectivo, etc.

Rafael de Pina en su Tratado de Derecho Mercantil Mexicano, nos dice,
que la sociedad mercantil ha sido definida en la doctrina de muy distinto
modo, citando para tal efecto la definicion de Uria, que considera que la
sociedad mercantil, es la asociacién de personas que crean un fondo pa-
trimonial comun, para colaborar en la explotacién de una empresa, con
4nimo de obtener un beneficio individual participando en el reparto de
las ganancias que se obtengan.

De acuerdo con nuestra legislacion, la sociedad mercantil nace o surge
a la vida juridica como consecuencia de un contrato, es decir, la sociedad
mercantil es el resultado de una declaracién de voluntad contractual, ha-
ciendo nuestra Ley General de Sociedades Mercantiles, constante refe-
rencia a los conceptos de “Centratos de Sociedad”, “Contrato Social”.

Ya en la Legislacién Mercantil no se encuentra la definicién de socie-
dad, debemos de buscar tal concepto en las normas de Derecho comun,
asf el Art. 2688 del Codigo Civil del D. F., establece que: “por contrato de
sociedad los socios se obligan mutuamente a combinar sus recursos o sus
esfuerzos para la realizacion de un fin comun...”, esta definicion puede
aplicarse al contrato de sociedad mercantil,

Clasificacién de Sociedades. En su enumeraci6n legal; nuestra Ley de
Sociedades Mercantiles, reconoce las siguientes formas de sociedades mer-

cantiles:
a) Sociedad en nombre colectivo;
b) Sociedad en comandita simple;
¢) Sociedad de responsabilidad limitada;
d) Sociedad an6nima;

e) Sociedad en comandita por acciones.
f) Sociedad Cooperativa. Art. lo. de L.G.S.M.
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Estas sociedades pueden clasificarse en sociedades de personas y so-
ciedades de capitales. En las primeras, el elemento personal que las com-
pone, la persona del socio es pieza esencial, porque significa una partici-
pacién en la firma social, con la consiguiente aportacién de crédito social,
por la responsabilidad del patrimonio personal y por la colaboraci6n en
la gestién, en las sociedades capitalistas, el elemento personal importa
a la sociedad por su aportacién, sin que cuenten sus calidades personales.
La persona del socio queda relegada a un segundo término, detrds de su
aportacién. Como ejemplo tipico de sociedad personalista, debe citarse
a la sociedad en nombre colectivo y de sociedad capitalista a la sociedad
anénima,

La atribuci6én de personalidad juridica que les otorga el articulo 2o.
L.S.M., les confiere el caracter de sujetos de derecho, las dota de capa-
cidad juridica de goce de ejercicio, esto es tanto que personas morales
juridicas, las sociedades mercantiles son sujetos o entes de derecho y
obligaciones: pueden ejercitar todos los derechos y asumir todas las obli-
gaciones que sean necesarias, para la realizacién de la finalidad de su
inst'tucion.

4. SOCIEDADES COOPERATIVAS:

Nuestra legislacién actual Mercantil, Unicamente reconoce y regla-
menta a las Cooperativas de Consumidores y Cooperativas de Producto-
res, Cooperativas de Intervencién Oficial de participacién estatal. El Art.
212 dice que esta clase de sociedades se regiran por su legislacién espe-
cial, y pasando a la Ley de Sociedades Cooperativas, vemos que én ab-
soluto conoce de todo aquello que pueda tratarse de Cooperativas de
Crédito, y de las cuales en raras ocasiones habla de ellas la doctrina, claro
estd, extranjera.

Asi tenemos por ejemplo como Mantilla Molina unicamente define las
Cooperativas de Consumo y de produccion, las primeras como aquellas
en que los miembros se asocian con el objeto en comun de obtener bienes
o servic.os, para ellos, sus hogares o sus actividades individuales de pro-
duccién, respecto de las segundas, los define como aquellas en que los
socios re obligan a prestar sus servicios en las mismas empresas explo-
tadas por la cooperativa y en las cuales salvo raras excepciones no puede
haber asalariados sino que todcs los trabajadores deben de tener en prin-
cipio el caracter de socios.

Rafael de Pina Vara, nos dice que la doctrina cooperativa define a esta
sociedad como “la organizacién concreta del sistema cooperativo, que
lleva en si el germen de una transformacién social encaminada a abolir
el lucro y el régimen de asalariado, para substituirlos por la solidaridad
y la ayuda mutua de los socios, sin suprimir la libertad individual.

A esos fines hace referencia el articulo lo. de nuestra Ley General de
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Sociedades Cooperativas, al establecer entre otras, las siguientes'condi-
ciones para que UNA sociedad pueda considerarse como cooperativa:

a) Estar integrada por individuos de la clase trabajadora que aporten
a la sociedad su trabajo personal cuando se trata de cooperativas
de productores; o se aprovisionen a través de la sociedad u utilicen
los servicios que ésta di-tribuye, si se trata de cooperativas de con
sumidores;

b) funcionar sobre un principio de igualdad de derecho y obligaciones
de sus miembros,

¢) no perseguir fines de lucro;

d) Procurar el mejoramiento social y econémico de sus socios mediante
la acci6n conjunta de éstos en una obra colectiva;

e) Repartir sus rendimientos a prorrata entre los socios en razén del
tiempo trabajado por cada uno, si se trata de cooperativas de pro-
ductores y de acuerdo con el monto de las operaciones realizadas
con la sociedad, en las de consumo.

Naturaleza Mercantil de las Sociedades Cooperativas. De acuerdo con
nuestra legislaci6én positiva, las cooperativas son sociedades mercantiles.
En efecto, el Articulo 40. de la L.S.M., dispone que se repvtaran mercan-
tiles todas las sociedades que se constituyen en ayuda de las formas re-
conocidas por la ley en su Art. lo. el que en su fraccién VI, hace expresa
referencia a las sociedades cooperativas. Todo ello a pesar de que, por
esencia, las sociedades cooperativas no deben perseguir fines de lucro.

Clases de Cooperativas. La L.S.M., reconcce las siguientes Coopera-
tivas: .

1. Sociedades cooperativas de responsabilidad limitada, en las que los
socios responden por las operaciones sociales hasta por el monto de sus
respectivas aportaciones Art. 50, LSC.

2. Sociedades ccoperativas de responsabilidad suplementada, en las
que los socios responden a prorrata por las operaciones sociales, hasta
por una cantidad fija, determinada en el acta constitutiva o por acuerdo
de la asamblea general, Art. 50. LSM.

3. Sociedades ccoperativas de productores, que son aquellas cuyos
miembros se asocian con el fin de trabajar en comun en la produccién de
mercancias 0 en la prestaci6n de servicios al publico, Art. 56 LSM.

4. Sociedades cooperativas de consumidcres, que son aquellas cuyos
miembros se asocian con el objeto de obtener bienes o servicios para ellos,
sus hogares o sus actividades individuales de produccién, Art. 52 LSM.

5. Scciedades cooperativas de intervencién oficial, que son las que
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explotan las unidades productoras o bienes que les hayan sido dados en
administracién por el Gobierno Federal, Estados, Distrito o Territorios
Federales, o por el Banco Nacional de Fomento Cooperativo, Art. 66 LSM.

6. Sociedades Cooperativas escolares, que son aquellas integradas por
maestros y alumnos, con fines exclusivamente docentes, Art. 13 LSC.

La ley en su Art. 25 del C6d. Civ. del D. F., reconoce personalidad
juridica a las sociedades cooperativas, diciendo que son sujetos de dere-
cho y obligaciones, con un patrimonio, nombres y domicilio distintos a
los de sus socios, operando bajo una denominacién, Art. 60. LSC.

Su constitucién serd por tiempo indefinida Art. lo. Frac., IV LSC.
5. ASOCIACION CIVIL:

Para que exista, se necesita la existencia de una finalidad comin a
todos los que en ella intervienen, es caracteristica de los negocios socia-
les, cuando tal finalidad no sea preponderantemente econémica sino ar-
tistica, deportiva, religiosa, etc., etc.

El articulo 2688 del Cod. Civ. del D. F., dice que la naturaleza civil
de una sociedad si depende del cardcter de su finalidad, y supone la rea-
lizacién de un fin comin de caricter preponderantemente econdémico,
pero que no constituya una especulagion comercial.

Una sociedad materialmente civil constituida para la realizacién de un
fin comun de caracter econémico pero que no constituya una especulacion
ccmercial, que adopte cualquiera de los tipos sociales reconocidos por
auestra LSM. Una sociedad de tal especie quedard sujeta a la legislaci6n
Mercantil y se reputard mercantil para todos los efectos legales.

6. INSTITUCIONES Y DEPOSITOS DE CREDITO, Y CREDITO
Y DEPOSITOS TRATADOS SEPARADAMENTE:

Crédito u Operacién de Crédito, es un negocio juridico en el que el
crédito existe, esto es cuando un sujeto activo que recibe la designacién
de Acreditante traslada al sujeto pasivo que se llama acreditado de de-
volver tal valor o su equivalente en dinero en el plazo convenido.

Mario Bauche Garciadiego, hablando de créditos afirma que hay nume-
rosas definiciones dadas por economistas de todos los tiempos, para J.
Stuar Mill el crédito es el permiso de utilizar el capital de otras personas
en provecho propio, para H.D. Macleode, el crédito es un derecho actual
para Roscco Turner, el crédito es simplemente una promesa de pagar di-
nero, para Federico Von Kleinwachter el crédito es la confianza en la
posibilidad, voluntad y solvencia de un individuo que se refiere al cum-
plimiento de una obligacién contraida,
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El Tratadista Octavio A. Herndndez, indica que las definiciones apun-
tadas son bastantes para dar por si mismas un concepto general de lo
que es el crédito, pero desde el punto de vista de la légica son incorrec-
tos, por deficiencias o por exceso de sus elementos, definiéndolo como
sigue: “Instituciéon econOmica juridica en cuya virtud una persona entre-
ga a otra un bien presente a cambio de la promesa de que se le entregara
al vencimiento de la obligacién, otro bien o su equivalente”,

El doctor Raymond P. Kent, profesor de la Universidad de Paris, dice
que el crédito puede ser definido como el derecho a recibir pago o la obli-
gacién de hacer pago al ser requerido o en algin tiempo futuro sobre la
transferencia inmediata de bienes, argumentando para ello que el crédito
se basa en la fe y confianza que el acreedor tiene en la habilidad y volun-
tad del deudor de cumplir su promesa de pago, o sea que se trata de una
transaccién crediticia, el “Derecho a recibir pago y la obligacién de re-
cibir pago” se originan al mismo tiempo, o sea que el acreedor obtiene
un derecho a recibir pago de los bienes que él da, y el deudor incurre en
obligaci6én de hacer pago al obtener los mismos bienes.

Para Greco el elemento caracteristico e indefectible que denota obje-
tivamente la operacién de crédito, y que constituye, en la variedad de sus
formas su minimo comin denominador reside en el extremo de la trans-
ferencia actual de la propiedad de una cosa del acreedor al deudor que-
dando diferida 1la contrapartida, esto es la prestacién correlativa, por
parte del deudor de una cosa que representa el equivalente de la propie-
dad adquirida por €l.

El doctor Herbert Spero, profesor asociado de la economia del City
College of New York nos dice que el crédito es la venta en el presente
de bienes, servicios y derechos monetarios o cambio de una promesa de
pago generalmente en dinero en el futuro, el acreedor y el deudor pueden
convenir por supuesto en liquidar su transaccién con cualquier otro valor,
acciones o bonos,

Segun el mismo autor existe crédito a corto plazo que se concede usual-
mente por un afio, crédito intermedio o a mediano plazo que se otorga
por un periodo de uno a cinco afios se considera a largo plazo.

Los factores que determinan la situacién de crédito de un solicitante
son los siguientes: caracter, capacidad, capital, colateral, esto es cuando
un acreedor exige que le den en prenda activos facilmente realizables, ya
que puede llegar a encontrarse que tiene en su poder un activo sin valor
o congelado, y el aval que todos conocemos.

DEPOSITO BANCARIO. Entre las miiltiples operaciones que realiza
un Banco existe una primordial para nuestro estudio y lo es el DEPOSI-
TO BANCARIO, ya que en las cajas populares tenemos también el dep6-

sito de dinero.
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Veamos pues, concepto de depésito, sus caracteristicas y sus funcio-
nes, y sus formas, nos dice al respecto el maestro Joaquin Rodriguez, que
desde el punto de vista econémico la operacién bancaria de depésito es
la mas importante entre todas las operaciones pasivas, y constituyen el
llamado dinero bancario y forman con mucho la mayor parte de la oferta
monetaria en los paises mis adelantados, asi tenemos la siguiente division
de los depé6sitos,




itos

res

itos

[aroq

de dinero
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NATURALEZA JURIDICA. El elemento de custodia en general, sus
elementos. La custodia es el elemento comin entre el contrato de dep6-
sito y algunas otras operaciones juridicas-bancarias y no bancarias, y
consiste en la “conservacién juridica y fisica de la cosa”, conservacién
juridica, en cuanto ve a las custodias, que supone la defensa de la cosa
contra las usurpaciones de los extrafios; conservacién fisica, porque im-
plica al mismo tiempo, el mantenimiento de la integridad cuantitativa y
cualitativa de la cosa contra toda causa de alteracion, salvo naturalmente
el caso fortuito o la fuerza mayor.

Las notas generales del depésito, son custodia y restitucién, en el
Derecho mexicano falta una definicion en la legislaci6én mercantil, pues
no se encuentra ni en el Cédigo de Comercio ni en las Leyes especiales,
asi que debe de tomarse en cuenta como base en el articulo 2516 del Cod.
Civ. del D. F., en el que “El dep6sito es un contrato por el cual el depo-
sitario se obliga hacia el depositante a recibir una cosa, que aquel le con-
fia, y a guardar para restituirla cuando lo pida el depositante, como se
puede ver este articulo preve la custodia como elemento esencial en el
contrato de depdésito, en lo que a Derecho Mexicano se refiere,

La ‘“Restituici6én” es la obligaci6bn de regresar la cosa a petici6n del
depositante, y ésta completa la fisonomia del depésito, y estd enunciada
en el articulo 335, Cod. Co. M. y en la LTOPC, en el articulo 267, y en el
2552, Cod. Civ. del D, F.

No puede configurarse como una simple obligacién de dar, porque,
seglin el articulo 2011, del Cod. Civ. del D. F., la prestacién de cosa puede
ser traslativa de dominio o de enajenaci6én temporal de su uso o de resti-
tucién, y justamente esta Ultima modalidad es la que tiene aqui aplicaci6n
con algunas peculiaridades que tienen trascendencia, por ejemplo, en la
juiebra del depositario, al reccnocerse a favor de los depositantes, como
itulares de una accién especial de separacién, un derecho de exclusi6n
e la masa de los bienes objeto del depésito.

La restitucién exige que la cosa sea normalmente indisponible por el
lepositario, para que pueda atender en todo momento la exigencia del
lepositante a fin de que éste obtenga la devolucién de la cosa. Por eso,
se dice que el deposito se hace en interés del depositante; pues aunque
] depositario pueda resultar beneficiado, el interés definitivo en consi-
leracion al cual se perfecciona el negocio es el depositante. De aqui resulta
jue la restitucién debe operarce a voluntad del depositante, como indican
os articulos 2516 y 2532, del Cod. Civ. del D. F.,, aun cuando se haya
stablecido un plazo y éste no ha llegado, En el mismo sentido se expresa
| articulo 335, C.M. el Depositario es un poseedor derivado y el deposi-
ante es el poseedor directo.

Las Instituciones de crédito autorizadas para practicar estas operacio-
es son las mismas que lo estdn legalmente (obliga) para percibir depd-
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sitos a la vista en cuenta de cheques, en consecuencia los bancos de dep6-
sito podrén recibirlos de un modo ilimitado, las financieras en relaciéon
con aquellos organismos, en los que tengan mayoria O determinada par-
ticipacién o a los que realicen ciertos servicios, Art. 30 Ley de Inst. D.C.
y las uniones de crédito con sus asociados, siempre que los dep6sitos
por titular no excedan de la suma, ahora de $ 100,000.00. Las dema4s ins-
tituciones tiene expresa prohibicién de recibirlos.

Los justificantes que de estos depésitos se emiten, son unos certificados
dg: depésito, meros titulos de identificacion, no son negociables, ni reunen
ninguna de las caracteristicas propias de los titulos-valores.

Respe‘cto al pago, que es la esencia de estos depoésitos, consiste en la
rgstltucién que debe efectuarse a la vista, esto es, en el acto de la exigen-
cia de devolucién hecha por el depositante,

La restituci6n implica el pago de la cantidad depositada, én su cuan-
tia total, pero no el pago de intereses, porque éstos estan prohibidos como
se manifiesta expresamente respecto de las instituciones de dep6sito en
el Articulo 17, Frac. XIV,

Las diversas operaciones conocidas con el nombre genérico de dep6si-
tos de ahorro, tiene una nota comin; se trata de auténticos depositos de
ahorro en el preciso sentido técnico de la palabra. Son dineros que se
acumulan, no con vistas a una posible disposicién inmediata, sino como
una forma de capitalizacién privada no sometida a mas planes que la
voluntad y las posibilidades del ahorrador.

Veremos ahora qué son INSTITUCIONES DE CREDITO, y qué dice la
ley al respecto; para ver porque las cajas populares, aunque desempefian
funciones de deposito, crédito y ahorro, no pueden funcionar como tal.

Los bancos son Empresas que se encuentran en el centro de una doble
corriente de capitales, los capitales que podemos llamar ociosos y que
afluyen al Banco por no ser inmediatamente necesarios por sus duefios
y los que salen del banco para ir a manos de los que se encuentran preci-
sados de ellos.

Las llamadas operaciones o contratos bancarios no presentan carac-
teres intrinsecos que las distingan de otros negocios juridicos, tales ope-
raciones consisten en un negocio juridico de tipo general, que se clasifica
de bancario s6lo por el sujeto.

Segun Rodriguez Rodriguez las operaciones bancarias se caracterizan
por ser operaciones de crédito realizadas profesionalmente.

Las operaciones bancarias se clasifican en:

a) Opcraciones pasivas, que son aquellas por las que el banco se hace
de capitales para invertirlos lucrativamente, en las condiciones y términos
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permitidos por la ley, como depositos bancarios, de dinero, emisi6n de

ponos, etc.

b) Operaciones activas, que son aquellas por las que el banco otorga
crédito, como aperturas de crédito de todas clases.

c) Operaciones neutrales, en las que el banco ni r_ecibe ni otorga cré-
dito, sino que consisten en meras funciones de mediacién 0 serviclos a sus

clientes, como cajas de seguridad, etc.

El articulo 20. de la Ley de T.O.C., dispone que para dedicarse al ejer-
cicio de la banca y del crédito se requerird concesiébn del Gobierno Fede-
ral, que compete otorgar discresionalmente a la Secretarfa de Hamepda
y Crédito Publico oyendo la opinién de la Comisién Nacional Bancaria y
del Banco de México.

El Art. 80. de la Ley en cita, indica que solamente podran disfrutar de
«concesi6n” las sociedades constituidas en forma de sociedad anénima
de capital fijo o variable, organizadas con arreglo a la Ley de Sociedades
Mercantiles y a las siguientes reglas que son de aplicacion especial cuando
ce trate de sociedades que tengan por objeto las operaciones a qué S€ re-
fieren los articulos 20. y 30. de la misma Ley, y que son el ejercicio de la
banca de dep6sito, operaciones de dep6sito y ahorro, con o sin emisién
de estampillas y bonos de ahorro, operaciones financieras que incluyan
emisién de bonos financieros y otras operaciones pasivas, operaciones de
crédito hipotecario con emisi6én de bonos y garantia de cédulas hipoteca-
rias, operaciones de capitalizacion, operaciones fiduciarias y operaciones
de ahorro y préstamo para la vivienda familiar.

Las sociedades para las que haya sido otorgada concesion en los tér-
minos de las fracciones anteriores seran instituciones de crédito.

Se consideraran organizaciones auxiliares de crédito los Almacenes
(ienerales de Dengsito, Camaras de Compensaci6n, Bolsas de Valores y
Uniones de Crédito.
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CAPITULO III

EL COOPERATIVISMO EN OTROS PAISES Y ORGANISMOS QUE
SE EQUIPARAN A LO QUE EN MEXICO SON LAS CAJAS
POPULARES. DATOS ESTADISTICOS

El profesor asociado de Economia en el City College of New York, Dr.
Herbert Spero, especialista del Derecho Bancario al hablar de los bancos
especializados en ahorro dice:

Las instituciones de ahorros, como los bancos y las compafiias de se-
guros de vida, reciben los ahorros monetarios del ptblico, los invierte y
pagan a los ahorristas una compensacién llamada interés o dividendo.

El primer banco de Ahorros se inici6 en Escocia en 1810, y como ya
vimos en el capitulo de historia, en 1817 el parlamento inglés promulg6
regulaciones para prevenir y eliminar las précticas incorrectas, Los Esta-
dos Unidos disfrutaron de los servicios de un banco mutuo de ahorros en
1816, Filadelfia fue el lugar donde se asenté la organizaci6én pionera y
Boston tuvo enseguida uno de esos bancos. Poco después los bancos mu-
tuos de ahorros se extendieron por el Nordeste.

Las condiciones esenciales para el desarrollo de un banco mutuo de
ahorros, son la industrializacién, con su concentracién de asalariados pe-
quefios en busca de una salida y lugar seguro para sus modestos ahorros;
y los banqueros y empresarios de mente civicamente conciente, dispues-
tos a hacerse cargo de la tarea de invertir y supervisar el uso de esos
fondos.

Los bancos mutuos de ahorros se organizan y operan bajo una legis-
lacién estatal especifica, que ha circunscrito estrictamente las actividades
de los bancos mutups de ahorro, pues su objetivo es la solidez financiera
y la seguridad.

El banco mutuo de ahorros estd dirigido por una junta de directores,
formada originalmente por los organizadores, o personas seleccionadas
por ellos.

Las leyes estatales regulan los depo6sitos en beneficio del depositante
modesto y para reducir al minimo las dificultades provenientes de las fuer-
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tes extracciones de los depositantes grandes, el estado de New York li-
mita a $7,500.00 déblares, los dep6sitos de un individuo en un banco de-
terminado.

Los depositantes de los banco de ahorros son los que ahorran para un
fin cercano determinado, y los que ahorran para los dias malos, por ejem-
plo; para el Club de Vacaciones, ahorros escolares, etc.

Los dividendos se reciben trimestralmente, los bancos de ahorros no
emiten acciones, sus depositantes duefios reciben los dividendos, que de-
penden de los ingresos del banco, de la politica administrativa y de las
reglas dictadas por las autoridades supervisoras,

Los bancos mutuos de ahorros pueden colocar sus fondos a trabajar
solamente en valores y activos incluidos en la “lista legal” preparada por
el estado en que operan o por la agencia bancaria que los supervisa.

A continuacién paso a proporcionar la estructura de una uni6én de cré-
dito en el Canada:
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ORGANIGRAMA

COMITE SUPERVISOR: Inspectores de li-
bros y procedimientos de operacién.

MIEMBROS

imero de miembros o de-
» de ser miembros, pue-
er todos aquellos que lle- COMITE DE CREDITO: tienen que apro-
los requisitos, y muchos bar las solicitudes de crédito.
an esposos, nifios miem-
pueden, votar, asistir a
untas que hay.

COMITE DE EDUCACION: dnicamente ex-
plican los servicios.

PO DE DIRECTORES:
ernan la Uni6n.

PRESIDENTE VICE PRESI- TESORERO SECRETARIO

Preside sobre los di- DE Es el responsable Guarda notas sobre
rectores y pasa re- Actia cuando 1o de archivo y opera- las juntas.

portes a los miem- hay presidente. ciones diarias.
bros.

EMPLEADOS:

Incluye gerente, ofi-
cinistas y mozos.



El esquema anterior es sacado de la revista Internacional Credit Union
Yearbook 1968, al igual que los datos estadisticos mundiales, que para
darnos una idea de la proporcién mundial que alcanzan esta clase de or-
ganizaciones:

EN TODO EL MUNDO ............ e FIN DE 1967
Numero de uniones de crédito ........... 53,059
Numero de miembros ................... 33.388,102
ANOITOS ..ttt e e e e $ 14,646.598,490
Préstamos . ... iit e ” 12,656.301,601
RESEIVAS ..ottt ittt ” 959.517,784
Total de fondos .......... .. ” 16,847.770,563
ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA. FIN DE 1967
Ntmero de uniones de crédito ........... 23,207
Nimero de miembros ...........c..conn. 19.070,105
ANOITOS . v it e ittt ettt i annnnn $ 11,143.102,256
Prastamos ... oii et ”  9,910.093,092
RESEIVAS ..ttt ittt iiiiiaee e nnnnenn ” 768.947,885
Total de fondos ........cciiiiineennnn. ” 12,748.994,331
CANADA ... i ittt iiesia s FIN DE 1967
Numero de Uniones de Crédito .......... 4,760
Nimero de miembros ................... 4.763,357
ABOITOS vttt et it tiaenee e $ 3,016.289,368
Préstamos ... .ovvitireernnnnanniaaeen » 2,245.526.593
RESEIVAS .\ viiiit i eiienean s anann ” 148.567.450
Total de fondos ........... vt »”  3,366.631.620
AMERICA LATINA ......... i, FIN DE 1967
Numero de Uniones de Crédito .......... 4,103
Numero de miembros ................... 2.327,148
ARNOTTOS e it e et ie s $ 111.862,661
PréstamoOS ..o v v v ittt st ” 106.061,202
RESEIVA o vvts et it ineaaneenrennannns » 2.433,785
Total de fondos ... ... iviiiiiiinn, ” 230.682,140
OTROS PAISES .. ittt ii i iieiee s FIN DE 1967
Numero de Uniones de Crédito .......... 20,989
Numero de miembros .................... 7.227,492
AROITOS .« ottt it e teinans s asasaeren $ 375.344,205
Préstamos .. ....vvereennrronenrenonsrens ” 394.620,714
RESEIVA .ttt it eanss ” 39.568,664
Total de fondos ....... ..., ” 501.422,272

(FIN DE 1967)
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x L
- N p DATOS ESTADISTICOS DE LAS
X . i CAJAS POPULARES EN LA CIU-
¥ .\~ DAD DE QUERETARO, AL 31 DE
¢ . DICIEMBRE DE 1968.
xﬁ\q" '\. .I
NUMERO bE~c ...... . VU 37
ERO S SN VPSR 4,864
C N'mg AHOR D EL ANO .... $ 2.278,631.37
SR DO Dk AHORROY" . NOTIUI »  3917,179.80
PRESTAMOY, EN EL ANGY. ... .. ... .. ” 3,859.00
CANTIDAD RRESTADAJEN EL ARO .... ”  4.883,028.30
SALDO DE RRESTAMES ............... »  3.882,713.55
PRESTAMOS PESDE £L PRINCIPIO ...... ” 30,247.00
CANT. PRESTADAWBESDE EL PRINC. ... * 30.335,896.20
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CAPITULO 1V

ANALISIS DE LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LOS
ESTATUTOS DE LAS “CAJAS POPULARES”

Brevemente analizaré a continuacién los estatutos de las “Cajas Popu-
2 . - . »
lares”, para darnos mejor idea de su formacién y cémo funcionan.

El Articulo lo. de los estatutos, reconoce a las “Cajas Populares” como
SOCIEDADES COOPERATIVAS, las que ya estudiamos en los capitulos
anteriores.

CAPITAL VARIABLE: De lo dicho al hablar de las diversas clases de
cooperativas resulta claramente que la variabilidad del capital, que en
las otras especies o tipo de sociedades es una simple modalidad, es de la
esencia de las cooperativas. En efecto, en las cooperativas debe perma-
necer siempre abierta la puerta para que los socios que no deseen seguir
trabajando en ellas, si se trata de una cooperativa de producci6n, y para
los que no puedan o no quieran seguir celebrando negocios con la socie-
dad, si se trata de una cooperativa de consumo, puedan retirarse, sin que
ello cause trastornos a la empresa que ha de continuar su marcha con
entera indiferencia a la salida del socio. Por otra parte, también debe de-
jarse abierta la puerta para que ingresen a la cooperativa todas aquellas
personas que llegucn a encontrarse en situacién tal que satisfagan todos
los requisitos de ingreso, bien porque presten sus servicios a la propia
cooperativa, bien porque experimenta la necesidad de obtener los bienes
o servicios de la propia cooperativa, y se encuentra en la condicién econg-
mica, social y juridica de los miembros de ella. La facil salida y entrada
de socios s6lo es posible mediante la organizacion de la sociedad como de
capital variable, y ror ello acertadamente exige la Ley Art. lo. Fracs. III
v IV de la Ley de Scr. Cocperativas, que éstas se organicen como socie-
dades de capital variable,

RESPONSABILIDAD LIMITADA: Dos notas esenciales caracterizan a
la sociedad de responsabilidad limitada:

a) Que todos los socios responden de las obligaciones sociales sélo
de un modo limitado;
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 b) Que el conjunto de derechos de cada socio constituya una parte so-
cial, y no una accién.

SU FIN ES OBTENER PRESTAMOS CON INTERES: Requisito de toda
Soc1edaq es un fin comin, que tiene como consecuencia, reconocer la
perspnahdad social, cuyos elementos son: un nombre, un domicilio, un
capital y una nacionalidad, requisitos todos que tienen las “Cajas Popu-
lares”. ks indispensable para la existencia de la sociecad el objeto social.

El fin de obtener préstamos con intereses, son operaciones que reali-
zan las Instituciones y Depésitos de Crédito “BANCOS” como ya Vvimos
al ver el Crédito y los Depésitos Bancarios.

DEBERA DE TENER UN NOMBRE: El nombre de la sociedad puede
formarse con el de uno o varios socios, y entonces €s una raz6n social 0
libremente, y entonces es una denominacién. En algunas clases de socie-
dades-es forzoso el empleo de una razén social, como en la colectiva, y
comanditas simples; en algunas el de una denominacién como las anéni-
mas o cooperativas; otras, por ultimo, pueden optar por el empleo de una
razén social o de una denominacién, como las limitadas, comanditas por
acciones,

~NO PODRA EXTRALIMITARSE DE LOS FINES SOCIALES: La aplica-
cion del Art. 26 del C.C. lleva a la conclusién de que las *“personas mora-
les tienen capacidad sélo para la realizacién de su objeto, de tal modo que
no la tendria para realizar operaciones que no puedan considerarse com-
prendidas dentro del mismo. Una sociedad anénima habitualmente sé6lo
pudré realizar operaciones propias del objeto que persigue pero inciden-
taAmgélte podra realizarlas como medio para la consecucion del objeto per-
seguido.

1.0 CONCEDEN VENTAJAS A SUS INICIADORES: Los fundadores
de uia S. A, realizan, antes de constituirla, trabajos que van a Ser apro-
vechados por la compafifa que se crea, y que puede tener para ellos un
efectivo valor. Independientemente de que los fundadores tengan el ca-
récter de socios, y como tales participen en las utilidades de la compaifiia,
puede ser justo concederles una remuneracién por las labores desarrolla-
das para la creacion del ente social. La experiencia ha demostrado que
tal posibilidad puede conducir a abusos y a que los fundadores aprove-
chando la ignorancia o la ilusién de los socios, obtengan que se les con-
ceda una remuneracién tal que haga poco lucrativa la inversi6én de los
accionistas. Para proteger los intereses de los socios, sin desconocer tam-
poco el legitimo interés de los fundadores la Ley ha establecido, con ca-
racter imperativo, que los beneficios concedidos a €stos no han de afectar
al capital social, sino que se cubrirdn tnicamente con las utilidades, siem-
pre que se pague previamente un dividendo no menor del cinco por ciento
sobre cl valor exhibido de las acciones, y la participacién que se conce-
dera no excedera del diez por ciento de las utilidades anuales, no podra
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abarcar un periodo mayor de diez afios.

Trat4ndose de las “Cajas Populares” no podra distinguir a ninguno de
los socios, por ningtin concepto, ya que se romperia el principio de igual-
dad que las rige y que estudiamos en el primer capitulo de este trabajo.

EL EJERCICIO SOCIAL SERA ANUAL: Esta obligacién para los co-
merciantes, la marca el Cédigo de Comercio en su Articulo 38.

Especial importancia concede la Ley a la obligacién que tienen los ad-
ministradores de presentar anualmente a la asamblea de accionistas el
resultado de su gestién por medio de un balance, documento contable que
refleja el estado econémico de una negociacién en un momento determi-
nado, para lo cual se enumeran en €l los diversos elementos que constitu-
yen su activo, y su pasivo; y la diferencia entre ambos, como hemos indi-
cado en diversas ocasiones, forma el capital contable, integrado a la vez
por el capital social, la reserva legal y las estatutarias, las utilidades acu-
muladas en los afios anteriores y las obtenidas en el ejercicio anterior al

balance.

LA DIRECCION, ADMINISTRACION y VIGILANCIA ESTARA A CAR-
GO DE LA ASAMBLEA GENERAL DE SOCIOS: A la asamblea general
de socios, que es 6rgeno supremo de la sociedad, corresponde:

a) Modificar las bases constitutivas, Fracc. Il y IV del Art. 23 de L.S.M.

b) Resolver sobre el ingreso y separacién de los socios, Fracci6on I
del Art. 23,

c) Establecer y modificar los sistemas de produccién, trabajo, distri-
bucién, ventas, Fracc. III del Art. 23 L.S.M.

d) Designar los otros 6rganos sociales, Fracc. V del Art. 23.
e) Aplicar sanciones a los socios, etc,

CONSEJO DE ADMINISTRACION: Pueden distinguirse las facultades
de representaci6n de los administradores. En las primeras entran todos los
actos materiales necesarios para la realizaci6n de los fines sociales, e in-
cluso la decisién de los actos juridicos que para tales efectos han de cele-
brarse. Las facultades de representacién implican la posibilidad de cele-
brar negocios juridicos cuyos efectos sean imputables a la sociedad. Como
dice Garriegues, las primeras se refieren al aspecto interno y de la admi-
nistracién; las segundas a su aspecto externo.

COMITE DE CREDITO: Esta nota distingue a las Sociedades Coopera-
tivas de Crédito de todas las demés, ya que en ninguna otra encontramos
tal comité, sin embargo existe en las Instituciones de Crédito un personal
especializado que determina a quien en un momento dado se le otorga el
crédito ¢ re ‘e deia de otorgar, tambitn ya estudiamos con antelacién
qué se enticnde por crédito.
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COMITE DE VIGILANCIA: Los socios no administradores podran nom-
brar un interventor que vigile los actos de los administradores, y tendran
el derecho de examinar el estado de la administracién y la contabilidad y
papeles de la compaiiia, haciendo las reclamaciones que estimen conve-
nientes, Art. 47 LSM. S.C.

PODRAN SER SOCIOS PERSONAS FISICAS Y MORALES. Art. 60.
de la LSM, Frac. L

CERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS SOCIOS: Esto es lo que forma
e! estado'o calidad del socio, sustancialmente, las obligaciones de los so-
cios consisten en aportar los medios necesarios para la realizaci6n del fin
comin.

Las aportaciones pueden ser de dos clases que dan lugar a otras tan-
tas de socios: aportaciones de industria, realizadas por los socios indus-
triales y aportaciones de capital, por los socios capitalistas.

_ El Art. 2688 de C.C. dice que los socios se obligan mutuamente a com-
binar sus recursos o sus esfuerzos para la realizacién de un fin comun.

_ El socio industrial contrae una obligaci6n de hacer, y el socio capita-
lista una obligacién de dar.

CAPITAL OCIAL: El patrimonio social es el conjunto de bienes y de-
rechos de la sociedad, con deduccién de sus obligaciones: se forma ini-
cialmente, con el conjunto de aportaciones de los socios.

No debe, en modo alguno, confundirse el patrimonio de la sociedad
con el capital social, aunque originalmente coincidan, el capital social es
la cifra en que se estima la suma de las obligaciones de dar de los socios,
y s(fiala el nivel minimo que debe alcanzar el patrimonio social para que
los rocios puedan disfrutar de las ganancias de la sociedad. Por tanto, per-
manece invariable, mientras no cambie el nimero de puestos de socios
o0 no se altere el monto de las obligaciones a cargo de ellos. Por lo contra-
rio, el patrimonio social esté cambiando continuamente; sujeto a todas
las vicisitudes de la sociedad aumenta cuando sus negocios son préspe-
rcs, o se menoscaba en caso contrario.

PARTES SOCIALES: establecen los estatutos que nunca podrén ser
menos de $50.00 cincuenta pesos.

DEPOSITOS A PLAZO FLJO: Los clasifica Rodriguez y Rodriguez co-
mo la clase de depo6sitos irregulares. Art. 267 y 276 de la Ley de Tit. y
Cp. de Cred.. esta operacién es de las que se le autorizan a las Institucio-
nes y Dep6sitos de Crédito.

CUENTAS CORRIENTES: Esta actividad también es de las Institucio-
nes y depo6sitos de Crédito, maxime que operan igual, en el sentido de que
las cuentas corrientes no perciben ningin interés,
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LIBRETA PERSONAL: La usan para apuntar los cargos y los abonos,
que en las cuentas se hace, al igual que en los bancos, en el sistema de
ahorro, y en la cuenta de cheques antiguamente.

FONDO DE RESERVA: El legislador no solamente ha procurado que
no disminuya el capital social, sino que ha buscado con titulos accesorios,
los cupones, que deben llevar adheridas las acciones, y que también pue-
den tener los certificados provisionales, Art. 127 S.A.

DISOLUCION VOLUNTARIA DE LA SOCIEDAD: “Las sociedades co-
operativas se disolveran por cualquiera de las siguientes causas:

I Por la voluntad de las dos terceras partes de los socios.
Il Por la disminucién del nimero de socios a menos de diez.
III. Porque llegue a consumarse el objeto de la sociedad.

IV. Porque el estado econémico de la sociedad no permita continuar
las operaciones.

V. Por cancelacién que haga la Secretaria de Economia. Art. 46 y
47 LSC.

La comisi6n liquidadora presentara al juez un proyecto de liquidacién,
para cuya aprobacion se oir4 al Ministerio Publico, en donde deberd de
establecerse, como es obvio, el reembolso de todos los acreedores socia-
les reconocidos, con la facultad para los que no lo sean de reclamar el
reconocimiento de su crédito en la via sumaria. Una vez cubiertas las deu-
das sociales, se entregardn la reserva originaria y la previsién social, que
conforme al articulo 39 de la Ley son irrepartibles. Posteriormente se can-
celara la inscripcion de la cooperativa en el Registro Cooperativo Nacio-
nal, y se publicard en el diario Oficial.

En las Cajas Populares, se hard ante la Confederacién Nacional de
Cajas Populares, por no estar éstas autorizadas por la Ley y por ser el
6rgano supremo dentro de dicha organizacion.

Brevemente he analizado comparativamente con las disposiciones ge-
nerales de Sociedades Mercantiles las cajas Populares, y podemos encon-
trar, que en ningin punto estan discordes con la Ley.
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ESTATUTOS DE LAS CAJAS POPULARES

CAPITULO I

LA NATURALEZA FINES Y CONSTITUCION

Art. 1.—Las cajas populares son sociedades cooperativas de capital
variable y responsab:lidad, en la cual sus miembros, unidos por un vinculo
comin natural, profesional o local, se agrupan para ahorrar en comin y
para cbtener préstamos a un interés razonable, en las condiciones esta-
blecidas por estos Estatutos.

Art. 2.—Cada caja popular deberd adoptar un nombre con el cual se
identifique con su comunidad.

Art. 3.—Los fines generales de las cajas populares son:
a) Fomentar, estimular y sistematizar el ahorro popular.
b) Otorgar préstamos a los socios;

c) Impulsar el trabajo productivo, aumentar el poder adquisitivo de los
socios y entrenarlos en los métodos de negocios; suprimir la usura; capa-
citarlos para el disfrute de una vida independiente y hacerlos apreciar el
valor educativo de la cooperativa.

d) Integrar la Federaci6n de cajas populares del Estado en que se én-
cuentra, con el fin de ayudarse en la solucién de sus problemas especificos.

Art. 4—E] emblema de las cajas populares, serd el escudo internacio-
nal del cooperativismo, que consiste en dos pinitos de color verde, sobre
un fondo amarillo oro, encerrado por un circulo verde, y al centro, super-
puesto sobre los pinos, el indito mexicano que lleva en sus brazos un co-
chinito rojo. Circundando todo esto seré el lema del Movimiento: “POR
UN CAPITAL EN MANOS DEL PUEBLO” y en el mismo rojo y abajo de
los dos pinitos, dividiendo el lema, las inscripciones “Ahorro y Crédito™.

Art. 5.—En las cajas populares no podra concederse ventaja o privile-
gio a los iniciadores, fundadores o directores, ni exigirse que los socios
de nuevo ingreso, contraigan cualquier obligacién econémica superior a
la de los miembros que ya forman parte de la sociedad.
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Art. 6.—Las cajas populares no deberan desarrollar actividades distin-
tas a las que se refiere el articulo 3 de estos estatutos.

Art. 7.—El primer ejercicio social empezard a contarse a partir de la
Asamblea Constitutiva y concluird el dia 31 de diciembre siguiente, Los
demis ejercicios se regiran por el afio civil.

Art. 8.—Los operaciones de las cajas populares se ceflirdn a lo pre-
ceptuado por estos Estatutos y por el Reglamento Interno de la caja popu-
lar, tomando del reglamento modelo autorizado por la Federaci6én de Cajas

Populares en cada Estado.

Art. 9.—El fiel cumplimiento de estos Estatutos, asi como la direccién,
administracién y vigilancia de las cajas populares, estardn a cargo de:

a) La Asamblea General de socios;
b) El Consejo de Administracion;
¢) El Comité de Crédito,

d) El Comité de Vigilancia.

CAPITULO II
LOS SOCIOS

Art. 10.—Podran ser socios de las cajas populares las personas fisicas
(hombres o mujeres mayores de 18 afios), y las personas morales (socieda-
des o asociaciones).

A) Las personas fisicas deberan cubrir los siguientes requisitos:
a) Honradez, espiritu de trabajo y goce pleno de los derechos civiles;

b) Pertenecer al territorio o grupo profesional que vaya a servir la
caja popular;

¢) Prometer cumplir estos Estatutos, el Reglamento Interno y los acuer-
dos tomados por las Asambleas Generales.

B) Bajo la aprobacién del Consejo de Administracion, las cajas popu-
lares podrén aceptar los ahorros de menores de edad, cuando acepten de-
positarlos bajo tutela. En todo caso nunca seran sujetos de crédito.

C) Cuando un menor haya quedado como beneficiario de un socio, su
parte social quedar4 al resguardo de l» c»ja popular y sélo se entregara al alba-
cea, cuando asi lo acuerde o mande la autoridad judicial competente, quc-
dando a salvo la responsabilidad de la caja popular.

D) Respecto de sociedades o asociaciones, éstas debeéran ser institucio-
nes similares a la caja popular por su espiritu y afinidad.
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Art. 11.—Para ingresar a una caja popular, el solicitante debera scr
presentado por un socio al menos y firmard, adem4s, una “solicitud de
admisién”. El solicitante serd declarado socio una vez que el Consejo de
Administracién apruebe su solicitud; pero la aprobacién difinitiva sera
competencia de la pr6xima Asamblea General.

Art. 12.—Para que un socio goce plenamente de sus derechos, debera:
a) Haber pagado la cuota de inscripcién que fije el Reglamento Interno.
b) Haber ahorrado ya por lo menos el valor de una parte social.
Art. 13.—Son derechos de los socios:
a) Depositar en la caja popular su dinero ya sea en forma de:
Ahorros.
Dep6sitos a Plazo Fijo.
Cuentas corrientes;

b) Obtener préstamos en las condiciones determinadas por estos es-
tatutos;

¢) Retirarse de la caja libremente, con tal de que al momento no deba
algtin préstamo, ni sea fiador con sus ahorros de alguien, a menos que el
Consejo de Administracién lo libere de esta responsabilidad. En ese caso
el Consejo dispondr4, si es necesario, de hasta 30 (treinta dias para devolver
el total de los ahorros;

d) Hacer retiros de sus ahorros, a no ser que el socio haya aceptado
ante el Comité de Crédito que sean garantia explicita de un préstamo;

e) Ser fiador de otro socio;

f) Tener voz y voto en las Asambleas Generales y ser elegible para
cualquier cargo.

Art. 14—Un socio que retire todos sus ahorros deja de considerarse
como socio.

Art. 15.—Son obligaciones de los socios:
a) Cumplir fielmente estos Estatutos y el Reglamento Interno;

b) Ahorrar al menos un 5% (cinco por ciento) de su ingreso ordinario,
hasta completar la cantidad minima fijada por el Reglamento Interno;

c) Asistir y participar en las Asambleas Generales.

d) Interesarse por conocer el funcionamiento de su caja popular y la
marcha de sus negocios.
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Art. 16.—El socio que injustificadamente haya dejado de ahorrar por
un periodo mayor que el sefialado por el Reglamento Interno, sera excluido
de la caja popular, previo acuerdo del Consejo de Administracién.

Art. 17.—El socio que deje definitivamente la circunscripciéon de su
caja popular, podra conservar en ella sus ahorros, pero no serd elegible
para cargo alguno, ni podra obtener un préstamo cuyo valor exceda al
monto de sus ahorros y depodsitos.

Art. 18.—Se consideran causas suficientes para expulsar de una caja
popular a uno de sus miembros por:

a) Su renuncia, negligencia o incapacidad para cubrir los compromisos
contraidos;

b) El haber faltado grave y ptiblicamente a alguno de los requisitos que
debe reunir el socio, al tenor del articulo 10 de estos Estatutos;

c) El negarse a cumplir los Estatutos y el Reglamento Interno de la
caja popular.

d) El haber engafiado o haber intentado engafiar a la sociedad con re-
laci6én a algln préstamo.

Art. 19.—Para expulsar de una caja popular a un miembro que al tenor
del articulo anterior lo merezca, serd necesaria una mayoria de votos de
las 2/3 (dos terceras partes) de los miembros presentes en una Asamblea
General convocada especialmente; pero antes de decretar la axpulsién,
deberd escucharse a dicho socio.

Art. 20.—Lo- cocins aue ce retiren voluntariamente o sean expulsados de
su caja popular, tendran derecho. segiin el orden de salida, a que se les
reintegre todos los haberes que tengan en ella, desnués de haberles deduci-

do todo lo que deban.

Art. 21.—Ni la expulsién ni el retiro voluntario, libraran al socio de
sus compromisos con su caja popular.

Art. 22.—Todos los =ocios aue tengan algiin cargo en su caja o trabn-
jen de alguna manern en en administracidn. deberdn guardar confidencial-
mente todos los datos v oneracicnes de los socios,

CAPITULO III
DEL CAPITAL SOCIAL
Art. 23.—El capital social de una caja popular estard constituido por

los ahorros de los socios, por los intereses ganados por los dividendos no
pagados, por los fondos de reserva y por las cuotas de inscripcion.

Art. 24.—l.os ahorros de los socios se dividiran en porciones, que se de-
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nominaran partes sociales, con el fin de sistematizar el ahorro y facilitar
los dividendos.

Art. 25.—El valor de una parte social seré fijado por la Asamblea Ge-
neral, atendiendo a las condiciones econémicas generales de los socios,
pero nunca serd menor de $50.00 (cincuenta pesos).

Ar.t. 26.—La primera parte social podrd ser pagada totalmente el dia
de la inscripci6n o podra cubrirse en no méas de dos abonos.

Art. 27.—Cada caja popular debera llevar un expediente y un registro
de sus miembros, de sus ahorros y de toda transacién.

CAPITULO 1V
DE LOS DEPOSITOS A PLAZO FIJO Y DE LAS CUENTAS CORRIENTES

Art. 28.—Los dep6sitos a plazo fijo podran ser desde $500.00 (qui-
nientos pesos) y por un plazo no inferior a los 6 (seis) meses. Causaran
un interés no menor del 5% (cinco por ciento) anual y se basardn en el
principio de a “mayor plazo, mayor interés”. (Ver Art. 91).

Art. 29.—Las cuentas corrientes o dep6sitos irregulares, podran ser
entregadas por el socio en su caja, en cualquier momento y cantidad y
retiradas libremente a la vista, pero no percibiran ningin interés, (Ver
Art. 91).

CAPITULO V
DE LA LIBRETA PERSONAL

Art. 30.—Toda cantidad que el socio entregue o reciba de su caja popu-
lar por cualquier concepto: ahorros, depésitos a plazo fijo o cuentas co-
rrientes, ser4 anotada en su libreta personal, la cual debera ir autenticada
con las iniciales del Gerente o de la persona autorizada, que haya entre-
gado o recibido el dinero a nombre de la caja popular.

Art. 31.—No se recibird ni entregard ninguna cantidad al socio, si no
presenta su libreta personal, la cual no podra ser transferida ni endosable.

Art. 32.—La libreta personal ser4 propiedad de la caja popular, la cual la
canjearé gratuitamente cuando sea usada en su totalidad. En caso de pér-
dida o robo, el socio deberi notificarlo de inmediato al Gerente, quien le
extendera un duplicado, cuyo costo deberd cubrir.
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CAPITULO VI
DE LOS PRESTAMOS

Art. 33.—Las cajas populares podrén hacer préstamos UNICA Y EX-
CLUSIVAMENTE A SUS MIEMBROS.

Art. 34.—NO SE HARA PRESTAMOS A NADIE, SI NO ES PARA AL-
GUN FIN PRODUCTIVO O DE PREVISION.

Art. 35.—Cuando una sociedad, miembro de la caja popular, sea la que
solicita el préstamo, el Comité de Crédito y el Consejo de Administracion,
hardn un estudio de la situacién financiera de dicha institucién y conside-
rén su solvencia; pero en todo caso no podrdn prestarle una cantidad
mayor del capital pagado de dicha institucién.

Art. 36.—Se requiere la aprobaci6n de la mayoria de los integrantes
del Consejo de Administracién y de los Comités de Crédito y Vigilancia,
reunidos en junta especial, para que un miembro de esos organismos pueda
recibir un préstamo que exceda de la cantidad que tenga en la caja popular
por concepto de ahorros y depésitos.

Art. 37.—Ningiin miembro del Consejo de Administracién o de los Co-
mités de Crédito o Vigilancia, podrd actuar como fiador responsable de
algun prestatario en las cajas populares, si el monto de sus ahorros no al-
canza a garantizar el préstamo solicitado, lo cual no implica necesan.men-
te congelar los ahorros del dirigente, a juicio del Comité de Crédito.

Art. 38.—El interés que se ha de pagar sobre los préstamos, sera deter-
minado de tiempo en tiempo por el Consejo de Administracién, pero dicha
determinacién en ningtin caso deberd exceder del 1 1/2% (uno y medio por
ciento) mensual, sobre saldos insolutos vencidos.

Art. 39.—Para obtener alglin préstamo, el socio deber4 llenar y firmar
una solicitud de préstamo. segtin formulario aprobado por la Confedera-
ci6bn Mexicana de Cajas Populares. la cual, aprobada o no, serad archivada
en el expediente personal del socio.

Art. 40.—E! Reglamento Interno de cada caja popular establecera un
“préstamo de confinnza” por una cantidad no mayor de $500.00 (Quinien-
tos pesos), el cual se podra otorgar con la sola firma del prestatario; pero
para préstamos que excedan de dicha cantidad, el Comité de Crédito de-
ber4d exigir una garantia suficiente debiendo preferirse los préstamos
garantizados por otro socio. No podrdn aceptarse las garantias consis-
tentes en el dep6sito o “empefio” de bienes muebles.

Art. 41.—El Consejo de Administracién, a recomendacién del Comité
de Crédito, designard una o més nersonas rara que actuen como oficiales
de préstamo, los cuales podrdn cutorizar préstamos hasta por la cantidad
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que fije.el Reglamento Interno, sin necesidad de que se reuna el Comité
de Crédito, pero actuando bajo su dependencia. De esas concesiones infor-
maran por lo menos cada ocho dias a este Comité.

Art. 42.—Deber4 rechazarse una solicitud de préstamo en los siguien-
tes casos:

_a) Si el negocio ha dejado definitivamente la circunscripcién de su
caja popular;

b) Si no ha abonado nada del préstamo anterior.

c) Si se ha retrasado injustificadamente en cubrir los abonos de un
préstamo en curso.

Art. 43—Un prestatario podrd pagar su préstamo todo o en partes
antes del tiempo establecido, en cualquier dia habil.

Art. 44—El deudor que no liquide el préstamo en la fecha convenida,
pagari un interés moratorio del 0.5% (Medio por ciento) mensual sobre
el saldo del préstamo, hasta que sea pagado, o bien que el prestatario cele-
bre un “contrato de refrendo” con la caja. Este recargo serd independiente
de los intereses ordinarios, pero el Consejo de Administracién, por causas
graves, podra excusar al socio de esta sancién.

Art, 45.—FEl control de los préstamos efectuados estard a cargo del
Consejo de Administracién, el cual tomara las providencias que juzgue
conveniente para asegurar su pago. .

CAPITULO VII
DE LAS ASAMBLEAS

Art. 46—La Asamblea General de socios es la maxima autoridad de la
caja popular; sus acuerdos obligan a todos los socios, presentes o ausentes,
siempre que se tomen conforme a las prescripciones de estos Estatutos.

Art. 47—La Asamblea General tomard conocimiento y resolvera los
asuntcs y problemas de mayor trascendencia para la sociedad y estable-
cera las normas generales que rijan el funcionamiento de las cajas popula-
res, sin contrariar los presentes Estatutos. En especial debera tomar re-
solucién sobre:

a) Aceptaci6én en ultima instancia y exclusién de miembros.
b) Eleccién y destitucién de dirigentes;

¢) Asociacién y separacién de la Federaci6n;

d) Aprobacién y modificacién del Reglamento Interno;
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€) Sanci6n a los informes de los funcionarios;

f) Determinacién del quérum de las asambleas;

g) Autorizar el monto de las partes sociales obligatorias.
h) Aprobacién de presupuestos;

i) Acuerdo de préstamos e inversiones;

j) Adquisici6n y enagenacién de bienes;

k) Distribucién de excedentes;

) Liquidacién de la caja popular,

m) Todo otro asunto que no esté normado por estos Estatutos o el
Reglamento Interno, y que de alguna manera comprometa a la caja popular
o que recomiende el Consejo de Administracion.

Art. 48.—La Asamblea General ordinaria de las cajas populares, se
efectuara dentro de los 50 (cincuenta) dias siguientes al cierre del ejerci-
cio social. Toda asamblea que se celebre se denominard ‘“extraordinaria”.
El Consejo de Administracion puede convocar a Asamblea General Extraor-
dinaria a su arbitrfo. y debe convocar a ella ya sea a peticién del Comité
de Vigilancia, ya sea por la demanda escrita de 10 (diez) socios por lo
menos. El fin de la Asamblea Extraordinaria debera indicarse en la con-
vccatoria y en la Asamblea no se deberd tratar sino el asunto asi indicado.

Art. 49.—El Secretario del Consejo de Administracién, convocara a
las Asambleas al menos con 15 (quince) dias de anticipacién. Dicha con-
vocatoria en la que se incluira el “orden del dia”, la hara por medio de
un anurcio due debera fijarse en un lugar visible de la oficina de la
caja popular, y por medio de un citatorio que entregara personalmen-
te o mandara por correo a cada uno de los miembros.

Art. 50.—En cada Asamblea General, ordinaria o extraordinaria, a cada
socio correspondera una sola voz y un sclo voto, cualquiera que sea el
nimero de  partes sociales” que pasean. No se aceptara la voz ni el voto
por delegacién. Las personas morales votardn a través de un representante
debidamente autorizado.

Art. 51.—El cuérum de las Asambleas, ordinarias o extraordinarias,
estara formado por no menos de un 33% (treinta y tres por ciento) de los
socios de la caja popular. Si no hubiese quérum, la Asamblea sera pospues-
ta para no antes de 8 (ocho) dias ni mas de 15 (quince) dias de anticipa-
ci6n, de la manera anteriormente presentada. (Ver Art. 49). Las decisiones
de esta Asamblea pospuesta serdn vélidas, independientemente del numero
de los asistentes.

Art. 52.—Los socios que injustificadamente no se presenten a la Asam-
blea, seran sancionados con la cantidad equivalente a un dia de salario,
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tomando como base el salario minimo que rija en la zona econfmica,
donde se halle la caja popular. Tal cantidad serd deducible de sus ahorros
y no ingresard a la caja popular sino que debera enviarse a la Federaci6n
para incrementar su presupuesto.

Art. 53.—El “orden del dia” de las Asambleas Generales ordinarias
serd el siguiente:

A) Comprobacién del quérum,;
B) Aprobacién de nuevos socios;

C) Lectura y aprobacién del acta de la Asamblea anterior y de las
Asambleas Extraordinarias habidas durante el afio;

D) Lectura de informes:
a) Consejo de Administracion.,
b) Gerente.
c¢) Comité de Crédito.
d) Comité de Vigilancia.
E) Aprobacion del presupuesto;
F) Estudio y aprobaci6n de la mocién sobre Distribucién de Excedentes;

G) Asuntos nuevos, materia de la Asamblea (ver Art. 47), que hayan
sido dados a conocer a los socios al menos con 30 (treinta) dias de anti-
cipacion;

H) Elecciones;

I) Clausura.

No se debera tratar ningin asunto que no se haya programado pre-
viamente. “Asuntos Generales”. ‘“Varios” o indicacién analoga no podrén
formar parte del programa.

Art. 54.—Todas las elecciones deberin hacerse por escrutinio.

Art. 55.—En la primera Asamblea General, y cuando sea necesario en
las siguientes, los miembros decidirdn con qué persona o con qué institu-
ciébn se depositaran los fondos de las cajas populares, cuando no haya un
banco suficientemente accesible, (Véase Art. 56)

CAPITULO VIII
DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION

Art. 56.—E] Consejo de Administracién tendré la direccién General y el
control de los negocios en las cajas populares. En especial:
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a) Decidira sobre las solicitudes de admisién de los socios y ejecu-
tar4 su expulsién decidida por la Asamblea General; (véase Art. 47, a).

b) Determinarg el tipo de interés sobre los préstamos de acuerdo con
la justicia, el uso y los presentes Estatutos, (Art. 38) y determinara el por-

centaje de interés sobre los dep6sitos (Ver Art. 28 y 89);

c¢) Fijara y cubrir el monto de la fianza que mediante p6liza de segu-
ro, habra de adquirir para los directivos y empleados que habitualmente
manejen dinero;

d) Recomendara el porcentaje de dividendos que convenga declarar en
la Asamblea General (Véase Arts. 47. k, y 53,1);

e) Dard a conocer a los miembros las enmiendas a éstos Estatutos;

f) Nombrard un Gerente al que normari sus derechos y deberes, €l
cual no podra ser integrante de ningin cuerpo directivo de la caja. También
podra emplear los servicios de las personas que juzgue necesarias y de-
terminard sus salarios y atribuciones; :

g) Nombrara una o més personas que actuaran como oficiales de prés-
tamos, los cuales actuaridn de acuerdo a las normas contenidas en el Re-
glamento Interno;

h) En caso de ausencia o inhabilidad temporal de uno de sus miembros,
podré designar a cualquier socio para que lo sustituya;

i) Determinara de tiempo en tiempo el préstamo maximo que, con ga-
rantia o sin ella, se podra hacer a un miembro;

j) Autorizard y supervisard los gastos y toda clase de inversién de
dinero que juzgue necesario y que este de acuerdo a estos Estatutos;

k) Designara el banco o bancos en los que se depositardn los fondos
de la caja popular; pero en caso de cue haya uno accesible, serd la Asam-
blea General la aue determine con que persona o en qué institucién se
depositara el capital (Véase Art. 55);

1) Elaborara el Reglamento Interno de la caja, de acuerdo con el re
glamento modelo aprobado por la Federacién y lo sujetard a la aprobac'on
de la Asamblea General (Ver Art. 47 d);

m) Citard a Asamblea General extraordinaria en los casos previstos
por estos Estatutos. (Véase Art. 48);

n) Designard el Comité de Educacién y le autorizar4 sus programas
y presupuestos.

Art. 57.—El Consejo de Administracién se integrar4d con un nimero
impar de miembros, no menor de 7 (siete) ni mayor de 11 (once). quienes
serdn elegidos por la Acamblea General para un periodo de 3 afios; pero
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se renovaré cada afio una tercera parte de sus miembros, con el fin de es-
tablecer un sistema ciclico de eleccion.

Art. 58 —Toda vacante que se produzca en el Consejo de Administra-
cién y en el Comité de Crédito, entre dos Asambleas anuales, serd cu-
bierta con la persona que elija por mayoria de votos el Consejo de Admi-
nistracién; pero el miembro asi escogido ocupard su cargo solamente
hasta la pr6xima Asamblea General, en el cual se eligira el sustituto.

Art. 59.—El Consejo de Administraci6n celebrara su primera junta
ordinaria dentro de los 15 (quince) dfas siguientes a la Asamblea General
y tendr4 sus juntas cada mes en Ia fecha que se determine en el Reglamento
Interno. Durante ella debers admitir a los integrantes del Comité de Vig!
lanc a de la caja, los cuales podrin tener derecho de voz cuando sean
consultados, pero no de voto. El Presidente, o en su ausencia el Vicepresi-
dente, podra citar al Consejo a junta extraordinaria, por mocién propia »
cuando asi lo pidan por escrito 4 (cuatro) miembros del Consejo.

Art. 60.—Si un miembro del Consejo de Administracién, del Comité de
Crédito o de cualquier otro Comité nombrado por aquél, dejare de asistir
a las juntas por tres veces consecutivas, sin causa justificada para ello,
o de alguna manera no cumpliere con las funciones que tenga encomenda-
das, el Consejo de Administraci6n podrd declarar vacante el cargo que
corresponda y procederd a cubrirlo como lo establece el articulo 58 de
estos Estatutos.

Art. 61.—Entre los integrantes del Consejo de Administracién, se dis-
tribuirdn los cargos de Presidente, Vicepresidente, Secretario y Tesorero.
~s demés personas recibirdn el nombre de Consejeros y no podrén formar
p-rte de la gerencia. El Gerente serd miembro ex-oficio del Consejo y debe-
r4 concurrir a las juntas, pero no tendra derecho a voto.

Art. 62.—Los Cargos a que se refiere el articulo anterior, seran distri-
buidos por el Consejo de Administracién entre sus miembros en su primera
junta ordinaria, (véase Art. 59) y permanecerdn en su funcién, hasta la
elecci6én y toma de posesion de “sus respectivos sucesores, los cuales se
darén por recibidos a su entera satisfacci6n.

Art. 63.—Serén atribuciernoe del Presidente del Consejo de Adminis-
tracién:

a) Presidir todas las reuniones del Consejo y las Asambleas Generales
de la caja popular.

b) Tener una de las firmas de la cuenta de la caja popular (véase Art.
70 h);

¢) Cumplir con todos los deberes que pertenecen por costumbre a todo
presidente de una directiva, y desempefiar los cometidos que el Consejo
de Administracién le sefiale, siempre que no estén en oposicién con los
presentes Estatutos,
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Art. 64.—El Vicepresidente suplirad las ausencias temporales del Pre-
sidente y asumir4 la presidencia cuando se declare vacante, debiendo fun-
gir solamente hasta la pr6xima Asamblea ordinaria o extraordinaria de
la caja popular.

Art. 65.—Seran atribuciones del Secretario las siguientes:

a) Citar a los socios a las Asambleas Generales y a los dirigentes en
los casos previstos por estos Estatutos;

b) Levantar las actas de las Asambleas Generales y de las juntas del
Consejo de Administracion.

¢) Llevar los libros propios de su cargo;

d) Desempefiar otros oficios que el Consejo de Administracién le en-
comiende y que sean afines a su funcién.

Art. 66.—Seran atribuciones del Tesorero:
a) Tener registrada una de las firmas de la cuenta de la caja;

b) Comprobar que toda salida de dinero de la caja se haga por medio
de cheque;

¢) Realizar una supervisién sistematica a la gesti6n que debe efectuar
el Gerente;

d) Desempefiar los otros cargos que le sefiale el Consejo de Administra-
ci6n y que no estén en contraposicion a los sefialado en estos Estatutos.

Art, 67.—Los Consejeros tendrdn obligacién de asistir a las juntas a
que se les cite y de participar activamente en las decisiones del Consejo.

Art. 68.—FEI Gerente seré contratado por el Consejo de Administracién,
el cual le dard por escrito las normas generales que han de practicarse
al realjzar sus actividades y podra removerlo cuando lo juzgue necesario.
El Gerente ser4 socio de la caja y miembro ex-oficio del Consejo, a cuyas
reuniones asistird con derechos de voz pero no de voto.

Art.—69.—Para los efectos de obtener préstamos, el Gerente tendra
los derechos de un dirigente de la caja (ver Art. 36) y no podra actuar
como fiador de otro socio.

Art. 70.—Las responsabilidades del Gerente serdn:
a) Organizar y mantener el funcionamiento de la oficina.

b) Representar a la caja y ser el principal funcionario de relacienes
internas y externas;

¢) Recibir las solicitudes de admisién y crédito para su debido trémite;

d) Planear y controlar los ingresos y los egresos de la caja.
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e) Dentro de los primeros 8 (ocho) dias de cada mes, fijar una copia
del Informe Mensual en un lugar ficilmente visible de la oficina, el cual
debera contener, ademés de su propia firma, las del Tesorero y del Comité
de Vigilancia;

f) Presentar mensualmente al Consejo de Administracién, con copia
a la Federacién, un informe de sus funciones y hacer otro tanto a los socios
con ocasi6n de la Asamblea;

g) Nombrar al personal que aprobara el Consejo para que colabore con
él, al que fijard sus atribuciones y remuneraciones;

h) Firmar los cheques y salidas d. dineru mancomunadamente con el
Tesorero o con el Presidente o Vicepresidentc;

i) Tener el control de los préstamos efectuados y de la suscripcién de
ahorros de los socios;

i) Ser oficial de préstamos y actuar, como tal, segin las normas que
se dicten en el Reglamento Interno;

k) Otorgar los préstamos de emergencia, una vez que el Consejo de
Administracién defina las emergencias;

1) Hacer los dep6sitos en el banco o persona o institucién, dentro de
las 24 (veinticuatro) horas siguientes al recibo de los fondos (ver Art. 56 k).

m) Llevar la contabilidad de la caja popular segiin el sistema aprobado
por la Ccnfederacién Mexicana de Cajas Populares; un sistema adecuado
de archivo y ser responsable de la conservaci6én de todos los valores, do-

cumentos y libros sociales;

fi) Llevar un inventario de todos los bienes de la caja con sus respec-
tivos documentos;

0) Colaborar estrechamente con el Comité de Educacién en sus pro-
gramas de promocion;

p) Formular presupuestos, proyectos de promocién y crecimiento de
la caja y someterlos a la aprobacién del Consejo de Administracién.
CAPITULO IX
DEL COMITE DE CREDITO

Ait. 71.—El comité de Crédito constara de tres miembros por lo menos,
los cuales seran electos para un perfodo de tres afios, y de la misma mane-
ra ciclica que se elige al Consejo de Administracion

Art. 72—FE]1 Comité de Crédito elegird entre sus miembros un Presi-
dente, un Vicepresidente y un Secretario. Este deberi preparar y mantener
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plenos y completos informes de todas las actividades del Comité.

Art. 74.—La funci6n principal del Comité de Crédito, serd el examen
y la aprobaci6én en su caso, de los préstamos solicitados por los socios.

Art. 75.—Todos los préstamos deberan ser EXAMINADOS POR UNA
MAYORIA de miembros del Comité y APROBADOS POR UNANIMIDAD
de los presentes. El Comité de Crédito hard una investigacién de las cos-
tumbres y situaci6én financiera de los prestatarios y sobre sus garantias,
con el fin de asegurarse de su capacidad para cumplir con sus obligaciones
entera y prontamente y con el fin, también, de que el préstamo resulte
ventajoso al prestatario, El Comité de Crédito se esforzara diligentemente
en ayudar a los prestatarios a resolver sus problemas financieros.

Art. 76.—El Comité de Crédito determinara las garantias o el nimero
v calidad de los fiadores que hay que exigirse para cada préstamo y apro-
bara las condiciones de pago.

Art. 77—El Comité de Crédito recomendara al o las personas que el
Consejo de Administracién designar4d como oficiales de préstamo, cuya
actuacién e informes supervisara y cancionara por lo menos cada ocho dias.

CAPITULO X
DEL COMITE DE VIGILANCIA

Art. 78 —E]1 Comité de Vigilancia estara compuesto de tres miembros
de la caja, los cuales serén eléctos para un periodo de tres afios, de la
manera ciclica como se elige al Consejo de Administracién y el Comité
de Crédito.

Art. 79.—Los miembros del Comité de Vigilancia, deberan elegir de
entre ellos mismos un Presidente, un Vicepresidente y un Secretario; éste
debera levantar plenas y completas informaciones sobre todos los actos
del Comité.

Art. 80.—La junta ordinaria del Comité de Vigilancia serd por lo me-
nos mensual, en la fecha sefialada por el Reglamento Interno.

Art. 81.—Sera atribuci6én del Comité de Vigilancia, supervisar la actua-
ci6n de los dirigentes que se cifian a estos Estatutos; en especial:

Proceder al menos cada tres meses, a un examen general de los nego-
cios de la caja popular y a una verificacién de los libros, de cuyo resultado
deber4 rendir un informe escrito al Consejo de Administracién y cuando lo
juzgue necesario, convocard a todos los socios para informarlos también
del resultado de la verificacion;

a) Practicar, por si o por otros, una auditoria y un reporte anual, y so-
meterlos a los miembros de la caja en la Asamblea General;
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c¢) Por voto unanime, suspender de su cargo hasta la préxima Asamblea,
a cualquier miembro del Consejo de Administracién o de los Comités, si 1o
juzga necesario para la buena marcha de la caja, En caso de tal suspen-
si6n. El Comité de Vigilancia hara convocar, €n los préximos ocho dias,
una Asamblea General Extraordinaria, para que decidan los socios lo ne-
cesario sobre tal suspension. La convocatoria de esta Asamblea debera
expresar el asunto de que se va a tratar;

d) Convocar una Asamblea General especial, para tratar cualquier
asunto que se le haya puesto a consideracion, principalmente los que con-

ciernan a una violacién de estos Estatutos, siempre que asi lo resuelva el
voto unanime de sus miembros;

e) Elegir algln socio que sirva en este Comité hasta la Asamblea Ge-
neral siguiente, en €aso de que se produzca alguna vacante;

f) Asistir a las juntas del Consejo de Administracién en las que si es
consultado, tendra derecho de voz, pero no de voto.

Art. 82.—FE1 Comité de Vigilancia hard de tiempo en tiempo, al menos
cada afio, se verifiquen libretas y cuentas de todos los miembros con las
anotaciones del Gerente; examinara todas las solicitudes de crédito o prés-
tamos: que cada préstamo conste en el expediente personal del socio y
que en cada solicitud de préstamo esté indicada la finalidad con que se ha
pedido; exigira la constancia de la garantfa ofrecida, si hubo necesidad de
ella y su aprobacion por las dos terceras partes, al menos, de los miembros
de Comité de Crédito.

Art. 83.—Al menos uno de los miembros del Comité de Vigilancia, fir-
mara el balance que el Gerente debe presentar cada mes, de acuerdo con
estos Estatutos. (ver Art. 70 ).

CAPITULO XI
DEL COMITE DE EDUCACION

Art. 84—El Comité de Educacion estard formado al menos por tres
miembros, que seran designados por el Consejo de Administracién, el cual
eligira de entre ellos a quienes deban fungir como Presidente, Vicepresi-
dente y Secretario. El Comité ademas, podra auxiliarse de las personas que
juzgue necesario para dsarrollar sus actividades educativas.

Art. 85.—FE1 Comité de Educacién tendra los siguientes objetivos:
a) Obtener la afiliacién del cien por ciento de los socios posibles.

b) Conseguir que todas las deudas de la comunidad sean absorbidas
por la caja popular;
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¢) Incrementar al maximo los ahorros de los socios para satisfacer sus
necesidades;

d) Proporcionar orientaciones técnicas y financieras a los socios, para
el incremento y distribucién de sus ingresos.

Art. 86.—El Comité de Educaci6n tendra las siguientes obligaciones:

a) Difundir la doctrina cooperativista en la comunidad, que consiga
un clima favorable a la caja;

b) Rendir al Consejo de Administracién un informe completo de sus
actividades, por lo menos cada dos meses;

¢) Secundar los programas de capacitacién de dirigentes que organi-
cen el Capitulo y la Federacion;

d) Colaborar con el Gerente en sus programas de crecimiento y de re-
laciones;

e) Celebrar sus juntas seglin lo considere conveniente.
CAPITULO XII
DEL FONDO DE RESERVA

Art. 87.—Las cajas populares deberdn establecer un fondo de reserva,
el cual sera formado por las cuotas de inscripcién de los socios (ver Art.
12 a) y por el 209, (veinte por ciento) de las ganancias netas de cada afio
(antes de declarar cualquier dividendo). El fondo de reserva pertenece a
la caja popular, pero no serd prestado a sus cocios, sino que debera ser
depositado en la Federacién o en la Confederacién Mexicana de Cajas
Populares a través de la CREV (Comisién Regional de Educacién y Vigi-
lancia) correspondiente.

Art. 88.—El fondo de reserva de las cajas populares debera:

a) Servir para cubrir el monto de los préstamos declarados incobrables
por el Consejo de Administracién, reunido con el Comité de Vigilancia y
después de una cuidadosa investigacién. En este caso, los intereses de esos
préstamos se cargardn a la cuenta del que solicit6 el préstamo y no al fon-
do de reserva:

b) Utilizarse para sufragar los gastcs de la liquidacién final de la caja
ropular; pero la cantidad que sobrare no podra ser repartida a los socios,
cino que deberd entregarse en donativo a una institucién afin a la caja,
ajena a la Federacion;

c) Ser invertido de tal manera por la Federaci6n, que siempre esté a
disposicién de la caja duefia en los cagos anteriormente previstos.
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CAPITULO XIII
DE LOS RENDIMIENTOS

Art. 89.—Solamente la Asamblea General, bajo la recomendacion del
Consejo de Administracién (véase Arts. 47 k) y 56 b), podra declarar los
dividendos que se tomaran de los beneficios netos que queden, después
de deducir de ellos el 209 (veinte por ciento) para el fondo de reserva,
y el 10% (diez por ciento) para la educacion.

Art. 90.—Toda parte social cubierta completamente un mes antes del
fin del afio civil, tendra derecho a dividendos proporcionales al tiempo en
que ha sido pagada. Las partes sociales empezarén a tener derecho de
dividendos, a contar del dia primero del mes siguiente a la fecha en que
quedaron plenamente cubiertas.

Art. 91.—Los dep6sitos a plazo fijo causaran un interés no menor del
5% (cinco por ciento) anual y el Consejo de Administracién, al acordar-
lo, se basara en el principio de “a mayor interés” (ver Art. 28). Estos inte-
reses se pagaran al menos cada seis meses, segtin las condiciones en que
se hub'eren convenido. Las cuentas corrientés no percibiran ningin in-
terés (ver Art. 29).

Art. 92.—Si después de restar las ganancias netas de la caja popular,
el fondo de reserva, el de educaci6n y los dividendos, en ese orden, queda
tcdavia alguna utilidad, se podré distribuir entre los prestatarios en forma
de un “retorno al socio”, teniendo como base la cantidad de intereses pa-
gados sobre los préstamos.

Art. 93.—No se autorizara ni pagard ningiin dividendo de un tanto por
ciento que exceda al tipo legal.

CAPITULO XIV
DE LA FACULTAD DE OBTENER PRESTAMOS

Art. 94—Las cajas populares podran ocasionalmente obtener présta-
mps ellas mismas, pero en conjunto, éstos no deberan exceder el 50%
(cincuenta por ciento) de su activo total.

Art. 95.—Para obtener préstamos que no excedan en conjunto al 25%
(veinticinco por ciento) del capital, bastar4 la aprobaci6on del Consejo de
Administracién, por una mayoria de votos de al menos sus tres cuartas
partes y la constancia del Comité de Vigilancia. Para obtener préstamos
que excedan en conjunto al 25% (veinticinco por ciento) del capital, sera
necesaria la aprobaci6n de una Asamblea General, por una mayoria de
vetos de las tres cuartas partes de los miembros presentes, con tal que esta
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mayorfa que apruebe el préstamo, constituya al menos la tercera parte del
total de los miembros.

Art. 96.—Las cajas populares podran hipotecar, pignorar o de cual-
quier otra manera gravar sus propiedades muebles e inmuebles, sus de-
rechos, poderes y garantias, incluyendo las sumas a su crédito y sus re-
clamos, para responder por el pago de los préstamos que solicitare.

CAPITULO XVI
DE LAS ENMIENDAS A LOS ESTATUTOS

Art. 101.—Los presentes Estatutos podran ser modificados por la Asam-
blea de la Confederaci6én Mexicana de Cajas Populares, ordinaria o espe-
cialmente convocada para tal fin, por el voto de las tres cuartas partes
de los miembros presentes que tengan derecho a voto, con tal que el texto
de la enmienda propuesta, y un citatorio para la Asamblea, hayan sido
remitidos a los delegados al menos con treinta dias de anticipacién. Por
lo menos cada cinco afios, estos Estatutos deberin ser actualizados.
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MODELO DE REGLAMENTO INTERNO DE UNA CAJA POPULAR

..................................

Art. 20.—Esta Caja Popular prestara sus servicios a las personas que
vivan dentro de los siguientes limites ............ccovomrnenreneees

..................................................................

.....................

BiAS . i it e delas ......... -
DE LOS SOCIOS

Art. 50.—La cuota de inscripcién en esta Caja Popular serd de$ ......
......... los menores de 18 afios no pagardn inscripcién y podran de-
positar sus ahorros, pero no podrén obtener préstamos.

Art. 60.—El socio que injustificadamente haya dejado de ahorrar du-
FANEE ..t v e e ser4 excluido de esta Caja Popular, pre-

vio acuerdo del Consejo de Administracion.

DEL CAPITAL SOCIAL

Art. 70.—El valor de una parte social serd de $ ... g

Art. 80.—Todo socio después de tener seis meses de su ingreso, de-
ber4 poseer en esta Sociedad la cantidad de § .......... ... ... por lo
menos. ‘

Art. 90.—La cantidad minima para un depésito a plazo fijo serd de
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$ o y el tiempo minimo de su permanencia en esta Socie-
dad sera de ............ meses,

Art. 10.—Los fondos de esta Caja Popular estaran depositados en el
Banco ....... .o, y serdn manejados por cheques con
firmas mancomunadas. Los firmantes serdn: ............... . e connn

...................................................................

DE LOS PRESTAMOS

Art, 11.—El interés que se ha de pagar sobre los préstamos sera del ..
...... % (..o......... por ciento) mensual sobre saldos insolutos ven-
cidos y deberan pagarse precisamente el dia en que se haga un abono.

Art. 12.—Para préstamos a los socios, personas fisicas, que no pasen
de$ ............ , bastara como garantia la firma del prestatario.

DE LAS ASAMBLEAS

Art. 13.—La Asamblea General ordinaria de esta Caja Popular se
celebrard el dia .................. de cada afio.

Art. 14—F] quérum de las Asambleas Generales, ordinarias o extra-
ordinarias, estar4 constituido por no menos del ......... 0, de los socios
de esta Caja.

DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION

Art. 15.—El Consejo de Administraci6én celebrard sus juntas los ...
.................. de cada mes, delas ......... alas ......... horas.

Art. 16.—Dentro de los primeros quince dias siguientes a la Asamblea
General, el Secretario enviara un informe escrito a la Federacion, notifi-
cando la forma en que fueron integrados los diferentes cuerpos directi-
vos de la Caja, asi como los acuerdos tomados y una copia de los infor-
mes presentados,

Art. 17.—El Gerente recibird mensualmente la cantidad de $ .......
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............ como sueldo (gratificacién) por sus servicios.

Art. 18—FE]1 Presidente, el Tesorero, el Gerente y ...oeeereeeriitte
tendrin una fianza de fiel manejo por la cantidad de $ ... ..
cada uno.

Art. 19.—FE] Gerente esta autorizado para hacer préstamos de emer-

hasta

gencia en 105 €asos de .........ooceeonrress e
por la cantidad que el socio tenga ahorrada en esta Caja Popular.

Art. 20.—Ser4 deber del Consejo, informar a los socios de los acuerdos

tomados por la Asamblea General, al menos 30 dias después de su cele-
bracién. También deberd remitir a la Federaci6n, dentro de los primeros
ocho dias de cada mes, una copia del estado financiero de la Caja Popular
y anualmente copia del Balance, el estado de pérdidas y ganancias y la
balanza de comprobacion.

Art. 21.—Seran oficiales de PrESAMOS o\ ovovvver s s sttt
.................. quienes podran conceder préstamos hasta por la can-
tidadde $ ... .o sin necesidad de que se reuna el Comité de

Crédito.
COMITE DE CREDITO

Art. 22.—FEl Comité de Crédito celebrard sus juntas los dias ........
de cada semana para estudiar y resolver las so-

licitudes de préstamos.

DEL COMITE DE VIGILANCIA

Art. 23.—FEl Comité de Vigilancia celebrara sus juntas los .........
............... de cada mes y mensualmente revisara los estados finan-

cieros de la Caja Popular. A la hora que lo juzgue conveniente, hard ar-
queos de efectivo en caja, debiendo por lo menos hacer cuatro durante

el afio.

COMITE DE EDUCACION

Art. 24—Las juntas del Comité de Educaci6n se verificaran los ...
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......... alas ............ horas.

TRANSITORIO. ART. UNICO

Este Reglamento serd actuslizado por el Consejo de Administracion
cada doce meses. Entrara en vigor al momento de ser aprobado por la

Asamblea General legalmente constituida.
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CAPITULO V

SOLUCION AL PROBLEMA

En el curso de este trabajo he tratado los conceptos fundamentales,
para encontrar una respuesta al problema planteado, y que lo es (QUE
LUGAR CORRESPONDE EN DERECHO A LAS CAJAS POPULARES?

Siguiendo el método inductivo, digamos que las “Cajas Populares” son
Cooperativas de Crédito.

Son Cooperativas, porque llenan todos los requisitos que la ley sefiala
para considerarlas como tales, conteniendo los elementos indispensables
que establece la ley:

a) Estan integradas por individuos de la clase trabajadora que aportan
a la sociedad su trabajo personal, cuando se trata de cooperativas de pro-
ductores, EN ESTE CASO APORTAN SU CAPITAL O AHORROS.

b) Funcionan sobre un principio de igualdad de derechos y obligacio-
nes de sus miembros (ya vimos al analizar los estatutos, que ni siquiera
concede a sus socios fundadores ningin beneficio ni privilegio y que en
los principios de los pioneros de Rochdale, ya se establecia desde siempre
la igualdad de los miembros).

¢) No perseguir fines de lucro.

d) Procurar el mejoramiento social y econ6émico de sus socios, me-
diante la accién conjunta de éstos en una obra colectiva:

e) Repartir sus rendimientos a prorrata entre los socios, en razén del
tiempo trabajado por cada uno, si se trata de cooperativas de productores,
y de acuerdo con el monto de las operaciones realizadas con la sociedad,

en las de consumo.

Se trata de Sociedades Mercantiles y deben de ser reguladas por tal
Derecho. También por las notas esenciales de sus estatutos, ya en ellas
se obligan los socios a combinar sus recursos 0 sus esfuerzos para la rea-
lizacién de un fin comun de caracter econémico, creando un don o patri-
monial comiin para colaborar en la explotacion de una empresa, con el
animo de obtener un beneficio individual, pariticipando en el reparto de
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las ganancias que se obtengan.

Corresponde al Derecho Mercantil, porque rigen las relaciones nacidas
de la industria Comercial, por los sujetos que las realizan, por el objeto
en que recaen, por el motivo o fin que intervienen en la ejecucién y por
la forma a través de la cual se manifiestan.

Indiscutiblemente que estamos frente a una rama del Derecho Priva-
do, segtlin la clasificacién que aceptamos de la divisi6én del Derecho, ya
que la parte es forma del todo.

Nos queda por decir, ¢{porqué no son Instituciones y Dep6sitos de Cré-
dito, o no operan como tales?

Efectivamente, que nuestra infinidad de veces citadas “CAJAS POPU-
LARES”, aunque realizan actividades unicas de los Bancos como son:

a) El depé6sito de dinero a la vista, en cuenta de ahorro, a plazo, con
preaviso.

b) Otorgan crédito a sus socios, en la medida que estiman pertinen-
tes, como fiador o aval.

c) Pagan intereses por los capitales depositados,

No pueden ser consideradas como tales, porque no llenan los requisi-
tos legales, primordialmente no gozan de la concesién del Gobierno Fe-
deral; los Bancos operan como Sociedades Anénimas y distan mucho las
cualidades y requisitos y elementos de éstas, con las Instituciones que nos
ocupan,
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CONCLUSION

TODA SOCIEDAD CUYO FIN COMUN CONSTITUYA UNA ESPECU-
LACION COMERCIAL O UN FIN PREPONDERANTEMENTE ECONO-

MICO, ES MERCANTIL.
LAS CAJAS POPULARES TIENEN UN FIN PREPONDERANTEMEN-
TE ECONOMICO.

POR LO TANTO, LAS CAJAS POPULARES, COMO COOPERATIVAS
DE CREDITO, SON SOCIEDADES MERCANTILES.
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