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PROLOGO 

El estudio de la Instituci6n del Ministerio Páblico es 
una Cuesti6n discutible en la 1octrina. Al respecto se han 
elaborado un sin m1mero de Teor:ías ~R""'a P.'ltr>l ic<>r ~,, rv1t;1n·~-

leza y orecisar el contenido d" sus funciones. 

El presente trabajo, m!!s que un req'..l.isito acqdémico se 
pretende realizar un enfoque general de la Instituci6n en -
la eta~a procedim3ntal llamada Averiguaci6n Previa, tamb16n 
se analiza su funcionamiento al tenor de nuestras dispoci-
ciol'lotB legislat_i·¡,-.s. Si bien es ciel-tü .:,u.;~ l..i.\)~la. In&ti~"uo_i 
6n ha sido objeto de mdltiryles reformas, tambi4n lo es que• 
en ocaciones las mismas no han resultado suficientes para -
adecuarla a nuestras necesidades. No obstante los buenos -

pro9ósitos que se han tomado en cuenta. 

Este trabajo, sin pretender agotar el tema, hace un a
n~lisia gen~rico de la Institución y se propone algunas re
formas a la legislación concretamente en la etapa procedi-
mental de la Averiguaci6n Previa con el objeto de mejorar -
sus funciones como hasta ahora lo ha venido haciendo, toda' 
vez que dicho organismo, ~or dispocición Constitucional se• 
represente de los intereses sociales en la tavestigaci6n y' 

p'et•seoución de los delitos. 

Que este trabajo reoresente un intento para que la fa
se prosedimental que nos ocupa, sea revisada cuidadosamen-
tep con el dnico fin d~ que dicha tnsti~uci6n cumnla mejor' 
con la tarea Constitucional ue se le ha encomendado. 
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COMO NAC'h: LA IW;·l'TTUCION ll<;J, MINI:S r •;tüO PUBLIC<' 

En la primera Etapa de la evoluci6n social, la funci6n 

represiva se ejerci6 atravez de la venganza privada. Son los 
clásicos Tiem~os de l.ey del Tali6n " Ojo por ojo, diente por 
diente "• El delito es una violaci6n a l.a persona privada, 
y la justicia se hace ryor pro~ia mano de la víctima dol deli-

to, o Je sus allegados. 

Pronto el noder Social, ya organizado, imryarte la Justi

cia, ya a nombre de la dignidad ( Periodo de la venganza div,! 
na), ya he nombre del ~ntcr~A ~ibli~~, s~lvg~l~r~er.~c el o~
den y la tranquilidad Social ( Periodo de la vengan~a Páblic~ 
se establecen tribunales y normas aplicables, si bien freouea 
temente arbitraria. El directamente ofendido por el delito, 
o sus parientes, acusan ante el tribunal, t,uien dice e impone 

las penas. 

Surge la Acci6n popular con pleno apogeo en el derecho 
Romano segun la cual "QUIVIS !lE POPULO " acusan de los deli
tos de que tienen conocimiento. Cierto es que frente a los 
delicta privada a los .ue correspondía un nroceso nen~l nri
vado en que el Juez tenía el carácter de mero arbitrario, 
que oomnrendía la cognitio, la acusatio y uP procedimiento 

extraordinario. 

La acci6n '9opular fracasa, pues como lo hace not'"l.r Man
duca cuando Roma se hizo lP. Ciud··.d :te infames delatF'-dores 
que • caus-.ndo la ruina de íntep;ros ciud;-.danos, adf'.uir!an ho
nores y ri·uez s; cuanio el romano ~e ~dormeci6 en un~ indo
lencia egoísta y ces6 de consagrc.rse a las acus~.ciones Pl.ibli-
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cas, la sociedad tuvo la necesidad ie un medio oara defender
se, y de aquí nace el nroc'!:! dir:1i ento de oficio, que comprende 
el primer germen del ministerio Públi<:o en le;. Anti~a Roma, 
representando la más alta conciencia del derecho. 

Rl estado ha comprendido ':ue la p~reecu.ci6n Jo los Jeli
tos es una funci6n Social de p:-.rticular importancia, que debe 
de ser ejercida 'lOr '1 y no por el purticular. Rl orocedi
miento inquisitivo inagura este paso decisivo en 1~ historia 
del procedimiento oennl: la persecución de los delitos es 
misi6n del Estado. 

Sin embargo se cae en el error de do.¡-le ..1M"l. ;¡~t·s~~ución 

oficial al Juez, convirtiendose así 6ste en Juez ~ .. !K•rte. 

Y como dice Raddruch: n El que tiene un acusador oor Ju& 

necesita a Dios ?Or abogado " 

Pero el camino a seguir estaba se~alado. C11e el" 1es
cr~dito el sistema inquisitivo, y el 1<!st.~'<(lo orea U!"' 6rg.:'.~-.c 

ot1blico permanente que an adelante será el encargado de la a-· 
cusaci6n ante el poder Jurisdiccional. A Francia corres,onde 
el ~lto honor .e la implanttci6n desiciva de dicha Instituci-
6n, que se extendi6 luego a Alemania, y pasó sucecivamente a 
casi a todos los paises civivlizados del mundo. Rl ministe
rio Pd.blico representante de los grandes val:>res moralP.s, SO·· 

ciales y materiales del Estado. 

El !11inisterio Pl1blico insti tuci6n de buE'na !i'P. " Paladi-
6n de la Justicia y de la libertad " como lo llama pessina, 
biene a llenar una funci6n que la pe.si6n y el inter~s personal 
de la v!ctima del delito no pu~de, ni debe ocuoar como lo ha-
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ce notar Tolomei la Historia ha demostrado que el particular 
lesionado no tiene el inter's o el desinter4s, o la preDa
raci6n o la posibilidad de corresnonder en modo adecuado a 
las exigencias de la altícima competencia de la acci6n pe-

nal. 

Bn la actualidad, segun las diversas legislaciones, el 
Ministerio Pdblico tiene un Monopolio esclusivo de la acci-
6n Penal o bien admite una intervenci6n mayor o menor de los 
particulares y de otros 6rganos Rstatales que tienen ingeren4• 
cia en la acoi6n penal, por la bondad y utilidad de la Insti

tuci6n es algo que ya no se discute. 
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HISTOnlA DBL MlNIS ·~IO PUBLICO 

E1 proceso ~enal Pdblico revest!a dos formalidades: La 
CDgnitio y La Accusatio. En la primera de las citadas el 
estado era el encargado d& ord6n&r la investigaoi6n ~ar-a 1~ 
gt•ar con ello conocer la verdad; en esta forma el acusado 
no ten!a ingerencia alguna, en el Accusatio los funcionarios 
denominados accusator, eran los representantes de la socie
dad encargados de la averiguaci6n de la conducta criminal, 

&~i como del ejercicio de la acci6n. 

Por lo ,,ue hr.ce a los funcionariOS denominados comicios 
questiones 1 los magistrados, eran las autoridades que ha·
c!an las declaraciones del derecho, pero posteriormente es
tos funcionarios desempeaabaD las fUnciones que tenía a su 

cargo el acusator. 

Bn el deredno can6nigo el procedimiento era inquisiti
vo y ~eron los funcionarios denominados comisarios en que 
recay6 la facultad, de hacer del conocimiento del tribunal 
del Santo Oficio la conducta de los Ciudadanos en relaci6n 
a las leyes je la Iglecia. Los Inquisidores recibían denun-

cias que exig!an estubieran firmadas. 

En la Edad Media hubo en Italia, al lado de los funci~ 
narios·Judiciales, Agentes Subalternos a quienes se enco
mendaba el descubrimiento de los delitos que estaban pendi
entes a estos Agentes se les llam6: "Scindisi o Ministra
les" y su misi6n era denunciar tambic!rf. los delitos de los 

cuales tubieran conocimiento. 

Rn ~apaña Inquisitorial del si~lo XV apBrecieron los 
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los promotores o procurudores fiscales, los cuales obran en 
representaci6n del Monarca, con subordinaci6n al Juez sien
do su influencia desiciva entre los tribunales de la Inqui-

sici6n. 

En la Monarca Medieval Francesa, la Actividad Procesal 
estaba a cargo de un procurador, mientras que un abogado f$8 

encargaba del alegato o fundamentaci6n Jur!dioa del caso y 

tanto el orocurador como el abogado eran servidores particu-

lares. 

Bn la Reboluci6n Francesa se transformaron las Insti·· 
tuciones ~.!onárquicas y se encomend::-.ron l'l.s f'.l!l.~icnes rt:s~J:-~ 

vadas al Procurador a al Abogado del Rey, a Comisarios de 
promover la accci6n penal y de ejecutar las penas siendo a 
la vez acusadores Pdblicos y sostenedores de la Acusaci6n 
en el juicio posteriormente, una vez que se reafirm6 la Ins
tituci6n del Ministerio Pdblico como órgano del Ejecutivo 
m.ediante los comisarios del Gobierno, Napoleón les dio una 
organización definitiva como Institución Jerárquica dopen
diente del poder Ejecutivo la Legislaci6n Francesa estable
ci6 una incompatibilidé'.d abSoluta entre las funciones de 
acci6n y requirimiento que constituyen el F.jercicio de la 
acci6n Penal y laa funciones de la Policía Judicial que com

prende la investigaci6n previa. 

El Ministerio Pdblico Francos efercita la acci6n Penal 
en nombre del Estado entre los 6rganos Jurisdiccionales, es 
dnico indivisible, e irreolusable, posee caracteres de un 
cuerpo Social y bien organizado en unidí'-d de jerarquía y dis

c:reci6n de la Autoridad. 
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EL MINIS·-:'BiiiO PUBLICO -.;;:"{ fKP.XICO 

México heredó de Espafia además de su Cultura y religión 
su derecho. Durante gran parte de la vida Independiente 
continuaron observándose las Leyes Españolas y no así sino 
hasta el año de 1869, en que Don Benito Juarez expido la 
ley da Jurados Criminales para el Distrito Federal, en jonde 
mencionó a el Ministerio Páblico como representante de na 
Sociedad para acusar a lGs delincuentes, aunque realmente 's
te no constituía una organización. 

Una vez que en el año de 1861, fue expedido ~l CodiBO 
Penal 9ara toda la Naci6n, era necesario crear una ley de en
juiciamiento para su aplicación por lo que se expidio el Có
digo de Procedimientos penales de 1880, ordenamiento que si
guió el regimen mixto, un Jurado sin Juzgador como parte de 
las funciones de la Policia Judicial, y el Ministerio Pdblico 
como ryersecutor de los delitos. 

En el año de 1903 se cre6 la primera ley Orgánica del 
Minis~erio Pdblico, la que señalaba que los medios para ini
ciar el procedimiento eran la Denuncia o la Querella; asimismo 
se adop1;6 la codificación fr~~ncesa al establecerse cuales 
delitos 9ran perseguidos de oficio. El procedimiento era el 
siguiente, El Ministerio Pdblico requería de la Investigaci-
6n del Juez competente, sin ~érdida de tiempo, para iniciar 
el procedimiento; este funcionario intervenía como miembro 
de la Polic!u Judicial e ·1 la Investigación de los Delitos, 
al Ministerio Pdblico la corresryondía · ·Jerse¡;;uir y acusar a los 
tribunales a loA responsables de los 1elitos, solamente 
en casos de notoria urgenciB, cuando no estubiera ~resente el 
Juez de lo Criminal en el levantamiento 1e las act~s de 
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descripci6n e inventario, con terminantes instrucciones de 
remitirlas sin dejar al Juez podría investig.~r los delitos. 

Porfirio Diaz como presidente de la Repdblica, por 
co~ducto del Secretario del Congreso de la Uni6n, al expedir 
la Ley Oreánica del 24 de Noviembre de 1903, eXPres6 que: 
El Ministerio Pdblico es una parte y no un auxiliar para re
cojer todas las huellas del delito y aun oracticar ante sí 
las diligenci·~.s que tienden a fijar la existencia de 4§ste o 

do sus autores. 

De lo anterior se desnrende corno nunto de oart1da la 
función indagatori ". d:3l !r!inistcrio Pl1blice: COl:lO ¡l!':'lce.iente 

a:L ejercicio d~ la Acci6n Penal. No fue así, sino hasta el 
año de 1917, cuando se estableci6 un precepto Constitucional 
que hizo de ella una Instituci6n, creando para tal fin el Ar
tículo 21 Constitucional en el que el Diputado y Licenciado 
Colunga propuso que el Artículo mencionado quedará redactado 
en los siguientes t~rminos " La im'9osici6n de lE>.s Penas es 
propia y exclusiva de la Autoridad Judicial. La persecución 
de lo3 Delitos incumbe al Ministerio Pdblico y a la Policía 
Judicial, la que estará bajo la Autoridad y mando inmediato 
de aquel, logrando con ello Que se le atribuya el monopolio 
de la persecuci6n de los Delitos al Ministerio Pdblico y a la 

Policía Judicial. 

·Posteriormente a este nrecepto, fue necesario crear una 
etapa en donde se debería comprobar el cuerpo del delito y 
la nresunta res1ons~bilid .d ~e las pe~sona3 relacion~1as 
<~on ~1 oara lJOder consignar ante la autoridad judicial, Qa

r~ ello se cre~ron leyes secund~rias. 

La ley Orgánica J.el Ministerio PIS.blico iel 9 _,e septiem

bre de 1919, en su art!culo ~o. establecía: 
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" To<ta Querella deb h<tcerse ant~ el Ministe
rio PÚblico oara que 6ste se evo-:ue inmediatamente 
a la investigación del hecho delictivo nar.a su cO! 
probaci6n y que asimismo, solicitando la aprehen
ci6n de los culpables siempre y cuando no hayan si 
do detenidos en fragante delito o se les cite cu~ 

do dicna aprehenci6n no sea procedente. " 

La ley Org~.nica riel Ministerio PÚblico de 1929 lJ"l.ra. el 
Distrito Federal establ~c!a que el Ministerio Pdblico tiene 
como orimer" funci6n investigar el delito, debiendo asimis
mo <lOm?Jrob··r el cu'3r')O del delito y la prcsu."lta. resoons~·bi

lided de los indicados. 

La ley Orgánica del Ministerio PÚblico áe 1954 en su 

Articulo 2o. establece: 

" Toda denuncia o querella oor los delitos de 
los tribunales del orden comdn se presentarán en el 
Ministerio PÚblico a fin de que se proceda confor
me a las prescripciones de esta ley en el C6digo de 

Procedimientos Penales. L:·s Autoridades que tengan 
conocimiento de una infracci6n oenal están obliga
las ~ comunicarlas inmedi~tamente al Ministerio Pú

blico con cuantos datos obren en su poder. " 

La ley Orgánica de la Procuraduría General de Justicia 
del ~istrito y Territorios Federales del 31 de iiciembre de 
1931 est-bl~ce como atribucionr~s del Ministerio Público in
vestigr.r con auxilio :e la Policía Judicial la comdl3ión de 
los delitos .le su competencia y el ejercicio de la acción ll!. 
nal cuando .Ssta :1roceda, así co: o aportar las !Jruebas para 
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la comprobaci6n del delito y de la presunta responsabilidad 
de los inculpados, dicha ley establece 4ue tanto la denunciu 
y la querella déber4n presentarse ante el Ministerio PúbliC() 

para ~ue 'sta proceda conforme a la ley. 
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LA AVERIGt' o\Cio·-: p:~ NIA 

DIIUOTECA CEtrrRAL UAQ 
"ROBERTO RutZ OBREGON• 

La Averiguaci6n previa. o periodo de preparaci6n del ~~-

aercicio de la a.cci6n penal, es el primer periodo del prooe-
• dimiento penal y ~1 cual principia an el momento en qua la 

Autoridad investigadora tiene conocimiento de la comici6n de 
un hecho delictuoso que en alguna ocaci6n exige de ciertos 
requisitos legales. 

Estos requisitos son, como sabemos, la presentaci6n de 
la denuncia o de la Querella, de los cuales se tratara pol:tte
riormente con mayor amplitud, el que concluye c~do el Mini~ 
terio Pdblico ~stá en aptitud de ejercitar la acot6n Penal, 
que es el objetivo que tiene el periodd procedlmental~ue ~os 
ocupa. 

En esta etapa procedimental, se ha presentado el problema 
con relaci6n al tiempo dentro del cual debe llevarse a cabo lP 
aver~o~6n, no existiendo ningdn precepto legal 4Ue los se
aa.le o determine, si bien debe advertirse que cuando la ave
riguaci6n se realiza sin detenido no existe mayor problema, p~ 
ro cuando el indiciado ha sido aprehendido en flagante delito 
y aun no se encuentra a diapocici6n de la autoridad competente, 
es donde se presenta la problemática de determinar el tiempo 
que debe durar esta tase procedimental Ílama.da " Averiguac16n 
Previa "• 

Con respecto a esta problemática, el artícUlo 21 Consti
tucional, establece que el ministerio Público es el ~co in
vestido del ejercicio 1e la acci6n penal, pero no reglamenta 
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su actuaci6n ·m la fase investigfltori · de !o;::: delitos ni mu
cho menos señala el t~rmino para realizar la misma. 

El artículo 107 Cona ti tucionaJ , en su f'r~·.cci6n XVIII, lm 

1& parte conduncente dice: " También será consignado a la Aut2 
ridad o agente de ella1 al que realizará una aprehenci6n y no 
pusiera al detenido a dispocici6n del Juez dentro de las 24 
horas siguientes ", aparentemente esta obligación Constituci~ 
nal establece el t~rmino 1)ara que la Institución de Re,.,resent~ 
ci6n social cumpla su funci6n investigadora aprehenda al de
lincuente y- lo ponga a dispocic16n de su Juez; la realidad 
es que dicho t&rmino no se encuentra amplocado al Ministerio 
Pdblico al nra.cticar la Averigu ci6n Previro, nues en dicho 
tpermino no puede ~oner fin al Ejercicio a su funci6n inves
tigatorie. cuando haya " DETENIOO " es decir, cuando se encuen
tre en calidad 1e detenido a alguna persona. 

Interpretr~ndo dicho precepto, estamos convencidos de que 
el t~rmino de 24 horas se estableci6n Constitucionalmente p&

ra aquellas Autoridades o Agente~ de la Policía cuya fu_~ci6n e 
consiste exclusivamente en aprehender al reo y ponerlo a dls
pocilci6n de ln.s " Autoridades Competentes "• 

Hago notar que el t'rmino de 24 horas aludido por el ar·
tículo 107, Fracci6n XVIII, se establec1era como t'rmino li
mito, para realizar la investigación dar:!a lugar en ocaciones 
al representante social, como antes dije, no contara con el 
tiemoo suficiente para agotar la averiguaci6n, situaci6n ~sta 
que podría dar a la cons1gnaci6n por los hechos no delictuosos 
sin embargo se impone la necesidad de esthbl.cer un t~rmino 
límite p~ra su ejercicio, uarn. q~e de est~ manera no se aban
done al arbitrio del 6rgano oficial el tiem~o de que debe 11~ 
varse acabo la Averiguaci6n, evit.mdo así se violen garantías 
individuales. 
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Asimismo, con rJlaci6n a lH "Orobl~mt!.tic,. de t tiempo en 
o.ue ebe llevarse P.cnbo la Averieuaci6n, el articulo 16 Cons
titucional es obscuro en virtud de cue en una de sus P~rtes, 
en lo conducente dice: •• Solamente en casos urgentes cuando 
no haya en el lug,.r lilinguna Autoridad Judicial y tratándose 
de•delitos que se Qersiguen de oficio, ~odrá la ~1toridad 
administrativa, bajo su más estrecha responsfl.bilidn.d, decre
tar ln detenci6n ,e un .,cusado, llOllli~nl'olo irunedü,tamente a 

üsoocici6n de la Autorid· d Judicin.l " 

Dicho orecepto en la p?.rte conducente, al utili -.ar 
la ex'!)reci6n" Inmediatamen e", es oertinente orecisar qué 
quiere decir ~sto; si entendemos que inmediato, es lo que 
l!e realiza prontamente, CJn rapidez, excluyendo todo plazo, 
si durante la práctica se lleva.ra a cabo 4sto, dar{a lugar 
a o.ue el Ministerio Pdblico en cuanto detuviera a un delin
cuente tendría la obligación de ponerlo " inmedif'l.tamente " 
es inoperante, dadas las caracter{sticus de dicha Instituci
ón, nues en caso d·> ser as{ se desnaturalizaría oor comTlleto 
la estructura misma de la función indagatoria previa al e
jercicio de la acción oenal por falta de tiemuo ~ar~ lograr 

su cometido. 

)e lo :.nterior se pued.e concluir que el e}~tudio de los 

artículos Constitucionnles antes citados, ninguno resuelve 
la problemática con respecto al tiem'llo en qu~ debe llevF.rse 
la averiguaci6n, ·1or lo que se sugiere que el artículo 16 
Constitucional se ha reformado en su texto solucionando eJ 
"Oroblema olanteado ~ar~ evitar de e?t· man~r~ qu~ el repre
sentante Social, en un momento determi~~do, viole ~arRnt!~s 

Individuc.les. 

Por lo c;ue h:·,ce al consento Je la Averigur ci6n Previa 



o !Jeriodo de ~n··l'1a··a.ci~n del ejercicio de lL !.cci6n Penc.l, 

al ras~ecto Guillenno Colín Sánchez dice: 

" Rs lr~ etapa procedimentRl en 0ue el Minis

terio Ptiblico en ejercicio de la facultad de Policía 

Judicial, practica tod .s las dili~mcias necesarias 

que le permi tft est<•r en aptitud de e :ierci tr·r lR ac

ción penal, debi mdo intcgr .r !J<w. estos finr-s, el 

cu~rpo ~el ~el1to y la nresunt res~onsabilidad" 

Rsta definici6n en mi O!Ji:-ti6n es acert8d~., p:-r 1 .. s si.;.u! 

entes r::.-,zones que ·· continu"ci6n exoongo: 

La Averiguaci6n Prevü:. es la priml\r9 etap?.. del Procedi-· 

miento "len,l, o el '!)unto de partid::>.. ~equiere para su ini

cici6n de ciertos re~uisitos a los cuales me referir~ nos

teriormente, en esta etapa como s:ú>emos, única y exclusiva

mente tiene intervención el Ministerio Pdblico, Instituc16n 

dependiente iel Ejecutivo, qu~ actúa en renresent~ci6n del 

Inter~s Social en ejercicio de l<t <-cci6n Pen.ü, de. co:1formi-· 

dad con l:·s ft.cult; d :s u cu~ ·.; ~ .n:· r ·r1taci6n le confieren 

la.s layes; es tambi!Sn de autoridq,d especial en ejercicio de 

la facult.td de lP. Policía Judicial, f ·.cultad que encuentra 

su b~se en el Artículo 21 Constitucio~al y el cual en su P~!. 

te conducente establece: " La persecuci6n de los .teli tos in

cumbe ~1 Ministerio Pdblico y a la Policía Judici~l cue est~ 

rá b~jo la Autoridad y mano inmediato de aquel ", no debiendo 

establecerse este nr~cepto como Jo~ instituciones Aut6nomRs, 

ya ·ue leo Policía Judicial no es un 6rgPno investig>·dor con 

f:J.cult?.des aut6nomas m ra. ryr·- e ·.icar dili:~ 'nci •=ts C0'1 indepen-· 

dencia. del !·!·:-:is;;erio Pl1blico, e 1 rr4 ~61'1 ie ru, e~- TJr'3centJ 

mencionado subordina !~segunda a la primera. 
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CONS PTO !)E AVE":tl H' I.CION p.; •,V !J._ 

E:=te periodo del orocedimiento ryenal ha venido estable

ci~n 1o.;e desde la ley orgá.'1.ica. del Ministerio Pl1blico de 1919 
y el Codigo ue Procedimientos uenales de 1929 que fue el que 

sustituy6 a el de 1924 por dos razones que ~ Juicio de Rigo

berto L6oez Valdivia son: 

I .- Por que la hVerigu. ·.ci6n Previa es una f!!; 

se del Procedimiento Penal c:ue el Constituyente 

no ~r~vi6, oero qus teníR que surgir de las 0ro

pi:·s b~tses Constitucionales. 

II.- Por 1~ im?OSibilidhd de im1lant~r en la 

or~.ctica un Procedimiento ouramente acusatorio, 

sin vestigio alguno de ti~o inquisitorial. 

Con relaci6n al nrime ·· aspecto señalado se puede decir 

que e, Constituyente de Quer~t::o.ro, al otorgar a el Ministe

rio Pl1blico el Mononolio del Ejercicio de la Acción Penal, 

intro.iujo una revoluci6n en nue~tro der,;,cho oositivo al otor

g~rle t[mbién el Monopol~o en la nersecuci6n de los ielitos, 

era n tur, 1 antef' qu~ el Minist·>rio P11blico ejercit•:ra la Ac

ci6n Penal, este con¡;'·.r~. con un ti'im"lo mayor o menor mediante 

el cual' pr"'.cticará las duligencias necesarias y suficientes 

para que ne esta manera oudiera recobrar todas las probansas 

y est¡,r en aptitud de demostrar la prob<".ble resllons. '">ilidad, 

de lo!C' sujetos rel!'cionados con el delito y ejercitar, en su 

caso, la ~cci6~ oenal; todo esto se iebe R nue si el Mi~iste

rio P\1":-llico no cont· :.:1. cor. un t~rmino r~ zon. bl-e n 1ro ")recisc> 

!J r rc~~li..:ar las investig. ciones y el ejt>rcj cio ue 1:~ ~wci6n 

penal, 1-•s mism~.s se reali ?.arían sin sentido y no nodrian 



reunirse las probanzas pr1.ra acreditar la res-ponsn.bilidad de 

un culpable. 

Por lo que hace al consepto de la Averiguaci6n Preví~ o 
periodo de preparaci6n del ejercicio de la acci6n penal, al 

respecto GUillermo Colín skchez dice: 

ES LA EI'APA P:-<OC-~-::JIMBNTAL '!<!~ QU'-<; EL !liiNIST"R

RIO PUBLICO EN EJERCICIO JE LA FACULTAD "E LA PO

LICIA JUDICIAL, PRACTICA TO 1AS LA:-1 'liDIGENCIAS 

NECESARIAS QUE LE PERMITAN ESTAR ~N APTITU'l D8 E

J't4!'3.CI'l'AR LA ACCION PENA O ::r.:.:BIEN~X> INi'3GRAR l:'AI<A 

'!'STO S 'FT~S, BL CUlmPO DEL 1JRLITO Y M. PRESUNTA 

RESPONSA3ILIDAD. 
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PR •,'CEPro:; L··t;..C..L .3 '-t.: f!UN ·l.;.M··:N ~AN LA 

AV~niGUACION PR3VI~ 

Los preceptos legales fundamentan la etapa procedimental 
llar!lada " Averiguaci6n Prl!'lvi:?l. " son los Artículos 16 Constitu
cional, artículos lo. 2o. 3o. 40. y 5o. del C6digo de Procedi
mientos penr'tles 'l?..r·~ ·31 est9.do .s:( como t?l Artículo 2b5. 

El r>.rt:!culo 16 Constitucional dice: 11 Nadie pue ie ser mole~ 
tado en su nersona, Jomici lio, pa9el·:s <• posee iones, si no en 
virtud de mand?.miento ese :·i to de la Autoridad com'!)etente que 
fUnde y motive la Cau~a legal Jel Procedimiento. No podrá li
brarse ninguna orden de aprehenci6n o detenci6n, acusaci6n o 
querella de un hecho determinado que la ley castigue con pena 
corooral y sin .ue est~n a9oyadas por declaraci6n bajo de pro
testa de 9ersonas dignas de fe o por otros datos que hagan 
probable la responsabilidad del acusado, hecna excepci6n de 
los casos de fraganr.e delito en ue cualquier pe r·sona puede a
prehender al delincu~nte y a sus complices, poni~ndolos sin d~ 
mora a dis~ocici6n de la autorid~d inmejiata solamente en ca
sos urgentes cuando no haya en el luge.r ninguna autoridt~d ju
dicir.•l y trr tándose de los delitos uue se o~rsiguen de oficio 
podrá la autori 1ad Administrativa, b·,jo su más estrecha res
ponsabilidad dec.retar la detenci6n de un acusado, poniendo in

mediatamente a disuocici6n de la Autoridad Judicial. 

:>el precepto antes ci tajo se ,,dvierta en su orimera parte 
qu-= al referirse a " Nadie " es sin6nimo de " Ninguna persona 11 

" Ningun Goberntdo ", siendo el titular .de la garantía consagra
da cJmo to:lo gobernado y 'lOr lo tanto todo individuo suseptible 
de ser obje~o de al.~ acto de autorid-d, ~rotegiendo así de 

esta manera a toda p9rsona. 
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Al referirse al citado orecepto de la parte ~ue nos ocu
pa en su acepción " Molestia " se ret'iero a e:ue el gobernado 
sufra una turbación o afeotaci6n en su persona, patrimonio o 
bienes o sea todo ~cto de autoridad ~ue se dirija a un gobernado 
es un aqto de molestia 6ntendiendose por persona la vida, la 
persona física como ser biológico; por lo ~ue hace el vocablo 
domicilio, lste s- retiere a~odos los domicilios, domicilio 
legal, convencional, real, etc; ~ por lo que respecta al voca
blo" Papeles", com!)l'ende todos lo• documentos en los oue 
aparesca un derecho a nuestro favor, contratos, facturas, do
cumentos mercantiles, etc., y lq. ospreci6n 11 Poseción" signi
fica todas las cosas que sea suseptibles de entrar a nuestro 

patrimonio. 

El acto o " mólestia " forsosamente debe de emanar de una 
~utoridRd competente, debiendose entender por esta aquella fa
cultad c_ue el 'Estado confiere a determinados organos para 
desempeñ~r ciartos actos, facultad que debe estar expresa en 
la no!1lla Jurídica; asimismo, todo acto de '' Molestia debe de 
estar fundado legalmente queriéndose' decir con esto, ~ue la au
toridad en el Mandamiento excrito necesariamente debe seffalar 
en forma expresa y categórica los urecep;os legales en que 
se funde un acto, cada uno de los precopto4 que le dan atri
bucio,nes y , ue puada este acto de molestia y por " Motivaci6n 
se extenderán, todos los hechos por lon cuales la autoridad 
esta dictando el acto de " Molestia "• 

Por lo que se refiere a· el segundo párrafo del urecepto 
aludido al establecer que " no podrán librarse ninguna orden 
Je anrshenci6n o letención a no ser por la autoridnd Judicial 
sin oue pr·)Ceda la denuncia, acusaci6n o querellf' de un hecho 
determin~do que la ley castigue con pena cornoral cue sea 
apoye.da por declaraci6n b ;lo urotest" de nerson1'1. digna de Fe o 
por otros d ·tos que h,_ga~ :>ro bable 1•~ res ·)ons · bi1L1 :.d del acusa
do ", se quiere significar cue forzos-:mente deber~ ser un 6rg".no 
Estatal c,ue forme "Jarte iel '\)or.ier Judicit,.l ( Juez ) con el ú-
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nico GUe puede girar cSrdenes de aprehenci6n o detenci6n siem
pre y cuando haya como presedencia una denuncia o querella; 
claro está que esto ocurriera cuando el Ministerio Pdbli-
co ejercite la acci6n penal sin estar detenido el indicado, 
siendo menester l;Ue para ello el delito de que se trate se. 
ca~tigue con pena corporal o sea privativa de la libertad; 
es neces,lrio que la denuncia o acusacicSn est~n apoyadas poi? 
declaracicSn bajo protesta de persona digna ie Po, situaci6n 
que suele observ~rse durante la práctica, oue ya cuando la 
persona se siente lesionada o afecta a sus bienes, en su per
sona o patrimonio por la comisicSn de un hecho delictivo al 
presentarse a.n e el representante Socie.l este funcionario 
antes de tomarle su declaraci6n correspondiente deberá protes

tar al ofendido. 

Por lo que hace a la redacci6n del citado artículo en que 
" hay Qxcepci6n en los casos de fragante delito " en que cual
quier persona puede aprehender al delicuente y a sus comolices 
poni,ndo~os sin demora a d1spocici6n de la Autoridad inmediata 
debemos de precisar, en primer lugar, que se entiende por 
" Praganc1a ~. Al respecto·se entiende que el del~cuente 
es aprehendido en fragante delito no solo cuando es arrestado 
eu el momento de estarlo cometiendo sino tP..mbi&n cuando des
pues de ejecutado el acto delictivo, el delincuente es mate

rialmente perseguido "• 

De lo anterior se desprende o.ue cuando eXiste " delitc, 
Fragante "; cual4uier llersona, ya sea autoridad o oarticulnr 
puede a]:)rehender al delincuente y ·)onerlo sin demora a dispo
s:Lci6n de la autoridad inmediata. A hora bien, c::>.be nre
guntarse: ¿ Qul! debemos entender TJor ef conseuto"sin demor~l"? 
y ¿ Qu~ iebemos entender por " Aut::>rid~.d Inmediata " ? • 

..;1 conReuto " sin demora ecuiv~le sin t:-:rdanze, ranid:>.
mente, de inme1.iato, nor lo cual L•s ~ersonr>.s cue ejecutan 
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la aprehenci6n deben de remitir a los delincuentes y a sus com
t:~lices a la e.utoridad inmediata más pr6xima, con s:Slo el 
tiempo c~ue tarden en llegar e. él, claro esta, tomando en 
cuenta las distancias. Por lo ~ue respecta a Autoridad In
mediata, por sus funciones, necesariamente 1eberá ser el 
Ministerio Ñblico, ¿ Qué hará el particular o el funcionario 
que detenga a un delincuen;e, en el caso de que en algun lugar 
en que se realiz6 el hecho delictivo no existe Agencie del 
Ministerio Pdblico ? claro está que deber~ oonerlo a 1ispocici-
6n de la Autorio:lP.d Inmediata c.ue podr~ ser el Presidente Jl!uni
cioal, el Comandante -te Policía etc., los cunles tendrán la 
obligaci6n de ponerlo·<:-. dispocici6n del Mir.is~erio Pdblico tnf.s 
e •'!rcF~-no de ionde se llev6 ababo la conducta d.elicti vs. 

Ahora bien, el precepto a estudio en su pPrte conducente 
nos hab!a de hablar de " casos Urgen1;es " ¿ Qu& debemos eaten
der l)Or casos " Uráentes " ? pienzo q,ue a lo que se refiere el 
aludido texto Constitucional, es a que no haya en sl lugar 
Autoridad Judicial, tratándose del delito ~ue se oersigue de 
oficio podrá la autoridad administrativa bajo su más estrecha 
responsabilidad, decretar la detenci6n de un acusado ponien
do a dispocici6n de la Autorid:-cd Judicial. 

Se entiende que no hay au~orid~d Judicial en al lugEr 
existe notoria urgencia para la aprehet1Ci6n del delincuente 
cuando por la hora o la distancia del lugar en que se prac
tica detenci6n no hay ninguna &utoridad judicial ~ue pueda ex
pedir la orden correspondiente y existen serios temores de 
que el responShble se substraiga ~ la acción de ln justicia. " 

De lo expuesto se concluye que 1. lifer.encia cue ~xiste 
para su detenci6n entre flagrantes y el le " Casos Urgentes " 
es que el primero cualquier persona, no importando que' ~sta 
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sea au~oridad o particular, pueden ietener al delincuente y 
en el segundo, dnicamente el 6rg~no oficial oor cu investi
gr,ci6n c;ue la caracj{eriza como presecutor de lJs delitos, PU2_ 

d~ ejecutar la detenci6n de lo3 delincuentes. 

Asimismo el precepto constitucional en una de sus tan
tas redacciones utiliza el vocablo " Inmediatamente " sola
mente en casos urgentes, cuando no haya en el lug~r ninguna 
autorió.::-.d Judicial, tratándose d~ delitos c:;ue se persiguen 
de oficio podrá la Autoridad admLnistrativa, bajo su más estre
cha resnonsabilidad, decretar la detenci6n de un acusado, 
poniéndolo " Inmediatamente " a dis~ocici6n de 1~ Autoridad. 

Como ya se exolic6 anteriormente el vocablo " Inmediata
mente " se extenderá a aquello que se realiza prontamente, con 
rapidez excluyendo todo plazo, dando lugar a que se aplicara 
al Uinisterio Pdblico, no podría realiz<<,r ninguna investigaci-· 

6n. 

En concluci6n el Ministerio Pdblico está facultado para 
detener a los delincuentes en los caos de flagrante delito y 

" Notorir Urgencia", sin que nara ello se requiera alguna 
orden judicial, as!mismo sugiero c,ue el adverbio " In.11ediata
mente " sea suplido 10r otro y con e.L cual se resolviera el 
término dur<.nte el cual el Ministerio Pdblico deba poner 
al detenido a dispocici6n del Juez. 

- 2·J -



CAPITULO SEGUNOO 

ACCION PENAL 

l.- Naturaleza jurídica de la acc16n penal 

2.- Fase persecutoria 

3.- Principios que la rigen 

4.- SUs caracter!stic~9 

5.- Control de la acción penal. 



NA'::'u"1Al· ·:!.A TL.:I ')J CA 1'S L ACCIO:; P ·;:'iAL 

Par~ poder determinar la n~turale~a jurídica de la 
acci6n penal, es necesario analizar las teorías que al 
respecto se han elaborado '?ara praciaar su concepto y je

terminar su naturaleza. 

Antiguamente cuando un individuo se sentí~ lesiona-
do en su ~erson< o en su natrimonio, recurría a la ven-
gan ~a personal y 2. la que podríamos llP..mar 'lriv.~.da, en 
virtud de que cuando esto sucedía, las pe sonas hacían jus
ticiP •JOr su :Jro·Jiet mano; ?OSteriormente, <• consecuencia 
de este sistemP ya que no otorgaba mayores garantías se fue
ron formando gru1os sociales con el afan de proteger los 
intereses de la comunido.d y al organi~arse esos grupos so
ciales, se formó es estado, el cual suprimió el derecho .je 
los particulares oara hacerse justicia por su pro~ia mano 
y en substituci6n, les otorg6 otro derecho, el derecho de 

" acci6n " 

Escuela Cl~.sica.- Esta escuela elaboró su teoríl". de la 
acci6n con bf'.se en el procedimiento del derecho romano; los 
cre<tdores de es~· teor!·- sostenían l:ue la ~r'' el " mismo dere
cho " que se ponía en movimiento como consecuencia de su 
viol~·ción, o sea es el " mismo derecho "pero en su ejercicio " 
c:onsiderando que 1<. acción y de ~echo era lo mismo. 

~sta teor!a h,· sia.o duramente criticadn, en virtud le 
que t>e oue 'ie .Lccionar sin tenor el ie 1'GCt1o, o s'3a, sin es-· 
t r asistido de la raz6n, dilucid!.ndose esto en el c-.so en 



el que el demandado fuera absuelto en la sentencia; de lo 
dicho se nue..ie precisar o.ue a oesar de que el derecho pr91-
tendido fuera rechasado en sentencia, si existi6 la acción. 
en virtud de que esta anim6 el desenvolvimiento del proceso 
por lo tanto oara esta teor!a, la acci6n y la pretenci6n era 

}.a misma cosa. 

T<:ORIA ')'E LA ACCION ABSTRACT~. 

según esta teoría ex •uesta por negenkolb, qui'n mani

fest6 que la acción pUede ser ejercit~da en jUicio adn por 
aquellos que no tienen un derecno, '!)Udiendo ser intentada, 
no solo ryor los ~ue la tienen sino ryor loR que no la tienen 
o sea por cualquiera que se dirija al Juez demandando una 

pretenoi6n. 

Esta teor!a fue expuesta por Windscheid, MUther; el 
primero de ellos neg6 que la acci6n fUera la misma cosa que 
el derecho, por lo tanto la pretenci6n no era lo mismo que 
laacc~6n, pero se transformaba en esta cuando se le ejerci
taba el juicio en conclusi6n, la acci6n era " la pretenci6n 
hecha ~áler en juicio "• posteriormente de haber sido ela
bore.da la teoría nn1 es cit<tda, Muther no se qued6 atrás 
sosteniendo que la acci6n era distinta qu.e el derecho ma
terial la cual se dirigía hacia el estado, ~uien tiene a s~ 
cargo la tutela del derecho sustant~o y en contra del de-

mandado. 

LA DISTINCION ~UB EXISCR ENTRE LA ACCION Y LA Pct~~CIO ES a 

1.- 'El su~eto pasivo del derecho de acción lo es 
el est·-~odo y lP. pretenci6n lo -ouede hacer cual-

quier persona. 

'·- Para realiznr el ae~echo de acción se requiere 
neces·riamente del proceso, lo que no sucede 
con 1~ pretenci6n la cual se ~ue'e realizar 
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extrajudicialmente ~orlos interes~ios. 

3.- En el derecho de acci6n el sujeto pasivo 
" Juez " tiene le ohligr-tci6n .-le orest3.r ju
risdicci6n, lo que no sucede con la preten
ci6n, en virtud de que el juzgado no tiene 
obligaci6n de obtener una sentencia favora
ble al pretensor. 

4.- Rl derecho de acci6n se ejercita frente al 
juez y la oretenci6n en contra ñel demandado 
dentro o fuera del proceso. 

En conclusi6n ryodemos decir de todo lo antes expuesto, 
la naturaleza jurídica de la acci6n es la de un derecho pd
blico subjetivo; s e dice derecho subjetivo porque ~ste se 
puede interpretar con la frase " tener derecho ha •••" la 
acci6n en si es un derecho subjetivo porque su título tiene 
la caoacidad normativa de determinElr en el sujeto obligado 
•• Juez " el otorgamiento inexsorable de una conducta con
sistente a resolver mediante proceso, sobre una concreta 

pretenci6n sometida a su decisi6n. 

Rn la. actualidad la mayoría de los penalistas para 
explicar la acci6n penal ee han b<.sado en las doctrinas 
de los procedimentalistas civiles sostenier~do que la natu
raleza de la acci6n penal es la de ser " un poder " o " un 
deber " ue corresponde al ministerio p~blico, funcionario 
que está f,.cultado para ejercitarla. 

En mi opini6n se puede decir <Ue lo correcto es re
ferirse a la acci6n como un terecho y como una idea abstrac
ta y universal, que en materia uenal •1 estado le corresnon
de su e~ercicio :iele.;;ando est .... funci6n p~blica en los fun
cionhrios llamados minister~o n~blico o fi ·cal, el que 
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no tiene ooder oor este debe entllln:.eJ·sP en su m~s amnlic--. 

··.ceotaci6r como .=1 dominio, im.,erio, f·.cultada para man-

dar ejecut:--.r librement_!.una cosa., de lo U'l B" desprende que 

si el ejercicio de la acci6n penal se' acept .da co1no " un 

poder " del mini~terio o~blico su ejercicio quedar!a al arbi

trio de dicho func1onario, logrando con ello 'ua se le d~s

?ojara al p<.rticular de su derecho subjetivo ·le acci6n en 

vir•ud de que la acci6n es un 1er~~ho subjetiv~ de lo~ go

b·~rn·,doc;, 1er·~c flO "Ufl a tr~·ve z :'lel re !)r~scntP.n tP. social 

lo nncel" V"l.l~r cuando de h!'!n visto lesionados en :'lu ner-

sona o en su oP.trimonio. 



~1 artículo 21 Constitucional es~ablecP que ~ la ner

sccusi6n de los delitos incumbe al Ministerio Pdblico y 

a la oolic!a Judicial, lH. oual est>'r~. b., jo ll'\ autoridad y 

m mdo inmediato rie aquel " nara. I')Oder enten ier en que CO,!!=" 

si::te la fase nerseC\Jtoria, es neces1·rio en orimer tirmino, 

exnlicar que se entiende ~or la p~rsacuci6n de lob elitos. 

Por 'Oersccuci6n ·e lo~ ieli tos ooir:~ :mtende Ase de 

acuerdo con la f.~.cul t· .d que tiene el Ministerio Pliblico, 

to.ias l<ts diligttnciH.s • ue se.:~.n neces3.ries o •r. !:lusc::'.:- 1 re

cabar y aportar 1-".s "lrueba.s nara que en base u esto se 

reund.n los elementos neces -.rios o<~ra proceder en contra de 

los que ~elinquen y as! de ista manerd el Estado aplique su 

pretenci6n unitiva establ~cida por la Ley. 

La funci6n persecutoria im9one dos actividades: 

1.- Actividad investigadora 

2.- ~jercicio de 1~ acci6n 'Oenal. 

Por lo ,ue resnecta al primer nunto, son aquellas ac

tiVi.l les re· lizr-td, s po · el or·~·Lno f cul t'ldo 'J"lr;· P)lo " Mi

nisl;erio Pd.blico " o .... ra que acre di te la existenci?. ie los 

deli t?s y de 1~ resoons~bili 1' ..i .j ... • uien o '!Uienes o?.rticipan 

en su comisi6n; esta H.ctivid td deberá est:•r enfocad." a a

port~r lasmayores ~ru~b s oosioles y de e~ta manar; ~lpificar 

la. c:>nducta 'ielicr.~v , o~r<~ :;ue una vez <:-credot"'dos ~os e

l~mentos r.xi~idoz oor la ley se lleve a CibO el ejercicio 
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de 1 .cci6l" "lP!1 1; "<hor:1 bj ~· l f.·.se 'JCr3~>cut.:> i" tiene 

l c-.lJ.i "a s·n" odr,lic 'E>, vi~·tuJ r1e que tiende~ 

s .. tisf cec ner~sJ..iad<JS da car'cter social. 

La fase persecutoria en ocaciones requiere de ciertos 

requisitos que rijan el des['.rrollo de su activida.d; como 

orin.c1· :mnto podríamos ~i t·~r un requisito previo nara que 

inicie lP investí~ ci6n se tr ctf- -1e l·t denuncia o la que-

rellu., '1 '" uc el mini::;t-~rio Ñ!llic:> se avo~ue 1 inves-

tir: ci6n, ~ . 'l.lizandC' todas las illi·-o; nci?.s y ·.ctivici· dt;ls 

P.nt"f' '"~Crl tEt.s en 1· inteliP,'encia rl.e 1ue si no se ,.. tisfa.

ce;. 1ic!'lo: r"' uisi ~o~ ie i:-.iciB-ci Sn, el o:-?;· no ofici .1 no 

norir' l:tÍCÍ"'-~ivP nroo1 ., inici"r l!'. inv~::>ti~~: ci6n; cl::ro esto'$ 

~u~ 'lOr lo ue r·<>s · .ctr ~ l" denunci•, ésta debe re:·lizarse 

dec1e dos puntos d3 vi2ta: como m"1io inform~tivo y cuB.ndo 

es '1resent· :lo diJ•cctamente 'JOr ü ofendido es daci r :>ara 

ue: se E>~.tisfr· :;,R. ~ste reouisi to es neces,·.rio sim·üemente el 

rinisterio Ptiblico ten~ . conocL.Jiento del hr·cho delictuo~o. 

Otros ~" lo~ 'lrinci,J.os U" ~e h~cen necesarios es el de 

oficiosi1Bd, situaci6n que obliga wl reryr?sent•mte 'proce

i.e~ l inv "'1·,lP.: ·ci6··. jel :>: er. UC:o; !iSimiSJ'•O 1· inv'1stigr.

cJ.6n ~zt~ SJm~tiia al ryr!ncirylo ·e leg lid' d ~n virtud del 

C:l l Pl re"lrese .• t:."ltE' Slcial llev:-r~ la lnV"~til"' ci6n de 

ecuerd:> a lo .u· e~t~blece la ley, y por lo t1nto no 'lodrá 

inici rse 1· investi~Pci6n a su arbitr!o. 

Por lo ··te !' <Succta al s ~~do nunto y el cu•>.l s' re

fiert> el ej"ri:icio '!e ln acci6n pen~·-1 es uertint:nt.- seña.iar 

con "lriorirl. d cu·:lP.s son los n:- :suuw·stoc: 'e su '!jercicio. 

U reslJ •cto el ma stro Frrn·mdo Arilla Baz dice: 

Los "lresuryuP.stos :1el eje ·cicl:> o.e 1 Rcci6n ·~nnl son lo· 

?i--u1e1tes: 
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1.- La acuP .ci6n c1n .1 r.~un.1o ext,rior te un ne

cho ou~ ln no~a ry~nRl ~in~lRr iePcribe co

mo delito. 
2.- C,.ue el h~cho mencionado hh:V: sido d!dO 't. CO

nocer ?.1 org~o ~ersecutorio, es decir al M! 
nisterio PdblJCO nor mP.ñto de un? denuncj~ o 

querella. 
3.- Cue la lenuncih o ouerella esten ano:vadas en 

redunda, bajo nrote::ct<l .íe decj 1· V<lrd~"d o en 
su defecto, en datos proporcionados por la 
declaraci6n del tercero o ~v~ri~ados ">Or el 
Ministerio Pdblico, resulte probable la res
::>onsabilid~-d .le une. oers.:m::· f!sic<'. y ·)erfec

tamente identificada. 

Claro est~ Gue la ;xistencia o inexistenci:• de los nr! 
suouestos mencionados están sujetos exclusivamente a lP es~! 
maci6n que de ellos haga el Ministerio Pdblico. 

De lo ·ue se concluye 0ue, nara que el 6rgano oficial 
lleve a cabo el ejercicio de 1¡: acci6n pen"!l, dS indispen
sabl~ como oresuryuesto, una investig~ci6n nersecutoria en 
la eta"'lP ">r:>ceiimental ll:=unad"l. " AveriF-U;\Ci6n Previa ", para. 

ue un, vez que se hayan reu.1ido y s: tisfecho los requisitos 
exigijos por el Artículo 16 Constitucional lleve a cabo di
cho e j"rcicio, excitando de ~st<, maner.i el 6rgano jurisdic
cional para que aplique la Ley al caso concreto, o dicho de 
otra manerr, " Exci t':.r al 6rgano jurif'diccional pRra que de
clre el derecho sobre un acto cons1derado como d~lictuoso y 

con este acto dar por terminado este ocr16do orocedim~ntnl. 
en consecuencia, los ;fedtos .~ue oroduc €1 ~ iercicio de la 

acción 9enal son: 
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1.- La iniciación del proceso. 
2.- Oblig~r a la autorid~d judicial oara que de

clare el derecho sobre el caso planteado. 
3.- El Ministerio ~blico deja ser autoridad y 

se convierte en parte procesal. 

Una vez analizado el ejercicio de la acción Denal, es 
conveniente trPt'r la cuesti6n resp~cto a la extinción de 
la acción oenal; con r~laci6n a este nunto se dnn los si

gu:i.entef casos d~ extinción: 

1.- Por muerte de~ delincuente. 

2.- Por amnistía. 
3.- Cuando se otorga el ~erd6n en aquellos ielitos 

en cue se hace necesaria la oresentaci6n de la 

querella. 
4.- Por prescri')Ci6n. 

Con rel· ci6n al orimer ounto nodremos decir que la mu
erte del delincuente no extingue la acción penal, sino uni
camente lo (_ue desaparece es la aplic ci6n .e la sanción con 
excepción de la reoaraci6n del da·io y el decomiso de los 
instrumentos y objetos del delito, de lo e¡ue se deduce que 
la acción nenal no se extinguió, pues 4sta existió y se ejer

ció caso aplicable en relaci6n a la amnistia. 

Por lo que hace a la orescrinc16n es personal y corre 

?Or el simule tr·1.nscurso el tiempo. 

Como '11ltimo punto en el oresente capitulo tr!'.to l:'s 
causas ~u~ suqpenien los efdc~os del ~cci6n penal siendo 

est~.s l:'.S si.!!;Uientes: 
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1.- La faltP de Querella en los delitOR ue laP 
requieran. 

2.- La sustracci6n del inculpado a la acci6n de 
la justicia. 

3.- La perturbaci6n mental dol incu~Qado ocurr! 
da dur~nte la tramitaci6n del procedimiento 

penal. 
4.- ~ los demás casos Que la Ley lo ordenP ex

presamente. 
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PRINCIPIOS CU", ~IrF.N LA AC(l!ON p-r.;NI L 

En diferentes ~nocas y ~aises, el ejercicio de la ac
ci6n penal se ha regido por los siguientes princi~ios: 

1.- El ~rincinio oficial. Este se da cuando se 
promueve ryor el est,do el cual delega en cier
tos 6rg·mos la facultad de ejecutar la acci6n 
penal, ya sea por delitos que se persiguen de 

oficio o instancia de parte. 
2.- El de disponibilidad. ~n este principio el e

jercicio de la acc·i6n penal está ~ cargo da 

los particulares quienes a su arbitrio pueden 

ejercitarla. 
);• Rl de legalidad. Bn este principio el ejerci-

cio de la acci~n penal es obligatorio para a
quellos 6rganos en los cuales el estado delega 
esa funci~n siempre y cuando est4n reunidos los 

elementos exigidos por la ley. 
4.- ~1 de onortunidad. ~ste nrincinio se basa en 

que el titular de la acci6n penal queda a su aL 
bitrio ejercitarla o no segón lo crea convenie~ 

te. 

Por lo oue hace al principio oficial, debemos mencionar 

que en nuestro pais se aplica este principio delegando el 
estado dicha funci6n al Ministerio pdblico; por lo Que res
pecta al principio de disponibilidad, este ofrece la des-
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vcntf~j,, de cuando se cometier'• un delito y no se .,ersiguie
l'f'. su autor Sd .,uedar!a sin ca.st;igo, además l:ue la e.cci6n 
?enal )erderí~ su carácter p~blico; vor lo que hace al 
principio de legali1ad, esto es aplicable a nuestro siste
ma legal, 9n virtud de que la actuaci6n del Ministerio 
PÚblico es de buena fe, debe apegarse a este principio. 

Por lo •.ue hace al ~ltimo punto, este principio 90dr:!a 
origi:lF-r qu"' los delitos que ·iaran impunes y además trnería 
como consecuencia que so les dotara de " poder " al titu
lar que tendría a su cargo el ejercicio de la acci6n oenal, 
siendo ue dSt~ debe ser una funci6n o~blica y no un poder. 
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LK mayor!<> de los trHt':l.distus no coinciden en la cla
sificación cue cadv. uno ?Or su cuenta. hace de los caracteree1 
de 'la acción penal, en virtud .ie que unos se han basado 
en nuestra legislaci6n y otros se han ~reocuryado más )Or 
analizarlE-. desl·• un punto de vista doctrinario, cue a nu•Jstro 
modo 1e ver es lo más acert,...d·J por lo L\Ue a continuaci6n 
expongo la clasificaci6n de los caracteres de la acci6n ne
nal, tue en nucs~ro ~erecho es la correcta. 

1.- Es páblica oorque tiende a satisfacer los int~ 
reses de la colectividad, como 16gica reacción 
de los derechos de los gobernados y además, o 
por ,ue la ejercita un organo estatal. 

2.- Bs indivisible, por que,se ejercita en contra 
de todos aquellos que hayan delinquido, sin 

distinci6n de personas. 
3.- Es irrevocable por que una vez ':ue el Ministe

rio Páblico la a ejercitado no puede desistirse 

de ella. 
4.- Es dnica ~orqu¿ no hay acci6n esnecial Jara ca

da delito sino ~ue se utiliza por igual ~ara e~ 

da conducta típica. 
5.- Es intrélCedental, en virtud de . ue sus efectos 

deben limi t<>.rse a lr• oersona que coml'!ti6 el de
lito y no a sus familiares ~i a terceros. 

A esta clasificaci6n el Maestro Arilla Baz agrega las 

siguientes: 
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1.- Es 1iscrt~C1on.ü nor"U(' el !finis ·-0rj o PÓ.:JJ ico 

oue·le o :10 ejerci t •rla aun<lu~ es ter reunidos 

los elementos d~l Artículo 16 Constitucional. 
2.- Es retrhct.able ya que la cit~·da institucicSn 

~ueie desistirse de su ejercicio ~or el ieli

to ae demandar la reperac~6n del daao ante loe 
tribunal~s civiles. 
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CONTROl, JI': LA ACCJO•.¡ P'·:NAL 

Como anteriorm9nte se expuso, el titular de la acci6n 
penal lo es el Ministerio Pdblico, nor lo tanto es el ~ni
co. órgano facult~•do uara ejercitarla, para tal efecto debe 
apeg~rse al principio de le~Glid·d, ¿ Pero qu' sucederá 
cuando el funcion:trio citado se niegue a ejercitarla a pe
sar de que se encuentren reunidos lOP elementos exigidos 
por la ley ? al respecto nuestras leyes son obscuras y gu

ardan silencio en virtud ·~e c-ue en enuestro medio no existe 
un urecepto legal que obligue al 6rgano oficial a ejercita~ 
lo, aun cuando estén reunidos los ret.uisi tos uxigidos por 
la ley, lo que trae como consecuencia Que al no apegarse 
al principio de legalidad esta ~uede ul arbitrio de dicho 
funcionario y de esta manera se le otorgue " poder de un Jo
recho que pertenece a los gobernRdos, cr!ando con tal omisi-
6n riesgo en perjuicio de la sociedad dejándola a merced y 
volunt3d del 6rgano acusador, y r·~currirle en viJ¡"tud de que 
nuestro sistema legisla.tivo no cuenta con u.n medio de im
pugnA-ción contr¡· tal3s contra t?les A.Ctos, uor lo •,ue se 
hace naces ··rio crear un r&gimen de control PUe prevenge. ta
les abusos y, por lo t ·nto, todr> clase te irregul-•ridndes 
y fallas de 1 "'S uerson-- s que se encuentran al frente ie l.?. 

instlituci6n. 

Asimismo la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha 
contribuido para que el Ministerio Pdblico en esta cuesti6n 
sea inatacable, negando 1:· procedencia del juicio de ampe.ro 
con¡;ra t.:ües é..Ctos, exponiendo las siguientes rhzones p3.ra 

su im1J•·oceu.enciti.: 
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1.- Que tales ac ;·os no violen ~.,re.nt!ns indi vi 'iua
les sino sociales y • .. ue en todo caso dCJr!a lu
gar a un juicio da responsabilidad, pero no de 
garant:!as. 

2.- Adem~s si el amparo procediera, el ejercicio 
de lK acción ~enal ya no estaría unicamente a 
cargo del Ministerio Pd.blico, sino qu.e tambi
én tendría ingerencia la autoridad judicial. 

3.- Cuando el Ministerio PÚblico resuelve no ejer
citar 1~ acci6n penal, dS parte proce~1l no 
autoride:d oor lo que sería improcedente el am

paro contra quien ~o realiza actos de autoridad. 

Por nuestra parte oodemos decir, con relaci6n a la po
sicicSn adopt~da oor la Suprema Corte de Justicia de la Na-· 
ci6n, que no es d~l todo acept~da por las siguientes razo-
nes: 

a) Al referirse que unicamente se violan garantí
as social~s y no 1ndividu~l~s, creemos que es

to lo invoca vor el carácter le representP~te 
social que se le asigna al Ministerio ?&blico, 
pero no ryor ello debe excluir al ofendido de 
ese derecho, es el cfectado directo por el de
lito y por lo tanto, es el prime~ interesado 
en · ue se consigne al-resnonsablft del delito y 

es as! donde debe de prevalecer el interés de 
la col,ctivid3d sobre e1 ryarticul~r nor lo tan
to, tomando dn cuenta qu3 ~l gobernado es el o~ 
SE'9'lOr le 1:· gcr:·nt:í~ iniivi:lual, é.J. V•'rf:H' ~s._e 

efecta.do ryor 1?. nG{:ao;iva del. !<Iinisterio Pd.blico 
de ejercitRr 1~ acci6n ~en·l cuaniJ ~rocada, 
con tales ac-cos se violan g~·.r:mtí:'.s in'iividuale 
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y no sociales inde1endientemente de que tal acto 
pueda dar lugar a un juicio de res~onsabilidad. 

b) Por lo que respecta al segundo punto, cabe mea 
cionar t,ue no debe de entenderse que con la pr_2 
cedencia de juicio de amparo se le quite la ti
tularidad del ejercicio de la acci6n penal al 
Ministerio Público, ya que si la autoridad ju
dicial interviniera a travez del amparo no si! 
nifica que dicha autoridad inervengR en el e
jercicio de la acci6n penal, si no unicamente su 
intervenci6n se concretaría a. re9arar las go.
rantíns viol~das nor el Ministerio Público al 
no cumplir con la legalid<1.J. t~ue lo impone la 
norma est8tuaria de 1~ acci6n. 

Por lo c:ue hace al \11 timo punto, pensamos que el minis-
tEirio Pl1blico no es parte, sino autoridad en raz6n de que 
aun no se ha iniciado el proceso, por lo que si sería un ac
to violatorio provenient<:! de una autoridad, ahora tomando 
en cuenta que solo los actos de soberanía están excentos de 
control y el Ministerio Público no es un 6rgano directo de 
soberanía y los artículos 16, 19, y 21 Constitucional!'!s 
contienen el derecho del ofenlido a reclam"'.r lr-. consign::>.ci6n 
del acusado si es procedente el juicio de amparo. 

- 3o -



REQUISITOS lB P:-:OC!<!"JIJHLI 'lAD 

1.- La denuncia 
2.- Naturaleza Jurídica 
3.- Forma y efecto 



Antes de hablar de los re~uisi to;:; de nrocedibilida.d 
es conveniente precisar q_ue son los requisitos prejudici!: 
les y que son los obstáculos procesales. Los primeros no 
son más ~ue los requisitos que la ley señala como indis
pensables uar~ el nMcimiento de la acci6n penal, sin im
nedir 1~ iniciación del ~rocedimiento; loe ~ltimos cita
do~ son situ<-C~ones fijad:'.S en 1~ Ley, '.ue im"?iden la 

continuaci6n de la s·~cuela procesal iniciada nor un tri-

bunal. 

3e hé". hablado en tema:= • .nteriores de c.ue '1ara que se 
uueda inici~r el ~rocedimiento ~enal es necesario que se 
den ciertos re~uisitos je ~rocedibilidtd¡ al respecto M! 
nuel Rivera Silva, dice: 

" Los requisitos d.e ~rocedibilidr~d son los que a 

menester llenar p~;>.ra que se inicie el '>rocedi:niento 13enP.l ". 

Asimismo Guillermo Colín Sánchez, dice: 

" Los requisitos de procedibilidr.d son condiciones que 
legétlr:tente deben de s· tisf:·.cerse o..:ré". proc-eder en contrr. 
de quien ha infringido una norma determinada de derecho 

penal "• 

De acuerdo con el Artículo 16 r.onstitucional los re
quisitos l~gales o~"ra oue se inicie el "Procedimiento 'Pe-

nal son dos: 

1.- L_:.. PR"•:S3j'i :'.-..CIO~ 'lB LA BHr::cr,... 

2.- Lr. PR";:5~~JÓ'i )-,;: L. •.'URR":-LL~ 

.~ . 

.. ~o 4. ·· •· 
... --
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Los ree:uisitos ie Jrocedibili~lr·.ü antes citados o

bligan al 6rg~no oficial a iniciar la investigaci6n de un 

hecho delictuoso y a perseguir a sus autores, en conEecu

Emoia no queda el arbitrio del Ministerio PÚblico iniciar 

la investigaci6n, sino que dicho funcionario est~ suje

to. a cue se cumplan los rec-uisitos exigidos por la ley pa
ra que as! de esta manera, inicie la o3rsecuci6n de los 

<ieli tos. 

Con la denunci: y la ~uerella sa citan además como 

re~uisitos de procedibilidad ~ los siguientes: 

1.- La ~itativa 

2.- La Autorizacion 

La primera es la querella '9resen1:: d.·. oo:· el re'1rasen-· 

tante de un pa!s extranjero por las injurias nroferidas 

a su ·Ja!s o a sus agentes diplomáticos y la segunda es el 
permiso concedido por una autoridad determinada en la ley 

para que se pueda orocelier c.:>ntrf.\ algdn funcion:--rio que 
la mismP. ley se:iala por le comisi6n :le un jeli to ·lel 6rden 

com'lin. 

Los trPtndistt-s que o·)in ·n u.J 1 ··utori~aci6n es 

·~ re~uisito de procedibilidad, lo a~cen en b·se alar
ticulo 111, ~árrafo IV, en virtud de no podP-rse iniciar el 

procedimiento ante el Ministerio Pdblico, si no que 1~ 
presentaci6n de la denuncia ·1ebe hacerse ante 1· Cámara 

de l)i put.1.dos direct:<mente. 

En conclusi6n, los reouisi':;OS de proced.ibilid~d no 

son m~s, co:r.o t:--o.mbién lo tlemos mencionado, aquellos c:ue 
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deben ,p reunirse 'JR!'a rue de es:.: m<-:.rlf1 .... -. ·'!1 W11nisterio 

J-'11olico se aboqu·~ ;· 1'1 'lersP.cusi6n de lof; .l.eli tos llevr .nt.i':> 

a cabo su ··verigu~ci6n <.ue al reunirse ,;:.-les requisitos 

permite iniciar el procedimiento o 1icho de otra manera 

al sc.tisfacerse los requisitos ae procedibilidhd exigidos 

oor la ley, el Ministerio P\iblico est::.rá facul t~.do "lar;:-. 

?roceder en contra el quien o quienes hayan infringido una 

norm:.: de der~cho penal, 'lOr lo tanto, como lo h.~ dicho 

los reruiei,;o~ de procedibilid d Pon: 

1.- La nenunciP.. 

¿.- La (,.ut?.relle 

3.- La ~cit~tiva 

4.- La Autorizaci6n 
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L .. r¡ Nl: CIA IIBUOTECA CfNTRAL UAQ 
•ROBERTO AUIZ OBREGON• 

Fue P.n Romh, e:1 l'-' énoC'· de los emperr·olores, en 1on

•.le le. O.enu.ncia tuvo sus inicios, cuando alguna persona se 

se!lt!~> lesi0'1'"'d no · J r ~()·rJ.isi6n je un .lp.li to, ryrr>sent· ba 

su J.enuncia ante las au1·oriJ··des corresuondientes, en for_ 

ma ef':cri tP. o sPcr t, , lPn 1 1 lt< r ;ue en ~ste tino de 

.ienLUlcla ~·' d.l. e Jnoci"'rc. •.de:l hcre. el :l.~nU'':Cl.w,te, ni cual 

HE! ra la ca uf;, . Ut> la aabí'"" or igin' do, pudiendo ser ' u e se 

trut·ra unicamt>nte ie una venF;an.,;a. 

COl!lO i11:te1·1ormente se ..1::.. jo, Jur•- ue el orJce·.llrrtien

'tO pe.-. ·.1 se 1.nicie es neces .. rio cwnlllir con ciertos re,.ui

sitos legales: someramente dijimos que uno ie ellos es la 

presentd.ci6n de la ienuncü·., sitUé.-.ci6n que obliga al re

presentante social a proceder de oficio por disoosici6n 

de la ley cuando le se~ presentada. 

Debemos distinguir a la denuncia oomo medio infor

mativo y como requisito de ·procedibilidP.d, es me •io infor

mativo cuando el 6r~ .:10 oficial e1 su CPlid .. i .:1e oersecu

tor 1e los if'li tos tiene noticia de la comisi6n de unr· 

conduct·. Jelictiv. , Y"'" s-a a --;ravés :te un tercero o de 

Cl.lalqui.n oerson:, sin l,Ue necest•riamente sea esta la afee

tuda. 

Es re·.uisi to de ~rocedibi lidad, cuando se n·esent ')a 

directamente "JOI' 1·· , ;rson< que ha si,to ofenci i< .,or la 

comisi6n C' un :ieli "to, a.e lo ,_ue se d ... lUce 'UE' la denun

cia neces.·r~hmente 1ebc ser nresen"t:·u · <- ntP eL ret>resen-



tanta social y puede hacerla ctu:le-uier ')ersona, die lO 

funcionario tendrá la oblig:'.ci6n de 'lrc.cticar las dili

gencias necesarias con el objeto d¿ tinificar lt. conduc

ta delictiva y 8segurar a su autor para estar en acti-

. tud de ejercitar la acci6n penal. 

Pare. Manuel Rivera Silv<-, 1&. denuncia es 1'· relaci6n 

de ~ctos ¡ue se su)onen delictuosos h~cha ante la auto

rid·:.d investLmdora, co· )1 fin de 'JU~ ~sta t >nga cono

cimiento te ellos. La denuncia definida en la formf. ante

rior ,resent: lo~ si~ientes elementos: 

a) Relé'.ci6n dP. ··ctos · ua S::! estiman delictuosos 

b) Hecha ante el 6rgano investigador 

e) Hecha por cual~uier persona. 

La relaci6n de estos actos consisten, por p:•.rte del 

denunciante en la exposici6n de los hechos que .infringía-· 

ron una norma :ie derecho ryenal sustantivo; por lo que 

hace al punto siguiente; ya se dijo que paru c.ue ~stl:'. 

tenga relevancia es necesario que se h<.ga anta el }f.iniste

rio Pliblico, hechc. ls. excepci6n 'le t:ue se registre un 

caso ur,;ente, étita uue.ie ser ,resentada a la -=lOlic!a ju

dicial cuien tendr~ 0~)11>!: ci6n de comunicárselo al Agen

te del Ministerio P~blico, o bian podrá ser asimismo pre

sentada a la auto~~dad más cercana del lugar en donde se 

cometi6 el delito quien tendrá asioismo tambi~n oblig~ci6n 

de comunic~rselo al Agente del Ministerio Pliblico; ?Or lo 

que refiere 2.1 ~ltimo ou.'1.to la :ienunciF .,u~ e ser oresen

tala por cualc:uier 9ersona ya sea un ::l!·rticular o una au
toridc. d y no se requiere ~~ ra 'lresent::.rla d.e nin~·~ poder 

para ello. 

.4L 



Sereio García Rarn!rez, Jefine la denuncia como una 
partici?aci6n de conocimiento hacha a la autoridad com-· 
petente sobre la comisi6n de un delito ~ue se persigue 

de oficio. 
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Na ·'Unfi.L · I,A J'IJRI ~HCA 

Uno de los temas más debatidos ~ue existen en el de
recho procesal penal, es determinar cual es la naturale
•a jurídica de la denuncia, raz6n por la ~ue entre los 
trktadistas existe discrepancia al respecto. 

Para poder deten,ir:R.:::- s1., na.tur;tleza juríd.ica, es ne

cesario primero analizar si se trata d~ un ~ o de un 
~ jurídico, entendiéndof:e ·Jor act.:> jurídico la mP...ni
!estaci6n de la voluntad de quien lo ejecuta; y ~or hecho 
jurídico una imuosici6n. ¿ Denunciar ~s una obligaci6n 
por parte de los ')Eo.rticulares ? ¿ Es una imposici6n ? ¿ Es 

una facultad potest~tiva ? ¿ Es un deber ?. 

Analizando las preguntas antes formuladas y aplican
do la técnica juríuica oensarnos cue la denuncia es un he
C~lO jurídico, ya que constituya una obligaci6n ~P.ra cada 
ciud¿,dano t.ue forma parte de la socieda.i toda vez que es 
de interés general l·ue se castigue a con . uien determina-
da conducta haya cometido una violaci6n al derecho sustan
tivo tomando en cuenta que hay cierto tipo de delitos <.ue 
por su propia nnture.le¿a no :JUe ¡e ser oosible su c ..... stigo 
en Jbrte se deja al arbi~rio de los particulares la volun
tad de perseguirlos, oor la gr~vedad que ~stos revisten, 
en base a lo anterior, el Ministerio Pdblico tiene la obl! 
gHci6n de ~roceder a investigar la comisi6n de ese tioo 
de deli t;os sin m<~S requisitos que el conocimiento de ellos. 

Del razonamiento exouesto se 1ue .e :>.firmr.r que el de
nunciar es unr. oblig:~ci6n de los particul.aras y no una fa-
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cultad pot3stativa corno muchos lo asegur~n ~nali'-~~do el 

problemr. C)n ligereza, e·: virtud que si ~st<' fuero. así, 

se daría lu~ar a que los delitos que se persiguen de o

ficio en muchas ocasiones quedarían impunas perdi~ndo-

se así de esta manera el carácter páblico del derecho pr2 

cesal penal. 

Dicha oblig,ici6n debe resul t.,r como consecuencia ie 

una imposici6n por oarte del est .. a.o hr,cia los particular ,s. 

En M~xico existe c.:mfusi6n al respecto, desde el mo

mento en .,ue nues ~ra Ley no se aprecia si la denuncia es 

un " él.cto jurídico ", o dicho en otr&.e )8lt1.bras, U!l<'. f.?cul

tad o una obligaci6n, nor '">arte de los particuli.~.res ya que 

en determinados casos el no denunciar nuede constituir el 

.ie~.i to e encubrimiento establecido en nuestro C6digo Penal 

vigente en su ert!culo 400 y con relaci6n a 'sto el Maestró 

Manuel Rivera Silva nos dice: 

" Nosotros creemos (.ue 1~<. obligd.toriedad de la YJre

sentc:.ci6n d.e la denuncia es "Jarcial y no absoluta, es de-

cir, '">ara algQ~os c~sos y no para todos ", basándonos en 

las siguientes razones: 

1.- El aerecho para ser obligatorio un .~cto, utili

za la sanci6n en otras palabras, cuando el le

gislador uiere que no se cometa un acto, fija 

\ma sanci6n a la comisi6n del misr.1o acto, por 

ej,-molo, si se quie"'e oroteger ln vi ta, no est~ 

blece en '1rincioio le form;. moral el " no mata

rás ", sino rup recurre a su ~oier coactivo y 
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un auxilio o?stsbl"lcido 'JOr ~1 e.:rtículo 13 'iel 

C6ai :o PPn•l vigent:, el cual es~ blace e~ su 

fracci6n III. Son r8s .ons.bles de los deli

tos. 
IV.- Los que .,resten auxilio o cooper<.ci6n de 

c.uálquier especie o~rc su ejecución. 

Con la Simnl<' l<JcturP. df- h• fr~ccci6n se nuede .,r.,cisur 

. U<? •)<>.ra que h:>.y~· auxilio os n .cr-·: 'l.rio qur- ~1 ue lo nr'3-

sr;.n'lie ':ljecutc P.Ct.•S que a.yu~'en 8. lE> T"'P..ll.Z2.Ci6n J.el delito, 

as il"lis·no "'S indisnensabl<- que antaf ·le ouP. se ejecuten esos 

~ctos, ~~ con·rt1cipe ton~ c1noritriento del ielito que se 

va '1l':l< :f'r y •r3ste su C-:>rls<>ntir'liento nl'l.:r"..; ello. Por 

. o .x "'v < J ucnsamor;. quP "lS ur. error al trat<tr 'ie derle 

la cr.¡li; . ..¡ lP obll<- torie-l i.i a ll'l. tenunci'· :'l.ooyándose en que 

11 no pre<>ent •r una nenUT'ci<• r;xtra..'J:> un auxilio. 

"".n concluci6r:, 1;:. denuncir. es un " hecho jurídico " 

0Ufl debe ser im·m.;sto 'llOr el ~St< d) a tr .. v~s de la norma 

ju. ídic , ., ·r::-. cue su o:niRi6n sea castig;·.d<;;., ::m virtud de 

'U8 e 1 dcnunci~r ~~ delito ~u~ por cu natur~leze se 1ersi

~f' ~ 0íicio, ~s ~e interós ~eneral. 
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estatuye que el ,,u: m:-.te le aolic:~rá deter:nin~ 
da. pene, ·Jrovocr-mü.) en ;on ~: f:lrl'•··- el temor de 
hacerse acreedor te la sanc16n y, pretende 
coni-'trirlen.¡o jurídicamente a no privar de la 

vida a ot;ro. 
11.- Por lo t:-..nto, si 91 le~isl·cdor c.,uiers . uc se 

denuncie la comisi6n de un delito nara que 6! 
te sea obligatorio ~ara los •a!ticulares, es 
neces .ri" e-u<? 1•1 o :ni tirse se imponga una S<• .

ci6n, situaci6n c.ue en nuestras leyes no su
cede, e~ virtui de cue no existe un precepto 
legal que S<'.nc1one 1 particul~-r ue omita 
denunCJ..nr un dE>ll. to •alvo en ci·~rtos casos y 
a los cualP.s se refiere el artículo 400 del 
Código Penal vigente e.i sus fracciones I y 
III que res•¡ectJ.vamente est,;.blecen. 

III.- Al que no procure por los medios lícitos que 
tenga a su alcance im~edir la c"nsumaci6n de 
los delitos que s~·.be van a cometer o se es
tán cometiendo, si son de los que se persi

guen .1e oficio. 

Al que requerido por larc autJr1d~des, no d6 
auxilio TlRrR 1 investif"-1Ci6n .19 los ielitos o 
pera la persecuci6n de los delincuentes. De 

lo que se ryuede concluir que ~icamente en es
tos casos es obligatorio denunciPr los delitos. 

Asimismo, en nuestro rnertio se Tlretende afir
mar ue 1: '\enuncia es cornplet'-..m-.!nte oblig<".to
ria e~. lo ue nosotrJs ~st?..r.IO'· iE acuerdo, 'Pe
ro el error se halla en que es::1. oo:t.i,;;·.l;orie•tad 
sale a relucir en .ue el no denunciar entr~~a 
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FO' _Y,,.J Y -:P -X::.\.; l~ L-. i 'JUI\Cit'. 

Como ya se dijo, L· J.enuncia ·)ueJe ser '!)resent?.dr· T:l::>r 

cualquier ::>ersona, ya sea un T:larticular o una autoridari y 

la formr. e!'l. que pue ~e present!-.rse ouede ser: 

1.- Verbal 

¿.- ~'or eec1·i to 

Por lo ue se refiqre a lP orime~·, es cua~do la per

sona · U€' v::. a prasen1; i'l..,, ya se. ~•irec ~:...mente el ofen

dido o an !'\' ~~·=-ct~ ·r:v.;lla ltlJ tiP!'l.r> r"' 0c1. !ento de 1a 

corn.isi6n Je un Cielito comparece 1ersonalmcnte ante el 

Miniscerio ~blico correauondiente, a ~fecto de cue el de

nunciante narre los hechos dP los cu~·lus se pueda despren

der que constituyen un delito, funciona.r1o que c!StP.rá o

bligado a iniciar lh investigaci6n de oficio y en tal vir

tud la narraci6n de los hechos delictuosos por oerte del 

denunci :.nte, ·.leberán ·.sent.'1rse en el f~ctF-. res'.)ectiva y la 

cual deber{ ser firm·.. QOr el de'!"'unciante. 

Por lo e ue Sí' h<'ce u 1~· forro~ dPCri tr , esto suceñer~ 
'"Sf'nt. 1 ..ier.unci· lo 1·-ce- ·Or r.¡r-

diCl c.i.e un escrito, tJU' estc·r~ dirigido al C. Aeente del 

Mi::isterio PlS.blico en turno. 

Tanto la denuncia verbal como lR escritn, en t~rminos 

generccles debe contener: 

1.- 31 t.ombre y do::~::.cilio de la nerson:c (1ue denuncia. 
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¿.- LF! rel-=-c16: . .::e f!CiQS CJ"lfl jtutiv-:>s :ie ·.ielito, 

::1.portan :.-, Loo -,:.¡ore;:; i t,os. 

3.- ':':1 ·SelJ. to uor -1 CU'"l se rtenuncia. 

4.- La firna o en su defecto la huella digital 

del 1enuncit.n""Ge. 

Adem:'f', •O!' los que Sf' refiere a la forma escrita, d!_ 

be contener: 

1.- Los nreceptos lceules aplic- bl~s. 

2.- Solicitud de que se inicie y or~ctique la 

av··rigunci6n correslJonu.i•mte. 

3.- En su onortunid<-td s~· nr~ ctique la acci6n pe.nnl 

corr~spondiente. 

Por lo que hace a los eft3ctos -:ue oro·luce 1~ uresen

t:>ci6 de 1 -.ie!'luncia, en tér:~i:1os :P.nerhl·}S se nuede de

cir, r.ue es 1, de oblig ·.r al 6rg: no oficit'.l <:• o.ue s<: evo~ue 

inme Ji<"ta.mente a la inves tig:-o.ci6n de los delitos que por 

disnosici6n ie la ley se ~ersigan le oficio y a la perse

cuci6n de uienes se~n los aut~rP.s, sie~~re y o~8r.do no 

se requiera de algún requisito de 1rocejibilid~d que impi

~a ~ue se inicie el nrocedimiento. 

Con ~sto se entiende uc ,,1 t.,n 'l~:tr lr ·1ah·bra " de 

Oficio " con ello se (~uiere indicar que leberán practicar

se lf-.s diligench ... s sin inst<"mcia de parte para ciertos ti

pos de delitos, de lo t:ue se deduce que nuestro sistema 

legal se estc.b1ecen dos formhs de iniciar el procedir:liento. 

1.- Mediante la nresent cci6n ue la denuncia n.ra. 

aquellos Le1itos quo 10r di<posici6n ue 1?. lry 
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se oersiguen de oficio. 
2.- Me-liante 1. Qr~:::en'l. ci6n :.ie 1&. querella p~::ra 

los delitos que se persiguen a petición de 

parte por disnosici6n legal. 

Pero cual es la causa de que nuestro sistema legal te~ 
ga. dos formas p< re iuiciar el [lrocedimiento y no aoluuhmiie 

se<t sufici.·n e una oara thl e-: .. ccto; pensamos que esa causa 
se uebe a qu<O en cierto ti ?O de delitos su cOinisi6n re
viste ¡r¡ayor gr"lve 1 ·d . ue otros, como Vje¡p:·üo de ellos de

bemos citúr a los delitos de homicidio, infanticidio, a

llanamiento de morRdr.., etc. 

~ b:- se esa " ~~ravedad " es oor lo que el 7 s .ado 
al deleg~r la facult<d como persecutor de los 1elitos al 
Ministerio Público, obliga al mismo a proceder de oficio 
cuando sea nresentr·.da la denuncia ya se c•)mo me :iio infor
mP-tivo o como reouisito de procedibilid~d; con resnecto a 

esto, el C6digo Penal establece: 

Todos los funcionarios de la policía judicial están 

oblig~dos a proceder de oficio e la investigación de los 
delitos de que tenga notici, exc :pto los siguientes c8sos: 

a) Cuando se> tr. te :e delitos , , 1 ~ oue> solo se 
ryuede proceder por querella necesaria si no 

ha presentado ásta. 
b) Cuando la ley exige algdn requisito previo y 

~ste no se tlrt llenado. 

!>e lo anteriormente ex?uesto, se .. concluye •ue la de

nuncia p?.ra ue tE.i.-;a relev::.nci e¡; neces rio oue se.: pr! 
sent~·.da ?.nte el Minist~rio PÚblico y 'lodrá hacerse en fo_E 
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ma verbal o e ocri ta, 'JOr cualquier nersona rue teng<· co

nocimiento de 1,•. comisi6n de un delito ya seh que ~sta 

sea efectuada directamente por el mismo o sea. ajenn a él 
y los efectos que produce, es decir obligar al Ministerio 
Pdblico a evocar inmedi:=o.tamente a la investigación y a 
9roceder de oficio contr~ los autores del delito • 

• 
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BIBUOTfECA CENTRAL UAQ 
"ROBERTO RUIZ OBREGON• 

CAPITULO CUARTO 

HE~UISITOS D;-: P:tOCI lll:3ILI-:lli.D 

1.- La Querella 

2.- Natur<·leza Jurídica 

3.- Formas y Efectos Jur!dicos 

4.- El Perd6n del Ofendido 

5.- Bxcitativa 



LA QUb.'RELLa 

Como anteriormente se dijo, la denuncia puede ser pre
sent~da ~or cualquier persona, situnci6n que no sucede con 
la querella, pues ésta solo ~uede ser presentada oor la 
'!)ersona ofendida o afectad,: por lfl comisi6n del delito y 

la C'lal oro cede 'lE~.ra cj ertoF: ti nos de cteli tos ue se con
sideran ~J.f ectan "-nicamente · .1 ofendido m·. lo >')" :rticular y 

no a la colectividad en general 

Par& tal efecto es neces~rio c¡ue la person.· ofendida 
por tl del1 to Jo?.nifieste indudablemente su volunt:·id l)fl.re 
que se persiga al autor del delil.o para que el Ministerio 
Pl1blico se avoque a la inv•.stigaci6n de 1· conducta a.eli~ 
tiva y a la persecuci6n del autor o autores de la misma, 
de lo Que se desprende .ue queda al arbitrio de los par
ticulares, en cierto tipo de delitos, el que se persiga y 
en su caso se castigue al autor de un hecho delictivo, r~ 
nunciando el Retado parcial y voluntariamente a sus dere
chos páblicos de castigii.r, oerdiendo el derecho nene.l su 
carácter Pdblico, e tal maner que en este caso loe part1 
culares decidier:r. si SE' ~jercita la acci6n pen¡l o no, en 
virtud d~:~ '<Ue 1·> "Cci6n nen~\l uu~.:de ser ::>arali'Z"'d}· oor el 
ofendido mediante la remisión o el oerd6n, teniendo que 
existir una relaci6n de derecho privado entre la parte o
fendida y el violador de lP norm~ penal de donde se deduce 
que qued :~ merced ie intereses particulares una ,:.rte de 
1¿ justici~ 'lenal, uejru1do en mtiDOS de los ofend1dos la 
persecución y sanción ~e ciertos t~'OS ~e delitoR, s1n oue 
el Ministerio Pdblico ryuedA. ·v-c~r absolut·l.IIlente nad3. 
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Se ha querido justificar t;.l proceder por los pr,2_ 

cesalist·s yUe afirman. que cierto tiuo de delitol:l no a 

fectan a la colectividad sino tan solo al particul~r 

o,fendido. Por su parte los penalint.~s justific.m te.l 

proceder tomando en cuanta situaciones de tioo político 

y de convivencia Jurídica en raz6n de que la querella l.! 

mita el ooder punitivo y Jurisdiccional oor uart.e del Tt:stado. 

Se d1ce 0ue la Querella ebe ie 01er r en a(!uellos d.elito~ 

que se consideran como infracciones " Leves "• 

Y en donde es convenient- que su oersecuci6n y re1r! 

si6n e-e jeje al arbitr1o de los n:-,rticul' res, en vi-rtud de 

<:ue dicho acto se h.~ga pliblico, a que se castigue al res

ponsable, por ejemnlo cu<·mdo el ofendido y al viol<>.dor de 

la norm:• teng"n una relr>.ci6n 1e :lmist~:>d e apoyo a la 

dispocici6n oue "ntece ie los pen •.list,,s creen conveniente 

dej::l.r al arbitrio de loe oarticulares ofendido proceder o 

no contra el incul1ado. 

En efecto, la institución de la Querella, al conferir 

preponderancia, aunque solo sea en algunos delito<., a la 

volunt •. d '!)riv·· :ta, !;.bre una brechs en el princi'lio de la 

autoridad 1el ~sto.do Moderno y, lo ,¡ue es todavía peor, 

oone este a el 3ercicio ae intereses privPdos a veces ino

bles e inconfesables. Solo tl ~st~do compete decidir cu~ 

üO se debe castigar o no castigar, ~roceder o no proceder. 

Rl Est·-do, c.ue ya tiene a su disoocici6n institucion3s nue 

investig~'ln eJ rigor de la •)ena ( como ~1 Perd6n Judicial, 

la susryenci6n con·ticionPl, 1[·. libi:rthd cond:cion -1 y ln o

bli >;P-ci6n voluntaria ) • Puede con otras for¡n.,s ir, renunci<t 

intervenir _,r.. f· vor !e e ·sos merecedorc~ ie es 'ecial c::msi-· 

der;.ci6n, 1ero no debe permi e; ir jamás t;ue 1" volu:1t- d 'Jri-
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vada estorbe o , ,_·< liz;e ~u misión dP " Justicil3. " 

Por nuestra !Jarte Jiremos <Ue no teben existir 

1elitos que ·se nersig:.~.n ::-. inst!tnci· ie narte, tomando 

en cuent~ dnicam~nte intereses particulares en virtud de que 

debe de T>reve.lecel el intarés social sobre el inter's part,! 

cuiar, por lo tr-.nto no debe dej?.rse su -.ersecuci6n ql 

r~rbi trio :ie los ofendí :los, 0ues 1··· a üic··ci6n de 1 a jU~'>

tici. unic•rnentP 19 corresp•nJe ·1 <;atado. 

Una vez 71.müiz'-·i 1 •. Que ·ella, t1··¡:mct' an cuenta tan

to los intereses ·¡articulares como los intereses socia

les, es conveuien~e prt>c1sar t.u1en o quienes las -,ueden 

presentar. 

En nuestro sistem~ legal podrán oresent~rla: 
1 

1.- Bl ofendido o sea toda persona ~u0 haya sufrido 

alP,Ún oerjuicio :~n su ·1erson? o P-n su ntriMonio 

motivo del delito; tratániose de inca-,aces podrán 

hacerlo los ··sendientes, a fA.lt. de estos los he_!: 

manos o los que representen a a uella le~almente. 

( ~Jersona ofendiJa ) 

2.- M>l re1resent··n+e lee!ti.mo. 

3.- ~1 apoderado, el que tenga poter General Qara 

pleitos y cobranzas cort cláusuia especi'll, sin 

Gue sea necesario acuerdo ~revio o ratificaci6n 

del consejo ::le ::>dmi .... ,istr ci6n o :ie 1' •s<>.mblea 

le socios • 

. Por lo ue h: ce <'>1 otend~do, ~st;e 'OUe·i.e ser cw·li uier 

persor.é~ no im 10rt:~n::>o "r.Xo, •:iad, rcl1 ~~6n o raza. 
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Por lo que resryecta al representante legÍtimo, pue
den serlo aquellas ~ersonas que ejercen la patria potestad 
loa cua1es son legítimos representantes y pueden ser: 

1.~ Por el yadre y la madre 
2.- Por el abuelo y la abuela paterno 
3.- Por el abuelo y la abuela materno 

La patria potest~d sobre el hijo adoptivo la ejercen · 
únicamente las personas ~ue lo adopten. 

Por lo que r..:-.ce a1 apoderado con rel!\Ci6n a las ( uere
llas ryresentadas por ~ersonas Físicas, ser~ suficiente un 
poder semejante, salvo en los casos en los delitos je ra~
to estupro y adulterio, en las •.ue solo se tendl"á por 
formulada cuando sea presentada nor el ofendido o en su ca
so por sus acendientes; a falta de estos lo ser~ los her-· 
Jnanos o a los que represente a la persona legalmente. 

En nuestro oaís cuando el ofen1id6 es un menor, puede 
presentar su quere1la, en determinados delitos la querella 
puede ser !Jrasentada por otr?.s person .. s en su nombre, siem
pre y cuando no haya oposic16n de ~a te del ofendido; cl~
:ro est_a que esta anuencia debe ser manif~stad? en forma 
expresé'. y no tácita por llnrte Jel menor, en virtu·::t de que 
~~1 no la oposoci6n sea aceptada taci t~ente, esto daría lu
¡~r a que cualquier persona pudiera presentarla. Los deli
·~os en los cuales s.e encuentra el caso citado son los aigu,! 
•~ntes: 

Art. 233 del C6di?,o pen.l vig~n e para el gstado, el 
cuaL: a· su letra dice: 
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No se procederá contr<:> al ;stuprLdor sino por queja 

de l<l mujer ofendida o de sus padres, o a falta de estos, 

de sus representantes legítimos; pero cuando el delincuen 

te se c·ase con 1a mujer ofendida cesará toda acci6n para 
lJ'erseSuirlo. 

Art;. 24.L •. No se procederá contra el raotor sino por 

queja de la mujer ofendidP o de su m.trido, si fuere casada; 

pero si la rar¡t::-da. fuere menor rie edad, por C!Ueja de quien 

ejerce lu patria potestad o la tutela, o en su defecto, 
de la misma menor. 

Cuando el re.ot.J se ·.cort!-paíie oor otro ieli to persegui

ble de oficio si se •>ro<' ~erá contra el rHptor, por este 

áltimo a petici6n del éonyugue ofendido, pero cuando no sea 
así, se '!>odrá proceder con :r<. el o de los culpables, se 

procederá contra los dos y los .ue aryarasc?~ como delin
cuentes. 

Coi!lo y. se indic6 el aerecho ·le •. uere _la l1nicc1.mente 
pue.:ie ser oresentada por el ofendido o oor el represen

tante o apoderhdo ea ciertos casos, renunciando en ello 

parcialmente el Estado ~' su derecho Pliblico de castigar, 

por cvnsiderar c_U·:! en determim .. dos delitos no se lesiona n 

la Sociedad, sino a el particular.ofendido, cabe ahora 

1nenc ionar como se extingue el derecho de querella l'lresen
·tándose lns siguientes modalidades de extinc16n: 

a) Por mue· t·3 del agravü-.do, esto sucede siempre y 
cu?.ndo lu muerte hoty·· sido nte :ie haberse e ;jerci t' do el 

deracho .e . ue ·ell'!, lUas si ya se ejerci t6 surtirá to-
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dos sus r.fectos, en -.1 C!-\SO ie ue mue--' el re'1resent~.nte 

de un:• 'lersonr . .~.!sic--> o mor,,l al derecho no se extingue, 

ya que el único titular de este derecho lo es el ofondido 

y no el reuresent~~te en raz6n te ,ue este ~ltimo tiene 

f~cult des uara hacerlo valer. 

• b).- Por muerte deJ ofensor, esto es cuando el ore

sunto r :s...,ons~'.ble h~v: muerto en cual uie etn'la del nr~ 

ce tl.mien"tv, inclusive ant.es .ie . u~ se inicie, '-'Xtin,~i.en

do el derecho de uer·:lll?. oor fcslta de objeto y finalidf.d. 

e).- Por pre cripci6n, con relaci6n a este punto el 

artículo 101 del C6digo P1m '.1 vigente o:·r,· el -:st .. ,o ,:s

tablece: 
La AccicSn penal '·u e nas ca d.: un delito, se~ o no 

continuo, que solo "JUeda persegl<ir e -or queja de ">Hrte, 

prascri bir~ en un a.iio, contado desde el día •¡ue la 'larte 

ofen.üda tenga conocimiento del delito y del delincuente, 

y en tres años independientemente de esta circunstancia. 

d) .- Por oerd6n del ofendido, antes ie dicthrse sen

tEmcia, en cualquier momento del orocedimiento. 
Art!culo 87.- El perdón del ofendido extingue lf'. ncc_! 

6n 'Jenal, cu&ndo concurran estos re,uisitos: 

l.- Que el delito no se oueda oerseguir sin previa 

querella; 

2.- Que el perdón s~ conc ~di;'. ~ntes .te fo!-muh,rse con

cluciones nor el ~inisterio Público. 

3.- ~ue se otorgue por ~1 vfendido o 001 1· oer~~na 

que !'econosc~· este hnce la aut.Jri l 1 C"r"O su legitimo re

presentante, por ~uien acredite lee&lmente ~erlo, o en su 

.~e¡·ect.o, "lO!' tutor r·s·•f-Ci ·.1 t ue ..1esi-"ne el Juez 'U-" co•o

ce el ielito. 



P:·r&. Guillermo Colín Sánche3, la <.u~rella es un •iere
cho ootestativo .ue tiene el ofendido por el Jélito, 
para h cerlo del conocimiento 1e las autoridades y d~r su 
anuencia para que sea perseguido. 

Los delitos que se ersiguen por querell& n<::ces ·.ria 
son los siguientes: 

lapto 

I~stupro 

Adulterio 
Golp}s o violencias sim)les 
Injurias 

Difamnci6n de Honor 
Calumnia 

Abandono de hog~r 
Ab.--n,lono de person:•.s 

Abuso de confianza 

Tambi~n se ~ersiguen por querella necesaria el robo y 

el frau ie cometidos entre los ·~.~rientes a oue se refieren 
los ·.rtículo 347 y J48 del C6·iigo oenal vigente par' el 
'Sstado y adem~s el cont< -~io entre conyugues. 

En concluci6n a nuestra mt.nerR de ver no .eben de 
existir delitos ue se ryersigan a petici6n de p2rte ofen

dida, tomando en cuenta dnicamente intereses ry~rticula.rqs, 
'ler3i.e:J.do de e2ta manera el car-1cter !)t1blico .ie ley · d
jetiva. en virtui de oue debe orevRlecer eL inter6s soci l 
sobre el inter~s narticul2r, 10r lo t~~to no s~ jebe de
jPr !)arcialm1nte su pnra~cuci6n a el Rrbitrio ~e lo" o
fendiJos y 10r qu~ no 1ecirlo P.s!, t UC! los '1P.rticulP.res 
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administren la justicia que únicamente le corresponde éÜ 

Estado. 
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Por lo (lue hgce a la naturaleza jurídica de la Quere-
lla la doctrina moderna se encuentra dividida, hay tra
tadistas que la relacionan con el de1·echo suste.ntivo y o
tlros con el der :cho .,roces· 1, los. trat;P.iistPS ('Ue sos
tienen que la l.uerella oe tenece "l.l derecho sustantivo, 
consideran quz ~ata es un elemento del delito, •1orque si 
no es uresent~dt~ no existir~ delito. 

Este pens"miento, a nuestra me.nerR de ver es incorrec
"&C), en virtud de que la existencia de un delito no pue ·le 
q11edar al arbitrio del oasivo, lo que pasa es <·ue cuando 
el ofendido presenta su r¡uerella nermite que se uersiga 
al autor de un delito que oor disposici6n de la ley se per-

sigue a dis~osici6n de parte. 

Bxis~e otra teoría en la que tambifn se encuadra a 
la querellla dentro del derecho sustantivo, se afirma que 
se trata de una condtci6n objetiva de punibilidad, afirm~~ 
do 0ue la querella es un oresupuesto de la pen!· en raz6n 
de Que para ·.que ~sta se apli<'ue es necesaria la oresentac! 

6n :ie querella. 

Esta teoría se basa más .ue nada en la idea de que 
si una determinada conducta nos se intenta no es ~osible 
no siendo la querella m~s que una condici6n de punibili
dad del autor de un delito, en rfiz6n de· ue suele suce·er 
en muchas ocasionss ue la persona a lu cual se le imouta 
un delito no siempre es resnons ble del mismo siendo la 
querella un presupuesto del ejercicio de la acci6n penal 
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435 .le cooenta.rse que si ~sta no es !)resent.~d;- oor el ofen
dido no se iniciará flOr' lo t:•.nto el procedimiento, ni 
1~cho menos existir~ sentencia, claro que aquella tiene 
relaci6n con esta última, pero en su otro extremo ésto 
se dará cuando el proceso termine con una sentencia conden~ 
to~ia; la querella ~unto con la acción ~enal permiten que 
se inicie el procedimiento y son presupuestos ~e su exis
tencia y la nena. dS su cauaa final eventual, porc•ue en el 
proceso bien puede surgir una sentencia absolutoria. Al 
respecto Carrelutti nos dice: "1Jecir como se .,costumbra 
que la cuerella es una condición de punibilida~ o aroce
dibilidad no bf•Sta, hay .ue reflexion<.>.r aco3rct>. 1el alcance 
de esa definici6n. Se '"uie!'e Si:$Ilificar así e:ue de la GUe

rella depande que pueda iniciarse un nroceso penal "• No 
puedo menos que recordar a ~ste ~unto el orinci~io, en mi 
O?ini6n fUndam~ntal de la identidad entre pena y proceso, 
no s6lo la pena se resuelve en el proceso, sino en el pro

ceso se resuelve la pena~. 

Bs verdad en parte lo ~ue afirma carnelutti a1 decir 
que la penR se resue1ve en el proceso, ~ero de ninguna 
manera se TJUed.e afirmar qu• en el proceso se resuelve la 
pen~, no se d.e~e confundir ~ la pena y al nroceso como 
dos instituciones i~ales y 6s~o se ~uede corrobar cuan
do se 11evan a cabo la existencia de ?rocesoq sin pena; 
además analizando bian la situaci6n el ~roceso nada tiene 
que ver con ln pena ya ~ue ~sta nace del derecho oenal co
mo sanci6n de una norma de derecho sustantivo. 

Por su rya. 'te los nrocesalist:~s c1f.irman " que la o.uere
lla. es una. condici6n Je 1rocesabilidad n porl¡ue si ~sta 
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ni) es nresentada no puede iniciarse el orocedimiento y mE; 

cho manos el Minia terio Pliblico podrá e jerci tE~r la acci6n 

p•;mal sin que por ello pierda su c.->.rácter pdblico ni que 

V•~ya en contr;;. del princi ">io monopolizador de su ejercicio. 

Creemos <.ue la teoría .-ue antedede dnicamente podría 

explicar los efectos que produce la querella y no su e

senciP jurídica. 

Como se mencioneS anteriormente, la querella es un re

c:uisi to reglamentado oor la ley tlara <;ue se inicie el 

~rocedimiento, claro está .ue esto suceder~ para cierto t! 

n•o ie de 1 i tQs , 1.te e e persiguen a ne.tici6n de !Jal"te ofen-

dida estl'.ndo sajeto con esto oara tnl efecto al Ministerio 

Ñblico en ll&.rte a la volunt'ld del particulHr¡ en otras 

p::üabrE.s, el Representante social no podr~ avocarse a la iB 

v•estighci6n de una manera fehaciente e induvit~,ble manifies

te su voluntad ante dicho cSrgano, su deseo de que se per

siga al autor del delito, le lo anterior se desprende que 

1~ querella es un derecho subjetivo que nroviene de la no~ 

ma jurídica ~ue el Estado conced3 ~ los oarticular2s ryara 

r:ua su arbitrio y :;>otested dispongan .ie ~l. Consecuente

mente la c.uerella es un derecho subjetivo pdblico Qerson&-· 

lísimo .Je los pa.rticular~s l_U·: :~P- sienten ofendiJo nor la 

comisicSn de un delito, derecho que no oodrá ser transmiti-

do uor act) intervivo o por herencia, concluyendo con res

pecto !l. 4sto la naturaleza jurídica de la c,uerella es un 

ierecho subjetivo y pdb! ico que p ~oviene ti e la e: u 3rella es un 

jereci1.o subjetivo y pt1blico c:ue 1roviene da ln norml". jur!

dic.- y desde nuestro ~unto de vista no pertenece <!1 dere-
cho su;.;tc,ntivo ni al derecho lJrocasA.l oen.":.l, claro est~ 

que el r-ec,uisito leg<>.l CJU9 nos OCU:l·· -3St~. relaci:mado con 

el derecho sustantivo, en virtud de c¡ue ~stf·. establece l:'! 
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pennlid:-.d aplicP.ble J?ar[~ cierto tino de delitos y tiene 

relaci6n con el derecho ·roces1~l !)anal, e--r virtud de que 

31 la c.uerella no es present~da por el ofendido no se !JU~ 

~e iniciar el ~rocedimiento, es decir, si la querella no 

1es uresentada, .no se podrá concretizar el derecho penal SU}! 

·tantivo. 
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FO:tY:.\S Y "'-!."? :e ro ; ,r,r ·1 neos 

En el tema ?.nterior se asent6 r....ue dnicamente .el par

ticular ofendido .ue se sintiera lesionado en su person~ 

o en su p?. trimon · o por 1~ comosi6n de un delito 'lo dría 

presentar la Querella, ahora bien, esa manif·~f-'tRci6n te 

colunt "d nor 'l"lrte iel nf,rticular s nue 1e h2.cer ::le dos 

formas: 

1.- Verbal 

2.- Por escrito 

La querella se presenta en forma ver·o:·.l cuando el 

ofandido comparece ante el Agente del Ministerio Público 

narrándole loG hechos constitutivos del delito, funcio

nario que tendr1 le. oblig:,ci6n de levante.r el acta corres

pondiente iniciando as! su investigaci6n 

Por lo que hace a la forma escrita es cuando el 

querellc.nte, mediante un escri t' nresent~o su querella anta 

el Agente del Ministerio Público. 

El Artículo 118 del C6Qigo de Proce1imientos Penales 

en MRteria Federal estnblece: 

" Las denuncias y las querellas pue::len formularse 

verbalment~ y por ~Ecrito. En el ori~~r caso se hará cons

tar en el actf . ue lev~.n-c •. r< .. el funcione.rio qu~ ln recibé·· 

En el segundo deber~ contener 1 · firm.·· y huella digital 
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del .. ue la uresente .ts:! como 9U lo·-·icilio ". 

Este preceuto es aplicable a la averiguaci6n previa del 

fuero comun, por lo t ·nto l:o,. c;.uerell•·• verbal como escrita 

deberá contener lo siguiente: 

• 1.- '151 nombre y domicilio :e la •ersona ·,ue dl3nunci 1. 

2.- L~ rel~ci6n ~ los ·ctos constitutivos del delito 

aportando los mf!yores Jc-.tos posibles "Hl.ra que se 

facilite la investi·~uci6n. 
3.- El Jelito 001 el cu· l se ~uerella el ofendiJo. 

4.- La firma y huella di~it~l, ~st~ dltim~ n~ra actos 

de rutit'icaci6n del querellante. 

Además oor lo ~ua hace 

tener: 

la forma escrit l dP.ber~ con-

1.- Pr-1ceotos le~al~s al>licables. 
2.- Solicitud de que se inicie y practique la averi

gua.ci6n corresuondiente y en suoportunid<>.d se e

je~cite la ~cción penal. 

por lo ~ue hace q los ef~ctos uue produce ln ryresenta

ci6n d.e lr c:uerella, as de oblig·1r <!l !>'inis ·.erio Pl1bJ ico 

a ':·.•a se avoque a 1 inV'et t;ig .ci6 1 ie 1·"' cor:.ls16n de los 

::ielitoo> < ue por iisoosici6n -:le 1:• ley se .,ersiguen ,· peti-

ci6n :e D"-rte. 

Anor: bien debe entenderse oor " petici6n de partes " 

Instanci. de .,, r es " a que se refiere la ley. Pansa

mor ·ue tal expresi6n se • uiere Sl.·~niflC.?-r c•ue hay ciertos 
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lP.li tos en los cu~Ü"S ei. ofendido tiene 'ue d:: r su :::l.nuencia 

o " Permiso " par. ·. ue el Minis ·.erio Público procedr· con

tra su 1-.utor. Con relaci6n a ,;sta SitU"·ci6n el P.rt:!culo 

261 del C6digo de Procedimientos Pemües vigente pan el 

3s:tado establece: 

Todos los funcionariod de 1~ Policía Judicial están 
obli;ydos a proceder de OI icio ,, le investigaci6n dP. los 

delitos 1e los ue teng.t not.icia, exceoto en 1 os casos si
gu.ientes: 

1.- Cuando qe tr"te :~e tieli tos en los · ue solo .>e pue

de nroceder P'r querella neces:·rin., si no se ha 

~resent~do esta. 

2.- Cuando la ley exij~ algun requisito orevio si es

te no se ha llenado. 

De 1.1 lectura del artículo ·~nteR ci tc,J se despre •ñe 

e¡,ue el :Ministerio PIS.blico nece >i t~'. el oermiso o anuencia 

del of;mdido 'JA.ra llroceder en c.:>ntra de sus 2.u-.;or0s. 
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Una vez pre -ent¡:..da. la querella oor onrte del ofendtdo, 

¿ C~ué sucederá cuando se rehusa a que se dedusca la pre

tenci6n punitiv~ astatal ? ya que SJ.endv "';;;te un derecho 

oot"estat1vo que el ~~~Sti'\J.o confiere P. los tkl.rticulA.res, qu! 

da al ~e.rbi trio de lOf' mismos -:;:1 ~u·~ se oersi~;· al Putor 

que nor iispocici6n le lr-. ley se nersi:?;Ue ~. ·>et? e 1611 de >ar·· 

te y es oor ello e ue e'1 b·•.se a eso se ciice: La ti tur"l.li-

.lad de la acci6n est-5. a cargo del ofendido y .~1 de su ejer

cicio al Ministerio ~blico, funcionario -ue durante toda 

l=" secuel~ procediment 1 ~str-r' sujeto a 1. volunt·•d del 

querellante, pues el ofendido en cualquier momento, ha~ta 

antes de que se formulen concluciones ncusatorias por narte 

del Ministerio Ptíblico, '1Uede negarse a c'ue se ie.iusca la 

Y"Jretenci6n puni ti VE· oor p •. rte .fe1 'Rst··do, medif'nte 1:-> remi

si6n o el perd6n, lste dltimo no es " más que " el acto 

atravez del cual el ofendido o su represent~~nte mPnifiesta 

su negativa oara que se ~ersigr y en su caso se m~nifiesta 

al autor del ilelito, claro est:-1' que ésto sucederá. siempre 

y cuando el perd6n sea o corg· .do en el tiemno oroced.imental 

ouortuno. Con relt.ci6n a áste tem· , E'l : rtículo 87 del C6-

digo Penal en vig-:>r 'l: ra eJ. ·::st ,·o esh bl.:!ce: 

Art!culo 87.- ~1 nerd6n del otendido extingue la acci6n 

penal, cuando concurran estos requisitos. 
1.- Que el delito no se pueda ·~rse~~ir, sin ~revi~ 

querella. 
2.- Que el ?erd6n se concedf. antes ~e formularse concl:!;! 

cion~s JOr el li:.Lnisterio Ñblico, 
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3.- Que se otorgue ryor el ofendido o nor la persona 

l:Ue reconosca este ante la autoril~~J como su l.,! 

gitimo representante, por quien acredite legal

mente serlo, o en su defecto, por tutor espec1al ~ 

que designe el Juez que conoce del delito. 

Del texto que antecede, de la simple lectura de su 

Fracción II, se deduce cue el perd6n debE' otor,!,arse antes 

de que el 6r~ano de ''Cusaci6n for1~ule sus conclucioneE'; 

cabe mencionar que cuando se tr¿te 1el delito de adulterio 

el perdón podrá ser otorgado aunoue se haya dictado sen

tencia o asta se está e jecute.n·lo uf' 'l.cuerdo por lo esta

blecí io OO!' el artículo 246 del Codi • .., n •n,·l en vi.gor el 

cu .. l manifiesta: 

Artículo 246.- Cuando 1"1 ofendido perdone a su conyugue 

Ce.c-ará todo !)rocedimiento si no se .ta dictado sentencia, y 

si este se hE dictado, no producirá er"'3cto alguno. ;~sta 

disryocici6n favorecer4 a todos los res ponsables. 

Ahora bien, par~ que el pe d6n surt~ sus efectoc legales 

es n,ces .,., o ue sea otorg<.J.o rJOr la oerson.- ofendid·· o su 

represe•1t mte sin -:u ·~stos justifi~uen o ex-pliouen el nor

qué de la deteroinación de •ste he o, es lecir, el ..,e,..d6!", 

deb·::' ser absoluto, -pues el condicion;1l solamente sería una 

prom.;sa de perdón rue no surte efecto; en la práctica suele 

suceder que cuando el ofendido o su re~resentante legítimo 

otorgan el perdón, se otorga 11 oor convenir a sus intereses 11 

de esta rn~era el nerd6n es incondicion~l. 31 Artículo 87 

del C6digv Pem'.l nos h-l>la~· del 11 Perdón 11 y del 11 Consentirnie!}_ 

to11 anali w.n::lo l::ls dos frases c.Jn ligerez~., se Jodrían confun 
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dir,, pero se trat·· . ..:ie dos coRas distintas nor 1<-..S sib'Uie~ 

tes razones: 

1.- El perdón solamente operará o se otorgará una vez 
que se haya iniciado el procedimiento debiendo ser expreso 

y nunca tácito • 
• 2.- Los efectos que ~roduce el perdón es extinguir la 

f-I.CCi6n pen::.l siem'lre y cuando se hr•ya ejercitado. 
3.- ·¡.:1 consentimiento es un ner 16n tácito o exnreso 

y es 'lrevio a la intervención del Ministerio P\1blico es 
·'iecir, ni si ·ui rf. se hf inic1ado eJ -procedi:niento. 

4.- ~1 consent1miento, en nu~:stra opini6n, no ~xtin
gu~ le r-~.cci~n penPl, ·)ore ue eet~ ni siouier?.. ha nacido, 
ya el ofendido al consentir en no presentar su querella no 
dE·. cabidn a t 1ue se inicie e1 urodedimiento y mucho menos 

a que se extinga la acción penal. 

Por el razonamiento exQuesto, pienso queel consentimie~ 
to no extingue la acci6n penal como lo establece el Artículo 
87 del c6digo Penal en su primera parte, en virtud de qua 
con el simple transcurs.:- del tiem•1o 1o ue prescrioe es el 
derecho de querellarse y trae como consecuencia la extin
si6n de 1a pretensi6n punitiv~ de'l c<>.so concreto. 

De ecuerdo con el Artículo 87 del C6digo Penal al es
tablecer que uno de los medios de extinguir la acción penal 
es el perd6n, con esto da a entender que el perñ6n ónice
mente puede otorgarse ~inte la autox·idc.ó. judicil:ü poJ'<iue al 
r.:ferirse "extingue ].a acción panal " es neceenrio que esta 
ya se haye ejercitado, de otra maner no oodr!; extinguirse 
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algo que aun no ha ne.cido, oor lo f'Ue de acuerdo ~ este or

den de ide•'.s nos nace reflexionar ue el p~?rd6n no podrá 

otorgarse ante el Ministerio Pliblico en la fase llamada A

veriguación previa pero sin embargo en la oráctica el oeri' 

dón es ace~tado en la etapa procedimental llamada Averigua

ción Previa Rrgumentándose l¡Ue es convenl.ente hRcerlo por 

" Economía Procesal " o sea, el motivo oor el cual es acep

tado que se otorgue el nerd6n en el Ministerio F\iblico en 

lH Aver1!;,1lhCi6n p·, evia, es oorque de esta manera se evitan 

molr- .-:~as a los inter·es~.dos. 

SiP,Uiendo con el análisis del tantas veces citfldo Ar

tículo · 7 que est~blece en la Fracci6n III ~ o en su defec-

o ;;utor especial " no eR muy explícito oue digRmos debi~n

.tose enten:ier cu':l áste operará cuF~.ndo el ofendido ser• un 

rneno ..... , es decir, el t}ard6n no oodrá ser otorgado r¡or el me

no• oor falth de ca>Jacidad leg<·.l, por tal motivo áste debe"!'~ 

ser otorgado por la persona '· ue ejerza la patria -.otestad, 

pero donde est~ realmente lo oscuro de est~· frase? en la prá.!~ 

tica se llegRn a dar casas en yue el menor ofendido está 

dispuesto C< otorgar el ~erd6n a f~~Vor del .'tUtOr del delito, 

pero 1<-' persone. <-ue ejerce 1<-< patria r¡otest·cd se opone com

pletamente s esta determinaci6n del menor, de acuerdo con e) 

texto legal y de la frase que se anali:-.a la voluntad que de

be "!)revalecer es la de la persona que eje.rce la patria potes

tad, pero ¿ Qué sucederá cuando hay un conflicto de volunta

des ?, es decir, cuando el menor ofendido est~ de acuerdo en 

otor.g:~ r el perd6n y la persona ue ejerce lr>. n'\"trta potestad 

mues~ra onosici6n para ello, como suele suceier an muchas 
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' 
oc2.cion-;s, :>or ejem·¡lo en lof' c. so¡· ·.ie estu!>ro, en ue la 

menor ofendida ?Or su inexperiencia o inmadurez está de 

acuerdo en o orgé..r el perd6n unH vez que el sujeto activo 

del eli to, par:, sustn.erse de la acci6n de 1:-, justicia 

acepta casarse con ella y en ocHsiones la persona que ejer

ce la na.trir·. potestE~d rechaza t 9-l 2oluci6n por obvias ra
zon~s, como lO" serían el oue ·¡or 'iferentes circunstflncias 

el ofensor no le e .'nvenB;n como es nos o r la menor ofendida, 

por tener malos antecedentes como eJ ser vago o vicioso,etc. 

¿ cuál de estas vohmt des debe ~revalecer? Nosotros 

pensamos , ue l'•volunt d t 1u; debe torr. rse en cuentR es 1·.- del 

tutor·, porque ''sí de esta m<:~nera la inexryeriencia e inmadurez 

de h menor estaría protegida. 

Por dl~~mo, entre otra de las críticas que hacemos al 

Artículo aludido, consiste en -:ue ~ste nada tiene q,ue hacer 

en el C6digo sustantivo, por~ue su naturaleza es Pdjetiva, 

lo que con mayor ~ropiednd debe trRsladerse al C6digo Pro-

cesal. 
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-'lCCI • TTVA 

Como una modalid:'d de la «uerella, ::Jodemos citar a la 
excitativa, es decir " La querella presentad·· por el re
presentante de un pa!s extranjero ~or las injurias proferi
das a su pa:!s o a sus .~_gentes diolom<1ticos ", al resuecto . 
el artículo "330 del c6di¡.;o oenal vigente est·•blece: 

Artículo 33·).- No se podr' 'lrOC<:'der cont..r 
una injuria, difamaci6!1 o calumni~, sino rlS por 

el antor de 
uejs. de la 

~ersonc ofendí. exce~to enllos si~ientes casos: 

1.- Si el ofendido ha muerto y la injuria, la dif~ma
ci6n o la calumnia fueren posteriores a su fal~ecimiento, s~ 
lo se podrá oroceder en virtnd de vuej., del é6nyugue, de 

los ascendientes o de los hermanos. 

Asimismo el Artículo 360 deñ C6digo Penal Feder~l en 

:;u oarte 1rimer~. fracci6n II establece: 

" No se podrá proceder contr:· el autor de una injuria 
difamaci6n o calumnia sino por queja de la persona ofen

dida, excepto en los ,3iguientes casos ": 

2.- cuando la ofenza sea contra l~ naci6n Mexicana 
o contra una naci6n o gobierno extranjero o contra sus agen
tes dipl6maticos en este pa!s. En el primer caso, corresno~ 
derá hacer la acusaci6n al Ministerio ~blico, pero será ne

cesari<< la exci tativ:. en los del!l2<s casos. 

Del prece~to antes ci t.~do se des rend.e c:ue c;ueda al 

arbitrio del p:otrticular ofendido el 'lresentar lR. acusa.ci6n 
contra et ofenzor. Teniendo similitud en ~ste aspecto la 
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ttxcit<.-tiva con la querella. '~<:1 procedimiento a seguir oara 
llevar a cabo la exita.tivr-. no se encuentra prevista en el 
C6digo Penal ?ara el Estado ni así en el C6digo en Materia 
Federal, pero en la p~áctica el embajador o el agente dipl~ 
mático del gobierno ofendido puede solicitar a el Ministe
rio Pl1blico Fe.leral que se persiga a el que ha. proferido 
injdrias en contra de la Naci6n que representa o en su caso, 
contra sus Agentes di nlom1ticos; ta :bii§n "JUe :!e ser fF.cti
ble Que ha aolicitu· del interesado, se~ la SecretFr!a de 
Relaciones exteriores le ... ue presenta lP. exci tativ:?. Rnte 
la ProcurPdur{a Gener:-\1 de 1ft Reudblicr, ~sto dltimo encuentra 
su justificaci6n el los princioios del terecho consuetudi
nario internacional previsto en el artículo 29 de la Con
venci6n de Viena sobre relacionas diplom~ticas de fech 18 
de abril de 1961, 4Ue a la letra dice: 

• La personh del Agente diplom4tico es inviola
ble no puede ser ob~eto en ninguna forma de 4e
tenci6n o arresto. El ~st~do receptor le trat~ 
rá con el debido respeto y adorytar~ las medidas 
adecuadas pRra im'.ledir cualquier €'tentado contra 
su oersona, su libertad o su dignidnd M• 

De la axposici6n cue nntedede se concluye oue ·mra el 
el Agente del IUnisterio Ñblico Federa} ( Autoridad com
petente nara conocer la excit~tiva ), se avo~ue ~la inves
tigac16n de los hechos, es necesario ,ue el embajador o el 
Agente dipl6mático del ?U!s extranjero ~resente su excita-
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tiva ante dicho funcionario para que dcesta m8nera pueda 
proceder an contrc de aqu~l que haya inferidoinjuer!as 
a los funcionarios en menci6n. 

DIFERENCIA QUE EXISTE ENTRE EXCITATIVA Y QUERELLA 

Ahora bien, entre las diferencias que existen entre 
excitativa y querella, cab.: mencionar la " revocf'.bilid<:d " 
en virtud de que la 0uerella es de cnrac,;er revocHble 
mediante el perd6n o.mcedido hast.a antes de r;ue el Minis
terio Pliblico formule concluciones, en cambio la excit·.tiva 
por su n~turaleza es irrevocabl"'• 
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CAPITULO QUINTO 

EL ACTO INV~TIGATORIO 

1.- La investigaci6n 
2.- Diligencias de la Policía Judicial 

3.- Cuerpo del delito 
4.- Presunta responsabilidad penal 



BJBUOTECA CENTRAl UAQ 
k I NV :.-,•nr; C l ON 

•RGBEr-. 1 i , HUI7 '.::.>HEGQr,¡n 

F.n un sen1.ido muy a.nwlio, Investl.€,-'T es: " hace· dili

encias or.ra de> cubrtr unA cos .• pegquisar, inquirir, ind ·-

discurrir o .Jrofundi~ar concienzud~.mente l'n algl1 g4ne-
• de estudiofl, en est· c.ouseot,o emple11.mo:- h· -,a.lehr,. cunr; 

llamamos tr!:jb~ NS ie I"V ·"'> ·¡r. ,e l(.lN nU'dS ·ros ensayos 

estud) ntes dur11.nt.e la pr~ctica. 

Ya más r• f'lt.rin.·ióo f'f't€' t4r·ino, 1;, inves¡,1f;'('\6r. es 

oroceso "U"' mediA.ntP l>~ aolicacj 6n de m~todo~ ci er•t{fi

nrocu:r. ob'\.ener informftci6n relevante y fidedign~, 

Pxten~er, verific8r, corregir o anlicar el conocimiento 

qul' 111 •nvestigE·ci6n es; " el manejo de cos s, con

símbolos, con el pro6sito de obten~r gener~lizacio-

, ua nos nermit~n extender, correeir o verificar eJ co-

cimiento, y~ sea ,ue este auxilie en ln construcci~ 
o en l~" or~ctic<• Lie un arte ". Phra me jo:r 1-

lo antet·ior aseveramos ue lA investigaci6n 

e sers una. in•U1Sici6n diligente y ser!&, con un ~rop6~ito 
laro: AverJ.gur•r los hecho!>, formular unP.. hi n6t~>sis, probar 

t..Jor{;1 ya eJCJ.stente-, arro,jt•r nueva lu~ sobre un uunto 

vist· establec1do, gan."i: nerspectiva. hist6rica, est'"'.ble

er estadÍStlC~S VltaJes, C >morender UD f~n6meno f{siCO O 

l.nter·JI'et.-.r lOf'l rf!sültado- de otros "lOr med1o de la organi
v síntl"s. ;:~ del lfl8tE>rlH1, .ie 1 ' ue se ~, Aloone, con el 

R..,ovs•· un e "l~'lu·· 6n. 
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M~todo es el procedimiento que se si~e en las ciencias 

para h; .. llar la verdad y enseñarla. EjemPlo de ello pueden 

ser los procedimientos de ANALISIS Y SINTESIS. ~1 primero nos 

permite estudiar un objeto descomnoni~ndolo en las oartes 

que le forman, '!)F~.ra observarl·lS seoaradamente. '11!1 seP,Undo 

nos hace forman, n"lr" observarlas sen·-.r->damente. El se-
• 

gundo nos hace dar sentido .t los objeto ~stP.blecie do, entre 

ello3, relaciones que los .-erup·,n an unidades más complejas. 

Es tambi án un sistem • de Jrinci oios y norm-ts de razo

namiento que permiten est blece:· nuestrr"'-s conclusiones en 

form·> objetiva. Rntre los ryrincioios e;ener·~.lP.s de r~.zonr

miento destacan los de IDENTI .Jr.D, CONTRADICCION, J THRCERO 

EXCLUITX>. Entre las normas generales fiBUTan, en forma pr_! 
eminente, las de INDUCCION Y ~1UCCION. Identiia.d; una cosa 

es iguul a sfmismH. Contradicci6n; una C')Sa no pue ~e ser ell1' 

mism~ u otra diferente. Tercero excluido; cada ojeto es, 

al mismo tiemoo, una u otra. Expresad· de otra manera se 

afirmn •:ue: 
a) Si una proposici6n es verdadera, es verdad. 

b) Una prooosici6n es verdadera o es falsa, pero las 

dos. 
e) Una sola )roposici6n es la verd~d. 

El procedimiento deductivo permite est~blecer proposi

ciones concretas a partir ~e proposiciones generales, emol_! 

ando las f6rmulas del silogismo. Rl inductiv·, por lo con

ra.rio, permite establ·'cer proposiciones gener~les nartien

do de las cono retas. 

Los princi~ios y l~s no·mas ganer~les de razonamiento 

son materie. de la 16gica. Otros orocedimientos que pueden 

ser ensayndos oF.ra descubrir ln verJud, como 1·, intuici6n 

o 1~ revelAción, son tr. ta~os 10r la filosofía. 
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Estos principios y norm~ lógicas, al ser aplicados al 
quehacer científico, configuran m~todos es'Jecia.les <,ue re
ciben bajo distintos rubros: LA FOt~IDLACJON Y PRUEBA DB 
IPOT!i.'SIS, EL .SX:PtmiMENTO, R1 AN,·LISTS CUAIJTTA 'TVO O CUAN
TIFICATIVO O DICTA~N PERICIAL. 

Lo que hasta ahora se hP descrito, el aplicarse a su 
vez a objetos exclusivos de e 1.encias ')8 rt~Cltlnre~, se con
vierten en sistem s es1ecíficos ue reciben nombres oropios. 
Rjem~lo: En la ciencia del DERECHO se hable de m~todos po
sitivist,~s, como el form;.·lista o el sociologista, en opo
sici6n a otros procedimientos, como el axiol6gico o el jus
ne.tura.lista, que son m:-'.teria de la filosofía ·iel derecho. 
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T~<~NICAS 

La t4cnica es también un conjunto de principios y no! 
mas que nos auxilian oara aplicar los metodos, pero realizan 
un valor distinto al del emnleado en el método. Las téc
nic~s de la invasti~ci6n se justifican uor su utilidad, oue 
se traduce en la optimizaci6n ie nuPstros esfuerzos, 1" 
mejor , dm~ nist.raci6n de nues •,ros recursos y ln comunicnbi
lidad de los resul1a~dos. La técnica es no más, no menos, 
que un conjunto de procedimientos y recursos de que se vale 

una ciencia o un arte. 

Esta técnica a9licada a la CRIMINALISTIOA o a la PERI
CIA, nos deben brindar toda la ayuda en cuanto a qu YA SE 
TI~~ ~~ PKOBL MA PLANTADO ( delito) y no nos es dable es
cogerlo, se planea el trabajo, se hace acopio de infonnaoi6n, 
para finalmente elaborar el informe por escrito. 

Por lo que se refiere al acopiQ de informaci6n es con
veniente distinguir entre: TEC~ICA iF INVRS'l'IGAOION X>CPJIRN
TAL Y TRABAJO UB CAMPO. Este trnbajo de campo se dividen en 

do~ ti~os orinci~·les: 

1.- Observci6n exnloraci6n del terreno ( lugar de hechos ) 
teniendo contacto directo con el objeto del estudio. 

2.- Encuesta, que consis •je en la obtenci6n 1e testimo
nios, Orr~les y -3SCri tos, de l .. ,s personfoS q.ue Vieron y oye
ron cualesquiera cosa relacionf<.da con el nresunto hecho 

delictuoso. 
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CLAS-:;:5 

De acuerdo con los '9T0136sitos inmedia-¡;os que -persirr.ue 

e1 autor de uan investigaci6n, ~stP se hR dividido tradicio-

nalmente en dos clases: 

• Primera1 Se denomina te6rica, purP, b~.sic<:. o fundt.

ment •1 y en este caso se ·.roced.e Jor razonds intelectu<1les, 

al investigador le interesa conoce·· o exnl~car :oor el mero 

gusto de hacerlo 

segunda: Se denominl, prác ic~·, aplicada o tecnol6gica. 

En este caso el investigador trabaj6 con los resaltados 

de la investigaci6n te6rica, para despu's apl\carlos en be·· 

neficio de la mejor PROCURACION DE LA. JUS'ICIA. 

~ambi'n de acuerdo con los nro~6sitos ~ue sigue el 

inv~stigador se debe distinguir entre: 

a) Estudios exploratorios •:ue sirven de base 9ara co
nocer el problamH con mayor tlrecisi6n, o<•ra des'1rrollar sus 

hi p6tesis y para establecer orioridr· des 'lara posibles in

vestig<,cionds , ue pudieran presentr>.rse. 

b) Estudios descriptivos y diRgn6sticos que VRn tras 

el conocimiento de las característic~s del problema. ( HW..-. 

CHO O URLITO ). 
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e) ·-·r.tuc'IJ.OS qxryerimc .,t t] es ur- en forma más ·p·ecif..f:l 

t..it>nen 1<: ;in• li lHd de orob··r 1,•. propia hil)cStesis. vs-

t· s pruebas experimentales goneralmente son; de J,>l.BO ··0 ·TC 

DF CAMPO, NP.TUflAl. :S O n-.; CO:MPROBACION. 

Finalmente, de acuerdo con el procedimiento ~m~l do, 

1 invest-ie;::<.ci6n TJuede cla ificarse en diVf'rF. s e·· R ~; 
-·nálitic?. y sint~tica, induc'.iv··>. y dE>ductiv , ·.' ·c·t. , .... ~1 ,. 

ie campo, etc. Las anteriores cl~sificncion - -
entre otrns por razone,s didáct;icas, 'ler"> !' n,., f:' llO re

cordar qu estP..s divisiones son rel". iv _ "O' e-u'' 1' ol··o-

-p6si tos, l·cs fuentes y los '1rocedi1•d' n1" E>xclu:ren 

bH-jo cierte.s condiciones, vienen , com .}~nwn:,:~rs(' er otras. 
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J, POI·•CE .JtJJJCIAL 

Se ha hablado que el Ministerio Pdblico es el repre

sentante de la Sociednd, facultc:.do pE'.ra perseguir los de

litos de acu~rdo con lo establecido por el Artículo 21 Cons 

ti tu~ional y se h'· indicado qUe cuando e o 6rgano tiene 

conocimiento •ie un delito si es de aquello~ <Uf' se -,ersi

guen de Oficio, "Giene lr- obligaci6n de avocar·;e a la inve~ 

tigaci6n, tenie"1 io 1? misma obligRci6n p. r aquellos delitos 

que se T\ersigan "JOr Querella, siemnre y cuP.ndo ella hayro 

silo present .da oor el ofendido debiendo '"lar<' eso >Jracti

car las :l.iligenai· s ñr Policl ,Tu-"ici:·l corrOG'~ ,ndientes, 

estnblecide.d en la ley para que de acuerdo con lo logrado 

en la investig ci6n est~n en ~ptitud de determinar si se 

ejercit:-< o no lR a.cci6n pen9l, C)n la colaboraci6n·del 

ofendido. de peritos y de terceros. 

L Jnv..,tHlr!:•ci6n de los delitos l'>Or .:.~1 Ministerio P11-
blico a..:>l e.·,t<.dO de ,uer~t~ro, se rec.:.liza a travez de los 
.•¡;;•m•as dc1 r.•.nisteri.o P-dblico mismos O.U-l se e1cuentra comisi_2 

n'•do~ uno f~n <'t.da Jurisuicci6n f1.s{ como los ~ue se encuentran 

e• 1 C11pi l l .el Es t. do si tu os en diferentes n~rtes de 

1 t:iud : ··'lcont r'n.4':'Rr· tolos b·cjo la Direcci6n .te Averigua

cion>s P evi~s, ~e·teneciente a la Procuraduría General de 

Jus'i<'ik del Ret·do. 

Par> que el Agente del Ministerio Pdblico Investigador 

1.nicie su investigaci6n es necesario: 
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1.- Que el denunciente o el querellante concurra an
te al Ministerio Público y haga del conocimiento de un h! 

cho delictuoso mediante un escrito. 

2.- cuando el denunciante o el querellante se presen

tan ~irectamente ante el Ministerio Pdblico para hacer de 

su conocimiento los hechos delictuosos. 

).- Cuando el denunciante o el querellante oresentan 
al inculpado ante el Agente del Ministe io PÚblico Inves-

tigador. 

Por lo que hace a el primer ~unto el denunciP~te o 
el querellante se nresentan ante al Ministerio Pdblioo a 
Investigador en TUrno, presentendo su escrito 1a sea de 
denuncia o de querella, debiendo de ratificarlo en tode y 
cada una de sus partes 1 pidiendo en el ~smo se practi
quen las diligencias necesarias nara la comprobaci6n'del 
delito de ,,ue se trate, 1 la fundamentA.ci6n del escrito 
presentado así como una narración de hechos. 

Este situaci6n a nuestro modo de ver, es incorrecta, 
ya l.Ue con ratifice.ci6n ·O sin ella, el Ministe .·io P\1blico 
debe pr~cticar las diligencias necesarias y correspondientes 
desde el momento en que tiene conocimiento de un deli-
to que por dlepocici6n de la_ley se persiga de oficio. No 
hE>.sta q.ue el escrito sea ratificado, por ,,ue de lo con
trario ¿ Qu4 sucedería en los casos en ue el denunciante no 
pudiera presentarse a rútificar e1 eserito oor no encon-
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trarse en la ciud~d ? o ¿ si ya no fuere su deseo seguir 
con su denuncia ? ser{n tanto como desistir de su denun
cia contrariando con ello lo establecido por el artículo 

21 Constitucional. 

Por lo que hace al segundo punto cuando el denunciante 
oel querellante se "Oresenta ·:;.nte el Ministerio PÚblico, 
dicho funcionario procederá a asentar lf n~rraci6n de los 
hechos o hecho delictuoso en el acta de averiguación pre
via correspondiente, as{ como praé'ticar la:':l diligencias co

rresoondientes pe.rt·. ca 1a caso concreto. 

Por lo '1ue respecta a el 6.ltimo punto, cuando el ofen
dido presenta hl inculpado el Ministerio Pl1blico detendrá 
a ~ste 6.1 timo si a su criterio existen indicios <-u e hagan 
ryrobable la responsabilidad del pr,sentado, en la comi
si6n de un delito. Levantando pe.ra ello el acta corres
pondiente, claro es~á{que ~sto sucederá cuando el delito 
Que se le impute al presentado se s~ncione con pena corpo
ral, ryor ,ue de lo contrRrio dnicamente el órgano fiscal 
proceder.! :'. dejarlo en libertad una vez , ua el ryresentado 

haya rendido su declaraci6n indagatoria. 

LAS -:>ILI•BNCIAS iJ~ LI1 POLICV. JU J!CAL SON :>"S 1().5 CLAS~S 

1.- Obligatorias, que son aquellas diligencias seña
ladas en la ley para lé'. com-orobaci6n ie toda clPse de del!, 
t.os o para algunos determinados en p,,rticular. 
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2.- Discrecional~s .- Que sin as r;A.r exoresamente seiín.l~ 
das en 1:·. ley sean necesarias para la comurobRci6n de los 

elementos del delito. 

Por lo que hace a las diligencias establecidas en la 
ley para todos los delitoe en general, podemos citar loB 
sigutentes artículos: del C6digo Penal vigente ·1ara el 

Estb.do. 

Artículo 93.- cuando 91 lelito deje vestigios o prue
bfl.S materiales de su !)eroetraci6n, el Ministerio Pliblico 
o el agente de la Policía Judicial lo har~ constar en el 
acta que lev?.n.te, recogi4ndolos si fuera posible. 

Articulo 94.- cu~ndo se encuentren las 3ersonas o co• 
sas relacionadas con el delito, se de~cribirán detallada

menta su estado, y las circunstancias conexas. 

Artículo 95.- Cuando las circunstancias de la nersona 
o cosa no pudieren apreciarse .tebidamente sino vor peritos. 
tan luego como se cumpla con lo nrevenido en el artículo 
anterior, el Ministerio Pliblico nombrará dichos 9eritos a
gregando 8 el acta el dictamen correspondiente, si ya se 
consign6 el asunto pedirá el nombramiento ante el juez. 

Artículo 96.- Si para la comorobaci6n del delito, de 
sus elementos o de su. circunstancias tuviera imnortancia 
el reconocimiento de un 1ug~1.r cualt!uiera, se hará const;-r 
en el acta la descrioci6n del mismo, sin omitir ningdn 
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detall. e "'v"' pi,;_ • tener valor. 

Artículo 97.- La policía Judicial nrocederá a recojer 

en los primeros :nomen tos de su inves tiga.ci~n: Las armas, 
instrumentos u objetos de cu~l~'uier clase, c.Ue nuliieren te 
ner relación con el delito y se hallasen en el lugar en 
que éste se cometi6, en sus inmediaciones, el poder del 
reo o en Ot;ra ·nrte conocida, eX"lresRn lo cuidP do o amente el 
lugar, tiern'lO y ocaeii:6n en que se encontraron, y asciendo 
lUla descripción minuciosa de las circunstAncias de su ha.
llasgo. De todos estos objetos se entregará recibo P 1~ 
persona ~ncuyo poder se encuentren, la ou asenta~á su co~ 
formidhd o su inconformidad. El duplicado se agregar~:' 
al acta QUe se levante. 

Art!culo 98.- ~ los casos de los dos art!culos ant~
r1ores el Ministerio pdblico ordenará el reconoc~miento 
por peritos, siempre que est& ind:cado para apr~ciar me
jor la relación con el delito, de los lugar-=s, f'.rmai, 
instrumentos u objetos a que dichos artículos se refiere. 

Artículo 99.- Los instrumentos, armas y objetos a 
que se refiere el artículo 97 se sellar~n siern~re que lo 
permita su naturrüeza y se acordP.ra su detehci6n y conser-
vación. Si no pudiere conservP.rse en forma primitiva., se 
verificará lo m~s conveniente oara conservarlos del mejor 
modo nosible. Cuando el caso lo a-merite, dictamin8.ran pe-

ritos. 

Todo esto se hará const?.r en el act•' que se levente. 
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Artículo lOO.- cu·ndo ry~ra mcvor cantidad y COrn1roba

ci6n de lo::" h~chos fuere conveHier.te levantar el ·'ll!mo 

del lug·r del delito y tomar fotogr: f!9s tanto de ese lu

gar como de las personas que fueren v!~tim. s de ese de

lito, se •racticarán estas oneracione~ y se hará la copia 

o diseño de los efectos o instrumentos del msimo, aprobech~ 

do oar<. ello todos los recursos que ofrescan las artes. Rl 

nl:;'1o, retr'i.to, cooia o diseíio, se unir~ al acta. 

t.rt:!culo 101.- Cuando no uedan huellas o vestigios 

del delito, se har~ COt.J.St~-'r, o:venuo juicio Je 1eritos, 

si la dcs ... p:-trici6n je las pruebas m<tterüü-= ocurri61 

MateriHl, casual o intenciont·lm~'1t.e, 1:--~ caus s d" lh mis

ma y los me 1 ·os oR.r .. la desauarici6n SE" supong<· fueron em

"let~dos; y se -.rocederá ·t re< ojer y consign·-.r en el actR l 

las pruebas de cual~uier otra naturaleza oue se puedan ad

quirir acerca de la oerpetraci6n del delito. 

Artículo 102.- Cuando el delito fuere de los que no de

jan huellas de oerpetr::ci6n se ')rocurar~ hacer constar nor 

decl rae ion 'S de testigos y por lO!=! dem·'.f! medios de com 1TO·· 

baci6n la e jecuci6n el el delito y sus circunst:·ncias '3-SÍ como 

1 nreexistencia de 1~ cosa, cu nño ~l delito hubiere teni

do "o' objeto 1~. susbstracci6n dr 1' misma. 

Al resnecto de las dilige~cias antes mencionadas el 

Maestro Fernando . .'..rilla Baz dice: " Dar Fe es t?nto como 

est .... bl·~cer• de maner a P-ut~ntic 1<' ~xistenci de oersonas, 

lugares y cosas y ~escribir las cracter!stic~s que pr~sen-
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BIBUOTECA CE~mlAL UAQ 
•ROBERTO RUIZ OBRE.GON• 

Por lo <Ue hace a las diligencias ,ue la ley fija pa

ra determinar delitos ~enemos lAS-siguientes: 

1.- Por lo que 11.2-ce P.l 1elito de homicidio se pueden 

disttn~ir dos situ· ciones: cu-mrio se encuentre· ·~1 cRd~V3r 
y cuando no s enct,e 1tr~·. ":n J orimer"~ de ellf- s de be ha
cerse 1 descri pci6n 'le cad~ver, I'I.SÍ como el lugP.r detalla

do en donde se encuentra, dándose ndemas Fe de la media 
fili ac i6n "Ue uresent · sí como 1· s ro ":ts y se 1·::.s 'Jarticu
l.~.res, las lesion's '\Ue present·, al 8Xterior "'.bjl'tos oer

sonales ,ie identificación t:ue nue.l:· traer consigo, dándose 
orden oarP la práctica ~e la autopsia, en cuyo dictamen 
los peritos M'dicos Legist:...s deberán especificar las causas 
que Oiigin ron lq muerte, Además se orocurbrá quP los tes

tigos de identificación cadav,rica ( en caso d.e que los haya) 

identifiquen el cadáver y si no fuern posible su identifi

cación se tomhr;!. fotografías a,:;re~.ndose un ejemnlar a la 
averigu<ción orevia correspondient_ asi como sus huellas 
digitales, ademas otros ejemplares le las fotografías n·>nien
dose en lugares udblicos con toioR los datos que pudieren 

Rervir 1:nr su copoci "1J ento, exhort 'ndose · los 

ron ~ fin de que se ~rasenten h declarar t8mbi~n 

la descripción de los veBido~ mismos ~ue debarán 

ue conocie
se har{ 

presentar-

se a los t~stihos ie identidad cunndo el caalver y~ no se 
encontrara y dichos vestidos deberán conservar ·e '!)or· lo me
nos un mes en un dep6sito apropiado p~ra ello, se oueden 
presentPr dos hipótesis que exist·m testi2:os qua haya. visto 
el cadáver y que no existan t lPs testigos. ~ le primera 
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hipótesis se tomr!r;.~ la declar .ci6n de }O!'- tes<:.i.gos, L,uienes 

harán l,J .lPscri 1)Ci6n del cad~ver que vieron, expresando el 

n'drnero de lesiones o huellas al esterior de violencia (•ue 

presentaba, lugares en donde esta'bc.n situadas, sus ·leimenci_2. 

nes y el arma con oue crean fueron c·-tusadns. Tambi~n se in

terrogará a los testigos sobre si conocieron en vida al su

jeto•, nregunt~.ndole sobre los hábitos y cof'tumbrPs e ua tení:· 

y las dnfermed: des ue hubiere oadecido. Con los datos re

cojidos se solicitará la intervenci6n de los peritos para 

lJUe emitan dictamen sobre lP-.s caus·,¡,s de lh merte. 

En la segundA. hipótesis, c•tando no se encnentrel"l tes

tigos que hubieren visto el cad~ver, se buscará el testimo

nio que pueden comnr~bar la preexistencia del sujeto, sus 

costumbres, sucarácter, y sus enfermed~des, manifestando el 

~ltimo lug8r y fecha en que lo vieron, la posibilidnd de 

que el cadáver hubiera podido ser utilizado o destruido y 
los motivos que tenga para suponer le comisi6n de un delito. 

2.- Tambi~n se deben practicar diligencias especiales 

en el delito de lesiones y en el (!ue el órgr-mo investi•'{f'dor 

tiene 1~ obli 1;· ci6n de d[tr l''F.· de 1· .s lesiones, si fuPr n ex

ternas y de solicit ·r los ·1erit1·jes resoectvos de lor; M~di
cos legistas así como los informes consi.~:\dos en lalley, 

de los médicos ~ue hubieren firmado responsiva. 

3.- !m el ?borto y en el inf·-nticidio, SE' deben oracti-· 

car las nrl.smns diligenc _as s,•ñala.das .,ara el hornicidio, pe·

ro en el primero se ordenPrá que los peritos rec •noscnn a 
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la m?.dre, describ:tn l"s lesionPs que se presenten indic".n
do sj estár, "OUdieron ser 1. causa de 1< muerte s:í. como 1,:;. 
edad del feto. En el infanticidio expresará l<· ed¡,d de la 

víctima, si naci6 viable y todo aquello Que oueda servir 
para determinar la naturaleza del delito. Artículos 295 
al 298, y 299 al 304, del C6digo Penal, vigente uara el 

Estado. 
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1l1': LA AVTh !Gt' AC ION p:- EV lA 

1.- Lugar y horB donde se inicie la averiguación. 

2.- El nombre de la ~ersona nue se present? ante el Minis
terio Nblico "' fin de levantar el Reta, ya sea direc-

tamente ofendido o no. 

3.- Los d tos g~nerr-lPs del jdnunciante o ouerellan,.e 
( sus Gener<>les ) manifestó en ellos edad, estado ci
vil profeci6n, grrtdo de est"udios máximo, y domicilio. 

4.- Una narraci6n de los hechos constitutivos del deli
to debiendo rP.tificar su declaración as! como firmar 

al mArgen o estam~ar su huella digital. 

Si por el delito ~ue se trate y las circunstancias 
de ~ate se haga necesario la práctica de una inspección o
cular, el Ministerio pdblico procederá a trasladarse al 
lugar de los hechos, describiendo detallP.damente los pun
tos de vital importr>..ncia para el éxito :le 1:-• investig~.ci6n. 

En caso de que sea necesario el a~ilio de neritos, 
se agregará el dictamen a las actuaciones, nor lo aue hace 
a lo~ objetos y documentos relacionados con la averiguaci6n 
el Agente del Ministerio l~blico orocederá a dar FR de ellos 

detallando l.as caractlrísticas de l.os mismos, en caso de "Ue 

esté detenido el presunto respons.·bla, se asentara en primer 
t~rmino de sus datos general.es, informando le .-~.damas, el 
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delito oor el C'J".!l se encuentra d<:teni 10 y a continuaci6n 

se le tomará su decl~r:-..ci6n correspondiente. 

Cuando el Ministerio P~blico oracti~ue todas las 

diligencias de la Policía Judicial apegad~.s a lo que esta

blece la ley, dichas diligencias tendrán un valor probato

rio pleno, situación esta que ha d8do lugKr ~ que se 

digt· en la práctic: que el Minist,>rio P~blico tiene " "'e 

Pdbl~ca " f:.cul t .. •d que muen s veces se lE> -•tribuye ~ otros 

funcionarios y no a la Institución Ministerio Pdblico. 
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CU:-::RPú >BJ, )'li'l.ITO 

1'.1 Covpus Delicti es un t.specto de grun importancia 

en el derecho dde procedimientos penales, en virtud de que 
la comprobuci6n de este, est~ en ue se oued~ declarar 
la res9onsabilidad del acusado por lo que trataremos en 
primer lugar, de explicar qu~ es el cueroo del le~ito y 

en sa~undo lu¡;~rtr, co~o se comprueba. 

?.! cuerno del delit~ forma parte de un todo y el to

do no biene a ser más que ~1 delito real, el cual consis
te en la conducta típica que rePli?.a el ~!utor, ru'< "f'· r·P.
lev nte a 1: e:;fara jurídica tuteli··'ia, y exnone ..,ara ma
yor clarid~d a este asoecto, que el delito re~l nuede el~ 
sificarse toma.nrto este nsnecto, r'ue e1 delito real oue:le 

clasificnrse tomando en cucnt· aspectos particulares del 

hecho delictuoso y as pectos son los movimientos o carac
ter!s U.c:;s que reali~a el Agente p<>.ra someter e 1 delito, 

oor ejemolo, en el homicidio al arma empleé\d .. , la forma 
en qu?. le dispar6, desde d6nde le dj S"1<·r6 al accionar el 

gatillo, etc. 

Por lo • ue n>·ce · 1 s ''~un~~ clP.si l'ic .. ci6n son ~·s·,ec-

tos o Oht .. tcter!sticas que real¡;;ente inte1·esan y , ue son de 

relev?nte im~ortancia pqra la norm jurídica, como por 
ejem 1lo en el homicidio, ~1 p•·ivar de la vid·. y que en
cuadra perfectamente en lo cue el l. rata-tis '"a en es ~udio se 
ñala co~o delito le~~l, explicando ~ue es~e es 1< crePci6n 
del legisl"·dor, es jecir, es lo rue está plasm;:J.do m las 

leyes de la materia. 
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Ue lo anteriormen ~.:¡ cxrJUes t. o se e :Jnoluye e ue las nor

mas pem·lef:' lP.~cr1.ben fi·~r s delictivas oero '>ara oue naz

ca el dell. to, ~s necesa-rio 'ue un.1 persona físicr, realice 

una conduct<i 1 ue encuadre en la d.:!scripci6n leg:·l, por lo 

que desde un ounto de vista narticuler, estimo que el 

cuerpo ,!el delito es " el conjunto de los elementos sub

jetivos, normativos y objetivos exigidos por el tipo "• 

Este criterio normE<.lmente Rcept'1.do oor 1~~ doctrina, no va 

de acuerdo con nuescro sistema legal, por lo que hace A la 

comprob;:,.ci6n del cueroo del delito, en virtud de .,ue nues

tra Suprem? Corte Je Justicia define de le :;iguiente ma

nera el cuerpo del delito: 

" COMO El. CONJUNTO ..l.~ LOS F.L·;MEN'fOS O~IVOS O 

EXTERNOS QUE CONSTITUYRN LA l'IATBRIALIDAD DE LA 

FIGURA DBLICTIVA D~SCRITA CONRRT~TE POR LA 

LEY "• 

Asimismo, por lo que hace al C6digo de Procedimientos 

Penales del Fuero Comdn, en concordancia con el criterio 

de nuestra Suurem~ Corte de Justicia hP establecido en el 

Artículo 93. 

" CUAJ\i lO EL IJ!<~LI'l'O J~J··: V"S'l'IGIOS O PHl'""R'I-3 r}rTl<, -

RIAL"Io;S llE S1.1 P ·1tPETJ:t;,CION, ·;L MINI~'l'~IO PtlHLICO 

O % AflENTE lE LA POLICIA JUDICIAL, LO HARA CON! 

!fAR EN ~ ACTA l.lU~ S~ L::O..'VAN'l'E R'«!OGIE.J~:OOLOS SI 

FUK.,_z~. POSIBL"S ". 

Asimismo el Artículo 121 est:· ole ce: 
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" oSL CU~hPO E LQ;; - tl5LITO::> t.'tl.: ?m T ~Gru'{ SEr'IALADA 

VRU'-';BA ·.SP •;CIAL SE JUS ,'IFICARA PO:( Lr~ CO!It.P'rlOBA

CIOi'' .1E w-; •,L;~~iH~OS MAT~~Rlr1":': DTo: LA INFRA-

CCION " 

De los preceptos antes citados, sin hacer esfuerzo se 

puede concluir que el legislédOr consideró como cuer?O del 
deli~O a n lOS elemento~ mkterial&B dP 1~ infracciÓn "r 

criterio que :1 nu¡,;,tr·o modo ::ie ver es cri tic;.ble, en virtud 
de e ue exis1..en delit.o< ··ue oo1· su oropia naturale&a es 
necesc-.ri .. par:> su <'·.>llPJroo.·ci6n, adem's de elententos obje

tivos, los elementos subjetivos y normativos. 

Con rei8.ci6n rü tem,... que nos ocupa, cabe mencionar la 

observuci6n qua al resoec10o ha hecho Mariano Jim~nez Huer-

ta quien dice s 

" Rn tres sentidos distintos ha sido y es ~rinci~al
mente emole<•da la expresi6 corpus delicti. Unas veces 
como el hecho objetivo, tanto permanente como transito
rio, incito en cad~ delito, es decir, la acción punible 
abstractamente descritt:>. en cadR infracci6n, un incenJ.io, 
un homicidio, un fraude, etc., otra es como el efecto m,,_ 
~~rial l!Ue los telitos de.L hucho •E'rm •nE>nt.-l dejan •lesoués 
te su perpetu~~ción, un cadáver, ur' e Jific 10 incenuiad), unn 
puerta r)ta y en una tercera y dltima a9e~ci6n, como cu
alquier huella e vestigio de n~turalezR real que se con
serve como reliquia, la a.cci6n mat·.'lriR1 per'letr~-,dfl, un 
-ouñnl, u.. "la jo y·_, U."1 fresco con residuo..: de veneno, una 11,!! 

ve, etc. 
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Ahor" bien, •·s conveniente un• V( z que se explic6 

lo e ue s-· entiende oor c._¡erno del de) i to, entrar !-.1 es

tudio de su comprobaci6n an 1~ legisl}ci6n mexicana. H~ 

remos un breve re •>aso: Que los delitos ~u e no tuvieran 

modo de comprobaci6n esnecial se justificarían acredit~ 

do los elementos que lo constituyen asimismo dicho orde

namiento señ!;;.leb::-. que el Jeli to tipific~.do estabfi inte

grado con los elementos m<·teri:- les y circunst::mcif•s esn!_ 

c:íficas que lo c?-rr eterizaban m~s el dolo, o sE-:·, , UA 'l_§! 

r:. comprobar el cuerpo del delito en un caso concreto, 

había que acudir ~ los elementos materiales e inmateria-

Toman:to en cuenta el criterio antes expuesto, se d! 

duce que el dolo form~b~ parte integrante del cuerpo del 

delito, este err6neo pens··miento, posteriormente fue corr! 

gido por el legisl< dor al unificar su criterio, _estable

cien jo cue nor cuerpo del delito " debe de entenderse los 

elementos de ~ste objetivos, con abstracci6n completa de 

todo dolo, intenci6n o voluntPxiedr d. 

~ los C6di.;os Procesale<· Penr·l~s de 1929 y 1931, se 

indica ue el cueroo de lo·-; delitos <¡U.J no ten·~an señala

da >Jrueb 'lspecial, se coc.oro oar~n oor loR ·.üamentos mr

teriales de lf' inlr<-CCi6n. Sin emoargo, no está sufici-

entemente depurado el concepto de " elementos materiales ", 

segdn Franco Sodi, oues oor cuerpo del delito se entien-

de e~ conjunto de elementos materiales !el ismo, con ex

clusi6n del dolo o culpa, lo yue significa que suprimien

do el elemento subjetivo del delito, intenci6n o culDa, 
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el otro elemento del mismo, debe acredit·,rse porque a 

é..; te es en su integr:'r ~~1 oue nuestra SuoremF Corte lla

ma, n• c·iendo una incorrecta gener<·.lizaci6n '' elemento m_!! 

terial." 

La t~cnica a seguir para la comprobaci6n del cuerno 

del delito es la siguiente: 

1.- Delitos que se comoruebun de acuerdo con la re

gla general ( comprobaci6n ae sus elementos materiales ) 

2.- Delitos que se ~ue1en comprobar de dos modos, 

o conform~'> ;. la reglé! gener<i.l, o bien, cuan i.o ..... sto no es 

posible, conforme a lfl.s re~las .•soeciales que el propio 

C6:iigo fija ( robo, fraude, abuAo de confirmo:.a y peculr,do ) • 

3.- Delitos que se sujetan exclusivh!llente a reglc.s 

especiA-les nara. la comproba.oi6'1 de su cuerpo ( homicidio, 

infantidio y robo de energ{q eláctrica ). 

Reglas especiales de comprobnci6n de los del segundo 

grupo: 

Abuso de confianza, fraude y peculado, cuando no se 

hay·n podido demostrar sus elementos materiales $6 podr~ 
comnrob:·r el cuerpo del delito, 'OOr 11'1. c::mfesi6n incul-

p>c·do. 

Robo.- Si no se puede demostrar con la comprobF,ci6n 

de sus elemenos ¡n¡·terialas, se hPr~. ·>or 1--'. confasi6n del 

indici<Jdo, ~un c .. ando ignore ouien P~ Pl dueño de 1•· cosa 

material del delito: por 11:1 pruab~•. de ue el ucus.•·.'O .a 

tenido en su poder alguna cosP · u• nor sus circunst~ncias 

nerson:~.les no hubiere oodilo t<.d uirir le,;:f.timctm~nte, si 

no justificada su leg~l ~rooedenci8: por la nru ba de 

lR oreexist.encia, ryropied: d y fa.lt?. oosterior ·l·~ 1· c::>s: 
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del delito ( esce es u:1 tino de prueba f1.cticia aue leb!R 

•iesaparecer, lo mismo se hall•cbrt en situRci6n 1.e no po

seer 1~< cos"' materiR del deiito, que disfrutB de buena. 

opini6n y que aizo alguna gesti6n judicial o extrajudici~l 
para recobrar la cos<- robnda. 

ComDrobaci6n de los ~elitos del tercer grupo: 

Homicidio .... Puede d:tr lup;r-.r 1:1. tres su pues .:;os: 

a) Que h· .ya cadáver 

b) Que no lo haya 

e) Que no se encuentre 

a) Hay cad~ver.- Rn este cRso el cuerpo del delito 

se comprueb< ··ndo fe jel e -td~ver, dee.ecribiéndolo, iden

tificándolo por el Ministerio PÚblico en funcion~s de 

Pol1c!a Judicirtl o por el personal judicial y haci,ndole 

auto9sia debe orecisar cuales son las lasiones ,,ue en

contraron y si son morales, clúsificán<iols.s debidamente. 

b) No h~y cadáver.- Paro és.:;e fue visto QOr los tes

ti~os, entonces se har~ declarar a estos pa ra aue preci

sen donde lo vieron y c6mo, cuá t.:o.s lesiones la nreci~~ron 
y donde, con que arma creen oue fueron inferiodades di

chas les1ones aliun los a.ni.€cedentes que puedan dar 1:. 

víctima. Después de examinados los testigos de dr• vis

tr· -ie sus 1icno"' a los peritos m~·iiCo.":1 9 re. ue informen 

si
1
, a su juicio, la muerte en el caso en cuesti.)n, fue 

·esu1tado de un deli"Lo. 
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e) F.l ce:dáv}r no se "'1r.uentr nLu.' v sto.- Si h~y 

presunciones lie h)mici.,io, se .;xaminará a los testiP,os 

que tf:l afirmen y adem:-;.á a la oersona ,·:ue ?Uedan decla

rctr sobre le. preexistencia y faltu posterior de la 

supuesta victima, sobre sus antecedentes, enfermedades, 

la d.ltim&. vez que se le vio y la " posibilidad de que el 

cad~~er hubier« si·lO ocult!:>.do o destruido "• 

Infanticidio y aborto.- ::3e precede igu,'.l que en el 

homicidio, pero además, en el aborto, es necesario ")l'e

cisar las lesione<' de 1 muje~·, ed d el 'Jroduc •.o te la con

sepci6n, viabilidad, etc. 

Lesiones.- Se demuestran por su fe y •escrioci6n ju

dicial, más la desoripci6n heche ~revio examen, por loR 

Derito~ m~dicos. ~ los casos de lesiones ~or envenena

mient·), el C6digo trae unas disnosicionee c:ue mt's bien son 

recomendaciones de t6xicos, tales comoa " recoger cuidado

samente l~;:.s v<tsijas y v~·.sos us:-·::tos por el oPciente, los 

restos de alimentos, bebidas, y medicin·,s ue hubiere to

;nado, las deyecciones y v6:ni tos que hubiere tenido, '. ue 

serán ;:Lepo si tf'..das con lRs 1r~c, ud~on s necesari .. s, petra 

evi t<.:.r su <.1 tern"-ci6n y ::l.escri birf,n to . .ios 1 ·cl s:íntom·.·.s que 

-presente ~1 enfermo. A la 'or •ve J:.d pos~ ble, serán 11-'ma

dos uer1tos que reconozce:.n el enf<>rmo Y.ha~e.n ~1 análisis de 

lr.s substanci~.s recogidas, emitiendo su dictamen sobrP- sus 

cualidndes t6xicas y si QUdieron c;.·usar la enfarmedr d ,'\P 

que se trat~. ~n caso 1e muerte, practicarán adem1s la 

autoosia del cAd~ver. 
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1':1 daño en 9ropie1ad _.j.ma oor J.n<·.:n ,i..:, ~ · com:.>rurba h·. 

ciendo ue los perito~ ~ictamin~n sobrf lug.r y tiem90 

en oue s~ verific6, as:! ClJ"'.o c. liJ, d ... ..:1 Iú. teY·i"l que lo 

produjo y posibilidad de que hny~ sido causada intencio
n?l o imprudentemente. 

El robo de energ!o. eléc trie y de cut-.lquier otro g.:.s 

o fluido se tienP oor como ro oaó.o ~~~ cuerpo, con la .IemoR

.r, ci6n de que SE' er,cllentra conectr d unr. inst •l:~ci6n P·<! 

~icular en l~s tuber!hs o en las l:!ne~s, sean de lH empr~ 

sa res,lectiv o 1e po.rticulA.res connctr'dH con lf s i.e 1:-, 

em'Jrest<. 
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Una vez que se h<'. p1·e ise.do c.ue e::> el cuer?O iel deli

to y ou comprob.ci6n cabe aho a mencionar qu~ debe enten

derse por presunt"~ res0ons.:<.bilid<.•.d, hHci~ndose necesario 

exnliq<-r en nr~mer té···mino, cué se entiende por " resnon

sabilidad " y qu.: es l> pro'>f·bilid• d. 

Con res "'!ecto a ~ste nunto, el c6di .o:o pen:'l gu...,rd<· 

sil<mci.·• 'rt virtud 'te oue ·o est blece , u~ C.ebr: enrGrn·ier

se uor " oresuntf. ..,.es·,onsa.bilidZ'.d ", si"'O 'ue ooic:--mente 

-=.stablece qué person, s son !'eS JOD$""' oles ele los delito::·; 

en :;u articulo 8 ,st•blece: Son resoons. ol~s J.e los 

delitos: 

1.- Los que intervienen en 1·· conce!)ci6n, preparaci

ón o ejecución de ellos. 

2.- Los que inducen o compelen a otros ~ cometerlos. 

3.- L0·3 que nres ten 'uxilio o coopernci6n d·~ cual

quier especie para su ejecución. 
4.- Los que, "'n c:-.sos :>r \'V ~:~to., ·1or 1:~ ley, auxilien 

a lo: ,. JincuPnt", ur' v,_z. ru" stos ·t';ctu!'.ron su 'CC'i-

6n uelictuosa. 

Por urobabilidfd debe ent ·nderse aquello oue en un 

momanto ctetermin"d.O JU de ser f·tCt ble de nrob r~e. 

UDH vez que y· se exnlic6 sep.ra rm~nt~ lo que es 

"resoonsRbilid.<d" .,or 'l:j.n' ·c.1··;e y" prob biLiu.d" es 

conveniente tratar de eX'!)licrr quP es 1· " pre:-:unta res-

ponsHbilid: d " 
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Corno y· t nt s Vf'ces se h·. mencion•,•o, ll:,r· qué 

el !l~ni~·t rio PÚblico oue.:iP ejecut r 1·· acci6n p<m 1, es 

uecesario que dicno 6rghno ,,credi te la nresunt[l. resnon

sabilid d de • 1ndiciado en 1: fase nrocideme"lt<ü lla-

ma.ia AveriP,Uaci6n ~revia en virtud -le c,ue as:( lG exige 

el Hrt:!culo lb Constitucional pero ¿ en que '·:iebe br-.. sarse 

el 6rg.,no o.fici<"l nar. tener nor acrE' ut ,¡. la" 'lr,,su.ntt 

res•lons< ·ilid< d " r;om·.nct0 como ounto d.e ')f rtitia 1?. ter

r.ünolog:[a " :•resunt...~ de desoone-"üliáhd ••, ~sto es su

ficiente un('. "sospecha " o un " indicio " apartados duran_ 

te lr< avcrigu ci6n re·>.li~ad uor el ñ'Lllsterio PÚblico, 

parn 11 presumir" que el SUjeto r •. el CU8l se le imouta un 

delito, haya re·.lL;ado una de lHs conductas orevistas 

por el artículo 8 uel C6di~o Penal vigente par8 el Rstado. 

AhorP 'Ul, .tebemos entender 'Or Indicio: 

APlicando el indicio al proceso criminal, es el hecho 

o circu.n:::t ncia e.ccesor!a e ue se refie e el crimen princi

p; l y < UP por lo mi. s·"O dr>. !l'Ot i vo IJC r·. e ·?ncluir, y· qui-: se 

hr-: uometido f'l crimen, y. ..ue ha to1•1t do p~•rte en él un in-

·ii viuuo ueterr:inr· do, ya por fin, c!Xü;t P. un crimen y U E' ha 

Los si lo e t?.l o cu· .1 modo conBumado. r..:n, un<t "lal .br< : 

1ndicios versan sobre lo~ n~chos o hecho o sobre su agente 

criminal o sobre la manera como se realiz6. 

Guillermo Colín Sánchez dice al respecto: " el indici_2 

('S todo h.;cho, elemento, cin:u.nst.·nciu., accidente o p"'r

ticulariu:.,d C'Ue guard· un nexo se casu.."liri ·d con los ele

mentos ~el ti'o penRl del Jelito y él con los pr»ñables 
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autores de la conducta o hacho. 

El indicio sur·e necesariamente de la conducta hu

la que ·"1 violar una norma de derecho penal, produ

ce una mutuaci6n que el mundo exterior, al cual le podre-· 

mos llamar el delito, los indicios pueden loc~li7arse: en 

en la~ ~erson~strat~ndose del primer ChSO se 

ue est:,. cll•t.Cl de in,iicios nos proporcionan 

las huellas o vestiBios ( objetos ) que deje la perpetrl-l

ci6n del deli e o con lo OU<:l se refiere é· el segundo ce.so, 

los indicios oue en surgir con respecto a la persona a la 

cue se imputa el delito o la )ersonn ..tel ofendido en los 

testigos por lo que ttnto el inicio est~ const~tuido por 

lo que verdad y de la certeza. 

Por lo tanto una vez que 1:- investign.ci6n a·1orte los 

dntos con br.se en ellos el Minidterio P\1blico , con el s~ 
lo hecho de pres,.mir que existan " indicios o sospechas " 

de ~ue el indiciado cometi6 un delito, deberá ternerse 

por acreditada 1:.--t " presunta. " res-§ons~.bilid~·d sin l_Ue 

para ello sea necesario 'ue este c."~morobP.dh plenr·.mente la 

res..,ons·'lbilid··d del inculoado oues de ser así, no SP h<tblaríe 

orob<ble responsabilid.d, sino a~ responsabil~dad compro-

bada. 

T)e lo , ue s, concluye qu.: es el Ministerio Páblico 

al c:ue le concie1ne acre di t;-..r la " Presunta " " Responsn

bilid: d " durante 1~: Averi~Hci6n Previa y tendrá la o
blig• ci6n ue hncer ¡;n· lis ~s 16gico de todas las prueb::>-S 
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aport~:~.das en su investig· .ci6n, p..,.r· que de esta manera pU.!:_ 

da acreditar la presunta responsabilidad de los inculpados 
de 'lo contrario, el funcionario cit~do no podrá ejercitar 

le. acci6n penal. 
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CAPI'l'ULO SEXTO 

LA C0N.>JGNACION 

l.- CONSIGNACION 

2.- CONCEPTO 

3.- aBQUISlTOS BSENCIALIS 



LA CONSIG~AI'ION 

Una vez que el Ministerio PÚblico ha practicado todas 
las diligencias necesarias en la etapa procedimental que 
nos ocuoa, puede traer como consecuencia la " ConsignacicSn " 
ahora bien, para JUe este acto procedimental pueda llevarse 
a cabo, es necesario que se reunan y satisfagan los requi
eivos del artículo 16 Constitucional, '>recepto que no habla 
de la consignacicSn ni de lA acci6n ?enal sino que alude u
nicamente para efectos de coneignaci6n, ~ la probable res
ponsabi lid .d del delincu••nte, si tuaci6n que da lug~r a qu¡o 
no se le exija al Representante Social la com~robacicSn del 
cuer9o iel delito para efectos de consigoaci6n, lo ~ue a 
mi juicio es incorrecto, ya que es de suponerse que oara 
que exista o se de la probable resyonsabilidad del delincuen
te, es necesario oue oreviamente exista un delito y al exis
tir dicho delito, debe darse el cuerpo y como consecuencia 
16gica se dará la orobable res~onsabilidad del indiciado; 
en consecuencia los SU?Uestos :e la consignaci6n deben ser: 

1.- La comprob.ci6n del cuerpo del delito. 
~.-La uresunta resnons4bilidad del inculpado. 

En la pr~c ti Cl'l. para e, u e pue 1·- llev rse :?. e .bo lr· con
s:l,gnaci6n, es necesario que se acre di te la oresunta respon
snbilid:.,.d del delincuente y el cuer-oo del delito, a oesar de 
qtle el artículo lb Constitucional no lo exige; este dlt1mo, 
s.~ dice, que as m·•t.erir, del auto de f')rmal nrisi6 · en 
v:lrtud de que el art!culo 19 Constitucional establece: " l'Ue 
lt\ comorobaci6n •iel cuer~o jel delito ~s mRt~ria d ~1 Huto 

de formal ~risi6n .. 
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por lo qua creo . ue •y-ra c-ue el auto de forro· prisi6n est~ 
comprob-·do el cuerpo del delito, es necesario que ·.revia-

el :Ministerio Pd.blico durHnfe la etaua procedimen-
tal n Averiguaci6n Previa "• aporte los elementos suficien
tes y necesarios par" su comorobaci6n, p2.ra que de esta. 
manera, cuando el Ministerio Pliblico ree.lice la consignaci-
6n ante •1 6rgano jurisdiccional, este áltimo teng? los 
elementos suficiE-ntes Jar::~ dic&ar un auto de formal prisi6n. 

¿ Ante quien debe hacerse la consignaci6n ? en materia 

del fuero comun la consignaci6n se hace ante lo<- jueces oe
nales, claro está siempre y cuando el delito iOr el cual 
se consigna, se e sti~e con pena mayor de un a1o de prisi-
6n; en caso contrario la consignaci6n deberá hacerse ante 

los Jueces :Municioales del lugar que corresl)onda. 

Una vez expuesta la Autoridad ante c:uien iebe hacerse 

la consignaci6n, es conveniente mencionar las formas en que 

pueien darse y que son las sigu entes: 

1.- Sin detenido. 
2.- Con detenido. 

Cuando la consignaci6n es sin tcteni.to y se tr"te Je 
delito~ que por su naturaleza se castiguen con pena corpo
ral, lr consignaci6n ir~ acompañad~ con " ped~mento " de 
orden .le aprehensión nor el Ministerio P\iblico, en el mis
mo caso, pero cuando se tr·te ne ielitos que se castiguen 
con pen't t'\lternat.iva o oecWliarin, la consignaci6n ir~ a
compañ?.dfl con pedimento .ie " orden de comnhrecencia". 

En la -oráctict muchrts veces eJ ,..,f~ndido por lé. comi
si6n de un ,leli to ·Jresenta Jirectamente al inculTJ•'dO ante 
el Agente del tünisterio P\ib1 ico Inv st.l.O: dor en turno, 
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el qu~ despues de realizar li'\B invcsti!; cCiOnes COnduncen
ti"EI Jr-.ra acreditar el cueroo del delito.y lA presunt!:'. res
ponsabilidad, tendr' que ejercitar la accicSn penal atrav&s 
del acto procedimental llamado " Consignacion "• Para e
llo el Agente ;ie1 Ministerio Pdblico en turno deberá pre
ciEiar si se trata de un delito " Flagrante " en su caso con
trario, tendrá la obligaci6n de dejar al indiciado en liber
tad con b~se al " Princioio de la no flagrancia " y oor lo 
tanto la consi~aci6n se h~rá sin detenido. 

Asimismo, el Agente del Ministerio PÚblico en Turno 
deber~ de orecisar des~¡ues ie haber analisado las diligen
cias correspondientes a la, investigacicSn, si se trata de 
un delito que se castigue con pena alternativa, si se da 
este caso dicho 6rg~no deber~ dejar en libertad al indi
ciado aun en los casos de flagrante delito. 

Las dos situaciones ~nteriormente expuestas, son por 
las o.ue el 6rgano de investigac~cSn una vez de haber acre
ditado el cuerpo del delito y la presunta res pons~~bilidfld 
del inculoado, deberá realizar la consign.aci6u del deten! 

do. 

Por lo que se refiere 1~ consignación con detenido, 
se d··rd' cuando se hayan Rcredit·-.do el cuer">O del delito y 
la presunta responsabilidad dQl indiciado, ademas, cuando 
se tr<J.te je la comisión de un " delito Flagrante " o " Ca
so Urgente "• cuando el indiciado haya sido presentado 
directamente ante el Ministerio Pdblico y desoues de lRe 
diligencias que el funcionRr.o haya practicado en su con
se~to est~~ ac~edit~dos al cuerQO del delito y la nresun-
ta responsabil1d-1.d y •ie lo actua1.o se 'esryrenda • ue se 
trata de un delito" Flagrante " o de un" Caso urS!;ente ", 

tendrá la oblig:.,ci6n de -poner al indiciado a disnosici6n del 

6rg~no Jurisdiccional Corres,ondiente. 
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Ss hace notar vue el ~rt!culo 4o. del código de pro

c~edimientos oenales para el "Esttl.dO establece: 

" CUAN!X> 'lRL ACTA :m LA POLICIA JUDICT AL NO APA

R1?.ZCA LA ,~i'~NCION IJR P~-{SONA ALGUNA, 'EL MPHS

TERIO PUBLICO PRACTICARA O P~DIRA A LA AUTORI

!lAi> JUlJICIAL (,¡UJ!: SE PRACTIQUEN TO'JAS AQUELLAS 

DILI'1ENCIA-> N:~ •:SARJ AS, H,'"lT11. i)~,TA·? COri!'PROB:\ (l; 

LOS RRQUISrt'o::; >.¿TIIS S~1~;,.LA :n. A!{TlCULO 16 CONS

TITUCIONAL PMA LA I.lBT'&NCION 11 

Con relaci6n al ~recepto citado, Carlos Franco Sodi 

.licea des.gr.tciadamente en esta disposici6n se faculta al 

Ministerio PdbLico pRra solicitar, a los jueces que 

practiquen diligencias do averiguaci6n en auxilio del 6E 
gano ·ie acci6n oenal, lo CJU'! menoscaba su res.,onsabilidad 

convirtiendo a los jueces ~n amanuences de una autoridad 

!ldministrativa contraria a la naturaleza de la averigu.acicSn 

previa que es funci6n exclusiva dol Ministerio Páblico. 

As!mismo manifiesta que el preceryto en mencioá es contra

rio al artículo 21 Constitucional, el cual en unct de sus 

partes est<~blece: " Qua la funci6n del juez es única y ex

clusivamente 1:1 aplioRci6n de la ley y no la de perseou

ci6n de los lelitos. " 
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CONC':~P'l'O BIBUOTECA CENTRAL UAQ 
"ROBERTO RUIZ OSREGON" 

Una vez que se ha hablado en t~rminos generales de la 
consignaci6n, al referirnos a las fonn[ s en ~:ue 'lUede d.•r
se, los re-.uisi tos previos '>ara su rer•.lizaci6n y ante quien 
debe hacersP, se h~ce necesario fijar un concepto de la mis
ma, nero antes de hacerlo es conveniente hacer unR breve 

síntesis de todo lo expuesto. 

~el tema anterior se h1bl6 je la autoridad rue !lUele 

realtzar la consignación, siendo esta autoridad el órgano 
oficial quien con base en el artículo 21 constitucional, 
le tc)ca perseguir los delitos al realizar las diligencias 
correspondientes para investigar la comisión de los deli
tos y sus autores. Unr· vez qu~ est& acreditado el cuerpo 
del cielito y la presunta responsabilidnd de los delincuen
tes, debe ejercitar la acci6n penal a trRv~s del acto uro
cedimentnl llamado " consignaci6n " y as!, de esta manera 
poneJr al indiciado a dispocici6n del 6rgano jurisdiccio
nal, asimismo como las diligencias de todo lo actuado du
rante la fase proce 'imontal llamada " Averigur...ci6n Previa '' 

Con respecto de 1.1. consir:m·ci6n el Maestro Colin Sán

chez dices 

" Es el acto '>roce ·imental a traves del cua.l el Mi
nistf'rio Pl1b.!.ico ejerc1 ta 121 ;.cci6n penP..l, .,o
niendo a disposici6n del juez las dilige~CiRs o 
:•.1 indici::\do, o en su caso inician .10 con ello el 
proceso oenal Judicial "• 

De todo lo anterior ee desprende que el ejercicio de 
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la acci6n pennl se rP.hliz.r r"c.raves del acto procedime•ttnl 

llam .. do " Co.1sign;.o.ci6n " terminando con ello la ff'se pro

ceJ.imental llamada " Averigu2.ci6n Previa" y, asimismo, la 

interve ·.ci6n ~ue tenga en adelante el Minieterio Ñblico 

será como oarte y uo como autoridad. 
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Como y·, se di jo, atraves 1el acto .,rocediment<tl lla... 
" consignM.ci6n " el Ministerio Pl1blico ~jercitP- lP. 

acci6n ~enal, ~~or~ •s conveniente orecislr cual es lR 

for; iR. de realizar la. 

Por mi '1F•rte digo ,.ue 1:~ onaign'-'ci6n ieoo ser hecha 

ascrito y tener cierGo contenido. 

Una vez que el Min1sterio PÚblico inicia lci lnvesti
gnc-i6n, deb rá asentr.r todas las dil.ie;-= 1ci .. :; 1.,ue- se prac
tiquen en el act~ que ltV<1nte y a 1 a cual se le asignará 
un n6mero como distinci6n, p~ ra que una vez t. uo Pn su e Jn.. 

ceDto est~n acreditados los requisitos exigidor oor el 
Rrt!culo lo Constitucional, ejercite la acci6n penal atra
vas del acto procedimental " Consignaci6n " y el cual debe

rá contener los siguientes requisitos: 

tes: 

1.- De Forma 
') 
( .... - De Fondo 

Como requisi ~os te formr "o-ter.IOS mencionf r los f'lit;uien-

a) Nombre del inculoado y ~1 juzga.do al c·Hl se 

consigna. 
b) Delito por el cual se consigna. 
·e) Una relación de hechos, constitutivos iel 

delito. 
d) Lugar en donde se encue tra el inculpado. 



Por lo •Ue res~ectr. r lo~ re·uisitos esen~1ale~ o de 
fondo po1emos cit· r los si~uientes: 

a) La de acreditar ~1 duerpo del delito. 
b) La de :.credi tar la prdsunta responsabilidad. 

Por lo que hace al inciso " a " de los requisitos de 
form~, es nece~ario ( ue en t> 1 llam:'dO " pliego de con~.ig

nbci6r. " s·· especifiquen el nombre del iniciado, en virtud 
Je -ue de estR manera se identifica a la persona que se 
consigna, distinguiénlol de los demas, o-tsimismo es necesa
rio ·sent ·r el 61 gP.no Juri~diccional al cual s .rá consigna
do, uara que el mismo tengr> conocimiP.nto ··ue tanto el im
putado, como las diligencias correspondientes éstas a su 
dispocic·i6n. 

Por lo que respecta al inciso " b " es necesario pre
cisar el de~ito motivo de la consignaci6n para qu• se 
justifi ue el ejeroicio de la acci6n penal. 

Con relaci6n al inciso " e " cabe mencionar ue la 
relaci6n de hechos debe consistir en la relación de la con
ducta del delincuente y que hrya dado lugar a la violación 
de un:-- normu. de derec.•o oenal, as decir, que dicha conducta 
sea t!pica. 

Por lo que respecta a el ~ltimo punto, es indisnen
sable que el cSrghnO jurisdiccional tenp;t:l conoci·:,iento del 
lugar en donde se encuentra el delincuente a su disposicicSn 
por ue en ChSO ~)ntrf'rio el 6rgano jul"i.iiccionr'-1 no podría 
determin1r la situación jurídica del inculpado. 
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CONCLlTCJON ,'S 

" PkOCURAR JllSTJCIA :s P '0CURAR BI'o;~'I'AR " 

Es necesario esthblecer en ln estructura administrati
va• de la Procuraduría Gencr·nl de Justicia dol Estad.o, un 
~ervicio permanente que oriente con sencillez, eficacia y 

O'".lortu•tid d a la Ciudadanía '3. fin de t,ue disfrute de todos 
lcts beneficios · ue a su f. vor está generando la nueva filoso
fía del Ministerio Páblico, haciendo realidad el proceso de 
humanizaci6n de 1~ justi~ia, evitando así lk int~rvenci6n 
ie seudoorofesionales del del echo, que explotan el dolor hu
meno y afecthn los esfuerzos del Estado por af1rm~r al Mi
nisterio Pl1blico como aut~ntico ReprosentF·nte Social. 

Debe aprobecharse al máximo la colaboraci6n popular 
asignándole labores serias y de contenido que hagan sentir 
corresponsabilidad en el avance que se vaya logrando y a
firme lh credibilidad -ie los Ciudadanos que participan en 
el mejor anrobechamiento de su O!:!fner~o solid.!l.rio plantea
do cabalmente la Instituci6n del Ministerio Pdblico, del 
Bl!libientc de rBR~OR, 1\XTORSION, y desconfianza en que se ha
bía coloculo frentf> f-. la comunidad, a lR. que por ley iebe 
servir. 

Es neces.·.rio el adiestramiento de los recursos Humanos 
que imouls~n con su esfuerzo lA ~rocuraci6n de la Justicia, 
debe ser 'lreocuuaci6n priori t··ri__, de la Procur.·.dur:!a, no 
para alentar la contr~taci6n de nuevo personal, sino como 
instrumento permanente de ,..,ctualizaci6n uru·a '.uienes la
boran dentro de la Instituci6n, Manteniándolos en aptitud 
de orestar un ef1c~z servicio a la comunid d, e'~ob~chando 
la ex'ierienciP acu'"'luladf· y ~Rtimu1~!11olo oor su solicirria 
co labor" ci6n. 
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Asimis:>tO concientiz·1.r a los Recursos Humanos c. ue e jer
cen activid des de policía Judicial, husta lo~r·r un cambio 
de mentalidad qua loa ~onvierta en orientadores de 1~ Ciu
dadanía en el ejercicio de sus derechos Constitucionales 
y guardianes de la seguridad Individual frente al atrope
llo, el abuso de autoridR.d y la denegada Justicia, sln 
perjuicios de las funciones Que originalmente le coreespon
de en.términos de lt=>y apoyándose siempre en el prinCi">io 
conE1 .grado de: 

" INVESTIGAR PA!{A DETRNRR Y NO !E'J'EN'~ PARA INV ~TIGAR " 

Para evi tP.r que elemc.ntos 'ue actu<·r. como gunrdianes 
de la Seguridad, de funcionarios Póblicos o pri~~do~ ntenten 
contra 1~ dignidad de la Ciudadanía, se haoe necesario con
vocar a quienes contr~ten sus servic-ios para que los sujet'3n 
a un proceso permanente de canac l taci6n, c;ue debe ·rono:r;-
cionar las Procuradurías. 

En consecuencia necesaria es necesario fortalecer los 
Servicios Parciales con elementos ue son indispensables 
para auxiliar al Ministerio ~blico y Policía Judicial y a 
los ~nsanos Jurisdicionales en]:a com-prob"ci~n cicntificr· y 

t~cnic· de los n :chos sujetos inV·:·<tJ :nci6n o nroceso pa
rü errad.l.car en forma definitiva las prácticas que atent~ 
contr·. la dl.tt,nidad de las personas. 

Por lo tanto es necesrtrl.o motivar a los res,onsables 
de lo·~ m~dicos te comunicación Social, a fin de obtener su 
q¡~s amplia colabor ci6n -::n lP. d1fuci6n d~ urogramaP que 
permitan el pleno conocimiento y h&·~an irreversible los 
beneficios oue está generando el nroceeo de humqni4aci6n de 
1~ jus icia, logrando en esta form~ su efectivo·aprobec~
mit=>nto con la CiudedPn{. 
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LA FUNCION CvNCILIATORIA ~L MINJS ~IO PUBLICO 

La conciliH.ci6n es un re-curso ·le la efic~cia probada 
para la solución oportuna de las diferencias entre los 
involucrados en hechos ilícitos cuyo conocimiento corone
te al Ministerio Pdblico y además como un factor de eco
nomía procesal, por lo que debe formRlizarse su incor•lO
raci6n en lz.s etribucionr!s lep,Rles de l~s procurRdurias. 

La responsabilidad de su atenoi6n, debe ser confia
da a lo~ funcionarios que con la aptitud nece~aria y la 
integridf,d moral re<·uerida propicien la oportuna solución 
de los conflictos, evitando as! consignaciones inece~rri
as que incrementan lRs cargas de tr<bnjo en los 6rganos 
juris;iccionales. 

RELACION'~ HU111ANAS 

F.l moderno perfil de Procur~dor de JuRticia lo iden
tifica como promotor de bienest.r, ~sta misi6n sol1 podr~ 
Cl:>nsolidr·rla si es comprendido por sus colnbore.dores. Rl 
Ul:lercamiento del funcionario que procura justiciA con 
quienes lo kyudan, iebe ae ser preocuoaci6n primordial en 
su gei¡ti6n r·.dministr!•.tiva con el criterio de C1Ue acercar 
lc)s beneficios del derecho al nueblo, no es tRrea wxclu
s:Lva del Procurador aino de todo el personal de la Insti
tt1ci6n que suficientemente moti vado tiene un contacto di
rc~cto con la CiudRdanía. 

Las relacion'ls humPnas se erigen asi como el reeurso 
más imoortante de los procuradores, para integr: r un aut4n
tico equipo de trabajo al servicio del pueblo y lograr el 
i<ieal de la justicia. 

LUJS GON ~ALO .'lANC~ñ~~l VA!·HfAS 
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