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CAPITULO I

JORNADA.~ Del Latf{n Diurnus Propio del dia.

Camino-que se anda reg.larmente en un dia.

Paso que da el alma de esta vida a la eterna.

Tiempo que diariamente trabaja un obrero,

Jornada de Travajo.- Seghn el Art. 58 de la Ley Federal!
del Trabajo es: El tiempo durante el cual el trabajador!'
estf a disposicibn del patrén para prestar su trabajo.

Esta la encontramos cuando existe un individuo =’
gue trabajs y otro que aprovecha este trabajo o sea cuan
do hay un obrero y un patrdén que han pactado la relacibn
laboral,

Bs en Grecia donde histbricamente encontramos u-
na relacibén obrero-patronal que da por resultado una jor
nada de trabajo, es en Grecia donde encontramos la prime
ra nocibn de lo que se puede llamar industria, ya que a!
los adelantos culturales que posefa se agregb el desarro
1lo de grandes talleres metalurgicos y otras empresas —-
aue en forma global se denominaban "egorteria", empresas
que producian al por mayor y se encargaban de distribuir
en los mercadog propios y extranjeros. La mayor parte -
de estas empresas producfian articulos de consumo popular,
La perte patronal era gente de condicibn priviligiada y*
la parte obrera era compuesta por esclavos a los que se_
les hacfa trabajar continuamente parando exclusivamente'
el tiempo indispensable para dormir y comer. El trabajo

era realizado manualmente ya que en este tiempo los me--



dio mecanicos no existfan, afin se deduse gue estos obre~
ros con condicibn de esclavos laboraban un promedio de -
16 a 18 horas al dia. .

Poco tiempo después se formaba también en Roma,_
la casta patronal, la actual capital Italiana era unz pe
quefia ciudad del Tiber, cuya importancia acentub un acon
tecimiento decisivo: la instauracibn de la Repliblica, --
Sin embargo, no por ésto dejé de ser una localidad funda
mentalmente agricola, en la aue naturalmente, los princi
pales propietarios de la tierra, los patricios poseian -
cierta e innegable sqperioridad sobre las gentes gue ca-
rec{an de bienes raices; estos vivian de un pequefio co--
mercio o bien travajando como jornaleros y se les llama-
ba "plebeyog". Esta clase numerosa constituia uno de -~
los resortes fundamentales, tanto del ejercito como de -
la economfa. El nuevo estado se veia acosado por sus ve
cinos, especialmente por los etruscos, que habifan domina
do con anterioridad a los romanos y que deseaban volver!'
a someterlos a su autofidad, tratando de apoyarse presi-
samente en las clases humildes mayoritarias, para recupe
rar su poder, esto nizo pensar a los patricios que no po
disn prescindir de la buena voluntad de sus esclavos, —-
plebeyos (llamados también “"proletarios” poroue no ten{~
an otra rigueza cue la "prole" o sea sus hijos), por es-
ta situacibn estos adauirieron la primera nocibn de su -
importancia como factor social y politico, exigiendo a -
cambio de su ayuda militar, la concesibén de algunas ven-

tajas, entre otras la reduccidn de horas de labor, mis--
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masg que por su intensidad_venian diezmando la fuerza fi-
sica de los explotados.

Las mayores conquistas fueron cuando la plebe no
vacild en retirarse al monte Sacro, y afirmd que estaba!'
decidida a fundar alif otra ciudad. Desde entonces sus =
miembros pudieron gogzar de cierta proteccibn, siendo in-
cluso convocados a unas asambleas cue recibieron el nom-
bre de'"concilios de la plebe", las cuales tomaban cier-
tas decisiones los plebiscitos que obligeban juridicamq& .
te y oue pueden tomarse como el antecedente mAs remoto,!
en el mundo latino del derecho de audiencia de las cla~
seg despogeidas, dentro de los brganos del Estado;e Lo -
Repliblica, como expresibn genuina de la aspiracidn demo-
cridtica, principiaba asi a aportar sus primeros resul ta-
dos.

Como es de suponerse, ésto no fué ni con mucho,’
uti remedio general a los inhumanos abusos cometid&s por_
la incipiente casta patronal. El descontento por la e--
norme desigualdad surgfa por todas partes y cualquier in
tento de agitacidn era soficado, ya que el poder reﬁuci-
do a pocus manos ¥y la riqueza a2 unas cuantas prevazlecian

sobre todas las angustiosas realidades del momento.

El fin del imperio romano de occidente (afio 476!
de nuestra era) significa un nuevo trazo en la historia,
51 bien es cierto que sgolamente en Europa tuvo repércu--
ciones directas, ys cue en lugares como China, India y -

América (zonas que tuvieron una evolucibdn cultural inde-
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pendiente), las condiciones socio-econbmicas fueron dis-
tintas, Sin embargo la totalidad de los historiadores —
estdn de acuerdo en que al hablar de la civilizacibn oc-
cidental debe tomarse como li{nea general, esa parte del'

mundo para la delimitacibn de las sucesivas etapas,

Después del imperio romano encontramos una orga-
nizacibn social compuesta por un sefior feudal que era —--—
duefio y soberano de sus actos, y por unos s@bditos llama
dos %vasallos", aue le debian acatamiento y obediencia,!
-se conocib con el nombre de FEUDALISMO. Este fué el re-
sultado de la falta de garantias, de paz y de orden, por
parte de los gobiernos de aquella época. Un rey, un em-
perador o cualauier otro soberano, carec{a de alimentos'
¥ hasta de medios de comunicacibn para mantener la segu-
ridad pOblica en sus amplios dominios. Con el fin de Te
gsolver este grave problema, los terratenientes, agricul-
tores y ganaderes de cada regibn, decidieron unirse y a-
gruparse en torno al sefior mAs importante de la comarca,
al que consideraban su jefe., Este es el origen de los -
llamados "sefiores Feudalesg", hombres con suficientes pro
piedades, energia y audania, capaces de dirigir y prote-

ger su localidad,

Pero como siempre sucede no todos los hombres te
nian el privilegio de ser serior Feudal. ZEntre 1os home-
bres gue carecian de privilegios, existian dos grupos —-

bien diferenciados: los que conservaban su libertad y --
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1os que no la posefan. Los primeros eran libres por su!
nacimiento y podian buscar su subsistencia trabajando co
mo mejor les pareciéra, naturalmente dentro de las preca
rias condicionés de una época en que la economfa estaba!
casi exclusivamente limitada a los bienes rafices, por lo
aue a nuienes carecian de éstos no quedaba otro recursot
que ofrecer sus servicios a los sefiores o bien a los mo-
nasterios propietarios de la tierra. Si eran aceptados,
se instalaban con sus familias y se dedicaban a trabajar
el suelo, recibiendo en compensacibn una parte de las co

sechas,

Como es de comprenderse, su situacibn era por de
mAs infortunada, ya que no solo estaban indefensos desde
el punto de vis a juridico y sometidos a la arbitrarie--
dad de los "serores" sino que debfan aceptar el cumpli--
miento de diversas obligaciones y cargas penosas, talesg!
como el pago de gravosas contribuciones y la realizacibn
de toda clase de travajos en cualquier hora del dfa o de
la noche de acuerdo con la conveniencia personal de losg!
duefios. De tal modo, la fGnica ventaja que distinguia a!
los libres de los siervos, era la posibilidad de abando-
nar las tierras en que trabajaban y buscar otras cuyos - -

sefiores fueran mAs venebolos, menos duros,

Fl siervo, en cambio no posefa ese derecho, Es«
taba atado a la <leba; sc traspasaba de un sefior a otro!

con la tierra misma, y se le inclufa como un objeto en -



el dominio sefiorial, No solo no era duefio de su Mivie =
miento; no lo era de su persona ni del destino de su fa-
milia, porque si la tierra se dividfa solfan repurtirse!
los hijos del sirvo como se repartfa a los animales o a!
los utencilios, Naturalmente, debia trabajar sin descan
80 ¥y no recibfa en pago nada mis que lo indispensable ra
ra subsistir en misérrimas condiciones, y como no tenfa!
simificacibn jurfdica,; su vida estaba a merced del se——
fior, rue podia inclusive matarlo sin otra responsabili--
dad nue la purumente moral y sin otra pena cue la econo-
mica al perder un esclavo y por consisguiente su valor —-
disminufa en su patrimonio, como se desprende, podemos a
preciar que en esta época la jornada no tenfa limite ya*
gue si al patrbn se le antojaba, hasta en la noche hacia

que trabajara el trabajador fuera libre o siervo.

Este tipo de sociedad, con diversos caracteres -
en los diferentes lugares de Europa Occidental, no era -
¢l resultado de ninguna legislacibn, sino oue se fué — -
constituyendo como consecuencia de circunstancias pura--
mente de hecho, Asi seria larso sefialar las diversida-—
des regionales aue la organizacibn feudzl presentd en —-
distintos pgises Y comarcas, Puede decirse que 1o aue -
de jamos expuesto fué como un denominador comfin en las s0
ciedades de todo Occidente Buropeo, hacia los siglos X y
XI. ©Pero muy pronto comienza a observarse dentro de esa
estructura un resquebrajamiento que con el tiempo se ~ =

constituyd como factor de muy notables consecuencias, —-



‘Esto fue el desarrollo de la ciudades y la aparicibn y -

el crecimiento de la burguesia.

Las ciudades romanas no habfan dejado de existin,
si bien es cierto aue muchas de ellas se transformaron =
en aldeas insignificantes, pero otras aungue languidecig
ron, mantenian cierta importancia, constituyendo centros
de atraccibn, ya sea por los mercados que ahi se organi-
zaban, 0 por las peregrinaciones de creyentes que acCu= -
dian en busca de las iglesia&s o las reliquias, En el si-
glo XII, los reyes comenzaron & proteser a esas ciudades
contra los privilegios aque sobre ellas ejercian tanto --
los sefiores como los obispos, Trataban los monarcas de!
aprovechar esta afluencia de turismo y multiplicar los -
triovutos de esos habitantes, y para ello nada mejor que'
estimular el comercio. Fue asi como comenzaron a llegar
a las antisuas ciudades algunos colonos libres y hasta -
numerosgos siervos que lograban eludir la vigilancia de -
sug sefiores y se acogian a la proteccibn real, Ya estan
do en la ciudad, comenzaban & ejercer cualquier oficio o
a desarrollar algln pequefio comercio que les permitia vi
vir y aln acumular algo de dinero con el gue hacian pros
perar sus actividades, La humanidad estava presenciando
de ese modo, el nacimiento de una nueva clase social la!
burguesia, aue no encuadraba dentro del orden Feudal y -
que por el contrario, tenia intereses adversos a2 los de!
los sefiores feudales. Aquello crecfia apadrinada intere~

sadamente por los reyes, quienes vefan en sus miembros -
L] L]



a los aliados que colaboraban con ellos en le difiecil tg'
rea de dominar el ya insoportable orgullo y podér de los
sefiores feudales, Los burgueses contribuyeron, con su -
dinero y con sus hombres, a robustecer el poder monérqui
co en forma tan acelerada, que ya en los Gltimos siglos!
de la edad media - el XIV y el XV = los feudales tuvie--
ron que ceder ante el avance de la autoridad real, mien-
tras los bursueses consolidaban el rango recientemente -
adtruirido, y formaban una nueva clase social basada eXw-

clusivamente en el factor rigueza.

En estas condlciones econbmico-sociales sigue la
humanidad en un peri6do de obscuridad y adormilamiento -
siendo hasta el siglo XIII, cuando se produce uno de los
acontecimientos de mavor trascendencia para la vida eco-
nbmica, siendo éste un modesto invento técnico de John -
Kay consistente en una lanzadefa volante seflalando asi -
lo aue geria el principio de la gran industria, mediante
esta el tejedor de aguellos tiempos accionava un nuevo -
aparato mediante un cordel, evitandoge la laboriosa ta--—
rea de llevar y traer los hilos con su propia mano para'
unirlos en el tejido, con este nuevo metodo reducia a la
mitad el tiempo requerido normalmente para su trabajo. =
Esto sucedib en Inglaterra en el afio de 1733.

Naturalmente la industria mAs importante hasta -
entonces habia sido presisamente la del vestir, misma —-
gue ocupaba centenares de jornaleros, tejedores, por lo!

que fue recibido este pequefio invento en medio de gran--



'des sorpresas, invento que fue perieccionado posterior--
mente por James Hargreaves y Samuel Crompton, hasta oue!
finalmente el clérico Edmund Carowright ideaba en 1785 -
una tejedora meclnica, basada en los principios técnicos
de la ruedaly del taller, ya que puede considerarse como
la alborada del maquinismo, cuyo t{pico exponente fué la
miquina de vapor, La aplicacibn econbmica de esta inova
cibn tébnica, trajo de inmediato tres consecuencias: 1a’
intensificaciébn de la bfisqueda de hierro, y de hulla co-
mo combustivle el intéres de los capitalistas de enton--
ces, en comenzar a invertir, especialmente en Gran Breta
fia, en donde se disponfa de todos esos factores en abun—
dencia y finalmente el resultado negativo para los arte-
sanos, ya de por sf{ mal asalariados y menospreciados, --
que fué el desplazamiento de la mano de obra, a la cual!
reemplazaba con creces el metodo mecénico, ya que su ca~
pacidad de trabajo no podfa compararse ni con mucho & —-
los resultados incansables y rédpidos de la enersfa mo—-—-
triz, (1) El primer fenomeno econbmico que de ah{ sur-
£16 fue la accibn de la oferta y la demanda, ante el des
pido de muchos por ya innecesarios. Aumentaba la mise--
ria de éstos, asi como la necesidad de los pocos que per
manecfan trabajando por conservar incondicionalmente esa

situacibn de supervivencia.

La m&auina habia sido su ruina, ¥y en no pocos —-
centros de trabajo los obreros se lanzaban con violencia
.2 destruirla, creyendo sus condiciones anteriores in jus-



'tas, no eran tan criticas como las del momento, pero es-
’taﬁan eaqujvocados no pudieron desedhar la méquina, la ﬁé
brica habia sustitufdo definitivamente al taller, y 1o -
que es mls, en aquellos oue tenfan la suerte de conser-—
var el trabajo se hac{a prevalecer la idea de nue &sto -
representaba para ellos un inmerecido favor, ocue el sala
rio deberia ser des uitado hasta en su Gltima fraccibn -
para sequir mereciendolo y que mientras mhs horas al dia
alcanzaran las fuersas de su organismo a mover la moder-
na miquina més grato resultarfa a los empresarios conser

valos en su actividad, las jornadas de trabajo eran de -

15 a 17 horas.

BIBLIOTECA CENTRAL UAC

~ROBERTO RUIZ OBREGON"
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CAPITULO II

En esta misma &poca empieza la lucha de los obreros
por tener mejores condiciones de trabajo; siendo asi que’
el derecho del trabajo se inicia con dos aspirdciones - -

Principales:

1) Ia reduccibn de la jornada de trabajo,

2) El aumento de los salarios.

Son las medidas fundamentales para mejorar 1ag = =

condiciones del obrero.

La organizacibn corporativa medieval conocib un prin
cipio de reglamentacidn de la jornada, pero era exeCiva--
mente larga, pues duraba de sol a sol, 86lo en los traba-
Jos mineros se logré una reduccibn, por desgracia sin - =

control alguno.

El derecho civil fundado en el principio de la - -
autonomia de la voluntad, hizo posible la extensibn ilimi
tada de 1a jornada de trabajo y fue el liberalismo gquien!
més enconadamente se opuso a su reglamentacibn, el hombre
es libre; ¢ como prohibirle que trabaje durante diez, - =
doce o catorce horas? ¢ no equivale esta prohibicibn a —--
impedirle que obtenga una ganancia licita? la limitacién!
de 1la jornada traerA consigo la reduccibn de la posibili-
dades de ganancia y es por tanto incompatible con la = «-
libertad natural del hombre,

11



Puede decirse que toda la critica al individualjé
mo y liberalismo se dejd sentir y ademiAs se dijo: las ——
jornadas de quince o mis horas, que apenas si dejan tieg
po al trabajador para dormir, no son‘compatibles con lat
persona humana, pues obligan al hombre a llevar una vida
animal comer y dormir, El trabajo excesivo agota prema-
turamente las energias del hombre conduciéndole con ma—-—

yor rapidez a la vejez o invalidez,

Roberto Owen fue el primero que intentd en sus es
ta.lecimientos de New Lanark la reduccibn de la jornada,
Su ejemplo no tuvo eco en el parlamento inglés y sblo en
algunas industrias, como en la de hilados y tejidos, se’
£ij6 en once horas la jornada mAxima con los decretos de
la convencibn francesa de 1848 se efectub el nuevo inten
to de reslamentacibn y no faltaron desde entonces, las -
peticiones obreras en pro de la reglamentacibn, siendo <
las mds importantes las de los partidos alemanes, progra
mag de Eisenach, Gotha y sobre todo la contenida en el -

de Erfurt, de 1891.

A pesar de la derrote del liveralismo y del cam~
bio en la politica de algunos Estados, encontraron losg —=
industriales nuevas razones para oponerse & la limita- -

cibn de la jornada de trabajo.

La reduccidn de la jornada va a traer, se dijo:t

una disminucibn en la produccibn, la industria nacional!
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va a quedar en una siltuacibn desfavorable respecto de a-
quellos pafses que no adopten la limitacibn, Esta Glti-
ma puede ser buena, pero no es el momento oportuno, pues

para ello seria necesario un acuerdo internacional.

Los trapajadores, por su parte replican que no e
ra exacto que la reduécién de la jornada trajera consigo
una reduccibén en la produccibn, el trabajo exesivo no -
puede ser nunca eficiente, el hombre que travaja catorce
guince o mis horas, tiene que rendir un trabajo de media
na calidad, 1o aue se pierde en #iempo se gana en inten-
sidad y calidad, vendr4d entonces una compensacibn y muy!

probablemente un aumento en la produceibn.

Tal era el estado de la cuestibn antes de la gue
rra. En casi todos los pafises se habfan presentado pro-
yectos de limitacibn de la jornada a los parlamentos y ~
congresos, pcro, con excepcibn del Uruczuay que desde - -
1915 fij6 en ocho horas el méximo de la jornada diaria y
de los Estados Sudamemicanos que le siguieron, ningfn o-

tro estado habia legislado sobre el particular,

En el Tratado de Versalles se fij6 como uno de -
los principales y mAs urgentes objetivos de la Organiza_
cibn Internacional del Trabajo; la limitacibn de la jor-
nada a ocho horas y fue la cuestibn bé&sica de la confe—-

rencia celebrada en Washington en el afio de 1919.

El proyecto de convencibn de la conferencia de Washington,
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La proposicibn de ocue se fijara internacionalmente en o-
c¢ho horas la jornada méxima de trabajo, suscitd una vio-

lenta discucibn,

Los delegados obreros y algunos representantes -
de diferentes gobiermos Prancia, Inglaterra, Estados Uni
dog, Arrentina y Uruguay, se mantuvieron firmes en la i-

dea,

Los delegados patronales, en cambio se opusieron
sistemAticamente a la reforma, aduciendo la ruzbn de la’
falta de oportunidad de la medida, gque fundaron en aue -
la economia arruinada por la guerra necesitaba de 1los —-~

mayores esfuerzos para reformarse,

A pesar de es.. oposicibn, se vot6 por un proyec-
to de convencidn cue aunque con numerosas limitaciones -

significd un paso decisivo en esta materia.

En los articulos primero y segundo del proyectot
de convencibn se determinbd su campo general de aplica- —

cibn.

Articulo Pri .ero._ “"Para la -.aplicacién de la —-
presente convencién serdn consideranos como estableci- -
mientos industriales sefialadamente: a) Las minas, cante-
rag e industrias en las cuales los productos son manufac

turados, transformados, lavados, reparados, decorados, a
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cabados para la venta o en las cuales las materias su- -
fren una transformacibn, se incluyen en ellis la COflSme =
truccibn de naviés, la demolicibn de materias Yy la pro--
duceibn, transformacibn y trasmisibn de Fuerza motriz en
general y enerzia eléctrica, c) Le construccibn, recons-
truccibn, sostenimiento, reparacibn, modificacibn o demo
licibn de toda clase de construcciones Y edificios, fe--
rrocarriles, tranvias, puertos, muelles, dirues canales,
instalaciones para navecacibn interior, carreteras, tune
les, puentes, viaductos, canales de desague, albafiiles,!
pozos, instalaciones telegrificas o telefbnicag, instala
ciones eléc.ricas, fibricas de gas, servicio de agua y o
tros trabajos de f ndacién ¥ preparacibn cue procedan ga!
éstos, d) el transporte de personas o de mercancias por!
caminos, ferrocarriles o por agua, sea comunicaciébn maqi
tima o interior, comprendidos en ellos las maniobras de!
mercancies en los diques mzlecones, muelles y almacenes!

de depbsito con excepcibn del transporte a mano",

Articulo Sesundo.- En todos log establecimientos
industriales, p@Gblicos o privados o en sus dependenciag!
de cualquier naturaleza Aue sean, con excepcibn ﬁnicameg
te de anuellog que'sean emplea: os sblo_los miembros de -
wna familia, la duracibn de trabajo del personal no po—-

drd exceder de ocho horas por dia y de cuarenta y ocho!

horas por semana.
En otros artficulos se sefialaron las limitaciones
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¥y modalidades al principio de la jornada de ocho horas, _
hubo un primer grupo de limitaciones y modalidades de ca

ricter general,

a) Exclusibn de los talleres familiares.

b) Exclusibn de los tranajadores que ocuparfn —-
buestos de confianza, direccibn o vigilancia,

¢) Posibilidad para que cuando el tra.ajo en uno
0 en dos dias a la semana no llegara a ocho horas, se co
mpensard en los otros dfas de la misma semana,

d) Posibilidad de reglamentar los trabajos que -
"se efectfien por equipos de manera que en un perfodo de -
tres semanas no se pasarid de ciento cuarenta ¥y cuatro ho
ras, asi como también la posibilidad de aumentar la jone

nada en estos casos, a cincuenta Yy seis horas por gemana,

Prolongacibn de la jornada en cagos de ginies- =

tros o necesidades urgentes de la Empresa.

La posibilidad de suspender la aplicacibn de la!
convencibn en casos de guerra o de acontecimientos que -~

pusieran en peligro la seguridad nacional.
Un segundo grupo de limitaciones estuvo constity

fdo por las que se dictaron en beneficio de algunos pai-

seg.

a) Para Japbn, se dispuso en el artfculo novenoL
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aue la duracibn de la jormada para los mayores de quince
arios no excederfa de cincuenta y siete horas por semana,
hecha excepcibn de la industria de seda cruua, en que po
dria ser de sesenta, se acordd también en el mismo arti-
culo, aue la jornada de trabajo para los menores de quin
Ce afios, asi como para las personas ocupadas en los tra-
bajos subterrdneos én las minas, cuaslquiera gque fuera su
edad, no podria exceder de cuurenta y ocho horas a 1la se
mana, .

b) Para la India Britanica se fijé en el artfcu-
lo décimo una jornada de sesenta horas por semana,

c) En el artficulo once, se excluyb de la obliga~
cibn de aplicar la convencibn a China, Percia y Siam.

d) En los artfculog doce ¥y trece, se autorizb at
Grecia y Rumania para retardar la aplicacién de la cone-
vencibn.

La convencibn de Washigton adolece de algunos vi
cios, pero con todo y sus deficiencias, traducf{a una as-
piracibn del proletariado, méxime que los gobiernos due-
rante la guerra prometieron en diversas ocaciones, redu~

cir la jornada de trabajo.
Estas diferencias son de tres &érdenes:
Ante todo la exclusibn de un nfmero considerable!

de trabajadores, entre ellos los que en EBuropa se CoOno—-—

cen como empleados, los campesinos, los domésticos, los!
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trabajadores a domicilio, etc. podria argumentarse ocue -
el trabajo de los obreros industriales comprendidos en -
la convencibn reauiere mayor esfuerzo, pero falta una —-
prueba cientifica de tal afirmacibn y no parece cierta,!’
ni de los campesinos ni de los trabajadores a domicilio,
ni atn de los empleados, pues el trabajo intelectual de!

éstos, compensa el menor trabajo manual,

Después la exclusibn de algunos paises, entre e-
llos Japbn y la India Britanica, sblo el punto de vista'
imperialista de esos Estados pudo hacer que se autoriza-
r4d la excepcibn y sobfe todo el temor de que votaran en'

la coanvencidén negativamente.

La convencibn estuvo dominada por la idea de gque
el trabajador debe prestar un trabajo efectivo de ocho -
horas diarias y que las reducciones no deben redundar en
perjuicio del patrono, sino que deben ser compensadas, -
agi tenemos que cuando en un dfa no se completan las o--
cho horas de trabajo queda obligado el obrero a trabajar
al dfa sies iente una mis para completar la jornada del -
anterior. El trapbajador se obliga a poner su energia de
trabajo durante ocho horas diarias a disposicibn del em-
presario, mis si éste no le utiliza salvo que exista cul
pa del trabajador nada hay que justifique esa obligacibn

de compesar.

La timidez de la convencibn de wéshington, ( pues
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de ello se trata mis oue de deficiencias), influyb consi
derablemente en las legislaciones de la mayor parte de -
los Estados, quienes con m4s o menos modificaciones, re-

produjeron sus lineas generales.

A pesar de todo, ejereid una influencia ben&fica,
Pocos afios después de aprobada habia sido notificada por
la mayor parte de los Estados y aln los pafises que no e-
ran miembros de la oreanizacibn internacional del traba-
jo, ante el peso de la opinibn mundial se vieron obliga~
dog a dictar leves rfe acuerdo a ella. Hoy dia es un - -
principio universalmente aceptado y el problema mctual -
consiste ya no en fijar ocho horas a la jornada de traba

jo, 8ino en el estnblecimiento de una jornada menor,

La adopcibn de la medida ha auedado Plenamente -
justificada, la oficina intemmacional del trabajo, comi-
sion6 a Edeard Milhaud para aue practicara una encuesta!
sobre los resultados que hubiera producido la implanta--
cibn de la jornada de ocho horas, y en ella demostrt de-
finitivamente la falsedad de los argumentos que se ha- -
bfan aducido en contra de la limitacibn (Revista de la -
Oficina Internacional del Trabajo, Diciembre de 1925 y —-.
enero de 1926),

Albert Thomas (Prologo al libro de Edward Milha-

ud. La jornada de ocho horas Y sus resultados), primer!

Presidente de la Oficina Internacional de Trabajo, resu-
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me en los siruientes términos las conclusiones de la en-

cuesta Milhaud,

l.- La implantacién de la jornada de ocho horas’

ejerce una accibn estimulante sobre el progreso técnico.,

2.- Ejerce una accibn no menos grande sobre el -
rendimiento propio de los obreros, es decir, sobre el a-

gente humano de la industria.

De acuerdo con esta encuesta, la produccibn mun-
dial lejos de disminuir, mejord debido a que la implanta
¢ibn de la jornada de ocho horas aument6 el rendimiento!
de cada obrero y obligb a las empresas a adoptar una me-
Jor organizacibn, a perfeccionar su técnica, a mejorar -

su material, etc.

3.~ Los proyectos de coavencibn de 1930,- en el!
afio de 1930 volvibé a ocuparse la Organizacién Internacio
nal del Trabajo, del problema de la jornada laboral, ha-
biéndose aprobado, en primer lugar, un proyecto de copn—-
vencibn para reducir a ocho horas diarias o cuarenta y -
ocho a la semana la Jornada de los emplezdos de comercio
¥ particulares y después una serie de recomendaciones so
bre el trabajo forzado y obligatorio, sobre el trabajo -
en los hoteles y establecimientos similares y sobre el -
trabajo en las empresas de espectdculos y demis lugares'

de diversibn, asilos y hospitales.
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DERECHO ALEMAN. .

La introduccibn de la jornada de ocho horas se =~
debe a los decretos del 23 de noviembre de 1918 para los
trabajadores de la industria inclufda la actividad mine-
ra y del 18 de marzo de 1919 para iJs empleados, tuvie--
ron estos decretos entre otras finalidades, facilitar el
licenciamiento del .ejército, procurando ocupacibn a losg®

goldados.

Fueron refuhdidos en el Decreto del 21 de diciem
bre de 1923 y reformados posteriormente, por el decreto!
del 14 de abril de 1927, EL 30 de abril de 1938 se expi
dib una nueva versidbn de esos decretos si bien y segfnn -
expresa Arthur Nikisch, no se hicieron modificaciones de
fondo, el mismo escritor sostiene gque el decreto de 1938

es la legislacibn vigente,

La aplicacibn del principio de la jornada de o—-
cho horas no fué general, pues se aceptaron numerosas ex
cepciones, unas de carficter general ¥y otras para traba--

jos determinados,

l.- Se autorizbd el aumento de la jornada hasta =
diez horas.

a) Por acuerdo entre patrono y trabajadores, he--
cho constar en un contrato colectivo.

b) A falta del contrato colectivo, podia el pa- -
$r6n solicitar de la autoridad del trabajo el aumento de
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la jornada,

¢) El patrono podria oyendo el consejo de empre~
sas respectivo, aumentar por dos horas diarias.y durante
treinta dfas en el aflo, la jornada de trabajo.

d) Para aquellas industirias en que existiera de~—
manda no satisfecha de trabajadores, y

e) Por necesidades técnicas de la Empresa.

2.~ Para determinados trabajos, vigilancia y lim-
piera de las instalaciones, carga y descarga de bugues y
carros de ferrocarril, se permitia igualmente el aumento
de la jornada, pero debia procurarse que no excediera el

l{mite de diez horas.

3.~ Se permitia el aumento de la jornada aln - --
cuando sobrep:sara de diez horas.

a) En los casos de necesidad (Notarbeiten), en~-—-
tendiendose pér tales, aguellos casos en los cuales sin'
la prolongacibn de la jornada, no fuera posible evitar -
dajfios graves a la Empresa, como cuando se corria el peli
&ro de que se perdieran materias primas o se malograrant
los productos que se hubieren empezado a fabricar, y

b) cuando 1o exigiera el bienestar de la colecti-

vidad.
4.- Para algunos trabujos existian reglas especia
les, en los llamados trabajos insalubres o peligrosos, -

como el de las minas no se podia salvo absoluta necesi--
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dad, prolongar la jornada y a la inversa, en panaderias!
y cafbs era pogible la prolongecibn de la jornada hasta'

cincuenta y cuatro horas a la semana,

La legislacibn alemana mejord la convencibn de -
Washington en cuanto aue, ademids de los obreros de la in
dustria, incluyb a los empleados, dejé fuera sin embargo

entre otros grupos, a los campesinos y domésticos.

Al isgual que la convencibn, adoptb el principio!’
de travajo efectivo, de manera.nue era posible compesar!
las currenta y ocho horas de trabajo a la semana, seglnt
conviniera a los intereses del patrbn y también cuando -
en un dfa no se completaran las ocho horas, debia agre--
garse el tiempo faltante a la jornada de los dias siguien

AY
tes. : '

La legislacibn no podfa satisfacer las aspira~ -
ciones.del proletariado, pues por una parte, las numero-
sag excepciones hiciéron bien pronto que la jornada se -
elevara a diez horas, y por otra aln este limite podfa -

ser sobre pasado,

La lerislacibn nacional-gocialista, no modificé*
las anteriores disposiciones, que aduedaron ratificadas -
por decreto del 26 de julio de 1934. La prolongacibn de
la jornada no se hacfa a través de los contratos colecti

vos aue habian desaparecido, sino en el reglamento de —-
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trabajo expedido por el empresario (Pubrer), lo que trajo
como consecuencia que el problema quedara legalmente en -

manos del patrono.

DERECHO ITALIANO.

La limitacibn de la jornada de trabajo se inicib en
Italia con el decreto del 15 de mayo de 1919, que fijé en
ocho horas la jornada del ferrocarrilero, -tranvias Y lapg-
personas ocupadas en la navegacibn, Fué seguido por la —-
Ley del 15 de marzo de 1923 y por su reglamento del 10 de
septiembre del mismo afio, para los trabajadores Yy emplea~
dos de la industria y del comercio, por el reglahento del
10 de septiembre de 1923 para los trabajos agricolas y ~=
por la Ley del 16 de marzo de 1926 para los emplesdos par
ticulares.

El art{culo primero de la Ley del 15 de marzo de
1923, £1j6 en ocho horas de trabajo efectivo o de cuaren-
ta y ocho a la semana, la duracibn normal de la jornada -
de trabajo, excluyendo de su campo de aplicacibn 8 108 —=
dokésticos, al personal directivo de las empresas y a los
agentes viajeros,

Por trabajo efectivo se entiende, conforme al arfi—
culo tercero y aquf se encuentra la Primera excepcibn al-
principio de las ocho horas, aquel que requiere una apli-
cacién asidua y continua, quedando exclﬁidos los trabajos
que requieren una aplicacibn discontinua y los de simpl e~
vigilancia o custodia,

En los siguientes artfculos gse sefialaron las excep-
ciones:

a) Previo acuerdo entre trabajadores y patronog - =
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puede prolongarse la Jornada para los trabajos preparato-
rios o complementarios que deban desarrollarse fuera de «
las horas de jornada como limpieza de maquinaria.

b) Es posible también mediante acuerdo entre traba-
jadores y patronos, aumentar durante cierto perfiodo de --
tiempo 1la jomadsa, siempre.que ese aumento no exceda de =

Ados horas diarias ni de doce a la semana, y que se indem-
nice a los trabajadores con una cantidad que no podrd ser
menor del diez por ciento del salario de las horas de jor
nada ordinaria. '

¢) En los casos de fuerza mayor o en aquellos en que
la cesacidn del trabajo implique dafio o peligro para las -

personas o la produccibn.

d) por decreto del Ministerio del Trabajo puede pro-
longarse la jomada para determinada rama de la industria

En el reglamento para el trabajo agricola y forestal
se procurd asegurar ocho horas de trabajo efectivo, no -~
computando en la jornada el tiempo necesario para trasla-
darse al lugar de trabajo, ni los descansos. En el mismo
decreto quedaron excluidos los aparceos y las personag —-
encargadas de puestos de direccidn, Pinalmente en la Ley-
sobre el contrato de los empleados particulares, se fija~
ron las medidas indispensables para hacer efectivo el « =

principio de las ocho horas,

La legislacibn Italiana es m&s completa gque la — = =
Alemana, pues aparte de que excluye de su campo de aplica
cién a un grupo menor de trabajadores y de que contiene -

menos excepciones, reconoce que el aumento de la Jornada
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salvo los casos de fuerza mayor y los trabajos preparatorios

¥ complementarios, debe pggarse con un salario adicional,
DERECHO BELGA.

Desde el afio de 1843 se iniciarion en Bélgica los in-—
tentos para limitar la duracibn de la Jjornadas, pero no es =
8ino hasta el 31 de enero de 1309 que se dict6 una Ley fijen
do en nueve horas diarias como midximo, la jornads en lag ~ -
minas de carbbn despubs de la guerra y ante la influencia de
la vonvencibn de Washington y de la legislacibm Prancesa, se
dict6 1la ley del 14 de junio de 1921,

La ley Belga es menos general que la francesa en cuan~

to no se extiende al mismo nfimero de trabajadores.

Para log efectos de su aplicacifn divide a las empre--
sas en tres grupos: las que quedan obligatoriamente someti--
das a ella, las que un decreto oficial puede incluir dentro-
de sus prescripciones, y las que queda en todo caso, fuera -
de su radio de accibén, Concuerda el primer grupo con las dis
posiciones de la convencibén de Washington, aln cuando la lis
ta es un paco mayor; en el segundo grupo quedaron comprendi-
dos y por decreto oficial se les hizo extensiva la jornada -
de ocho horas a los almacenes de veatas al por menor, 108 —-
hoteles, restaurantes & cantinas; y los empleados de algunos
establecimientos comerciales, por Gltimo, quedaron fuera de -
la aplicacibn de la Ley los talleres familiares y la indus--
tria a domicilio.

Para las empresas y las personas que quedan dentro de -

la Ley, se establece por una parte, que el trabajo efectivo
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no podrd excederse de ocho horas diarias ni de cuarents y
ocho a la semana y por otra, que la jornada de trabajo - -
debe desarrollarse entre las seis y las diecinueve horas,
“importantisima disposicibn que tiende a restringir el - -

trabajo noctumo,

Contiene la Léy dos excepciones que se refieren: la
Primera a que el Estado s86lo queda obligado cuando sus - -
establecimientos sé encuentren organizados como empresas,y
no como servicios pfblicoas, y la segunda a determinadag —-
personas que, afin empleadas en industrias que‘quedan COm~-
prendidas en la Ley no estdn protegidas por ella, como las
que ocupan puestog de direccién'o de confienza, los agen—-
tes viajeros y los trabajadores a domicilio,

l,~ Como excepciones a la jomada diaria de ocho = -
horag se tienen:

a) La posibilidad de establecer la jomada inglesa.

b) Las empresas donde el trabajo se hace por turnos,
eén cuyo caso puede prolongarse el trabajo de fada tumo —-
por el tiempo necesario para que se entregue al giguiente,
siempre que el trabajo efectivo en tres semanas no exceda_
del méximo legal.

¢) Los trabajos cuya ejecucibn no puede por razén de
su naturaleza ser interrumpida, casos en los cuales puede-
aumentarse hasta cincuenta y seis el nfimero de horas de -
trabajo a la semana, comprendiendo en ellas la Jornada gel
domingo.

d) Los trabajos de temporada y las empresas gque hace

ugo del viento o del agua como fuerza motriz, en las - =
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cuales el excedente de horas de trabajo en la temporada 9
el debido a la necesidad de utilizar corrientes favora --

bles, se compensa la jomada en el resto del tiempo.

e) Las industriazs en las que no es posible determi-

nar con precisibn la duracibn del trabajo diario.

f) Las industrias cuyas materias primas son suscepti

bles de répida descomposicibn, ¥

g) El aumento extraordinario de demanda de produc—-

tos ocacionados por acontecimientos imprevistos,

Comparando estos‘distintos casos, se nota que, con-
excepcibn de los tres Gltimos, 10 que ocurre es que 86 —-
compensa el mayor trabajo de unos dfas con el menor de -
otros, No es sino en los tres (ltimos cuando efectivamen-
te hay un aumento difinitivo en las horas de trabajo, que

el derecho belga denomina horas suplementarias,

2.-~ las derogaciones al horario de trabajo compren-
den unz gerie de establecimientos cuyo servicio no puede -
suspenderse como hoteles, agencias de informacibn, empre-

gag de gas y luz, etc.

3.- Las derogaciones a los dos principios de la Ley,
se refieren a los trabajos preparatorios y complementarics
g los que tienen por objeto evitar accidentes, a los oca-
cionados por fuerza mayor o por un acontecimiento - --
imprevisto, & los trabajos urgentes que deben efectuarse -

en las miquinas 0 material de una empresa y a los trabajos
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de las personas cuya labor es esencialmente intermitente,
en todos estos casos se tiene también trabajo no compensa

ble, y por tanto horas suplementarias.

Las horas suplementarias deben pagarse con salario
extra, que es de 25% para las dos primeras horas, de w—--
50 % para las siguientes y de ciento por ciento para el -

trabajo suplementario de los domingos.

La vigilancia de la ley puede suspenderse en 10s «=
casos de guerra o de acontecimientos que constituyan un -
pelizro para la seguridad nacional y cuando de acuerdo --
con la opinibn del consejo superior de la industria y del
comercio, exista necesidad de asegurar por el dasarrollo-

de la exportacibn de subsiztencias,

Algunas industrias estén sometidas a un régimen m4s

favorable:

a) Las minas de carbbm, pues en la jornada de traba
Jjo se incluye el tiempo empleado por el obrero para — —=

llegar al interior de la mina, ¥y

b) Para las canteras y locales particularmente - =~
insalubres se prevee la posibilidad de reducir por decret

real, la Jjornada de grabajo.

DERECHO ESPANOL,

Seflalaba Garcia Oviedo los sigulentes antecedentes -
a 1a reglamentacién de la jormada de trabajo en Espafias —
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La instruccibn de Felipe II que fijé en ocho horas la jorna
da de trabajo en las industrias y las leyes primera y segun
da, titulo XXVI, libro VIII de la novisima Recopilacibn, -

que establecieron la jornada de sol a sol,

Ya en la época moderna, la Ley del 27 de diciembre de
1910 fij6 en nueve horas en labores subterrfneas y nueve ¥
media en la superficie, la jornada de los minerocs, le sigue
el real decreto del 29 de agosto de 1913 que establecid en-
sesenta horas semanales la jornada en la industria textil;-
vienen después los reglamentos del 22 de junio de 1914 que -
fijaron como jornada para los peones camineros la de nueve-
ﬂoras, ¥ el del 15 de marzo de 13919 que seflal6 ocho horas -

para los trabajos de construccibn,

El real decreto del 13 de abril de 1919 coastituye la
primera reglamentacibn total y fué substitufdo por la ley -
del primero de julio de 1931,

El articulo primero de la ley, fija en ocho horas - -
como midximo la jornada, permite el articulo segundo sin - -
embargo cuando a {ndole de la labor lo exige, que se distri
buya la jornada en la semana, siempre que el trabajo diario
no exceda de nueve horas y aln cuando no 1o dice expresamen
te, a condicibén de que no pase de cuarenta y ocho a 1a = ==

semana,
Las anteriores prevenciones se aplican a t0dos 1085 —=

traba jadores de manera que la ley espafiola supera & 108 — -

demds. Quedando Gnicamente exclufdas las siguientes personas
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a) Los directores, gerentes o altog funcionarios de -

lag empresas,
b) Lom domésgticos,

¢) Los porteros de Casas particulares y los que vivan

en el mismo edificio, que estdn encargados de cuidar,

d) Los guasrdas rurales y lam bPersonas de quienes no -
8e exija una vigilancisa constante,

e) Los servicios de guarderia ocacionales de cortg -
duracién como los relativos a Cosechas a punto de 8er reco-
gidas, Yy

'

f) Las bersonas dedicadag a cuidar ganados, como log!

bastores,
Conviene reclacar que lg ley espafiola, en armonia con

la ley sobre contrato de trabajo, no hace distinecibn segln -
los trabajadores 1o sean de establecimientog plblicos o pri

eéxpuestos:

a) Se refiere la Primera g necesidades de 1g industrig
de;ivadas de un gumento en la demanda de productos, S6 = =
autoriza a Jos Organismos oficiales Para permitir log PaCeu—m
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tos de trabajadores Y patronos que tiendan a aumentar la
jomada de trabajo, en la inteligencia de que no podrén’
las horas de trabajao extraordinario exceder de dos = --
diaries, de cincuenta en el mes Y de ciento veinte en el
afo, limite éste Gltimo que puede llegar hasta doscien-—-

tas cuarenta cuando no exista otro personel que utilizar,

b) La segunda excepcién concierne a los trabajos -
que tengan como finalidad impedir grandes males inminen-

tes o remediar accidentes sufridos.

Este trabajo extraordinario debe compensarse con -
un salario extra que serd por lo menos de veinticineco -
por ciento tasa que aumentari por el nUmero de horas, -

cuando se presta en los dfas de descanso.

Ademfs de estas disposicibnes, existe una reglameg
tacidén minuciosa para diferentes trabajos, en cuyo deta-

lle no nos es posible entrar.

Para algunos trabajos como el que se efect@a en el
interior de las minas, se ha fijado la jornada de siete!
horas, para otros, por el coantrario se Pernite el aumen-

to de labor extraordinaria.
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México puede enorgullecerse de poseer la legislacibn mis
avanzada del mundo, el an&lisis de log Principios que =
derivan del articulo 123 y de la Ley va a demostrarlo,

Antecedentes Histéricos,

En la parte hi'stérica tratamos con detalle esta «
cuestibn y por tanto, =610 recordaremos los principales-
episodios en México,

La primera disposicibn se encuentra en la legisla~
¢ibén del Estado de Jalisco de 1914, & 1la que slguieron -
las leyes de Vermcrug del mismo aﬁo, en estas dlsposicio
nes se limitaba 'a nueve horas la Jornada de traba jo, El-
bproyecto de la Ley Zubarén fue el primero que £ij6 en —-
ocho horas la jomada méxima, Los articulos 71 y 73 de 1a
Ley del TIrabajo de Yucarfn, de Salvador Alvarado, seﬁaJ.a
ron también un 14imite para la jomada que, salvo algunas

excepciones, era de ocho horas,

La distincibn entre Jornadas diumas, noctumas y-

mixtas,

La fraccibn primera del articulo 123 fija en ocho
horas el méximo de 1g Jornada diuma, y la segunda en —-
siete el de la noctuma. La distincibn tiene Plena - ..
Justificacibn, pues el trabajo noctumo implica wna - -

mayor atencibn para el qQue lo realiza,

Los articulos 60 a 62 de 1la Ley, reglamentan log -
Preceptos constitucionales, creando tres clases de jom_a_
das
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a) Jornada diurna, que es la comprendida entre las
seis y las veinte horas y que no podrd exceder de ocho -
horas,

b) Jornada nocturna, que es la comprendida entre -
las veinte y las seis horas ¥y cuya duracibn méxima es de
siete horas, y

¢) Jornada mixta, que es la que comprende periodos

de tiempo de 1as'dos anteriores,

Aln cuando la jornada mixta no se encuentre Previs
ta en la Constitucibn es, sin embargo, una necesidad y -
concuerda perfectamente con las disposicion'es del articu
lo 123, ocurre con frecuencia que es preciso iniciar un-
trabajo antes de las veinte horas para continuarlo - -~
después, sin que en virtud de esa mezcka entre los dos -
horarios pueda establecerse si se trata de jornada diur-
na o nocturna., La Ley ha resuelto la cuesthbdbn decidiendo
que sl el periodo de trabajo nocturno comprende tres - -
noras y media o més, la jornada se reputard nocturna. --
Por tanto, jornada mixta que no puede exceder de siete -
horas y media es aquella que comprende menos de tres - -

horas y media de la jornada nocturna,

El principio de la jornada méxima.

Es indudable que las fracociones ‘del artficulo 123 -
son superiores a las disposiciones similares que hemos -
analizado,

Es el primer precepto que se elevbd a la categoria

_ de norma constitucional, es pues, intocable para el - -
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Poder Ejecutivo y sblo podria modificarse, &sto es, s8blo
podrian consignarse excepciones, mediante una reforma al
toxto constitucional, cosa imposible de lograr en México

en esta materia, dados sus avances gociales.,

Hable también nuestra Constitucibn de la jomada -
mixima en tono mis enfitico del que emplean la mayoria -
de las legislaciones., Asi por ejemplo, se dice en la con
vencibdn de Washington que el trabajo de las personas de-
uno y oiro sexo no deberi exceder de ocho horas, ealvo -
las giguientes excepciones..., redaccibn que deja abiertn
la puerta a la misma Conferencia del Trabajo para crear-
segln lo estime conveniente, nuevas excepciones. ILa Ley
alemana habla de que la jomada normal (Regelmaessige~ -
Arbeitszeit) no deberd exceder de ocho horas, También 1la
Ley Italiana habla de jornada normal (durata massimg - -
normale de la giornata di laboro), tampoco la legisla- -
cibyg espafiola es precisa, puesto que habla de jornada —-
mAxima iegal pero permite, mediante la intervencién de -
la autoridad, la prolongacibn 8610 las leyes francesas,-
belga y las de los palses de 1la América Latina, salvo w-
las excepciones que lasg primeras consignan, pueden compa

rarse con nuestros textos legales,

Del texto mexicano, en armonia con las ideas que =
hemos sustentado sobre la naturaleza del derecho del - =
trabajo y sobre la funcibén que corresponde a la ley como
fuente del derecho, deriva que la Jornada en el articulo
123 sea finicamente un méximo que no puede ser sobrepasa-
do; el pacto que fijard en nueve horas la Jormnada diaria
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no tendria valor alguno y no obligaria al trabajador a pres

tar sus servicios sino durante ocho horas.

En cada contrato individual o colectivo de trabajo, =
debe fijarse la duracibn de la jormada, tal como 1o dispo--
nen los articulos 25, fraccibn V y 53 fraccibdn II de la lex
Se ha querido algunes veces interpretar la fraccibén V del =
artfculo 25 de la Ley en el sentido de que la jornada de --
trabajo es siempre y en todo caso la fijada por la contitu-
cién y 1la ley, aparte de que esta interpretacibn contraria'
el texto constitucional, pues ser4 absurdo pensar que el --
legislador quiso fijar una jomada invariable, la misma - -
constitucién y la ley demusstran lo contrario al hablar, la
primera en la fraccibébn XI del articulo 123 y la segunda en-
los articulos 74 y 92, ya no de jornada mAxima, sino de Jor
nada normal, que no puede ser otra que la que hubieren fija

do las partes sea en ocho horas, sea en un perfodo menor.

Campo de aplicacibén de la Ley.

Las fracciones del articulo 123 estén regidas por el!
phrrafo introductivo del mismo brecepto, de manera que - -
tienen un valor absoluto, tanto en cuanto a industrias, --
como en cuanto a personas, rigen pues, en todo contrato de
trabajo y no tienen mAs excepciones que las relativas al -
servicio extraordinario del que m4s sdelante hablaremos y
al que debe presentarse en los casos de peligro de acciden

tes o pérdidas de que ya tratamos.

El principio del trabajo efectivo.
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Hemos visto que las legislaciones, inclusive la con
vencibén de Weashington, consagran el principio del trabajo
efectivo, que consiste en que por jomada de trabajo se -
entiende Gnicamente, el tiempo en que el trabajador desa-
rrolla, de manera efectiva, su energia de trabajo; lo que
implica dos consecueﬁcias de importancia: por una parte,
que los descansos durante las horas de trabajo no se = —~-
computen en la jornada y por otra, que el trabe jador pue~
da verse obligado a permanecer durante mis de ocho horag!
en la negociacibén, As{ se tiene, por e jemplo, 1la disCu- =
8ién sobre la forma de computar la jornada de trabajo gde
los mineros, si principia desde que llegan al pozo 0 8i =

empieza a correr desde que llegan al interior de la mina,

Entre nosotros es divorso el principio ¥ aqui encon
tramos, también la superioridad de nuestra legislacibén —-

sobre el derecho extranjero.

Por jornada de trabajo se entiende el tiempo duran-
te el cual el trabajador permanece en la negociacién g --

disposicibn del patrono.

La Ley hace referencia a este principio en el arti-
culo 64 al decir que cuando el traba jador no pueda salir'"
del lugar donde presta sus servicios durante las horas de
descanso y comidas, el diempo correspondiente le serd - -
cOntadé como tiempo efectivo dentro de 1a Jornada normal!

de trabajo.
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Cémo se justifica este cambio? la limitacién de lau Jjor
nada de trabajo tiene una doble finalidad: evitar el excegi-
vo desgaste de la energfa del trabajador y permitir el - --
suficiente tiempo libre para descansar, divertirse, instruir
se, etc, El principio del trahujo efectivo de satisfaccibn -~
al primero de los motivids apuntados, ﬁo as{ al segundo, de -
tal manera que, en la época actual, de muestra insuficiente.
El principio del trabajo efectivo puede hacer gue el trabaja.
dor permanezca doce o catorce horas ean la negociacibn y es -
manifiesto que aln cuando sblo trabajé efectivamente, ocho !
horas, no se alcangaria, de menera integral, el propbsito de

la 1 ey.

El derecho mexicano hace honor a sus principios, -~ -—=
puesto nue, y sezOn hemos visto, no se trata de reglamentar’
exclusivamente, relaciones patrimoniales, sino, por encima -
de todo, moldear la vida social en forma tal gue se cologue!
a cada hombre en posicidn que le permita desplegarse en lasg!'
diferentes actividades quc la vida exige. Y no se crea que -
este principio del derecho mexicano es tnicamente una carga‘
mis para las empresas; recuérdense las conclusiones de la en
cuesta Milhaud en el sentido de que la limitacibn de la jor-
nada de trabajo habia obligado a las negociaciones a perfec-
cionar sus métodos de trabajo, 1o que querri decir que las'

empresas deben distribulr y organizar mejor sus actividades.

El principio de la jornada humanitaria.
El artfculo 123 ha ido mAs lejops, haciendo de la - -.
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Jornada de ocho horas la jornada mAxima absoluta y dando
oportunidad para que respecto de determinados trabajog,-
se fije como duracibn para la jomada mAxima un nfimero d&

horas menor,

El inciso "a" de la fraccibn XXVII, dice que serén
condiciones nulas y no obligarén a los contrayentes las®
que estipulen una jornada inhumana por 1o notoriamente -
excegiva, dada la indole del trabajo. La Ley, en la - ——
fraccibn III del artfculo 5, habla de la jorneda inhuma-
na por lo notoriamente excesica, a juicio de la autori--

Gad respectiva,

"Que quiso decir el legislador, con este t&xrmino -
de Jornada inhumana? es indudable que la Ley no puede -
referirse a la jornada que exceda el mAXimo de OCHO = —w
horas, por que ella es nula para toda clase de trabajos;
de gser asi, habrfa bastado con que se dijera que era — -
aula la cliusula que fijara una jornada mayor de ocho —-

horas",

No todos los trabajos requieren el mismo desgaste=
de energfa. Entre el trabajo de un minero y el de la - —
persona encargada de vigilar un almacén o bodega, existe
a no dudar, unz distancia enorme, pues la energia - —
desarrollada por el primero es, con mucho, superior a la
del segundo. Resulta de ésto que el principio de la jor-
nada de ocho horas, aceptado con una rigidez absoluta, -~

puede conducir a injusticlias; cierto que la diferencia -
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de salarios puede compensar el distinto desarrollo de enexr
gia, pero ese mayor salario no siempre existe en favor de

los trabajos que exigen un esfuerzo f{sico mayor.

Si el principio de 1la jormada de ocho horas se ha —-
considerado como la regla general, habri ocaciones en gque-
el desarrollo de energia de trabajo durante ese lapso - —--
resulte excesivo; mucho se ha discutido respecto del traba
jo de los buzos, De ahi pues, que no hubiera querido la -
ley dar una regla invariable y gue estipara preferible ==
consignar un principio flexible para que, cuando la natura
leza del trabajo lo demande, se fije como jornada mAxima -

una duracidn menor de ocho horas.,

Son las juntas de Conciliacibn y Arbritaje, de - =
acuerdo con la frac. IITI del artficulo 5 de la Ley, las gue
deben resolver sobre esta reduccibn. Nétese que el caso es
distinto de aquel en el cual se opera una reduccibn en 1la
jomada, bien por acuerdo entre las partes, bien cuando -
las condiciones econbmicas de la industria lo permiten; —-
estas reducciones dependen de que se satisfagan ciertos -
requisitos; la que examinamos se impone, no en atencidn g!'
la situacibn de las empresas; sino a las necesidades del-
trabajo, ésto es, aquella depende de condiciones econémi--
cas favorables, 8sta por el contrario, constituye una = ==
obligacibn legal.

La jormnada humanitaria es la jornada mAxima para -

aquellos trabajos que requieren un desarrollo considerable
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de energfa. Y las consecuencias de este principio son de
extraordinaria importancia, ya gque las auvoridades = -
mexicanas, a peticibn de los obreros y cuando se demues-
tre 1o excesivo de la jornada, estédn en la obligacibn de

decretar la reduccibdn,

Las excepciones de la Ley Federal del Yrabajo.

Ya dijimos que el texto constitucional es terminan
te y que no permite excepcibn alguna. La Ley habla, sin
embargo, en su articulo 67 y 66 de algunus excepciones,-
tiempo extraordinario. Asi mismo para los domésticos, —-
salvo que se trate de los empleados en hoteles, fondas,!

hogpitales u otros establecimientos andlogos.

En el famoso reparto de la jornada semanal se alu-
de a 1la posibilidad de establecer la semana con 5 dias -
de trabajo, sumando las horas de trabajo diario de una -
semana y repurtir las cuareata y ocho que resultan, para
permitir al obrero descansar el sAbado completo o por lo

menos en la tarde o consignar otra modalidaé. equivalente,

De los domésticns nos ocupuremos en el capitulo -
respectivo y s6lo queremos hacer notar que, en nuestra -

opinibn, no es legal la solucibébn del articulo 59,
Dijimos que 1la limitacibn de la jornada de trabajo
tiene dos finalidades ninguna de las cuales debe ceder -

a la otra; cierto que es muy conveniente que los trabaja
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dores descancen el sfbado en la tarde; pero siempre que no
implique la destruccibn del principio de la jormada de - -~
ocho horas., La Ley, tomando en cuenta los informes de la -
ciencia médica, en concordancia con las peticiones de loo-
trabva jadores, considerd que el trabajo durante mAs de ocho
horas diarias, es perjudicial para la salud del hombre y =
no es posible, a pretexto de conceder un mayor descanso el
sébado, modificar esas conclusiones; es un hecho comproba~
do que a medida que se prolonga el trabajo, disminuye la -
atencibn del trabajador, circunstancia &ésta fltima que es~
cauga de aumento en la frecuencia de accidentes de trabvajo,
ia que estos se producen por regla general ‘en la parte - =
final de la jornada y no es convenieste por lo tanto, que-~
por pretexto de un mayor descanso el s&bado, se aumenten -

las posibilidades de accidentes,
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CAPITULO III.

Los intentos de reduccibn de la jornada de 8 horas.

El mundo discute en la actualidad la disminucibén de
la jornada, Francia alcanzb con el Gobierno de Lebn Blun'
la jornada de cuarenta horas y el derecho internacional -
del trabajo aflin con timidez, ha logrado algunos progresos,
Los contratos colectivos de ciertos paises, han consigna~

do también ligeras mejorias.

Ll Derecho lnternacional de Trabajo,

La Conferencia In emacional del Trabajo (+) ha -
aprobado diversas convenciones y recomendaciones. Desde =
el afio 1920 se discutib la aplicacibénm de la jornada de --
écho horas a todos 1os trabajadores y se procurf6 su = -

reduccibn.

l.,- La coanveacidn nlmero cuarenta y siete tiene un -
alcance general; fué votada en el afio 1935 y plantea el -
problema de la jornada de cuarenta horas, Dice asf{ su --

artficulo primero:

Todo miembro de la Urganizacibn Internacional del -~
Trabajo que ratifique el presente convenio se declara en

favor: i

(+) Revista Internacional del Trabajo, Ginebra 1345
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8) Del principio de la semana de cuarenta horas, =~
aplicado en forma tal que no implique una disminucibn del

nivel de vida de los trabajadores,

b) Dela adopcibén o del fomento de las medidas qye -
8e consideren apropiadas para lograr esta finalidad y se
obliga a aplicar este principio a las diversas clases de
empleos, de conformidad con las disposiciones de detalle!
que han de prescribirse en los convenio sepurados que' -

sean ratificados por cada miembron.

2.~ En el afio 1331 aprobb la conferencia un proyec-
to de convencibn que fijé en sicte horas cuarenta ¥ cinco
minutos la jorneda méximas de trabajo en el interior de —-
las minas de carbbn., En la conferencia de 1936 se comple~
t6 la convencibn, decidiendose que la permanencia del - -
trabajador en el interior de las minas de carbén no - -
podria ser mayor de siete horas cuarenta ¥ cinco minutos;
este acuerdo es une atenuante al principio del trabajo -

efectivo ¥ se acerca a la tesis del derecho mexicano,

En las conferencias de 1334 y 1935 se aprobaron dos
proyectos de convencibn para reducir & cuarenta y dos - -
horas a la semana de trabajo en las fAbricas automiticas!
de vidrio y en las botellas de vidrio.

liéxico ha ratificado eatas tres convenciones.

Los Progregos de México.



l.- México aprobd los dos proyectos de convencibn de
la Conferencia Internacional del Trabajo de 1935, sobre —-—
rcduccibn de la jornada de trubajo a cuzrenta y dos horas'
& la semana, en la industria del vidrio. De acuerdo con --
las reglas de la:s convenciones para que éstas entren en -~
Qigor, g8 requicre qﬁe haya sido registrada en la Secreta-
ria de la Oficina Interndcional del Trabajo su aprobacibn!
por dos miembros de la Organizacién Intermacional del - -
Trabajo, Ignoramos si ya se satisfizo este requisito, rero
tan pronto se cumpla ‘deberi México dar los pasoé encaming-—

dos a hacer efectivas las convenciones,
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CAPITUL O 1V,

LA JORNADA DE 40 HORAS SEMANALES CON PAGO IE 56

El actual planteamiento obrero de la jornada de 40
horas en 5 dias de trabajo semanales con pago de 56 horas

es8 necesario enfocarlo desde tres &ngulos:

1) Su viabilidad jurfdica~constitucional.
2) Su justificacibm ecbnomica~cientifica y
3) Su oportunidad préctica.

Uno y otros aspectos se interrelacionan estrechamen
te por lo que cualquier solucibn que se.adopte, a nuestro
juicio, pecaria de unilateral si no se apoya en un anfli-

sis suficientemente comprensivo,

Como premisa general, es conveniente recordar que =
el Derecho Mexicano del trabajo tiene su justificacibn —-
histérica en el movimiento revolucionario de 1910-1917 y
ha estado llamado a concretar, en las relaciones obrero--
patronales, los elevados principios de justicia social -
intuidos por los Constituyentes de Querétaro. Desde sus -
origencs ha estado ligado tanto a las nefesidades de pro-
greso cde nuestra economia, como a las recias luchas de —-
los trabajadores pox sus reivindicaciones mis urgentes., -
Lo testimonian las héréicas huelgas de Cananea y R{0 - —-
Blanco y la militancia de los batallones rojos de la Casa

del Obrero Mundial, hombro a hombro con las fuerzas — = -
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constitucionalistas, En la Historia moderna de México,
pues, Justicia Social y equilibrio econbmico entre los
factores productivos, han sido elementos que tienden -
a8 reencontrarse: su simbiosis, en la teorfa mis progre
siva y la prActica mis consecuente (el impulso obrero-
¥ las necesidades de desarrollo de las nuevas clases =
productivas de la sociedad, asimilados genialmente por
los MAjica, los Jara, los Flores Magbn) aflord en las-
bondadosas instituciones jurf{dicas mexicanas, plasma--
das en.el articulo 123 constitucional, cuya filosofia'

clama por no quedarse petrifiéada.
A)  VIABILIDAD JURIDICA DEL PLANTEAMIENTO.

Podemos afirmar que histéricamente considerado,-
el Derecho Mexicano del trabajo es.en si una preciadat
conquista de la clase trabajadora, precursora incluéo'
del Derecho Internacional del Trabajo. Por ende, nunca
ruede ser, cual algunos lo pretenden, vAlidamente -
interpretado como una barrera r{gida o limite mAximo -
més alld del cual no podrin ir las aspiraciones obre--
ras, en aras de la seguridad y tranquilidad de la - -
Aclase patronal. Al contrario, el Derecho Mexicano del-
trabajo es un conjunto de bases minimas irrenunciables
a interpretarse siempre favorablemente al trabajador -
(Art 18 de la Ley Federal del Trabajo) ¥ que ha de = -
servir de apoyo y de punto de partida sl desarrollo de
un sistema de Justicia social m&s plena, cada vez mis®

humana.
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Bllo explica que las fracciones 1, 11 y 111 de apar
tado "A" del articulo 123 Constitucional, hablen sin emba
ges, de las jormadas: MAxima diuma de ocho horas, méxima
nocturna de siete horas, y mAxima de seis horas para - -
menores. Que la fraccién IV exija cuando menos un dfia de!
descanso hebdomadario por cada seis de trabajo, y que un
szlario remunerador y una jornaéa no inhumana se hayan =—-—
elovado por la fraccibn XXVII, inciso b, & la categorfia -
de condiciones esenciales para'la validez de las estipulg

ciones laboral contractuales,

Tales disposiciones constitutivas, producto de una
vigorosa revolucibén demoliberal, quizé la més vigorosa ¥y
tltima de su tipo en la &poca moderna, han tenido un ~ -
desarrollo fiel en la Ley Federal del Trabajo, aunque no
siempre haya sucesido 10 mismo en la préctica. Su articu
lo 56, por ejemplo, ordena taxativamente que las condi-—-
ciones de trabajo en ningln caso pueden ser inferiores a
las fijadas en la Ley, y alin agrega apuntando a las - =
exigencias del szlario remunerador y la jomada £0 -~ --
inhurana ni excesiva dada la indole del trabzjo: que las
condiciones "deberin ser proporcionadas a la importancia
de los servicios e iguales para trabajos iguales", El -~
articulo 59, en forma preceptiva y prohibitiva expresa -
que el trabajador y el patrono fijarin la duracifn de la
jornada de trabajo "sin que pueda exceder de los n&ximo!
legales" y el 61 establece esos mAximos concordemente -~
con las previsiones constituéionales y los dictados de -

la Justicia Social.
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0 sea, entonces, que los trabajadores en todo %tiempo,
sin mAs limites que el equilibrio de la econétmia, tienen ~~
indisputable derecho a luchar por una jomada de trabajo -
inferior a los mAximos puestos por la ley y la Constitucién
se derecho eg, se entiende, individual y colectlvo. El - -
articulo 57 lo concede a los trabajadores en lo particular,
cuando la jornada resulte excesiva o0 concurran circunstan—-
cias econbmicas que lo justifiquen, a la vez que les confie
re el derecho paralelo e inseparable de instar jurisdiccio-
nalmente un salario remunersdor, a fin de comp‘render, de —--
que la ventaja ganada por la reduccibn del +tiempo de traba_
Jo no se vayan a desvanecer inmediatamente por la disminu~
cibn de los ingresos derivada de la elevacién de los pre--
¢ios por la clase empresarial misma, Y la fraccibn XVIII -
del aparte "A" del artficulo 123 Constitucional y el = ~=
articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo, les confieren'
un derecho correlativo a los trabajadores colectivamente--—
considerados, proporcionandoles los instrumentos jur{dices
para ello: los derechos de coalicibn, sindicalizacién y —-
huelga (incluida la huelga por solidaridad), cuando se -
encuentre roto el equilibrio entre los factores de 1la ~ ==
produccibn, (esta circunctancia féctica, es conveniente—-——
tenerla presente, determina el Ambito y limite normativo -
de las instituciones referidas). Toflo 1o dicho, sin contar
la accibdn colectivo-econbmica que compete a los trabajado-
res para lograr, sin necesidad de recurrir a la huelga, la
disminucién de la jornada diaria o la semana de trabajo, -
el aumento de los salarios y otra prestaciém equivalente,-

alcanzando un mayor grado de equilibrio y justicie social-
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en las relaciones obrero patronales (srticulo 811.de la

Ley FPederal del Trabajo).

Es del todo insostenible la tesis patronal de que=
seria contrario a la Constitucibn el establecimiento de
una jornada semanal de 40 horas con pago de 56, porgue -
este filtimo complemento, en términos generales, no es -~
gino la garantia de un descanso efectivo mayor; mAg ~ --
tangible y permanefite que simples: aumentos de salario —-
(por cierto, nunca objetados frontalmente por los patro-
nes, ya que pueden volverse nugatorios dentro de las = -
aspirales inflacionarias o la mayor intensidad de traba-
"Jo).

En términos generales, podemos afirmar conclusiva-
mente que constitucional y legalmente el planteamiento -
obrero de una jornada de trabajo semanal de 40 horas con
pago de 56, es formalmente viable, concorde con 108 = ~=
jdeales del Constituyente de Querétaro, y procede cuando
lo justifican el desequilibrid entre los factores de 1la
produccibn, las circunstancias econdmicas concretas, los
salarios no remunerados, las jornadas excesivas 0.10 — =
proporcionadas a la importancia de los servicios o la —=
indole del trabajo.

B) JUSTIFICACION BCONOMICO-CIENTIFICA DEL PLANTEAMIEN
TO.
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Pero podria suceder que el Constituyente, en su afén
innovador, hubiera ido més alld de lo posible cientifica--
mente. po lo mismo, es oportuno analizar este otro éngulo®

del asunto,

Abordaremos adui la cuestibdn de manera puramente —-
tebrica, apoydndonos en la Historia y en los principio - -
bhsicos de las priﬂcipales corrientes del pensamiento = —~=
econbmico~cientifico., Veremog como la 16gica de tales prin
cipios, sin acomodos circunstanciales como a 163 qUue = —-
.suelen recurrir los economistas servidores de la clase pa-
tronal, conducen directamente alla misma conclusibn a que
llegamos en el aparte 1, por supuesto, fuera de considera
ciones de Justicia o reivindicacibém social. Se trata ~ -
ahora de una conclusibén fria, brotada de las leyes objeti
vas del desarrollo econbdmico., Y es que, en efecto, 108 —-
salarios y un tiempo de trabajo adecuados al valor de 1la
produccibén a realizarge, son condicién de gqquilibrio - —-
econbmico, en tanto que los salarios insuficientes o las-
Jornadas excesivas constituyen factores de desequilibrio,
de oclusibn econbmica, minan el funcionamiento normal de
la economifa capitalista. El empobrecimiento y explotacibn
de 1los de abajo, la merma de la demanda efectiva de que -
habla Lord Keynes, jamAs queds hitbéricamente impune; de -
aoui la curiosa procupacibén de connotados economistas por
los programas de justicia y seguridad sociales; ; Se — --
trata ni mis ni menos que de aceitar la maguinaria para -
sostenerla!
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Desde que el més realista de los economistas utbpicos
Roberto Owen, a finzles del siglo XVIII, trababa de demos--
trar prédcticamente y con honda fe en su New Lapark que uns
Jornada de trabajo de 10 horas no aminorarfia la producti- -
vidad, sino al contrario, la elcvuria Y desde que en el -~ -~
otro extremo, en la primers mitad del siglo X1X, el recalci
trante Nassau Senir el m4s caracterizado representante de Y
la economia subjetivista, recurriendo a axiomas empiristagt
Y cldlculos contables se empefiaba en demostrar que el benefi
cio o0 el valor del salario eran producidos cabalmente en la
peniltima y Gltima horas de trabajo y que, por lo mismo, la
reducecibén de la jornsda conducirla matem&ticamente ala- -
ruina de lLas empresas de los trabajadores y de la economfa’
necional, la historia econbmica se ha encargado de demoS—--
trar una y otra vez que la mayor productividad derivada de-
la maquinizacibén, racionalizacién Y tecnificacibn de 1l ——-
productibn, sienta las bases objetivas para que el traba ja-
dor pueda irsé liberando de las jornadas agotadoras, ~ w=a
ganando m&s y dedicando su mayor tiempo libre al desarrollo
menos unilateral y pobre de su personalidad, Queremos sube-
rayar que la Historia ha aportado en repetidas oaciones - -
pPruebas irrefutables de que Owen ¥ no Seair ;por fortuna! -
tenia razén. De jornadas bara mujeres y nifios en tiemphs de
las nobles luchas de Owen a principios de la era moderna, -
hemos podido pasar en nuestro 8iglo a una jornada de traba-
Jo de ocho horas universalmente aceptadas en el Tratado de
Versalles y a jornadas de treinta Y seis y aln treinta y --

dos horas semanales, con m4s de un dia de descanso =  w —-
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hebdomadario, en la segunda postguerra; y los pafses que
las han adoptado, en vez de encaminarse a la ruina como!
‘10 preconizaron en su oportunidad quienes no ven mis - -~
all4 de sus contabilidades la verdad socioeconbmica, --
elevaron los indices de productividad, la capacidad com-
petitiva de su industria, el consumo de sus pueblos ¥y --
sus beneficios totales. Tal los casgos del pujante Japbn'
contemporineo, la reconstruida Alemania Pederal, y desde
luego, varios pafises socialistas que por eataq vias se =
encaminaron hacia una economfa de la abundancia y no de

escasez para las mayorias,

Pero vamos al punto: 1o que dicen las corrientes -
m&s significadas de la teoria econbmica,

Para tal efecto, haremos distingo entre costos rea
les (insumos materiales necesarios para la produccibn: -
fuerza del trabajo, desgaste de maquinaria, energia, ma-
terias primas, etc.) y costos monetarios, que sog los --
que se contabilizan, los que se suman y se restan para -
hallar los veneficios, pero también los que suelen engasa
fiarnos por estar revestidos del llamado "velo monetario®
por Pigou, Ambas categorias de costos tienden a coinci--
dir a través de los factores, pero no necesariamente son
lo mismo, pues las leyes de la oferta y demands y el ~ -
movimiento del dinero son fuentes de distorsibén del ~ -

valor real.
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¢) ENFOQUE DESDE EL ANGULO DE LA ECONOMIA SUBJETIVA,

Todas las categorias esenciales de la escuela psico
légica o marginalista, inspiradora de la Economis apologé
tica burguesa posbélica, se funden o giran alrededor de -
la seudo-teorfa del valor utilidad marginal; giran alrede
dor de la "Ley" de la utilidad decreciente a medida que -
ge incrementa la cantidad del bien respectivo, Ests premi
sa, pues, seri nuestro instrumento de anflisis, atin cuan;

do no le concedemos validez cient{fica,

351 furra verdad que la utilidad materisl de la - -
@Wltima unidad producida es la fuente del valor de todas -
las unidades precedentes por su carécter'intercambiable,
no hadbria porgue temer que la disminucién de la jornada -
de trabajo a cuarenta horas semanales, por sf, produjera!
una disminucién del valor y de la producecibn, como amena-
za la clase patronal. las Empresas que quisiesen atendert
los pedidos estad{sticamente normales de mercancias, ten-
drian que continuar laborando los mismos turnos de traba_
Jo a la semana, aunque para ello tuvieran que aumentar --
personal y por 1o mismo producirfian igual cantidad de mer
cancfas, igual valor total. Al darse la misma cantidad de
mercancias producidas, no tendria bor que variar la apre-
ciacibn subjetiva de la Gltima unidad, pues dentro de la -
légica de la utilidad decreciente, se daris el mismo - -

grado de escasez,

% La mixima productividad de la empresa {(costo medio*
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igual coéto marginal o costo de la @ltima unidad producida)
no tendria tampoco porqué implicar menos produccibn que en
la situacibn anterior a la reduccibn de la jornada; porque
los recorridos del costo medio y la del costo marginal man-
tendria los mismos insumos de fuerza de trabejo y medios —-
productivos y afin suponiendo indebidamente desplazamiento -~
de ambos recorridos por el empleo de mfs trabajadores ( no!
més horas-hombre, que siempre serfan las mismasg) el punto -
de encuentro entre el costo marginal y el costo medio se —-
daria al mismo nivel de produccibn, pues los desplazamientos
de ambas lineas serfian absolutamente proporcionales, salvo’
que supusieramos absurdamente que el incremento de hombres!
contratados debibéramos imputarlo a las Gltimas horas de = -

trabajo y no a la jornada entera de la empresa como un todo,

Pero se nos objetard: la elevacibn de los costos - =
monetarios, aunque no los Peales, llevari a la elevacibn de
precios. Estp depende de si las leyes econbmicas objetivas,
las autoridades y los trabajadores permitieran que los - -
empresarios resolvieran el problema de mahtener sus altos -
porcentajes de ganancia a base de cargar al consumidor las
incidencias mecénicas de 1a disminucién en la jornada. En -
esto reside la médula del asunto: § Menos jornada querri de
cir menos ganancia y mAs salarios totales? o g la lbégica ~-
del sistema y la medida conduciri a mediano plazo a incree--
mentar la productividad y a dar la oportunidad de wn mayor?
beneficio para todos? Bl problema de la elevacibdn de 108 ~-

costos monetarios, por el mayor pagado de salarios ¥y la re-
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duccibn de la jomada, repetimos, es una cuestibn paralela
pero distinta, la cual trataremos mAs adelante, Por shora’
estamos enfocando finicamente el costo real, por el decisi.-

Vo ¥y el que nos da la clade del asunto,

En los productos, por mAs que hayan de establecerse!
mids turnos de trabajo para ajustar el mismo tiempo de pro-
duccibn vigente antes de 1la reducciébn de la jornada, se -—
insurirdn las mismas cantidades de fuerza de trabajo y de*
medios’ de produccibn ( materias primas, desgaste de magui-
narie, energia, etc,) Asf, por ejemplo, si antes de 1la dis
minucién de la jornada haciamos con cinco hombres y cuaren
ta ¥ ocho horas de jomada semanal cirto objeto a partir -
de determinado acervo de bienes de produccibn, el objeto -
nos ocuesta realmente este acervo de bienes productivos y -
240 horas- hombres de trabajo, Después de 1la disminucibn -
de la jornada en un 20%, ese mismo objeto podremos hacerlo
en la misma semana con seis hombres trabajando 40 horas, -
total : 240 horas-hombres y el acervo de bienes producti--
Vos no tiene por qué cambiar, El salario real de los traba
jadores ( S Nbminal / precios de las mercancias de amplior
consumo) no se ha alterado, pues los trabajddores conti- -
nfan ganando lo equivalente a 56 horas de trabajo que - -~
venian percibiendo. Lo que ha cambiado es el salario adi--—
cional total pars los traba jadores adicionales contratados
Para mantener el mismo tiempo de trabajo en la enpresa; —-
pero ésto, insistimos, dice relacibn con el costo moneta~—

rio que mis adelante vermos Y por otra parte, significa -
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para los empresarios en conjunto mAs perspectivas de venta
y de ganancia y, por ende, la posibilidad de aumentar la =

produccidn, no disminuirla,

Pero regresemos a la teoria subjetivista. Si la pro-
ductividad marginal del trabajo es la que determiha el - -
salario del trabajador, y dado que la productividad de <a-
cada faevtor es, seghn dicha teorfia, una productividad - —-
deoreciente, es incuestionable que con la reduccibn de la-
jornada de productividad de la 1 tima hora de trabajo no -
tiene por qué decretar sino al contrario, debiera aumeantar
mixima cuando es algo probado por la medicina del trabajo-
¥y la psicologia modernas que el descanso del trabajador --
aumenta su capacidad productiva, disminuye sus enfermeda--
des y accidentes de trabajo y su ausentismo. Y si éato es?
asi{, si el salario debiera variar es hacia arriba y no - -
hacie abajo. El pago de 56 horas por cuarenta de trabajo -

semanal, por consiguiente, quedaria plenamente Justificado.

Ahora bien, es justo examinar también lo gque pasasfa
con el beneficio del pmpresario, que 61 y sus tebricos sis
temdticamente cargan al costo total, ya sea como remunera-
cién al capital (interés), remuneracifm al empresario - —-
(ganancia normal) y compensacibn a la capacidad empresa- -
rial (gapnancia extraordinaria). Conforme a la teoria margi
nalista, el costo marginal coincidendo con el costo unita-
rio mds bajo, determinan el precio del mercado del lado de

1la oferta, De tal modo, pues que no variando las condicio-
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nes reales de la produccibn, como ya lo hemos vigsto, al-
precio de mercado no tendrfa por qué‘variar salvo que los
empresarios se empeflaran tercamente en mantener sus altas'
tareaq de beneficios, sin reaorganizar ni enriquecer téc-
aicamente sus empresas, elevando los precios de venta, ~-
Examinemos esta posibiligad.

La factibilidad de equilibrar la sumatoria mayor de
los precios de oferta con la demanda efectiva, estarfa —-
dada por el incremento del ealario total al contratarse -
mis trabajadores en las empresas. Empero, equilibrio so--
bre estas bases implicaria la disminucibn del salario -
real, Una involucibn econbmica absurda Y peligrosa, que -
nog parece imposible de sbstenerse desde cualquier punto®
de vista que se la mire. La lucha sindical, la huelga, lo
impkdiria; los controles del gobierno lo impedirén; pero®
también lo impedirfan las leyes econbmicas., ILa mEyor — =
demanda efectiva y las posibilidades reales de reorgani--
zacibn y mejora técnica de las empresas, son alicientes~
suficientemente llamativos bara que los mismos empresg~ =~
rios vayan en busca de la mfs elevada productividad, 1las
mAs altas tamas de ganancia extraordinaria y las mayore s--
ganancias totales., La Ley de la oferta ¥ la demanda terqi
narid de convencer o de desplazar a 1os enpresarios no = -
competitivos; a los miembros de la iniciativa privada -—-
privados de iniciativa.,

Sobre este mismo problema insistiremos m&m adelante,
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D) ENFOQUE DESDE EL PUNTO DE VISTA KEYNBSIANO.

Keynes es el mAs grande economista capitalista de la
presente &poca, a su alrededor giran los demds economistas
capitelistas ds hoy, interpretédndolo, amplidndolo, corri--
giéndolo e incluso, tergiverséndolo. Estuvo entes de su =
reciente muerte, contra los clédsicos ricardianos y = = =
smithianos y contra los "neoclésicos" subjetivistas en de-
cadencia, a 1la vez que se fundbd en ambas corrientes, toman
do sincréticamente de aguéllos, los enfoques macroecon bmi-
cos y de &stos ciertas determinantes subjetivas, microeco-

nbmicas.

Pero su teoria del valor es objetiva, como no podia’
ser de otra manera ante el superdesarrollo del capitalismo
monopolista, que constantemente tiene que avocarse al - -
cflculo de costos, precios, intereses, salarios, dividen--
dos y alin resultados de la especulacilm en el juego de 1la
bolsa de valores y compra-venta a futuro, Su teoria del ~-
valor estd basada en el tiempo de trabajo (horas-hombre) -
empleado, o en las unidades de salario necesarias contrata
das, aunque al mismo tiempo estd desvirtuada (més por los
keynesianos que por Keynes) por el espureo reflejo del pre
dominio monopolista, capaz de desviar momenténeamente y -=
hasta cierto limite las leyes objetivas de la economfa, -
Pero éste es problema aparie, que rebasa los limites de --

nuestra ponencia,

Si el nfimero de horas-hombre, empleadas para produ~
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cir cierto volumen de mercancias peruwnece constuntbe, no
tiene pur quae variar el valor de éstas, y si la elevacibn
de los costos monetarios se ve compensada con un incremen
to de la demanda efectiva y atn podriamos agregar: por --
los efectos fructuosos del multiplicador de la inversiém,
no se justifica nunca ni la elevacién del precio de ven--
tas ni la ilb6giva disminucibn de la produccibn, menos la-
baja de los salarios directa o indirecta ya que, en todo’
caso, permanecerfa constante el nﬁmero de horas-hombre --
necesarias para producir lo correspondiente al salario -
real de los trabajadores. S5i es cierto que las unidades _
de salario resultarfin mayores en total, por cuando habri*
que aumentar pergonal ( si no se recurre a la reorganiza

cibn y mejora técnica de las empresas), habrd aumentado'

el costo monetario: o dicho de otra manera: habri aumen--
tado el pago total al factor trabajo ( el ingreso de ~ -

&éste) y, por lo mismo, también seri cierto que se incre--
mentari la demanda efectiva a demanda solvente de la po--
blacidn. Esto constituiri mAs amplias posibilidades de!
ventas totales, mejores oportunidades de inversifén que, -
aparcadas a una adecuada politica gubermativa de fomento,
acarrearfén las inversiones inducidas y la multiplicacibn-
¥ aceleracibn de la inversibn. Y entonces, el porcentaje’
de beneficios podr& disminuir, no puede negurse, pero —-
necesariamente se incrementarf la ganancia total, que es'
lo importante para los empresarios, Desde luego, si supo-
nemos lo que es muy lbgimo suponer: que los empresarios -

~en su conjuato me jorardn técnicamente sus empresas, la --
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mayor productividad de las mismas, sin duda, serd capaz
de frenar la cafida de la tasa de ganancia, elevando toda

via mAs las ganancias totales.

Keynes criticaba acerbamente ias concepciones de -
los economistas a quienes &1 llamaba clésicos (los clési
cos propiamente dicho, los posclésicos y los "neoclési--
cog" subjetivistas del 1870) y trataba de superarlos - -
construyendo una "teordis general"”, de tal modo que la -~
teorfia clésico no fuése sigyxun caso especial., Sostenia®
que la elevacién de salarios por una disminucién de la -
jomada de trahéjo s6lo se causaria en una sociedad, - -
como la capitalista modema, que funciona abajo del - ==
pleno empleo (sin aprovechamiento &éptimo de las posibili
dades t&cnicas disponibles ni ocupacibm completa de los-

homb es aptos y los recursos a la mano),

En una sociedad con desempleo, una elevacibn de —-
salarios o una disminucibn de la jormada de trabajo que-
exigia més trébajadores empleados, puede ser un estimu--
lante de la mayof produccibn, via el incremento del - -
consumo ( demanda efectiva) y un acicate para el inver- =
sionista, M4s dejemos que &1 mismo nos hable, a través -
de la versifén fiel de Prebish: ello dinamizarfia la econo
mia, dentro de un desrrollo mAs equilibrado y habria de
abrir las puertas a la modermizaciétm de la produccién y,
a mis amplias perspectivas de ganancia en el interior --

del Pais y en los mercados externos, donde tendriamos -~
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mb9 capacidad competitiva, una capacidad competitiva no
basada en la actitud de la sanguijuela, sino en dideas de
colaboracién social,

E ) ENFOQUE DESDE EL ANGULO MARXISTA..

Marx también partibé de las concepciones clésicag --
(las de Petty Smith y Ricardo sobre todo) en cuanto al -
valor-tiempo de trabajo. Pero las profundizd y precisd --
mAs con toda consecuencia cientifica. Para é1 el valor no
es8 sino el tiempo de trabajo simple socialmente necesario
para producir la mercancia dado cierto nivel de desarrollo
de las fuerzas productivas., Es una relac;bn gocial de - -
produccidn, al final de cuentas, que expresa la distribu-
cibn de la fuerza de trabajo y la aplicacibdn del trabajo*
en los distintos sectores y procesos productivos de la -=
sociedad, ILa fuerza de trabajo o energia productivo-huma-
na, como toda mercancia, también tiene su valor; el - —=
trabajo socialmente necesario para reproducirla; el traba
jo socialmente necesario para producir lo indispensable -
para la vida del trabajador ¥y su familia, dado cierto ~ -

nivel de desarrollo de las necesidades sociales,

"Keynes responde con dos afirmaciones terminantes.
Primero.-~ La desocupacibn no se debe a esa actitud de - -
los trabajadores, sino a la demanda insuficiente de la --
colectividad. Segundo.-~-La desocupacibn no puede corregit-

se con la baja de salarios en dinero.
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- La demostracibn del primer punto constituye el obje
$ivo cardinal de la teoria Keynesiana., Cuando la demanda®
es insuficiente, el sistema econfmico se ve forzado a ==
contraer la produccidn. En cambio, cuando la demanda - --
erece al aumentar las inversiones de capital, se va absor
biendo los desocupedos hasta aproximarse al nivel 6ptimo!

de plena ocupacibn.

.También Keynes seguidamente admite que pueden aumen
tar los precios y disminuir los palarios reales conforme’
a la ley de los rendimientos decrecientes (al aumentar el
volumen de empleo de hombres permeneciendo estacionarias,
sin mejoras técnicas, las empresas), Ya nosotros menciong
mos supra 10 desastroso, peligroso y casi imposible de wm
golucidbn asf. Sobre el tema, como lo hemos anunciado, - -
volveremos & insistir més adelante, cuando quede fortale-

cida por la argumentacibn una efirmecibn conclusiva.

Resumiendo, pues, desde el punto de vista Keynesie~
no, tampoco una disminucibn de la jornada de trabajo y el
aumento de los salarios en ella implicado, tendrian por -
efecto la baja de 1la produccibn, ni el aumento de los ———
precios, visto el problema & cierto plazo. Al revés 1o -—
que en el fondo estaria en Jjuego segfin las tres corrien~-
teg del pensamiento econbmico cientifico que hemos exami-
nado, matices més, matices menos, seri{a no la produccibn‘
ni los precios, ni los costos monetarios, sino el benefi-

cio de los empresarios., La redistribucibébn del ingreso, =

63



hablando mée generalmente, Estaris implicita en el proble
ma la posibilidad causal de que los empresarios se empeci
narén en defender sus altas tasas de ganancia, a base de
incrementar la explotacifn de los trabajadores, via de —=
disminucidén de los salarios reales, (Elevacibén de precios
de articulos bédsicos).

Ante aumentos de los salarios minimos, los patrones
han recurrido en Méxmico y en otras partes, una y otra vez
a desvanecer los aumentos de salario mediante la eleva- -
cibn de los precios., Pero recurrir al mismo expedliente a

.una disminuciébn de la jornada, es algo mucho mAs dificil®
y peligroso; resulta mAs tonto intentarlo en un pafis poco
desarrollado con mercado interno ya de por si insuficien-
te; seria para el capitalismo algo asi como apretar su —-

propia soga al cuello.

Ante la coyuntura actual, pienso, la iniciativa pri
vada de tomar en cuenta los fenbmenos econdmicos y tendré
que recurrir a la medida inteligente ¥y patribtiéa de redu
oir los costos reales de produccibn, ganando un poco del-
terreno perdido en esta materia frente a otras naciones -
potencialmente sus competidores en el mercado nacional y-
mundial, '

TLa Gnica via que los capitalistas tendrln, si « - -
quieren ver racionales y velar bien por sus propios nego-~
cios, oon sentido de futuro mAs 0 menos inmediato, es la

modernizacibén de sus empresas, a las maniobras y preslo--
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nes de loa capitalistas, deberia producir la disminuciébdn
de la parte de la plusvalta apropiada por el capitalista
(ganencia), pero jamés la elevacibn de los precios, pues
estos, dentro de la concepcibén marxista, son formas mone
tarias de valor. Una elevacibn de los precios sblo se —--
explicaria por la inclinacién del capitalista, en cuanto
tal, a defender sus porcentajes de ganancia: pero como -
las relaciones entre el valor insumido en la produccibdn?
mis el valor de la fuerza de trabajo empleada y el valor
adicional creado no cambiarian, ese aumento de precios -
se reflejaria en una disminucibn de las ventas por los =
empresarios y un empobYecimiento mayor de los trabajado-
res ( baja de su salario realj, ¥ eventuzlmente, en una!
caida de 1os precios en virtud de la ley de la oferta y

la demanda en una crisis o taponamiento del sistema,

Ahora bien, como el capitalista es antes que todo!
capitalista, iria en busca de mayores ganancias totales-
sobre todo, via la introducciétn de nuevos medios de pro-
duccibn y sistemas que aumentar'n la productividad del -
travajo. Los obreros verian asombrados, pues, cfHmo su —-
conquista laboral se transformaba, en virtud de las - =
leyes dialécticas de la economfa, en coyuntura para mAs!
negocios capitalistas, y cbmo el vencimiento parcial det
su miseria absoluta se trasmtaba en mAs empobrecimiento
relativo, y volverian a la carga. Esta lucha dinamiza el

gistema. Pero centremos otra vez el tema.

Entonces, en tanto supongamos que se empleari - -
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necesariamente el mismo nGmero promedio de fuerza de traba-
jo, €l valor arrojado por el proceso productivo tendréd que!
gser ¢l mismo, En la primera parte de la jormada diaria - -—=
{( digamos tres, cuatro o c¢cinco horas, scglm el caso), el ~-
trabajador desarrolla un trabajo necesario, cuyo producto -
(m4s bien, su valor), aparte de cubrir el valor de los - —=
medios de produccibn insumidos, constituye su salario por -
ser equivalente en wvalor a 1o necesario para la subsisten--
cia del trabajador y su familia; y durante el resto de ia -
jornada ( cinco, cuatro o tres horas, segln el ces0) el - =
obrero desarrolla un trabajo suplementario, gue produce un!
producto excelente oplusproducto cuyo valor representa la -
plusvalia, fuente de los beneficios, los intereses, las ~ -
rentas, étc. que lo capitalistas se disputan, se distribu-~
yen, redistribuyen y apropian de mil maneras, La relacibn -
entre el tiempo de trabajo necesario y el valor adicional -
creado, constituye la tasa de plusvalis o tasa de explota--
cibén vigénte, y 1la parte de la misma que toca al capitalis-
ta, relacionada con el capital total invertido, se 1llama -~

tasa de ganancia.

De donde que, segln la teoria marxista, dentro de la!
suposicibn de que el tiompo necesario para producir una - -
mercancia no cambiard, el valor tendria que permanecer cong
tante; la reduccibn de la jornada, y siempre que no ge - —-
oleve la tasa de explotacibn por fin de eleevar la producti-

vidad, Esto, por definicibn, representard costos m&s bajos,
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precios al alncance de mis amplias masas, trabajadores
con mejores salarios y jomadas menos destructivas y -
tanbién ganancias extraordinarias y mucho m&s ganan- -
cias totales.
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CAPITULO X
LA TASA DE EXPLOTACION EN MEXICO.

La tasa de explotacién de la fuerza de trabajo (esta
distica: la tasa real es probablemente mayor), vigente en?
México, segfin cdlculos del economista Fernando Carmona a -
base de 1la relacibn capital-salario invertido beneficios ~
contables obtenidos ( tal relacifm aculta, desde luego, ==
gren parte de la verdad), asciende a la increfble éifra‘ -
del 172 %. Esta aberracibn, por supuesto, se refleja en la
distribucibn del Ingreso Nacional y en la reduccibn de las
perspectivas de negocios para quienes quieran producir - - -
para las amplias ﬁasas de la poblacibn. ﬁa Direccibn de ~-
Muestreo informaba que en 1968 el 2.6% de la poblacibn =~
activa del D. F., concentraba el 28% del Ingreso total, en
tanto el 77% de los trabajadores Gtnicamente alcanzaban el
319% del ingreso total. El resto de la poblacibn (294 del*
total mAs o menos) apenas si llegaba a alcanzar el 5,3% —-
del ingreso.

Una situacibn asi no puede tolerarse, si quieren - -
preservarse las actuales instituciones y fortalecerse al -
juego democrdtico de la rep@iblica, Estamos plenamente con-
vencidos de que la implantacibén de la jornada de 40 horas'
semansles, con pago de 56 horas, encaja dentro de una = —-
politica adecuada del gobier#o y con respuesta racional de
los empresarios, contribuiri en mucho a enmendar los espan

tosos desequilibrios sefialedos y le dari un nuevo impulso’
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al progreso del pafs: el tercer impulso después de 1910/17,
la expropiacifn petrolera y la reforma agraria en la déca-

~da de los cuarenta.

Le jornada semanal de 40 horas, ademis, no es una --—
entera e ingblita nofedad en México., La tienen ya los tra-
bajedores bancarios y los burbcratas. BEn Mexicali se traba
Jjan 33t8 horas y 38.5 en Torrebn, EL promedio en todo el =
pais, segln el censo industrial de 1970, es de 44.20 « - ~
horas semansles y el Lic. Guajardo Sulrez, aceﬁtando la -~
idea en principio, ha aceptado patronalmente claro, el sis
tema de 2,000 horas de trabajo al afio, a razbfn de 50 sema-
nas de 40 horas de trabajo y dos dias de descanso, més dos
semanas de vacaciones, La fdea merece considerarse, pero -
sobre todo nos indica una cosa; es posible barajar solucio
nes, cuando los problemas se enfocan a fondo y con buena -

voluntad,

la gran mayorfa de empresarios protestarin y trata--
rén de demostrar mediante sus ennumeradas posibilidades =
que 10s costos se elevarfin y que por 10 mismo los precios!
tenderdn a subir con perjuicio de 1os'presunt05 perjudica~
dos, Propurarén desvanecer muchos de ellos, la nueva = ==
conquista obrera mediante la elevacibn de los precios como
antes 10 hicieron ante el ajuste anual de los sslarios - -
minimos y la participacibn de las utilidades y el recargo!
rara el INPONAVIT,
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Pero despuds de sus maniobras en gran parte infrucuo
gas, entenderédn que una disminucibn de la jornada no pro-
duce los mismos efectos que un aumento de los sularios; -
los selarios son monetarios, nominales, y la reduccibn de
la jornada es un hecho real, Al disminuirse la jomada —-
las proporciones de valor se alteran, y por eande, la tni-
ca via légica econbmicamente para sostener la tasa de - -
ganancia, ampliar las ventas y ganar todavia més, seri --
dar un paso decisivo; la modernizacibmn de las empresas, -
mediante la introduccidén de mAguinas y sistemas mis efi--
cientes, que representen mayor productividad del trabajo.

A) LA UNICA MEDIDA VIABLE.

Los empresarios, ante la reduccibn de la Jornade, -
tencrén que recurrir a la finica medida vieble y lbgica: -
el incremento de la productividad, 2 través de la moderni
zacidn y capitalizacibn de sus empresas. Por este camino*
ganarin todos: los trabajadores, los empresarios, el pais

entero.

Es necesario tomar conciencia de todo esto., UMéxico!
puede, con decisibn, aprovechar la tecnologfa moderna, y-
ante ella la jornada de cuarenta horas ( y aGn de menos )
no es una utopia. Con esa tecnologia moderna y cierta - -
reforma de estructuras, puede ampliar su mercado interno!
y sus posibilidades de comercio exterior con Centro Améri

ca y otros paises del mundo. Pero sin cambiar, no es - -~
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posible caminar. Veamos algunos nfuero,

Segfin el censo de 1370, el 45% de los asalariados -
perciben en el pais un ingreso abajo del minimo legal - -
(9,644 pesos) anual, y el 48% de las familias no llegan a
$ 1,000 mensuales, suma notoriamente insuficiente para -
alimentar, vestir, sufragar vivienda, atender la educa- -
cibn y otros menesteres de una familia, méxime cuando una
femilia normal en Mékico se compone de alrededpr de ocho!
miembros, Entre el 30 y el 35% de la fuerza de trabajo ¢-
est4 desocupada y ocupada en las labores marginales de =
magros ingresos 0 ingresos eventuales, pero tal porcenta-
je tiende a crecer, en virtud del crecimiento de 1la pobla
cibn ( 3.5% anual) QUE SOBREPASA EN MUCHO LA CREACION de!
nuevos empleos por la industria y otras actividades pro--

ductivas.

Actualmente la desocupacibn ¥y 1la subocupacibén - —==
afectan a mis de 6,000,000 de trabajadores.

Este empobrecimiento de la clase trabajadora y = =
astringencia del mercado interno debe ser remediado. E1 G
Ministro Mufioz Ledo, al salir de su acuerdo con el C, - -
Presidente recientemente (véase el dfa del 8 de marzo) —-
hizo ver ante la prensa, patéticamente, que en los Gl ti--
mos afios la retribucibn del trabajo ha descendido del 33
al 28% en relacibn al PNB debido a que la industrializa--

¢ibn no ha seguido un desarrollo proporcionado.
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En la préctica se violan los limites de la jornada -
diaria y semanal de traba jo, retrotrayéndose a posiciones
qQue serfan ya un escéndalo en los siglos XVII/XVIII: 1los
trabajadores, bara compesar los deficientes salarios 0 —-
alcanzar la alturg de los brecios, se ven compelidos a -
emplearse mAds de un tumo (turno y medio ¥ hasta dos ture
nos al dfa) en la misma empresa, en empresas afiliadas o-
en distintas empresas, o convierten, con la bondad cémpl_i_.
ce y taimada del patrén, en normal el trabajo durante - —
cierto nGmero de horas extraordinariag después de 1g Jor-
nada normal o en los dfas de descanso semanal; cuando no!
consienten'que Sus hijos menores se empleen ilegalmente -
.en labores marginales y no remuneradas sino mediante DPro-

Pinas en los Bupermercados y similares,

El tiempo libre de los trabajudores, que de ninguna
manera coincide con el tiempo de no trabajo, se ve pavoro
samente reducido, por los viajes de ida Y vuelta al centio
de trabajo a largas distancias ¥y dentro de dificultades -
Crecientes de transporte, por la necesidad que tiene el -
trabajador de llegar a trabajar en los quehaceres domést

Cos y descansar haciendo adobesn,

Todas estas cosas representan una destruccibn de 1la
fuerza de trabajo, destruccién Paulatinag que se refleja -
¢omo ineficiencia, debilidad fisico—orgénica, desnutri- -
cibn, altos indices de morbilidad y mortalidad, sobre - -
todo infantil, Y quien més se aprovecha de seme jJante - —-

-

72




inequidad es o1 inversionigts forédneo, B1 ex-Secretario &
Haciends, Licenciago Ortiz Mena, seflalaba que de 1940 g ==

recta y la invisible) se habfa elevado en el pafs de 40 -
millones de dblares-a dos mil setecientos millones, de log
Cuales el 874 og norteamericano, localizadg brecisamente -
en la industrigp Y el comercio con més altag tasas de bepe-

res, que se ven saqueados en gyg ganancias 8 travésg de la!
Competencia desventajosa Y el sistemg de pregio,
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B) OPORTUNIDAD DE ILAS MEDIDAS.

Juridica, histérica y tebricamente, la reduccifn de-
la jornada a cuarenta horas semanales de trabajo por cine-
cuenta y seig de pago est4 bien Justificada. En este apar-
te nos corresponde juzgar la oportunidad concreta de la me
dida: ahora en México, dentro de 1a situacibn actual, - -
. estd el sistema econbmico preparado para dar el paso que
se plantea por la clasge trabajaaora?. Este eg el modo deqi

sivo de la cuestibn,

El argumento bAsico qQue esgrimen quienes se oponen g
cualquier mejoramiento de la clase trabajadora, es el = o
atraso de la economig mexicana, que no Permite, arguyen -
tautolbgicamente, establecer bPrestaciones laborales, vigq&
tes ya en pafses de mayor poderio econbémico, como lag — -
semanas de 40, 36 y afn 32 horas de jornada, Si encarece--
mos la produccién, continGan, no podremos competir, nog =
empobreceremos mis; por ahora, entonces, tendremos que -
apretarnos el cinturén, Nos ocultan, gdeade luego, quién -

deba apretarse al cinturén.

Las persgonas que todo esto sostienen, no nos expli--
can por qué los pafses que mis han encarecido la produc- -
¢ibn, como ellos dicen, son los que mAs capacidad competi-
tiva tienen en los mercados internacioneles. Ko nos dan la
clave de cbmo ellos esperan resolver el problems de la ne-
cesidad de ua mercado mis amplio en el pais, manteniendo -
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las actuales estructuras deformadas de distribucién del
ingreso, los bajos salarios y las jornadas agotadorag -
Por el ineficiente instrumental Productivo empleado, No
nos'indican cbdmo eilos pueden compaginar 1a miseria - -
generalizada y la mayor capacidad de compra que afanos_
mente buscan, No nos dicen tampoco cémo ellos se consi-
deran 16gicamente congruentes al tildar al traba jador -
de ineficiente Y perezoso: " sanlunero" si ellos tienen
excesj:va lentitud para decidir la reorganizacibn de las

empresas, que es precisamente su papel en la p'roducci6n. .

No se dan cuenta @de que con un pensamiento esté.ti
¢o de tal guisa, contribuyen eficazmente & que los - -
Problemas se agraven; contribuyen a mantener 1o que los
economigtas actuales del Tercer mundo 1laman el circulo
vicioso e infernal de la miseria: ; porque somos pobres
no podemos desarrollarnos ¥ como no podemos avanzar en
el desarrollo con la suficiente rapidez, cada vesz gomos
m&s pobres! cuando Bo alcanza el ritmo de crecimiento
de 1a poblacibn, claman catblicamente contra 1a expl 0=~
s8ién demogrdfica, gin ponerse a meditar por que’cada -
dos brazos mAs no gon capaoces de producir lo que una --
boca mAs hecesita; olvidan lag leyes de la economin y -
86 quieren dedicar a l1g magia negra y al aborto: en vez
de més produccién, méis eficientemente lograda, nos = —-
recomiendan una pfldora,

Nosotros Creemos, ‘acordemente con los postuladog®
politico-gociales del presidente Echeverris, que hg = -
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sonado la hora de ir adelante en la reforma social g partir
de los Constituyentes de Querétaro, como medio de colocare
nos ms arriba del nivel de desarrolilo econbémico que tene—-
mos actualmente, Justicia gsocial Y brogreso econbmico no -
8on incompatibleg: ge eXigen mutuamente, como priensa eX C,

Secretario del Trabajo, Mufioz Ledo, pues cada conquigta —= -
social es, en el fondo, una ampliacién de la demends del ——
trabajo efectiva: mag capacidad de compra al final de cuen-
tas, si va acompafiada de una acfitud constructiva y progre-

sigta de los empresarios e inversionistag mexicanos,

51 estuvieramos en un rais a la altura de los adelan-
tos técnicos modernos; con plena ocupacién de hombres Y- =
recursos; con adecuada tasa de inversibn por el capitalista
nacional, la disminucién de las tasas de beneficio por wuna
reductibn de 1a jormada de trabajo (suponiendo una mental f-
dad progresisgta de parte de los empresarios, dispuestos en’
todo momento a ahorrar e invertir en vez de desperdiciar el
excedente econbmico en lujos, fiestas fastuosas Yy viajes de
placer) gin duda redundaria en la aminoracién de 1og ritmosg
de crecimiegto de 1g economia, Empero, estamos lejos de -~ -
Vivir en una economis asi, con semejante espiritu de sacri-
ficio frugal bor parte de la clase empresarial. Estamos ep?
bresencia de desocupacién masiva, jornadag agotadorag de —-
trabajo, bajisima capacidad de comprade la poblacién, = m.
técnica obsoleta ¥ organizacibn rezagada en las empresag, -
empresas que se mantienen en aparente reandimiento s8lo por?
el apoyo de 1a politica oficial Y de la generacidn econbmi-
¢a externa por lag obras de 1nfraestructura, servicios - -
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abajo de su costos, eto, Estamos en bPresencia de 1g penetgg
ciln descarada o sigilosa del capital forfneo en las activi
dades m&g lucrativas y dominantes. Ia situacibn no debe con
tinuar de tal hanera, sin riesgos gravesg bara la economig ¥y
el futuro del pals, .se impone una audaz medida ‘que sirva de
impul sora a 1a jomada de 40 horas semanales, si se coordi-
ha c¢on otras medidasg oficiales; no ¢reemos que una medida -
de tal envergadura pueds dejarse a 1a libre discucién de ~-~
las rertes; es, sin duda, el gobiemo quien oportunamente -
“thulahﬁﬁ%fmﬂygmuﬂpuaﬂpnm

C) Hay que tener en consideracién que existen bageg -
constitucionaleg bara una modificacién de la actual Ley -« -
Pederal gel Trabajo para disminuir 1g Jomada de trabajo, -
ya que el constituyente de 1917, previé6 en el artfculo 123
ua minimo de garantias socialesg bara proteger en forma . _
Permanente el ejercicio de esge mismo minimo de garantia, .
Porgue de lo contrario implicaria que e1 estado intervino -
86lo una vez en beneficio de log trabajadores, &g mis urgen
te que una iniciativa ge reforma a 1g Ley, el pagar al -' -
obrero un salario que lo dignifique como bersona y lo gitfie
con le realidag con que esti viviendo, Otro tanto puede =
decirse de la Jornada que le permita disfrutar de mayores -

obreras y el bensamiento de muchos Juristag €8y qUe 5e rew-
quiere de més empleos, debido al alto indicag demogréfico de
México, que debe duplicarse de inversién para abrir nuevsgsg-
fuentes de trabajo y que las empresag grandes operan en un
60X de su capacidad. Por tal motivo, 1g capacidad instalada
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ductividad, 8ino por e1 contrario crear mayores motivog de
Consumo en muchog de los ramog actuales, Sin embargo, de --
los términog de la Ley no ge deduce Propiamente que haya o

Ley laboral,

El Planteamiento ha dado luger a tres corrientes w ..
diferentes de opinibn: ung 1a del sector obrero, que a tra-

*Veniencia de esteblecer 1a semana de 40 horas, 1a otra com-

Platamente adversa, oontraria del sector patronal, e1 cual -

risticas circunstanciag desfavorableg hacia ege opinién y -
la tercers Y Gltima es 1g del Gobiemo Federal, que en el ~
Wtimo anfligig decide y controlg esa situacibn a travgg de
los organismos legalesg, Sobre las treg vamos g referimog -
en egte trabajo, tanto por medio de sug diversas publicac;g




Que es la principal representativa del sector obrero en
México, dado su nlmero enorme de miembros due la forman, -
ha exﬁuesto las razones en las cuales funds su peticibfn -
Para que se establezca la jomada de 40 horas, Entre otras
Cosas dice: "serd de gran beneficio para los trabajadores-
porque ellos podrAn asi reéponer sus energfas gastadag y -
abrir nuevas oportunidades en la especialidad de cada ipe-
dustria, E1 Que piense que la Jornada de 40 horag asientat
la C. 7. M., se va a obtener solo con base en reformar las
leyes, agtd completémente equivocado, Para que esea leyesg!
8e reformen, se ha de basar por una luchs tremenda contrar
la clase patronal mediante la promocién de demandas en los
contratos colectivos de trabajo, ILa implantacién de joma~
da, 5 dfas con 40 horas de trabajo y ragos de 56, represen
ta indudablemente un desembol go econbmico para los empresg
rios y a ellos, no puede serles grata esg Peticibn, sefige-
lan los 1{deres de la Cc.7.M., cuya mayor preocupacién es -
Que esto llega g realizarge g cargo de los ingresos de lags
empresas y no del aumento en los bre€ios que requiere ege!
nuevo gasto. Demandamos, dicen, la distribueibn equitativg
Y Jjusta de 1a riqueza y el establecimiento de la justicig~
gocial, " R} representante del sector obrero de 1la C.T.M.,
én el grupo de consulta previa para el estudio de 1a sema-
na de 40 horas, mencion6 que en més de 1a mitad de log ~ .
paises miembros de la organizacién internacional del traba
Jo (siglas 0.I.7.) se ha implentado la semang laboral de -
40 horas; entre ellos, muchos de los pafises desarrolladog’
¥ africanos, 21 referirse g Latinoamérica Y pPrincipalmente
a kéxico, considera que la implantacibn de 1a semana de 40
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horas se har& gin Derma del ingreso de la clase trﬁbajadora
Pues de otra forma descenderfa el mercado intemop, ya que -
en si es bastante débil por 1g baja capacidad adquigitiva -
monetaria de log obreros y aumentaria lg productividad g =
Crear mis empleos., Por lo tanto, afirmg exactamente lo con-
trario de los patrones Que estén —~dice- dispuestos a probgz
lo. Todo ésto, naturalmente, ha dado lugar a una revigibn -
de los principios que dieron bage al establecimiento de la~
Semana de 40 horas en las distintas partes del nundo, Por -
ejemplo, en 1926 Henry Ford establecis en sus fébricas lg -
semana de 40 horas, basdndose en el principio de que mayor-
tiempo 1ibre Y gananciag relativamente altas darfan lugar -
al aumento de 1g demanda de autombviles. En el decenio de
1930 ge redujeron efectivamente 1gg horaé de trabajo en - -

muchosg paises industrializados,

D) En Francia, el Gobiemo de Lebn Blun, estableci -
por via legislativa en 1936 la semana de 40 horas, que fués
aplicando Progresivamente mediante gran nfmero de ordenan—-
Zas especiales en lag qQue se especificaban detalladamente
las disposiciones rara aplicacibn a cada industria, ra - -
reduceibn de la semana de trabajo fue también reixindicada.
bor los traba jadores como uno de los medios gde barticipar -
en los beneficios del ¢ongreso técnico, En un Congreso = e
celebrado por la 0.I.7, en 1962, se hizo 1g siguiente reco-
mendacibn: se pide una reduceibn inmediata de la duraciépg -
del trabajo a 48 horas por semana; una reduccibn Progresivy
¢on objeto de alcangar el objetivo establecido en 1935, es
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decir la semana de 40 horas teniéndose en cuentsz alguno fac
tores tales como el grado de desarrollo econbmico, el pelig
gro de creur presiones inflacionistas, losg Progresos logra-
dos por la aplicacibn de la tecnologia moderna, de la auto-
netizacibn y de las %écnicas de direccibn, Esta puede verse
en los comentarios ée los acuerdos comentados en la confe—
rencia de la 0,I.T., referente a la duracibn del trabajo --
establecida mediante contratos colectivos 8&ira alrededor de
40 horas, por somana Y en la actualidad debido.a la crigist
mundial de energéticos se ha visto en 1a necesidad de imm -
plantar una semana laborml de 3 dfas. En el Japbn, el ntime-
ro de obras de trabajo es inferior ai bimite legal de log-

Principios enumerados; se puede concluir;

Por iniciativa bropia, Henry Ford establecid 1a ~ ..
semanz de 40 horas en sus fibricas, en 1930 se redujcron -
las horas de trabajo. ®En Francia Lebn Blun estableci la --
gemana de 40 horas por via legislativa pero su aplicacibn =

no fué simultinea sino progresiva,

La 9,I,T., interesada en lograr respectivas mejoriag!’
para el trabajador, recomienda una reduccidn Progresiva de*
la gemana de 43 horas acondicionandola a los siguientes fgg
tores: grado de desarrollo econbmico, peligro de crear pre-
giones inflaéionistas, como seria obligar a las eumpresas g
utilizar mayor nfmero de brazos forzando con ello a aumen—-—
tar loa precios de los productos elaborados y aumentando en
Consecuencia el costo de la vida en perjuicio del mismo t;g

bajador y del pueblo en general.
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La semang constitucional de 5 dfas de trabajo eg nece
saria, con la implantacibn de nuevas y mayores oportunida~.
des de entrenamiento Y programas de actividades cul turales,
que funcionen los Sabados Y que deben ser grutuitas en cunn
to & la entrada a ugeos, galerias y monumentos que actugl-
mente son de paga, por ejem: El Museo de Antropologfa e - -
Historia. Deben mantenerse abiertas todas las bibliotecas -
plblicas y debe mul tipl icarse el nfmero de éstas, estable--
ciendo el sistema de préstamos de libros a domicilio, ya -~
tue la clase obrera forma en une gran mayoria una masg que?’
carece de cultura Y seria deseable ampliar los horarios en
los teatros Y cines, de maneryg nue hubiera,funciones matiqg
les y si es vosible a precios muy rebajzdos. Los pProgramasg!
de radio y 7.V, durante los s&bados deberian ser tambiépn ..
atractivos, con el objeto de motivar 1a estancia en el - —-
hogar de log traba jadores que estén disfrutando de un dia -
mis de descanso, para que tengan mayores motivos de egtar -
ahi y no desperdiciar €808 momentos en amigtades bpermicio-~
Sas. Finalmente se ha analizado nue en las euprésas en ~ue-—
Ya ge encuentra establecida asa Jornada, ha quedado plenge—-
meénte comprobado el hecho de que 1a productividad auments -
Por 1o menos en un 13% gracing a la azilidad mentul Y = e
manual de los traba jadores, Entonces, la extensibn de esa —
demanda no traer{a consigo catdstrofe econbwica 0 social, -
sino por el contrario beneficiar{a tunto a empresarios como
a trabajadores; en cuanto a éstos, gozarian para mayor tiqg
Po para educarse Y cumplir sus horizontes de vida. Por su -

parte el sector eémpresarial a través de sus Principales - -
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orgunismos representativos como son: la Confederacibn Patro
nal de la Repfiblica Mexicana (Siglas COPARMEX) La Asocia— -
C16n Nacional de Importadores y Bxportadores, La Cimara de
la Industria Textil, La Confederacibn de Cémaras Nacionales
de Comercio (Sigtas CONCANACO) y otras mis, nan expresado -
en sintesis estar eﬁ contra de la semana de 40 horas. Dicen
que loe puntos de vista del sector obrero colocarian en una
situacibén critica a todas las normas legules del momento, =
Loa costos aumentarian entre un 25 Y 30 £ ¥y no se podria —-
competir en los mercados internacionales si se‘toma en cuen
ta el bujo poder de compra de la mayorfia de nuestra pobla-—-—
cibn., La necesidad primordial de nuestro pais que se encuen
tra en vin de desarrollo es elevar el nivel de vida de la -
poblacibén y que esta reduccibn de jomada tendris exactamen
.Ye el efecto contrario, Cualquier medida de reducciln de -
Jornada de trabajo, inclusive en forma paulatina o gradual,
sin estudios mAs profundos sobre bases del desarrollo — — -
econbémico del Pais, sino sb6lo como redultado de la activi—-
dad sindical, puede producir gravisimos e irreparables - —-
daiios a la econowia interna del Pais, a su comercio exte——
rior y fundamentalmente a los trabajzdores de otras clages’
de menores recursos econbdmicos como son los campesinog, = -
Agregan que la actividad que indican en favor de la reduc——
¢ifn de jornada, puede llevar actualmente al Pafs a un cli
ma de intranquilidad gocial, ya que actualmente la Ley no -~
impone & los trabajadores la obligacibn del servicio extra-

ordinario, pero los autoriza a congentir en la prolongacién
La suprema Corte de Justicia afirmé una doctrina - -
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opuesta {+)

"El obrero mayor de deiciseis afios y del sexo magcul i
no, Gnicamente puede negarse a trabajar tiempo extra cuando
lo haya hecho ya por mis de tres veces en la misma semana ¥y
por perfiodos de tres horas'o con justa causa, en los tefmi-
nos del articulo 121, fraccién X1 de la Ley Pederal del - -
Trabajo, que puede consistir en enfermedad del obrero o susg

familiares que le impida su permanencia en el trabajo,

Nos adherimos, en general, ala opinién de 1la Suprema?
Corte de Justicia: 1la jornada extraordinaria de trabajo es
Una necesiduad puira las empresas Y si no prestarfn ese servi
cio los trabajadores de planta a la terminacién de su jorna
da, habria que utilizar bersonal distinto, lo cual dafiarfia,
én muchos supuestos, a la técnica de la produccién, For - .
otra parte, dispone el artfculo 31 de la Ley que %el contra
to de trabajo’ obliga a lo expresamente pactado y a las con-
Secuencias que sean conformes a lag normas de trabajo a la!
equidad y a la buena fén, Pensamos que el servicio extraon
dinario es una consecuencia derivada de las relaciones de -
trabajo. Naturalmente es posible que, en wa contrato colec-
tivo de trabajo se estipule que los traba jadores no estarin
obligados al servicios extraordinario, situacién aceptable-

en estos dias,

(+)/Ejecutoria de 9 de Septiembre de 1936, amparo directo
3575136, Anrrolin Barona,
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Seiiala igualmente, que en cualquier nacibén del mundo
se exige antes de adoptar un tipo de medida federal o par-
cial realizar un anilisis objetivo sobre el grado de desa-
rrollo econbmico alcanzado ¥ las posibilidades que tiene -
cada pais interesado en proceder a la reduccibn de 1la durg
cién de la jornada del trabajo sin que por ello di sminuyan
la produccibn total ¥ la productividad Y se ponga en peli-
8To la expansibn econbmica, el desarrollo de nuevas indus-
trias o su capacidad de competir en el mercado internacio-
nal. En consecuencia, se pide Al Gobierno no gue esté cop-
ciente de estos principios indiscutibles ¥ al wismo tiempo
se subraya qpe el sector patronal tiene confianze en el --
sentido comln y en el criterio de la realidad por parte de
los trabajadores, sea cual fuere, una posicibn de propagan
da o de agresifn polftica o sindical, ya que no es acepta-
do por el momento reducir la jomada y que si se va a pro-
teger a los trabajadores, 8sto debe hacerse dentro del mar
co de la productividad que tiende a aumentar la satisfac—-
¢ibn sin menoscabo de los derechos tanto de empresarios -
como de obreros, en beneficio del congumidor. En cuanto —-
a otras tesis apoyadas por los dirigentes obreros exigien~
do la reducciébn de la jomada de trabajo se dice: la fGnica
forma de elevar el indicsa de ccupacibn de empleo, es prose
guir con los brogramas de industrializacién del Pais, = —=
Pundamentalmente ademAs de su argumentoc basado en gue no -
deben aumentar las fuentes de trabajo por causa de la alta
tasa del creC1m1ento demogrédfico sino debido a que las - -

gentes del campo ante lag consideraciones cada vez mAS -« -
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eriticas en que viven tienen que emigrar a los grandes cen-

tros de poblacién,

Opinibn a través de la Asociacibn Nacional de Importa
dores y Exportadores. Dicen que México lleva un atraso de -
30 afios en su desarrollo econbmico en relacibn con 1o = -
paises industrializados Y por lo tanto seris un lujo otor-

gar a log trabajadores la semana de 40 horas,

El problema es tan claro afladen como la operacibn —--
eritmética mis simple: los costos afectarfan inmediatamente
& la produccién y sus efectos repercutirifan en los pPrecios,
perjudicando nuestro mercado intemo y reduciendo nuegtras?
oportunidades en los mercados internacionales. Recomienda —
que el planteamiento de la semana de 40 horas, hecho por la
C. T, M. se someta a la Comisidn Nacional Tripartita. si se
llegan a implantar, alegan, tendriamos que compesansar las
8 horas, libres adicionales con un aumento en la productiv1
dad de 22% y esto es un privilegio para el trabajador por .
que fundamenta la productividad del trabajor, porque eso no
depende de una decisibén individual 8ino que forma parte de-
las condiciones del trabajo, asi como del equipo y maqulna~.
ria que se maneja y de log planes de produccibn de UNa = —w=
empresa. Hablen también de este problema adicional que se -
cargaria: ; que van hacer los traba jadores con dos dfas - -
libres? no sabrén, Por es0 dicen que el Gobiemo del Estado
de México desde 1973 se vib en la necesidad de prohibir 1g¢
venta de bebidas alcoholicas los dias sébados porgue por —-
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experiencia sabe a donde van a dar los trabajadores en sus
dias libres Y por consiguiente a donde va & dar el dinero
de sus salarios, No tuvo éxito la dispositibn porque se —-
dejb al arbitrio de las autoridades municipales, pero dice
que serd necesario elevar el nivel cultural de 1a pobla~ -
¢ibn asalariada, ya que se vive en un pais dondo el 664 de
la poblacibn nada aporta a 1a produccibn nacional., Es una!
poblacibn inactiva que vive del 343 restante y este 34 - -
aporta s6lo el 17 de 1g productividad nacional.  Cabe anali
zar en este inciso a grandes raggos las clases sociales —-
bara conocer en primer lugar la situacibn del mexicano que
ha sido objeto de estudio entre 1os cuales el Dr., Pablo -
Genzélez Casanova ha editado; "Las clases sociales en — ——
México", en cuyas, pAginasy anzliza que la estructura social
en México presenta grandes desigualdades, En primer lugar,
hadla de categorias sociales de 1oy que no tienen y log ==
que tienen, a los que no participan. México es una socie--
‘dad considerads Por consiguiente plurar, no sblo en el sen
tido de que sulturalmente eg heterogénea, sino de que - <
sub~empleados, que no participan ea la cul tura nacional. -
Finadmente el propio organismo patronal POr voz de sug - -
representantes, dice que no es justo que por 1a demagogia~
de algunos li{deres que consideran su implantacibn como una

conquista obrera, se perjudique mediante la jomada de 40°

horas a todog los sectores, inclusive al mismo obrero, y -
Pone como ejm: el milagro japonés Y ademis que despubs de

una guerra que los dejd aniquilados han vuelto a surgir —-
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como potencias econdmicas y se han hecho trabajando no descan
sando, Por su parte, el Gobiemmo Federal ha reiterado en va--
rias ocaciones gque no debe lesionarse el desarrollo a pesar -
de que es indiscutible el derecho de log trabajadores a bene-
ficiarles del avance pectolégico y que'la experiendia interng
clonal demuestra que el establecimiento de la semana de 40 —--
horas contribuye favorablemente en la transformacién de la «-
existencia del individuo. En la implantacibn generalizada del
sistema en nuestro Pais, no debe haber equivocos ni deben ~-
provocarse incertidumbres, y manifiesta que con objeto de en-
contrar las fbérmulas adecuadas para satisfacer a nivel nacio-
nal esta demanda de los trabajadores, se creé un Comité mixto
de estudios referentes a la semana laboral de 40 horas., Sin -
embargo subrayd la necesidad de que las medidas adoptadas al
respecto por las partes interesadas se ajusten a las necesida
des del desarrollo. Las soluciones que se adopten deberfn --
Drocurar que no se abata la produccién ni se acentfien las - -
Presiones inflacionarias, se reduzca la capacidad dél Paisg -~
Para competir en los mercados exteriores, También diqé: "gerd
necesario determinar en consecuemcia los procedimiéntos para-
disminuir la jornada de trabajo en forma gradual ¥ por ramas'
de aotividad econbmica, Habla también del articulo 123 -~ - .
constitucional , como el rrineipal fundamento de toda nuestra-
politica social, y sintetiza la filosofia mericane del - —=

desarrollo, que contiene no s0lo las normas esenciales do ——
profesibn a1 trabajo sino, tanbién los instrumeatos jurfdicos
para alcanzar el bienestar de la clase obrera, el equilibrio®

de log factores de la produccibn, y la distribucién mds - ——
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equitativa de sus resultados, En sintesis, puededdecirse que
el Gobierno acoje con bencplacito las madidés que los snacto-
res interesudos le sugieren bara compensar la reduccibn de -
la jornada de trabajo con incrementos reales de la producti-
vidad, asi{ cond para aprobechar debidamente o1 tiempo libre*
Las soluciones que ge adopten deberdn procurar que NoO Se —-
abata la produccibn o se redusca la capacidad nacional, Ser4.
necesario deteruinar en consecuencia los procedimientos pars
disminuir 1la jornadﬁ de trabajo en foma graducl y por ramos
de la industria. En cada caso y una vez concluidos los - —-
estudioe‘relativos, pueden promoberse las reformas legales -
que consagren ex difinitiva esta conquiata obrera y estable-
cerse metodos mds racionales para su implantacibn y de di smi
nuirse la jormada laboral deberd hacerse en forma gradusle--
Esta es la opinidn del 7obierno Federal. El decreto presiden
cial que dib nacimiento a la implantacibn a la semana de 40!
horas en las instituciones de crédito, tiene antecedentes —-
muy importantes; fue el 15 de noviembre de 1937 cuando el -
entonces Presidente de 1a Replblica General Lézaro Cardenas!
escribid la primera reglamentacibn que habria de regular las
relaciones de trabajo en las instituciones de crédito y - -
organizaciones auxiliares. El 30 de diciembre de 1953 el --
extinto Presidente Adolfo Ruiz Cortines expidid el reglamen~
to de trabajo de los empleados de las instituciones de - —-
crédito y organizaciones.auxiliares, para que respondiendo -
al avance econbmico y social del Bais, se analizara el marco
legal que ha regido desde entonces el trabajo bancario. Pero
fué en 1972 cuando el entonces Presidente de la Repfiblica —-
Lic, Luis Echeverria firmé el decreto que reforma y adiciona
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el reglamento de trabajo de empleados de las instituciones'
de crédito y organizaciones auxiliares, publicado en el ——
Diario Oficial de la Pederacibm del 14 de julio del mismo !
afio, con el propbsito de mejorar, dice, sustancialmente - -
los derechos y prestaciones de ese sector. Las diversas de-
rendencias competentes de Gobierno Federal se habfan dedica
do a estudiar las modificaciones pertinentes a din de intro
ducir nuevos avances fundamentales en los beneficios econ b~
micos, culturales y sociales de los empleados bancariog, =-
dentro de las posibilidades econbmicas de las ingtituciones

Y organismos auxiliares de crédito,

En el contrato colectivo pactado el' 16 de maz;zo de -
1950, para la Empresa Teléfonos de M&xico, S. A. s en la - ~
cldusula 78 se consignaron las siguientes jornadas: 40 - -=
horas en la jormada diurma; 37 y media horas a la semana en
la Jjornada mixta y 35 horas en la jornada nocturna. Se con-
vino también que la jornada mixta seria la que comprendiera
un perf{odo no mayor de dos horas de la Jormada nocturna y -
én cago de ser mayor se refutarfa trabajo nocturno en la -
inteligencia de que el trabajo nocturno serds comprendido -
entre las 20 y las 7 horas. Los resultados hen sido positi-
vos en la industria telefbnica que es ascendente como se ——
demuestra por la participacibn de utilidades que cada afio -

fon mayores. Aunque sus acciones anden muy bajas todavia.

El pArrafo de ese decreto que credvla jornada de 40 ~

horas en los empleados bancarios, dice textualmente; " ge -
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reduce la jomada de trabajo para los empleados bancarios ds
42 a 40 horas semanales, ILos empleados de las institucioneg!
¥ organismos estarin sujetos a trabajar como méximo 40 horas
a la semana, distribuyendose ‘stas en la formsa qud cada una!
de aquellas fije, de acuerdo con sus necegidades y con 1a =-
aprobacibn de la Comisifn Nacional Bancaria Y de Seguros, En
materia de prestaciones culturales, ademis de mentenerse el
régimen que obligue a las instituciones Y organizaciones a -
otorgar becas en el Pais Y en el extranjero, se dispone que'
éstas tienen obligacibn de Crear y sostener ceantros de capa-
citacibn en plazas de importancia, impartir cursos orales o
por correspondencia, en poblaciones menores, con objeto de -
me jorar la preparacibén de sus empleados, Se establece 1g = -
obligacibn para las instituciones bancarias de crear clubs -
deportivos en poblaciones importantes, debiendo pragar por lo
menos el 50% de las cuotas sin perjuicio de conceder ayuda -
para todo tipo de actividades relacionadas con el deporte en
cualquier lugar donde tengan empleados, Se mejora el otorga-
miento de las prestaciones culturales para su personal, - -
debiendo mantener bibliotecas, organizar cursos, seminariog!?
¥ conferencias y auxiliar en general a sus empleados para --
el desarrollo de sus facultades artisticas y confirmando el
criterio favorable a la semana de 40 horas, siguiendo el - -
tradicional refrdn de que:" elrque buen juez, por su casa ——
empieza”, El Gobierno Federal Puso en vigor esa nueva moaall
dad en favor de sus propios empleados, por acuerdo Presiden-
cial del 28 de diciembre de 1972.

El lider nacional de traba jadores, Fidel Velazquez, .ha
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manifestado en distintos discursos ¥ ha declarado en distia

tas entrevistas periodisticaa.

Que la demanda de 40 horas a la semana para 1los obre-
Tros no es una cuestibn caprichosa; obedece a razones de -~ ~
orden histfrico econbmico y soéial que no podemos soslayar'
en el momento que vivimos., Bxplich gue lo que la C,7,M. - =
persigue es que el obrero trabaje menos tiempo, para que —-
2 dias dedicarlos a su familia,‘porque ahora esa falta de -
tiempo degenra en una desintegracibn familiar, Subrayb - -
Fidel Veldzquez, que al hablar de 40 horas no se dice que -
los empresarios laboren sblo 5 dfas. Pueden trabajar log —-
eupresarios 7 dias si asi lo desean, pero éon personal - -—-
distinto. Eso nos ayudarfa dice a resolver el grave proble-
ma del desempleo, pues no olvidemos qQue hay en México dos -
Yy medio millohes o més de desocupados. Agregar opinibén del--
li{der sindical de Querétaro.
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CAPITULO VI,

Los trabajadores mexicanos han Pugnado, en los Gltimos
veinte afios por lograr la reduccibn de la jornada de trabajo
nada se hecho en materia legislativa y Gnicamente 1o han ob-
tenido en casos aislados Y en 1los respectivos contratos - -
colectivos; también se consiguié la reduccibn de la jornada!
en algln laudo arbitral: ‘

a) El primer caso de que tenemos noticia es el contra-
to colectivo celebrado por el Sindicato Mexicano de Electri-
cistas, con diversas empresas; se firmb el primero de mayo !
de 1936 y, para determinadas categorias de trabajadores — --
redujo las jornadas diuma, mixta y noctuma, a siete y me--

dia, a siete y seis horas ¥y media, respectivamente,

b) En ocasiébn de un conflicto surgido en el afio de - -
1934, entre los trabajadores petroleros Y la Cia, Mexicana -
de Petréleo "El Aguila", S, A. el General Abelardo L. Rodri-
guez entonces Presidente de la Repliblica, dicté un 1audo ———
reduciendo a cuarenta Y seis horas y media a la semana la =
jornada de trabajo, 1o que permiti6 una jornada reducida los
sibados,

¢) En el afio de 1944, en el contrato colectivo de tra-
bajo celebrado entre Petrbleos Mexicanos y sus trabajadores,
se aceptd en la clAusula cuarenta ¥y ocho una jornada 4o — ==

cuarenta y cuatro horas a la semana,
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d) En el contrato colectivo de trabajo pactado el 16
de marzo de 1950 para la Empresa Teléfonos de México, S, A
en la cléusula setenta Yy ocho, se consignaron las siguien-
tes jornadas: cuarenta horas a la semana e& la jornada = -
diurna, treinta y siete Y media horas en la jornada mixta’
¥y treinta y cinco horas en la Jornada noctuma. Se convino
también que la jornada mixta serfa la que comprendiera un'
preriodo de tiempo no mayor de dos horas de la jomada noc-
tuma y en caso de ser mayor, se reputaria a trabajo noc--
turno, en la inteligencia de que el trabajo nocturno seria

el comprendido entre las veinte Y las siete horas.

Los esfuerzos de 1os -distintos sectores del Pais en-
bro de una reduccibn en la Jomada de trabajo, han sido y'
giguen siendo constantes en el curso de la historia de - -
México.

La posicibén del movimiento obrero-mexicano a través-
de muchas organizaciones sindicales, es patente en este —-
sentido, siendo sus brincipales postulados ¥y argumentos -

los siguientes:

Que la reduccibn de la jornada de trabajo no estd en
bugna con la constitucidbn ni con las leyes laborales, pues
to que una y otra al estipular jornadas mAximas estén dan—
do margen a establecer wna menor sin que por ese hecho ge!
violen sus preceptos; por el contrario, apoyidndose en = —-—

ellos.
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Se argumenta ademds que un trabajo liberado del cansan
cio, preocupacifn y monotonia se desempefia ﬁejor en la labor
cotidiana, dentro de un ceantro de trabajo. De ésta manera el
trabajador dispondrd de una mejor recuperacibn fisica, = =
disminuird el nfimero. de accidentes en el trabajo, mejorard -
el estado de 4nimo y existirdn relaciones mAs cordiales en—-
tre obreros y patrones, todo lo cual repercute en los indi--
ces de produccibn, dando ademés asf{ a la clase obreras mayors?
poder ‘de compra, creando mis fuentes de trabajo como un = -
factor mAs para combatir el desempleo,

Que se fortalecerfn los lazos de familia Y permitits -
formas mejores para cultivarse, para participar en 108 - -
programas de adiestramiento que la moderna tecnologia y las?

necesidades de la industria imponen,

Que los estudios demuestran que el mayor rendimiento b4
lo han dado siempre los brabajadores, que los obstédculos ~ -
hechos se deben a problemas de organizacibn, de falta de —=
inadecuada administracién, de falta de espiritu de empresas*

Y otras imputables exclusivamente 2l sector empresarial,
Que los shbados y los domingos podrén trabajar aque- -
1log obreros que carecen de una continuidad en sus labores,-

aumentdndose la produccién.

Que el incremento del ocio, como consecuencia el movi-

miento de diversas Areas de la economfa que recibirén un - -
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considerable estficulo en benficio de la economfia nacional,

Que la incorporacibn de los obreros a este sistema de
trabajo de 5 dfas semanales, crearia automfticamente solo --
pPor los puestos de trabajo a cubrir los sibados un incremeg
to en el empleo del 2.8% o sea 400,000 plazas a ocupar, — -
Especialmente las empresas que operan procesgos continuog —-
por necesidad de la misma produccibn, requeririn con este =

sistema suplir turnos sin afectar su productividad,

Que el mayor esfuerzo obrero en el trabajo se refleja
en el desgaste figico y'nervioso del personal, que requiere
un tiempo razonable de reposo que le permita estar en - —-=
aptitud de rendir el méximo en su capacidad productiva, Que
el avance tecnolbgico y la automatizacibn de la industriag -
traerdn aparejados menos utilizacibn de mano de obra, aumen
tando el indice.de desocupacibn de por sf elevado y que en
tales condiciones la reducciban de la Joranda vendra a = «-
suplir en parte la carencia de plazas, ya que la industriat
podrd absorber el nfmero considerable de trabajadores, 1o -

cual atenfia este problema,

Que en México ya estd comprobada la bondad de esta —-
medida, puesto que ya muchas empresas grandes tienen la —=
semana de 40 horas con magnificos resultados. Especialmente
se debe considerar que es imperativo del México actual, - -
establecer programas que me joren las condiciones de lag — -
clases mis necesitadas. Que la industrializacibn del Pais ~
se hace a cargo del pueblo el cual aporta su contribucibén -
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Para los estimulos fiscales, los brogramas de apertura, de
mercados, la creacibén de mano de obra especializada, la —-
educacibn y la capacitacibn de los traba jadores, las inves
tigaciones; por 1o que no es de 1a exclusiva incumbencia -
del sector patronal sino de todos los mexicanos, el resul-

tado de la planeacibn econbmica del Pais.

Qﬁe existe un acaparamiento inquietante de la rique-
za por quienes directamente o por interpbsitas personas —- .
controlan la industria, en perjuicio de la clase obrera, -
Aquellos se interesan siempre en obtener el lucro inmode;g
do que beneficia a productores e intermediarios, provocan-

do la carestia.

Que a medida que aumenta la injusticia, peligrari --
mayormente la estabilidad nacional,

Que la reduccibén de la jornada de tradajo es por lo=
tanto un instrumento de paz ¥ Jjusticia social, ya que evi-
ta la explotacibn inmoderada de los trabajadores por parte

de los patrones.

Que quienes no tengan conciencia en su caricter de -
capitanes de empresas, de.la necesidad que en el momento -
actual tiene nuestro Pafs de transformaciones para evitar!
la catdstrofe en el mundo de las relaciones de trabajo, —-—
deberén ser eliminadas de su condioién patronél, puesto -
que merman el esfuerzo de los distintos sectores, convenci
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\
dos que las conexiones y ajustes sociales deben hacerse den

tro de un régimen constitucional y conforme a los causges -

legales,

Que de ninguna manera se piensa en fAbricas parades,-
por 1o contrario en factorias produciendo a toda su capaci-
dad, eliminando con una sbla ocupacidn todos los tiempos —-
perdidos. Que se debe estimular & industrias 4giles audaces
que aumenten los rendimientos con sus.broducciones Y mejo--
res precios, sin recurrir a la sola explotacién de la mano?
de obra.

Que los Paises que han adoptado la semana de 40 horas
de trabajo no han sufrido ninguna calamidad aque puedan - —w
aducir losg opositores, sino por el contrario han fortelsci-
4o su economfa. Que el sector obrero reclama la reduccibn -
de la jornada como redistributiva de la riqueza para afir-
-mar la industrializecién del pafs con justicia social, para
que las mAquinas sirven al hombre Y no 8ste a aquellas, pa-
ra que México transponga los frenos del Pais afin en desrro-
1llo, etec.

Que muchas poblaciones circunvecinas a las ciudades -
industriales ya han comensado a recibir los beneficios de -
la jomada de 5 dfas que disfrutan los burbcratas ¥ 108 —we
empleados bancarios, al estar recibiendo divisas y poder --
adquisitivo salarial con motivo del incremento al turismo--

de fin de semana a miles de raseantes, Ahora bien, lag - —-
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principales objeciones patronales en contra de la implanta-
cién de la semana de 40 horas con pago de 56 som lgs - -

siguientes:

l.~ Que la reduccibn de la jornada de trabajo, eleva-
rd el costo de la vida, ya que los industriasles verén aumen

tados sus costos de producciém por 1o menos en un 18%.

2.~ Que la mayoria de los industriales mexicanos no -
soportarfn la reduccibén de la jormada de trabajo y que = —-

implicard necesariamente su definitiva quiebra,

3.~ Que la semana inglesa generaria un obligado deg--
cango en el volumen de la produccibn, hasta hacerlas incogw-

teable ya que arruinarfa la economia nacionsal.

4.- Que el trabajo es uno de los factores mis impor--
tantes de la produccibn, por lo que cada dfa la industria -
requiere de mayor esfuerzo y espiritu de colaboracibn poxr -

parte de los trabajadores,

5¢= Que los Paises en desarrollo sblo podrin salir de

su atrasgo, trabajando el mayor tiempo posible.

El Gobierno de la Repfiblica ante la pretencibn labo--
ral de obtener una reduccibn legal de la Jornada de trabajo
ha asumido una actitud positiva y prictica, en tanto que --
por propia iniciativa concedié6 a todo el personal burocréﬁi
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¢o la semana de 5 dias de trabajo, demostrando as{ con hechos

su posicibn frente a este problena,

No solamente en el sector burocrftico notamos la simpa-
tia oficial, sino en los trabajadores al servicio de la banca
del Pais ya que en julio de 1972 el entonces Presidente de la
Repiblica Lic. Luis Echeverria Alvarez explidib el decreto —-
que reformbé y adiciond el reglamento de trabajo de los emplea
dos bancarios cuyo articulo 14, consigna la semana de 40 - -

horas.

Los grandes centros obreros representativos del mayor -
nﬁmero de asalariados, han acordado en sus distintas asambless
"que en toda firma de contrato colectivo de trabajo se exija =
a los empresarios que acepten la jornada de trabajo semansl -

de 40 horas como mAximo y pago de 56.

El Gobierno del Estado Mexicano conoce las aspiraciones
del pueblo, Sabe y ha dicho ademés que el hombre libre es -—-
constructor de las grandes generaciones y que es preciso libg
rar a muchos mexicanos de la ignoracia, de la miseria, de la‘
insalubridad y de la explotacibm, para que se llegue a la - -

meta de constituir una gran nacibn.

Las consecuencias previsibles de la implantacibn de la*

Jornada de 40 horasg son las siguientes:

a) La familia mexicana tendrd oportunidad de un mayor -
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acercamiento, de una me jor comunicaciobn, Lbgicamente 105
padres podrdn convivir ¥ dedicar tiempo suficiente a los
bproblemas de 1os hijos ¥y ésto redundard sin duda alguna!
en beneficio de la colectividad puesto que siendo lg - -
familia el nficleo mismo de la sociédad, su robustecimieg

to debe trascender el dmbito colectivo,

b) Ie culturiéacién del obrero y en general de to-
do asalariado mexicano, constituye uno de los problemag!®
més significativos ¥ determinantes del sub-desarrollo —-
del Pais, Es sin duda &ste factqr el que mayormente debe
interesarnos si' queremos mejorar la condicién politica,-
econdmica y social de México. No es posible que las cla-
ses indigentes .se interesen en los valores culturales —-—
de nuestra civilizacibn, si no disponen siquiera del - -
tiempo necesario para eanterarse de que existen tales - -
valores. Tampoco es posible interesar en agpectos cul tu-
rales a un nficleo cuyas energias estén mermadas por la -
explotacién del trabajo. Es bues innegable que la semans
de 40 horas dard una gran oportunidad al trabajador, de-

Superarse en todos sentidosg,

Por otra parte, el hecho econbémico de la reinver--
8ibn de mirgenes salariales en centros de consumo, gue -
8 su vez generari fuentes de trabajo, serd consecuencia!
directa de la reduccibn de la jornada laboral. La indus-
tria nacional requiere para su pleno desarrollo la ut111
zacibn de un 1004 de su capacidad instalada, por lo que -

101




lbégicamente el poder adquisitivo de las clases mayoristas'
se verd incrementado al satisfacer la demanda de trabajo -
en un porcentaje considerable com motivo de la reduccibn -

de la jormada.

Al dar ocupacibén a un mayor nfimero de obreros y em—-
pleados en el Pais, necesariamente se atacarid el problema®
del desarrollo y sub-empleo, sentando las bases para una =

solucibn difinitiva a mediano o largo plazo.

La industria turi{stica nacional se ha visto estimula
do enormemente en los Gltimos afios, sobre todo por las - -
obras de infraestructura que el Gobierno Federal viene =
realizando en los distintos puntos de intérés que la natu-
raleza o nuestra historia nos han legado. Es evidente que-
al disponer los obreros de 2 dies de descanso semanal ge -
convertirdn en beneficiarios potenciales, de t0do el egw—-
fuerzo de infraestructura, realizado por el Estado y que -
dichos beneficios se extenderdn a los amplios sectores de -
poblacibn, cuyo principal medio de vida es la actividad -
turigtica,
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PRINERA. -

SEGUNDA. -

TERCERA. =~

CONCLUSIONES.

Promover la reforma del artfculo 123 constitucio
nal y de la Ley Pederal del Trabajo, establecieg
dose como obligatorio el descanso de los dfas —-
sexto y séptimo, en cada perfodo semanal de -~ -

labor.

Promover todas las reglamentaciones juridicas —--
pertinentes para que la consolidacibén de esta -
congquista obrera recaigs precisamente sobre la -
parte patronal, ya que no se lograria ningflin - -
equilibrio gi se hace repercutir como nuevo fac-

tor en el alza del costo de la vida.

Para que los dos puntos anteriores resulten - -
operativos promover una campafia educativa & ni--
vel nacional, a fin de que el sector obrero - -
adquiera plena conciencia de su papel como faC—-—
tor social; ya gque el mayor margen de descanso -
se le est4d otorgando para la aplicacibn de esas!®
horas libres ean la mejor atencibn familiar, en -
el fomento de actividades culturales y deporti--—
vas para él y los suyos y nunca para acumular -
horas de ocio que propicien vicios, sean facto--

res negativos en la sociedad,

CUARTA.~ La semana de cuarenta horas, en cuanto a su reper

cusibén social vendrd a fortalecer los lasos - ==
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QUINTA.~

familiares, para una mayor convivencia entre -
padres e hijos, que se verd aumentada con un dia
més a la semana, con la consecuente armonia, - -
emocional que vendrd a redundar en beneficio de’

la celula social que es la familia,

En el orden econbmico la semuana de 40 horas, -~ ~
daré un fuerte impulso al Turismo Nacional, ya -
que los trabajadores contando con dos dias de —-
descanso semanal saldrd en compafifa de su fami--
lia, a visitar los diferentes Estados de la - -=
RepGblica, lo que vendrd a incrementar el flujo!
de la riqueza del interior de la Rep@blica en --
toda su superficie, creéndose asi nuevas fuentes

de trabajo.
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PRIMERA.~

SEGUNDA. -

TERCERA, -

CONCLUSIONEGES.

Promover la reforma del articulo 123 constltu01o

nal y de la Ley Federal del Trabajo, estableclen

- dose como obligatorio el descanso de.los dfag —-

sexto y séptimo, en cada perfodo semanal de - -
labor,

Promover todas las reglamentaciones juridicas ~--
pertinentes para que 1a consolidacibn de esta -
conquista obrera recaiga precisamente sobre la -
parte patronal, ya que no se lograrfa ningtin - -
equilibrio si se hacé repercutir como nuevo fac-

tor en el alza del costo de la vida.

Para que losg dos bpuntos anteriores resul ten - <
operativos promover unsa campafia educativa a nie-
vel nacional, a fin de que el sector obrero - -
adquiera plena conciencia de su papel como fac--
tor social; y& que el mayor mArgen de descanso -
se le estd otorgando para la aplicacibn de esgas!
horas libres en 1a me jor atenciébn familiar, en -
el fomento de actividades culturales y deportl——
vas para él y los suyos ¥ nunca para acumular -
horas de ocio que propicien vicios, sean facto~-

res negativos en la sociedad,

CUARTA.- La semana de cuarenta horas, en cuanto a Su reper

cusidn social vendrs a fortalecer los lasog - -



QUINTA, -

familiares, para una mayor convivencia entre -
padres e hijos, gue se veri aumentada con un dia
mids a la semana, con la consecuente armonfa, - -
emocional que vendrd a redundar en beneficio de!

la celula social que es la familia.

En el orden econbmico la semana de 40 horas, - -
dard un fuerte impulso al Turismo Nacional, ya -
que los trazbajadores contando con dos dfas de ~-
descanso semanal saldrid en compafifa de su fami-
lia, a visitar los diferentes Estados de 1a — ~-
Repiblica, 10 que vendr4 a incrementar el flujo
de la riqueza del interior de la Repfiblica en —-
toda su superficie, credndose asi{ nuevasg fuentes

de trabajo,



