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RESUMEN

Después de la reforma constitucional en su numeral 18 del 12 de diciembre
de 2005 que establecid el nuevo sistema garantista de justicia para
adolescentes, debido a que en todo proceso que se le siga por conducta
tipificada por la ley como delito se le deben respetar sus garantias
constitucionales que anteriormente le eran vulneradas al no ser escuchado y
vencido en juicio, no existiendo un debido proceso legal; en nuestra entidad,
el dia quince de septiembre del afno dos mil seis, atendiendo a la reforma
constitucional, se publicé la Ley de Justicia para Menores, cuya vigencia
empezo el 01 de enero de 2008, misma que fue reformada, entrando en vigor
el 23 de octubre de 2009, la denominada Ley para la Imparticién de Justicia
para adolescentes en el Estado de Querétaro, y en la cual se establecen las
bases para el Sistema Integral de Justicia propuesto en el precepto
constitucional. De igual manera, el 18 de junio de 2008, entré en vigor la
reforma constitucional en materia penal, que establece el proceso penal
acusatorio y oral. Sin embargo, la antes mencionada ley estatal de
imparticion de justicia penal de adolescentes, no se ha adecuado a los
lineamientos rectores de la reforma constitucional, no obstante que el
proceso que se les sigue a los adolescentes deviene acusatorio adversarial,
ello con la finalidad de que exista un marco de legalidad y seguridad juridica
en |la fase de la ejecucion penal, aunado a que sea garantista de nuestras
normas fundamentales, ya que la especializacion del Juez de esta
naturaleza, cuenta con una formacion amplia en el cumplimiento de la
finalidad que esta dotado el ordenamiento juridico aplicable a los
adolescentes; de ahi urgente la adecuacion de nuestra legislacién minoril a
las exigencias constitucionales vigentes, creando la Institucion de Juez de
ejecucion dependiente del Poder Judicial, empero diverso al que lo juzgd,
que se erija como un verdadero ente dotado de capacidad, formacién juridica
y criminolégica, cuyo marco Juridico, garantice los derechos fundamentales
de las personas que compurgan alguna medida de tratamiento.

(Palabras clave: constitucionalidad, ley de adolescentes, etapa de
ejecucion)



SUMMARY

After constitutional reform number 18 dated December 12, 2005, a new
guarantee system of justice for adolescents was established, since during all
procedures carried out according to what is defined by law as a crime, the
constitutional rights of the accused must be respected, rights which were
violated because the accused was not heard during the trial; due process of law
was not followed. In our State, on September 15, 2006 and in accordance with
the constitutional reform, the Law of Justice for Minors was published. It went
into effect on January 1, 2008 and was then reformed, going into effect on
October 23, 2009 as the Law for Imparting Justice to Adolescents in the State of
Queretaro. It establishes the fundamentals for the Integral Justice System
proposed in the constitutional precept. On June 18, 2008 the constitutional
reform in penal matters went into effect, establishing the accusatory and oral
penal trial. Nevertheless, the above-mentioned state Law for Imparting Justice
to Adolescents has not been changed to follow the guidelines of the
constitutional reform, even though proceedings in the case of adolescents are
accusatory and adversarial. This is with the finality of there being a legal
framework and legal security in the penal enforcement phase, as well as a
guarantee of our fundamental norms, since the specialization of a Judge of this
nature implies that he/she has ample experience in complying with the finality
which the legal regulation applicable to adolescents contains. This leads to the
urgency of adapting our legislation concerning minors to the constitutional
demands in effect, creating the institution of an enforcement Judge who is
dependent on the Judicial Branch but different from the one who carried out the
judgment, a Judge who will be truly endowed with ability and legal and
criminological experience, whose legal framework will guarantee the
fundamental rights of those serving time in some kind of treatment.

(Key words: Constitutionality, adolescent law, enforcement stage)
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de la Ley para laimparticién de justicia para adolescentes del Estado de Querétaro”

l. INTRODUCCION

La creacion de un Sistema Integral de Justicia para adolescentes en
conflicto con la ley penal, es un tema tan amplio y a la vez tan concreto que
su entendimiento puede llevar a varias confusiones juridicas, las que todos
los participes de la sociedad deben conocer y comprender, en funcion de que
la nifiez constituye el futuro del pais y en la manera en que se involucre mas
en los temas relacionados a ellos, sera la forma idébnea como se podra
trasformar este México en transicion.

Ante esta situacion, surgen las siguientes preguntas: ¢en qué
consiste el sistema de justicia constitucional?, ¢cuando una legislacion
puede considerarse constitucional?, ¢en qué consiste el sistema acusatorio
adversarial?, ¢cémo ha sido la implementacion del sistema integral de
justicia para adolescentes a nivel constitucional?, ¢cémo ha sido la
implementacion del proceso penal acusatorio en México?, ¢ cuales fueron las
causas que motivaron la reforma constitucional de adolescentes y la penal?,
¢La Ley para la imparticion de Justicia para adolescentes del Estado de
Querétaro se cifie a los lineamientos de la norma constitucional con relacién
a la etapa de ejecucion?

La presente investigacion tiene por objeto dar contestacion a estas
interrogantes, lo cual contribuye a un mejor conocimiento del sistema de
justicia integral para adolescentes en conflicto con la ley penal, las
innovaciones que incorpora y la trascendencia de su implementacion,
reflexionar respecto a la etapa de la ejecucion de medidas, que de acuerdo a
La Ley para la imparticion de Justicia para adolescentes del Estado de
Querétaro publicada el 23 de octubre de 2009, es a cargo de una autoridad
administrativa y no asi de la autoridad judicial, que respecto a la razén de ser
de la reforma constitucional de 18 de junio de 2008, debe regirse bajo un
sistema garantista, donde sea un juez especializado el responsable de la

adecuacion, modificacion, vigilancia y cumplimiento de las medidas
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impuestas por el Juez de Proceso; aunado a que se pretende buscar
mediante el presente instrumento presentar una propuesta para contribuir a
cumplir con esa obligacién constitucional de establecer el sistema integral de
justicia que efectivamente beneficie al adolescente.

La investigacion es basica, los principios y métodos empleados son
el deductivo y el analitico; la técnica utilizada es la documental; las fuentes
de informacion que se consultaron fueron bibliograficas, hemerogréficas y

electrénicas.

Este trabajo esta integrado de cinco capitulos, el primero analiza el
tema sobre el marco tedrico y normativo desde una perspectiva
constitucional asi como el proceso de reforma a que estd sujeta nuestra
Carta Magna; el segundo, aborda la implementacién del proceso penal
acusatorio oral en México, principios y caracteristicas del sistema mixto,
inquisitivo y acusatorio; el tercero, es relativo al establecimiento del sistema
integral de justicia para adolescentes a nivel constitucional, principios
rectores, instrumentos internacionales, procedimiento penal instaurado en
contra de los adolescentes; el cuarto; analiza la constitucionalidad de los
articulos 122 y 123 de la Ley para la Imparticion de justicia para
adolescentes del Estado de Querétaro, no sin antes realizar una breve
resefia de las instituciones que han figurado en el marco juridico
contemplado para los procedimientos de justicia para menores en el Estado
de Querétaro y sus caracteristicas; luego se comprueba si la Ley para la
imparticion de Justicia para adolescentes del Estado de Querétaro se adecua
a los lineamientos rectores de la reforma constitucional de 18 de junio de
2008 y al final se encuentran las conclusiones de esta investigacion y las

fuentes de informacién que se consultaron.

Leticia de Lourdes Obregon Bracho 2
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II. MARCO TEORICO Y NORMATIVO DESDE UNA PERSPECTIVA
CONSTITUCIONAL.

Papel de la Constitucidon en el estado mexicano.

En este capitulo, previo a analizar el ordenamiento legal objeto de
estudio y materia de esta investigacion, se analiza las cuestiones relativas a
la naturaleza y trascendencia de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que permiten comprender el papel o rol que juega
nuestra maxima norma juridica, realizando una breve resefia en torno a

nuestra Carta Magna y su rango.

2.1.- Principios que fundamentan Ila existencia de la
Constitucion.

Dos principios informan, justifican y fundamentan la existencia de

todo orden constitucional:

a) Lalibertad de la que gozan los particulares.

b) La autoridad de la que estan investidos los gobernantes.

En todo agrupacién humana siempre encontramos la presencia de
dos grandes grupos, el de los gobernantes y el de los gobernados. Desde la
rudimentaria organizacion de la horda primitiva ya se manifestaba la
convivencia por parte de sus integrantes, de someterse voluntariamente a los
mandatos de una o varias personas por ellos mismos designada y ya se
manifestaba también la invasion del campo de la libertad de los particulares
por actos de las autoridades y viceversa.

Leticia de Lourdes Obregon Bracho 3
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En este orden de ideas, los principios de libertad y principios de
autoridad, fueron, son y seran, permanentes compaferos del hombre en su

vida en sociedad.

Los particulares pueden hacer todo aquello que no esté prohibido o
gue esté ordenado, y deben dejar de hacer lo que esté prohibido. El ejercicio
de su libertad es relativamente ilimitado; la autoridad en cambio, sélo puede
hacer lo que le esté especificamente autorizado en la esfera de competencia
determinada por la ley; el poder de mando esté limitado en principio.

El equilibrio entre estas dos fuerzas, es la realizacion del orden
juridico perfecto y el medio para su logro, es sin duda el régimen
constitucional. ElI abuso inmoderado de la autoridad puede degenerar en
despotismo y el abuso en el ejercicio de la libertad, puede a su vez

degenerar en anarquia.’

Todo orden constitucional precisa del reconocimiento de la libertad
del hombre y de la reglamentacion del poder de mando de los gobernantes.
Para la realizacion de aquel y ante su posible violacion por parte de las
autoridades, es necesario el establecimiento de un sistema de proteccion de

ese catalogo de libertad; y para la realizacion de éste, es indispensable el

' PEREZ DE LEON E. Enrique, Notas de derecho, Constitucional Administrativo, Ed. Porria
102 ed., México, 1989. p. 2

Leticia de Lourdes Obregon Bracho 4
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establecimiento de esferas de competencia que precisen y delimiten las
facultades otorgadas a la autoridad.

Lo anterior se refleja en el concepto de Constitucion del doctor Tena
Ramirez, quien considera que “Ley Suprema del Pais, que expedida por el
poder constituyente en ejercicio de la soberania, tiene por objeto organizar
los poderes publicos circunscribiéndolos en esfera de competencia y

proteger frente a aquellos, ciertos derechos del hombre”.?

En la Edad Media, cuando el principe, el rey o el sefior feudal
otorgaron privilegios a ciertas comunidades humanas, asomaba ya un
principio, aun cuando imperfecto, de la concepcion moderna de Constitucion,
se trata del derecho cartulario que abarcaba el aspecto de determinadas
libertades o privilegios con la caracteristica, muy valiosa como herencia para
el derecho moderno, de haber sido contenidas en forma de cartas, a las que

por estar escritas, se les deba un caracter mas o menos permanente.

Un gran paso hacia el moderno orden constitucional, fue la aparicién
del concepto de Ley Fundamental, atribuyendo a la constitucion una fuerza
superior a las restantes y superior también al propio rey, al constituir una
limitacién a su poder. La Ley fundamental tenia una jerarquia superior a las
leyes ordinarias y no podia tocarse tan facilmente como éstas.

> TENA Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Ed. Porrda, 282. ed., México,
1996, p. 55.
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La Constitucibn moderna, aparece cuando los Estados de la Unién
Norteamericana adoptan su propia Constitucion con el antecedente muy
directo de las Cartas de Privilegios otorgadas por el rey de Inglaterra, que
nace con la idea del pacto social y contiene ya una declaracion de derechos,
paralela a un catalogo de libertades humanas y a una serie de limitaciones
puestas en beneficio de los hombres frente al Estado.

2.2- Antecedentes de la Supremacia Constitucional en México.

Es preciso recordar que México, al salir del Régimen Colonial,
carecia de una estructura Constitucional y tuvo que allegarse o inspirarse en
Instituciones Extranjeras, adoptando de ellas lo siguiente:

v' El Federalismo se tomé de la Constitucion de los Estados Unidos
Norteamericanos (1787) con antecedentes a su vez en la Constitucion
Inglesa.

v El bi-camarismo igualmente se adopt6 del Pais vecino.

v' La comisién Permanente se acogi6 de lo expuesto en la Constitucion
Espafiola (1812).

v" De la Constituciéon Francesa se tomo el origen de la soberania.

v' Del Federalismo, parte el tema que conocemos como “Supremacia
Constitucional”.

Leticia de Lourdes Obregon Bracho 6
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Es en el articulo VI, péarrafo 2 y 3, de la Constitucion de los Estados Unidos
de América en donde se establece la supremacia constitucional de ese pais

al senalar:

Articulo VI. “2.- Esta Constitucion y las Leyes de los Estados
Unidos que se expidan con arreglo a ella, y todo los tratados celebrados o
gue se celebren bajo autoridad de los Estados Unidos seran la Ley Suprema
del pais, y los Jueces de cada Estado estardn obligados a observarlos a
pesar de cualquier cosa en contrario que se encuentren en la Constitucion o

las Leyes de cualquier Estado.”

“3.- Los Senadores y representantes ya mencionados, los
miembros de las distintas legislaturas locales y todos los funcionarios
ejecutivos y judiciales tanto de los Estados Unidos como de los diversos
estados, se obligaran mediante juramento o protesta a sostener esta
Constitucion; pero nunca se exigira una declaracion religiosa como condicion

para ocupar ningtin empleo o mandato publico de los Estados Unidos.’

Este precepto legal, surgié en los Estados Unidos de Norteamérica
después de una serie de controversias politicas que finalmente se

desencadenaron en los articulos indicados.

El articulo 133 en la Constitucién Mexicana sefala a la fecha:

* PACHECO Pulido, Guillermo, Supremacia Constitucional y Federalismo Juridico, Tercera
Edicion, Editorial Porria México, 2001, p. 67
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“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen
de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados
y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado
se arreglardn a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de

los Estados”.*

Este precepto no estuvo contemplado en el Acta Constitutiva, ni
tampoco en la Constitucion de 1824, en estos dos importantes documentos
so6lo establecio la soberania de la nacion y otorgaron al Congreso General el
control de la constitucionalidad y el caracter de Supremo interprete de la
Constitucion Federal, a diferencia de los Estados Unidos, donde estas
funciones se arrogaron al Poder Judicial desde principio, de esta manera las
Gnicas disposiciones contenidas en los primeros textos nacionales de
constitucion se refieren a que “la constituciones no podran oponerse a esta

acta ni a lo que establezca la Constitucion final...”

El articulo 133 Constitucional que expresa la Supremacia
Constitucional no fue presentado en el proyecto de Constitucion de
Venustiano Carranza, se adopto del articulo 126 de la Constitucién de 1857,
gue a su vez tuvo su antecedente, como se sefiald, en la Constitucion de los

Estados Unidos de Norteamérica en el articulo VI citado en supra lineas.

*Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, 2011.
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De lo anterior, sefala el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela que “por lo
gue concierne a la segunda parte del articulo 133, cuyo sentido irreflexivo e
inconsultamente fue tomado por los constituyentes de 1856-57 de la
Constitucion Federal Norteamericana y reproducido por el Congreso de
Querétaro de 1917, apunta lo que en la doctrina se llama “control difuso” o
“auto control Constitucional” por parte de las Autoridades Judiciales...”™

Independientemente de muchos comentarios de respetables juristas
que hablan en relacion al Federalismo sobre la existencia de distintos
ordenes juridicos para justificar la Supremacia Constitucional, es necesario
indicar sefalar que no hay tales 6rdenes juridicos, que el Federalismo es un
s6lo ordenamiento juridico. El Federalismo habla de “union y cada entidad
federativa es soberana en su orden juridico, por lo que expiden su propia

legislacion.

Las entidades federativas entregan, sin perder su union, sino para
fortalecerla a autoridades federales determinadas facultades para que éstas
actien a nombre de los Estados.

Asi las cosas, no hay mas que un orden juridico integrado por la
Constitucion como ley fundamental y las demas leyes supeditadas a ella. La
Constitucion constituye la base fundamental de toda la estructura juridica de
un pueblo, por encima de ella no puede estar ley o disposicion alguna.

> BURGOA Orihuela Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Ed. Porria, 182 ed., México,
2006, p. 355.
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Los preceptos que contiene la Constitucion, no deben ser
contrariadas por autoridad alguna, antes bien ésta debe sujetar su conducta
a la Constitucion, eso es lo que denomina la Supremacia Constitucional.

La Constitucion es superior a toda ley porque asi lo acordaron los
Estados al unirse en una Federacion y asi poder constituir el Estado Federal
Mexicano, su organizacion y su funcionamiento y gracias a esa supremacia
existe el equilibrio que da dinamica a las decisiones fundamentales de
nuestro pueblo.®

Toda ley que surja debe de estar en conformidad con todos y cada
uno de los postulados que contiene la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pero en jerarquia sera inferior a dicha Constitucion ya sea
expedida por los érganos del Congreso Federal o por el Congreso de los
Estados.

2.3.- Supremacia Constitucional.

La supremacia Constitucional la encontramos a mi criterio en los
articulos 40, 41, 124 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que expresan:

“Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en

una Republica representativa, democratica, federal, compuesta de Estados

® PACHECO, Guillermo, Op. cit. p. 70.
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libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos

en una federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de
los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningun caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal...

Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden

reservadas a los Estados. “’

Como ya se sefialo el articulo 133 Constitucional que expresa la
Supremacia Constitucional no fue presentado en el proyecto de Constitucion
de Venustiano Carranza, se adopto del articulo 126 de la Constitucion de los
Estados Unidos de Norteamérica en el articulo VI ya indicado.

La esencia de la Supremacia Constitucional en términos del articulo
133 Constitucional de acuerdo con la interpretacibn gramatical debe

analizarse y desglosarse de esta manera:

“Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, 2011, articulos 40 y 41.
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a) Esta Constitucion.
b) Las leyes del Congreso de la Union
C) Los tratados

d) Seran la Ley Suprema de toda la Unién

De lo que resulta, que todas las leyes sobre todo las circulares deben

prevalecer siempre los preceptos consagrados en la Carta Magna.

Desde luego, que lo que debe interpretarse y entenderse es que el
articulo 133 abarca a todas las autoridades tomando en consideraciéon que la
misma Constitucion Federal en su articulo 41 establece el régimen de
competencia mediante el cual se obliga a los integrantes de los Poderes de

la Unién y de los estados a respetar a la misma Constitucion.

2.4 Sistema de Justicia Constitucional.

La constitucién, como ya se sefiald en lineas anteriores, entendida
como norma suprema, da lugar y sostén al ordenamiento juridico, que debe
ser en todo coherente con ella. Dentro de ese contexto, cobra una
importancia capital la proteccion de la Ley Suprema en tanto que de su
respeto depende la congruencia y efectividad del sistema mismo en el nivel
juridico, social y politico.
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En aras de defender el marco constitucional, existen instrumentos
procesales de garantia cuyo fin es reintegrar el orden constitucional violado
0, bien, armonizar los érganos de poder. Tales instrumentos conforman un
derecho justicial que sefala las pautas por las cuales se deben regir los
distintos 6rganos del Estado a fin de imponer de manera coactiva los
mandamientos juridicos, en el caso de que éstos no sean voluntariamente

observados por sus destinatarios.?

Instrumentos procesales que en su conjunto integran un sistema de

justicia constitucional.

Para Piza Escalante el sistema constitucional debe reunir las

siguientes bases:
a) La Constitucion es la fuente origen de todo el

ordenamiento juridico.

b) Una Constitucion dotada de estabilidad, solamente

reformable por érganos y mediante procedimientos especiales.

|MIORA Mora, Luis Paulino, Medios de Control Constitucional, Poder Judicial de la
Federacion, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 2005, p. 48
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c) La posibilidad aceptada y deseable de la existencia de
dos vias paralelas de control de constitucionalidad a disposicién de
todo interesado: por un lado, la de una justicia constitucional difusa
ante cualquier tribunal de la jurisdiccibn comun; y simultaneamente, la
de una jurisdiccibn concentrada ante un tribunal constitucional
especializado. La difusa, para garantizar en casos concretos la

vigencia y supremacia del derecho de Constitucion y de los derechos

y libertades fundamentales de toda persona sometida a la jurisdiccion
estatal, inclusive con la desaplicaciéon de las Leyes y otros textos
incompatibles con las normas, principios o valores constitucionales; y
la concentrada, para depurar definitivamente el ordenamiento de

normas o actos incompatibles con el derecho de la Constitucion.

d) La necesidad de existencia de remedios para garantizar
y proteccion iniciales e inmediatos para los casos de infracciones
directas de los derechos, con un acceso a ellos directo, generalizado y
anterior a los remedios jurisdiccionales comunes, lo cual no sucede

con europeos, que comunmente son posteriores.

e) El reconocimiento de que los derechos fundamentales,
por ende amparables, no son solo los civiles y politicos, sino también

los econémicos, sociales y culturales.®

idem.
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2.5. Reforma Constitucional.

En el entendido de que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es nuestro maximo ordenamiento legal, el mismo es susceptible
de reformas, ello con la finalidad de que nuestra Carta Magna coincida con
las necesidades de nuestro pais, y con el principio de imparticion de justicia
pronta y expedita consagrado en el articulo 17 que a la letra dice.

“Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que
fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas

las costas judiciales..."°

Asi, la imparticion de justicia penal en la vida diaria de nuestro pais
comparada con el principio consagrado en el precepto constitucional antes
invocado, se encuentra en polo opuesto a la practica penal, ya que en la
realidad el procedimiento inquisitivo penal es tedioso, largo y lleno de vicios,
por lo que no tardaron las diversas fuerzas politicas en reaccionar ante ello;
situacion que se vio reflejada el 12 de diciembre de 2007, en sesion
celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién,
aprobandose el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos

Constitucionales y de Justicia con proyecto de Decreto que reforma

Cfr. Articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
turnandose al Senado de la Republica el dia 13 de diciembre del mismo afio.
Posteriormente el 6 de Marzo de 2008, la reforma Constitucional fue
aprobada por el Pleno de la Camara de Senadores y turnaba a los
Congresos de los Estados para su aprobacion. Culminando el 18 de junio de
2008, con la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto de
reforma a los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 73 fracciones XXI y XXIIl,
115 fraccion VIl y 123 XllI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Reforma constitucional que establece que el proceso penal sera
acusatorio y oral, con la finalidad de llevar a la practica ese principio de

imparticion de justicia pronta y expedita al menos en materia penal.

En este orden de ideas, ya establecida la reforma constitucional,
implica una gran tarea materializar y aplicar este sistema acusatorio oral en
todos y cada uno de los lugares de la Republica Mexicana, transicion que
debe realizarse al pie de la letra de nuestra Carta Magna.
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Il IMPLEMENTACION DEL PROCESO PENAL ACUSATORIO
ORAL EN MEXICO.

En este capitulo se abordara los principios minimos que deben
conservarse en toda legislacion penal con la finalidad de que se cumpla con
el objetivo para el cual fue creado el derecho penal en general, asi como las
generalidades de los sistemas inquisitivo, acusatorio y mixto, para finalizar
estableciendo el proceso de reforma que trajo como consecuencia la
implementacion del sistema acusatorio adversarial y su adopcién en diversas

entidades federativas del pais.

3.1.- Principios rectores del proceso penal garantista.

Los principios fundamentales constituyen el conjunto de
caracteristicas que permiten ser al derecho penal lo que es y no otra cosa, y
lo distinguen de las otras ramas de la ciencia juridica, por lo que a

continuacion se enuncian y explican tales axiomas:

3.1.1-.Principio de retributividad o de la sucesividad de la pena
respecto del delito (nulla poena sine crimine que quiere decir no hay
penasin delito).

Este axioma implica que la pena es un castigo aplicable cuando se
haya cometido un delito. Este constituye la causa o condicién necesaria y
suficiente de la pena y ésta se configura como su efecto o consecuencia

juridica.
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El caracter retributivo de la pena significa que nadie puede ser

castigado mas que por lo que ha hecho y no por lo que es.

3.1.2.- Principio de legalidad, en sentido lato (mera legalidad) o
en sentido estricto (estricta legalidad) (nullum crimen sine praevia lege
poenali valida. Que quiere decir que no hay delito sin previa ley penal

valida).

El principio de mera legalidad, que se remonta al derecho romano, es
definido como una regla de distribucion del poder penal que prohibe al
juzgador determinar como delito lo que estd reservado al legislador
preestablecer como tal.

Este axioma exige que los presupuestos de las penas estén
establecidos de antemano por un acto legislativo y por tanto constituye el
presupuesto elemental del principio de retribucion, antes analizado. Su
funcion es erigirse en una norma dirigida a los jueces acerca de las leyes
vigentes a las que estan sujetos. Solo las leyes pueden decretar las penas
de los delitos y esta autoridad debe residir Gnicamente en el legislador, que

representa a toda la sociedad. **

" Bonesana, César. Marqués de Beccaria. Tratado de los delitos y de las penas. Editorial
Heliasta S.R.L. Brasil, 1993, p. 59.
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La legalidad lato sensu sefala que en los juicios del orden penal sélo
es posible imponer penas decretadas por una ley exactamente aplicable al

caso de que se trata y no por analogia ni por mayoria de razon.

3.1.3.- Principio de necesidad o de economia del derecho penal y
de respeto a la persona (nulla lex poenalis sine necesitate, no hay ley
penal sin necesidad, no hay delito sin necesidad; derecho penal

minimo.)

La intervencion penal minima busca que se logre la optimizacion del
grado de eficacia de los derechos individuales frente a las limitaciones
imponibles por los poderes publicos. Entonces, es obligacion de los 6rganos
del Estado el comparar las medidas restrictivas aplicables que sean
suficientemente aptas para la satisfaccion del fin perseguido y a elegir,
finalmente, aquella que sea menos lesiva para los derechos de las personas,
esto es, la que sea mas idonea para la proteccién eficaz de los bienes

juridicos.

Que la prohibicibn sea necesaria, significa que el legislador penal
s6lo debe de prohibir y sancionar conductas cuando no quede otro remedio;
cuando no sea posible regular la situacion juridicamente a través de otras
formulas legales de distinta naturaleza, incluyendo penas alternativas.
Significa también que el juzgador debe aplicar la pena o medida de

seguridad sélo cuando ello sea estrictamente indispensable. *?

2 Bonesana, César, Op. cit. p. 70.
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El principio nulla lex poenalis sine necesitate significa, en sintesis,
que la ley no debe establecer mas que delitos y penas estricta y
evidentemente necesarios y éstas no deben ser nunca crueles e inhumanas
o en forma tal que el hombre sea tratado como medio o cosa y no como fin 0
persona, supuesto que un Estado que mata, que tortura, que humilla a un
ciudadano, no solo pierde cualquier legitimidad, sino que contradice su razén

de ser, poniéndose al nivel de los mismos delincuentes.

3.1.4.- Principio de lesividad o de la ofensividad del acto (nulla
necesitas sine iniuria, no hay necesidad sin dafio o peligro al bien

juridico tutelado).

Bajo el principio de lesividad, el dafio o peligro causado a los bienes
fundamentales de tipo individual, social, colectivos y publicos, es la razén, el

criterio y la medida de las prohibiciones y de las penas.

La festividad, segun Ferrajoli, tiene el valor de criterio polivalente de
minimizacion de las prohibiciones penales y equivale a un principio de
tolerancia idéneo para reducir la intervencion penal al minimo necesario v,
con ello, reforzar su legitimidad y fiabilidad. Entonces, si el derecho penal es
un remedio extremo, deben quedar privados de toda relevancia juridica los
delitos de mera desobediencia, deben degradarse a la categoria de
responsabilidad civil los dafios y perjuicios reparables patrimonialmente, y a
la de responsabilidad administrativa, todos los hechos que lesionan bienes
no esenciales y los que son presuntamente peligrosos, evitando asi calificar
como administrativas sanciones restrictivas de la libertad personal que en

realidad son sustancialmente penales.
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3.1.5.- El principio de jurisdiccionalidad.

Este principio significa que s6lo podra imponerse una pena si un juez
previamente determina la culpabilidad o responsabilidad del acusado a
través de un proceso jurisdiccional indeclinable e insustituible.

Este principio esta claramente delimitado en nuestra Constitucién en
los articulos 16 y 17 que a la letra dicen:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento...”

“Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni

ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que
fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas

las costas judiciales...”*®

BConstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, 2011.
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3.1.6.- Principio acusatorio o de separacién entre juez vy

acusacion

La separacion entre juez y acusacion, caracteristica del modelo
acusatorio, significa no solo la diferenciacion ente los sujetos que desarrollan
funciones de enjuiciamiento y los que tienen atribuidas las de postulacion,
sino también el papel de parte asignado al 6rgano de la acusacion. Este
principio representa la condicion esencial de la imparcialidad del juez
respecto a las partes de la causa y también el presupuesto de la carga de la
imputacion y de la prueba de la imputacion sobre la acusacion.

El modelo acusatorio supone necesariamente la obligatoriedad y la
irrevocabilidad de la accion penal por parte de los acusadores publicos,
independientemente de las formulas que condicionen el inicio de las
investigaciones, es decir, de que importe o0 no la voluntad del sujeto pasivo o0

Su representante.

Para Ferrajoli, la obligatoriedad de la accion penal no debe
entenderse como un irrealizable deber de proceder por el mas leve u oculto
delito, sino sélo la obligacién de los dérganos de la acusaciéon publica de
promover el juicio sobre toda notitia criminis que llegue a su conocimiento,
aunque sea para pedir después el archivo o la absolucién, cuando
consideren que el hecho es penalmente irrelevante o que no existen indicios
de culpabilidad.*.

“FERRAJOLI, Luigi, Derecho y razén. Teoria del Garantismo penal. Coleccién Estructuras y
Procesos, serie Derecho. Editorial Trota, S.A., 62. edicion, Madrid, Espafia, 2004, p. 112
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De la afirmacion de Ferrajoli, respecto de la obligatoriedad de la
accion penal es importante destacar la siguiente interpretacion:

v' El argumento vertido por el citado tratadista pos los
estudiosos del derecho no es rescatable reducir el papel del Ministerio
Publico a un mero tramitador de causas y transformar toda denuncia o
guerella en un proceso jurisdiccional, con los agravios que ello
causaria a las partes inocentes involucradas, especialmente
tratdndose de casos que no permitiesen la libertad provisional, y al
Estado, sobretodo por los costos que estarian involucrados.
Imaginemos los perjuicios que se causarian a la sociedad si todas las

averiguaciones previas fueren consignadas.

v La situacion de que el representante social no puede
dejar de perseguir los delitos y acusar cuando se surtan las hipotesis
de procedencia establecidas en la legislacion, ni insistir en una
imputacion cuando considere que legalmente no procede seguir

haciéndolo, ha sido aceptada por los estudiosos del derecho.

Este principio descansa en el numeral 21 de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3.1.7. Principio de la carga de la prueba o de verificacion.

No basta so6lo con que se formule una acusacion en términos
particulares y precisos, idoneos para revelar exactamente el hecho atribuido
y para circunscribir el objeto del juicio y de la sentencia que le pondra fin.
También es necesario que la acusacion cuente con el apoyo de pruebas
plenas sobre la culpabilidad del imputado.
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El principio de la carga de la prueba o de la verificacion, es la esencia
de la garantia de presuncién de inocencia; supuesto que se destruye cuando
se acredita indiscutiblemente la responsabilidad del inculpado en la
realizacion del delito por el que se le acusa; destruccion que solo es posible
a través de la obtencion de pruebas por parte del acusador publico a través
del proceso, pues, al estar la inocencia asistida por el postulado de su
presuncion hasta prueba en contrario, esa prueba contraria debe aportarla
quien niega aquélla formulando la acusacion. Entonces, nadie puede ser

sancionado si no se acredita plenamente su responsabilidad.

Este principio recobra vida en el nuevo sistema penal acusatorio oral
acogido por nuestra carta magna con motivo de la reforma publicada el dia
18 de Junio de 2008.

La presuncion de inocencia, es un derecho sustantivo fundamental
porque deriva de la necesidad de considerar a toda persona inocente hasta
en tanto se demuestre su culpabilidad como una afirmacién de que el

individuo nace libre.
3.1.8. Principio de contradiccion o de la defensa.

Expresa Ferrajoli que, para que la contienda se desarrolle lealmente
y con igualdad de armas, es necesaria la perfecta igualdad de las partes: que
la defensa esté dotada de la misma capacidad y de los mismos poderes que
la acusacion y que se admita su papel de contradictor en todo momento y
grado del procedimiento, y en relacién con cualquier acto probatorio.*®

 FERRAJOLI, Luigi, Op. cit. p. 114
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Este principio exige que ambas partes puedan tener los mismos
derechos de ser escuchados y de practicar pruebas, con la finalidad de que

ninguna de las partes se encuentre indefensa frente a la otra.

Bajo este contexto, y previo a analizar el sistema de justicia penal
acusatorio, considero pertinente establecer las bases que caracterizan cada
sistema de justicia penal a efecto de estar en posibilidades de entender el
¢por qué? los legisladores mexicanos determinaron que era necesario para

el pais aplicar el sistema acusatorio.

3.2.- Sistema Inquisitivo.

El sistema inquisitivo manejo un procedimiento escrito, burocratico,
formalista, incomprensible, ritualista, poco creativo y especialmente

preocupado por el trdmite y no por la solucion del conflicto.

3.2.1.- Caracteristicas del Sistema Inquisitivo.

a) Un procedimiento escrito y secreto.

b) Una administracién de justicia secreta, pues a pesar de
gue existan normas que establezcan publicidad, son letra muerta e
inoperante.

c) Un proceso penal poco respetuoso de las garantias del
imputado a causa de que es considerado objeto del procedimiento y

no el sujeto del mismo.
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d) La desnaturalizacion del juicio, entendido como
consecuencia de falta de juez en un juicio por delegacién de
funciones, en oposicién al principio de inmediacion.

e) Los testigos se convierten en actas, y las partes se

comunican y conocen por medio de escritos.

f)  No existe plenamente el principio de independencia
judicial.

g) La falta de confianza social respecto de la administracion
de justicia como consecuencia de no ejercer como es debido el ius
puniendi; por ejemplo, “en el Distrito Federal el 74 % de la poblacion
se siente insegura™®

h) “Se da la prueba tasada, las pruebas que presenta el
Estado tienen mayor valor probatorio que las pruebas que presenta el

acusado™’

3.3.- Sistema Acusatorio.

El sistema acusatorio se basa en la necesaria existencia de
una parte acusadora que ejerce la accion penal, distinta e
independiente del Juez. A su vez admite y presupone el derecho de
defensa y la existencia de un Organo judicial independiente e

imparcial”, asimismo este sistema rige plenamente el juicio oral.

® ARANGO DURAN, Arturo, México: Atlas Delictivo del Fuero Comiin 1997-2006, Instituto
Ciudadano de Estudios sobre la Inseguridad A.C., México 2008. p. 19.

YCARBONELL, Miguel y OCHOA REZA, Enrique, ¢Qué son y para qué sirven los Juicios
Orales?, Segunda Edicion, Porrta y Universidad Nacional Autbnoma de México, México,
2008, p. 38.
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Luigi Ferrajoli considera respecto del sistema acusatorio que:

“Se puede llamar acusatorio a todo sistema procesal que
concibe al juez como sujeto pasivo rigidamente separado de las
partes, y al juicio como una contienda entre iguales iniciada por la
acusacion, a la que le compete la carga de la prueba, enfrentada, a la
defensa en un juicio contradictorio, oral y publico y resuelta por el juez,
segun su libre conviccion. A la inversa llamaré inquisitivo a todo
sistema procesal donde el juez procede de oficio a la busqueda,
recoleccién y valoracién de pruebas, llegandose al juicio después de
una instruccion escrita y secreta de la que estan excluidos o, en
cualquier caso, limitados la contradiccion y los derechos de

defensa”.l®

Se advierte, que un sistema penal acusatorio se distingue por
una clara separacion de funciones, es decir, que las funciones de

acusar y juzgar quedan claramente separadas entre si.

¥ Sobre el clasico de Ferrajoli, Diego Camafio Viera, profesor de la Universidad de la
Republica Oriental del Uruguay, comenta: “Creo que recién ahora podemos distinguir
claramente un “viejo” y un “nuevo” garantismo penal. Aquél, fundado por Beccaria y Carrara
sobre los cimientos filoséficos y politicos que dan cuenta del moderno Estado de derecho y
el pensamiento juridico-penal; éste, sobre la base de aquél, pero revitalizado y renovado por
nuevas adquisiciones en términos de filosofia, epistemologia, ética y teoria general del
derecho y del Estado, que nutren la obra de Luigi Ferrajoli. Al igual que aquél, éste también
se caracteriza como un conjunto de conocimientos capaces de fundamentar la limitacién al
poder punitivo del Estado desde una 6ptica de primacia del individuo. A diferencia de aquél,
éste soblo sirve para fundamentar modelos de derecho penal minimo, mientras que aquél
también fue utilizado -debido a la ambigliedad de algunos de sus fundamentos- para
fundamentar modelos de derecho penal maximo.”, en: www.carlosparma.com.ar/Luigi.doc
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El procedimiento acusatorio da mayor facilidad para las salidas
alternativas del juicio o aun la renuncia a la persecucion penal, frente a

hechos menos graves de acuerdo con el principio de oportunidad,
3.3.1.- Caracteristicas del Sistema Acusatorio

a) La facultad jurisdiccional corresponde a los tribunales
dependientes de un 6rgano jurisdiccional.

b) La accion penal es publica, se basa en el principio de
publicidad en su totalidad.

c) Presencia de dos posiciones encontradas en igualdad de
oportunidades y con posibilidad de contradiccion.

d) Eljuzgador es un mero observador del proceso.

e) La prision preventiva se aplica como excepcion y no
como regla, atendiendo al principio de presuncién de inocencia.

f)  Laintroduccién de las pruebas corresponde a las partes.

g) Libre valoracion judicial de las pruebas. *°

3.3.2.- Principios del Sistema Acusatorio

En este tipo de sistema deben estar presentes todos y cada uno de
los principios que informan un proceso: publicidad, contradiccion,
concentracion, continuidad e inmediacion, principios que implican lo

siguiente.

PASTRANA Berdejo, Juan David, Implementacién del Proceso Penal Acusatorio
Adversarial en Latinoamérica, Flores Editor y Distribuidor, S.A. de C.V., México, 2009, p. 12
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a) Publicidad: significa el derecho del acusado y de la
sociedad de observar los actos de la autoridad. El principio de
publicidad se podra restringir cuando se trate de personas menores de
edad, por razones de seguridad publica, de seguridad nacional, se
afecten derechos a la moral de las victimas y se trate de secretos
protegidos por Ley.

b) Contradiccién: significa “igualdad procesal, pues
consiste en dar vista a la parte contraria para que diga lo que a su
derecho convenga con el fin de que a toda accion le corresponda una
reaccion. Asimismo este principio se deriva del derecho natural de
equidad, dicho brevemente es la aplicacion practica de la garantia de
audiencia” solamente las partes con interés juridico podran hacer uso

de este principio.

c) Concentracién: significa que los distintos actos
procesales se llevaran a cabo en una sola audiencia o bien “que
ciertas cuestiones litigiosas o incidentales se van acumulando para ser

resueltas en un solo acto en la sentencia definitiva”.

d) Continuidad: significa que los actos deberan ser
continuos y que, si por algun motivo se suspende la audiencia ésta no
debera exceder nunca de un tiempo determinado fijado por la ley es
decir “es el enlace natural que tienen entre si las partes del proceso,
formando una unidad que se extiende sin interrupcién, por lo que el
indiciado éste, se debe proseguir por impulso procesal o resolucion

judicial, evitando que se prolonguen indeterminadamente”

Leticia de Lourdes Obregon Bracho 29



“Reflexiones Tedrico-Normativas sobre la constitucionalidad de los articulos 122 y 123
de la Ley para laimparticién de justicia para adolescentes del Estado de Querétaro”

e) Inmediacion: significa que el juez debe actuar en
contacto personal con las partes, esto con la finalidad de una mejor
valoracién de la prueba. .

Los principios antes mencionados deben interactuar entre si, en
conjunto, y no entenderse de manera aislada dentro del proceso penal

preponderantemente acusatorio.

3.3.3.- Papel de la Audiencia en el Sistema Acusatorio

La herramienta fundamental del sistema oral y acusatorio es la
audiencia, que es el momento en que convergen todos los principios
informadores del proceso, asi como también se garantizan los derechos

regulados tanto para la victima como para el inculpado.

Los métodos son dividir las funciones basicas, de modo que sea el
Ministerio Publico el encargado de investigar; al juez le queda asi reservada

la tarea de autorizar o de tomar decisiones.?*

El proceso en el sistema oral y acusatorio es por medio de

audiencias, las cuales deberan realizarse con las siguientes caracteristicas:

a) Presencia ininterrumpida del Juez, de conformidad al

principio de inmediacion.

BARDALES Lazcano, Erika, Guia para el estudio de la Reforma Penal en México, 1ra
edicidn, editorial Ma. Gister, México, 2008, p. 25.

' BINDER, Alberto, Iniciacién al Proceso Penal Acusatorio (para auxiliares de la justicia),
Publicaciones del Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales,
Argentina, 2000, p. 43.
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b) Presencia de las partes, atendiendo al principio de
contradiccion.

c) Desahogo del medio de prueba en caso de que esta
deba producirse.

d) Publicidad, principio rector del sistema.

e) Continuidad. #

f)  Resolucion y valoracién de la prueba en audiencia

3.4.-Sistema mixto

El sistema mixto tuvo su origen en Francia. La Asamblea
Constituyente dividié el proceso en dos fases: una secreta que comprendia la
instruccion y otra publica que comprendia la fase oral. Debido a los
inconvenientes y ventajas de los procesos acusatorios e inquisitorios, y a

modo de una combinacidon entre ambos nacié la forma mixta.

El sistema mixto cobro realidad con el Cédigo de Instruccion Criminal
de 1808 de Francia y de alli se difundio a todas las legislaciones modernas
mas o menos modificadas, pero mantuvo siempre el principio basico de la

combinacion de las dos formas tradicionales. %

El sistema acusatorio es superior al mixto desde el punto de vista de

las garantias y de la racionalizacibn del sistema. Permite mediante la

? RIEGO, Cristian, Curso: “Entrenamiento para Capacitadores en Materia de Sistema Penal
Acusatorio”, Instituto Nacional de Ciencias Penales y Centro de Estudios de Justicia de las
Ameéricas, 20 de junio de 2008.

% PASTRANA Juan David, Op. cit p. 9
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institucion del Juez de Garantias controlar la investigacion realizada por el
Ministerio Publico, y asegurar ademas, la imparcialidad del Tribunal en lo que
concierne a la adopcion de medidas cautelares, como la prision preventiva
entre otras que afectan los derechos del imputado. En cambio en el sistema
mixto, el juez que realiza la investigacion no puede controlar la legalidad de
la misma y carece de imparcialidad para pronunciarse sobre la procedencia

de las medidas cautelares que pueden adoptarse respecto del imputado.

Particularmente, se considera que no existen sistemas puros. En la
actualidad todo proceso moderno es mixto y sera oral o escrito segun la
importancia que en él se dé a la oralidad y a la escritura; por ejemplo en un

proceso oral la escritura tiene una doble misién, a saber:

1. Preparar el escrito que servira de tramite para el proceso el cual
guedarad como constancia del mismo. Es el anuncio de declaraciones que se

haran en la audiencia.

2. El segundo oficio de la escritura en el proceso oral es la
documentacion de lo sobresaliente en la audiencia, a fin de contar con un

documento de las actividades procesales en las instancias posteriores.?*
3.5.- Reforma Constitucional.

La reforma constitucional publicada el dia 18 de Junio de 2008, es la

que da pauta a la transicion del sistema de justicia penal inquisitivo al

* BARDALES, Erika, Op. cit p. 30.
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Sistema Acusatorio oral, ahora bien, es relevante tener plenamente

identificados los méviles de esta reforma.

3.5.1. Reforma del Sistema de Justicia Penal en algunas
Entidades de la Republica Mexicana.

No podemos pasar por alto el avance en el sistema de justicia penal
gue ciertas entidades consideraron antes de que se estableciera la reforma
a nuestra carta magna, que permitieron establecer las bases para la

implementacion del sistema penal acusatorio a nivel federal.

Asi las cosas, la reforma constitucional aludida encuentra sus
antecedentes en las legislaciones de las entidades federativas de Nuevo
Lebn, Oaxaca, Zacatecas, Chihuahua, Estado de México y Morelos.”

3.5.1.1.- Reforma del sistema de justicia penal en Nuevo Ledn.

El 16 de octubre de 2003, el Ejecutivo del Estado, en ejercicio de su
facultad para acordar la integracion y el funcionamiento de comités como
forma de organizacion administrativa idonea para fomentar la participacion
ciudadana en los asuntos de interés publico, acord6 integrar el Comité
Organizador de la Consulta Publica para la Revision y Reforma del Marco
Juridico en Materia de Procuracién y Administracion de Justicia del Estado
de Nuevo Leon.

*BARDALES, Erika, Op. citp. 17.
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El Congreso del Estado Nuevo Leo6n hizo las modificaciones al
Caddigo de Procedimientos Penales, para incluir la oralidad el dia 20 de julio
de 2004, y fue publicado mediante el Decreto Numero 118, con fecha 28 de

julio del mismo afio.

El contenido de esta disposicion legislativa se basa en implementar
un procedimiento abreviado, para los delitos culposos no graves, que
responden al llamado de la sociedad para integrar la inmediatez como
garante de la percepcién justa del juez, y un sistema acusatorio pleno, que
determine el derecho de las partes con total claridad.

De esta forma, se procedié a integrar el marco juridico necesario que
se aprecia en el Titulo Décimo Cuarto, Capitulo Primero, del Cédigo de
Procedimientos Penales del Estado de Nuevo Le6n.?

Sin embargo, el procedimiento oral penal es aplicable para
determinados delitos sefalados en el texto adjetivo, como es el caso de los
delitos culposos.

3.5.1.1. Caracteristicas del Procedimiento Penal oral en Nuevo
Ledn.

v Las audiencias se registran por videograbacién, audio
grabacién o cualquier medio apto, a juicio del juez, para producir fe
que permita garantizar la fidelidad e integridad de la informacioén, asi

*PASTRANA Juan David, Op. cit p. 246
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como la conservacion y la reproduccién de su contenido, y el acceso a

los mismos a quienes de acuerdo a la ley tuvieren derecho a ello.

v" Al inicio de cada audiencia se levantara una constancia
en la que se debera consignar la fecha, hora y lugar de realizacion, el
nombre de los funcionarios y demas personas que intervendran. Dicha
constancia se debera certificar oralmente por el Secretario.

v' Las partes y las autoridades que legalmente lo requieran
podran solicitar copia simple o certificada de las constancias o
registros o parte de ellos que obren en el proceso.

v' El Secretario mediante acta debera certificar el medio
magnético en donde se encuentre grabada la audiencia respectiva,

debiendo identificar dicho medio con el nimero de expediente.?’

3.5.1.2.- Reforma del sistema de justicia penal en Oaxaca.

El Cddigo Procesal Penal de esta entidad fue publicado en la Cuarta
Seccion del Periodico Oficial del Estado de Oaxaca, el sdbado 9 de
septiembre de 2006, por Decreto Numero 308, y entr6 en vigor el 9 de
septiembre de 2007, donde se regula un modelo oral-acusatorio de caracter
integral.

El proceso penal tiene por objeto establecer la verdad procesal,

garantizar la justicia en la aplicacion del derecho y resolver el conflicto

?idem.
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surgido como consecuencia del delito, para contribuir a restaurar la armonia
social entre sus protagonistas, en un marco de respeto irrestricto a los
derechos de las personas reconocidos en la Constituciones Federal y Local,
en los tratados internacionales ratificados por el Senado de la Republica y en

las leyes. .

3.5.1.3.- Reforma del sistema de justicia penal en Zacatecas.

En Zacatecas, el Congreso del Estado aprobd la creacion de un
nuevo Cadigo Procesal Penal, el cual fue publicado el dia 15 de septiembre
de 2007, mediante Decreto Numero 511, de Periédico Oficial NUumero 74, y
entrard en vigor el 5 de Enero de 2009.

3.5.1.4.- Reforma del sistema de justicia penal en Chihuahua.

El 15 de Junio de 2006, se publicé el Codigo Procesal Penal para el
Estado de Chihuahua, entrando en vigencia a lo largo de la referida entidad

federativa.

Poder Judicial.

El Poder Judicial en las entidades que adoptaron el sistema penal

acusatorio en chihuahua, se conforma de la siguiente forma: Supremo

CASANUEVA Reguart Sergio E., Juicio Oral, Teoria y practica, Ed. Porrla, 32. ed. México,
2008, p. 251.
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Tribunal de Justicia, Juzgado de Primera Instancia, Juzgados de Menores y
Juzgados de Paz.

La Jurisdiccion de primera instancia en materia penal estara a cargo
de los jueces de garantia y de los tribunales de juicio oral, en los términos de
la legislacion procesal. 2°

Los jueces de garantia tienen las siguientes atribuciones:

v' Otorgar las autorizaciones judiciales previas que solicite
el Ministerio Publico para realizar las actuaciones que priven,
restrinjan o perturben los derechos asegurados por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del

Estado y los convenios y tratados internacionales vigentes en el pais.

v' Dirigir las audiencias judiciales de la fase de

investigacion y resolver los incidentes que se promueve en ellas.

v' Decidir sobre la libertad o prisién preventiva y demas
medidas cautelares de los imputados; IV. Resolver sobre la

vinculacion a proceso de los imputados.

»PASTRANA Juan David, Op. cit p. 235
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v Procurar la soluciéon del conflicto a través de medidas
alternas, con las limitaciones que establezca la ley.

v' Dirigir la audiencia intermedia.

v" Dictar sentencia en el procedimiento abreviado; y VIII.
Las demas que le otorgue la ley. *

Los Tribunales de juicio oral en materia penal tienen las

siguientes atribuciones:

v' Conocer y juzgar las causas penales.

v Resolver todas las cuestiones que se presentan durante
el juicio.

v' Dictar sentencia con base en las pruebas presentadas

durante la audiencia de juicios.

La figura del juez de ejecucién.

Los jueces integrantes de los Tribunales de Juicio Oral en materia
Penal en la entidad federativa de Chihuahua, ejerceran la funcion de Jueces
de Ejecucibn de Penas en el Estado, dentro del Distrito Judicial

correspondiente, con la posibilidad de prorrogar su jurisdiccion a otros

P ASTRANA Juan David, Op. Cit. p. 236
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distritos, de conformidad con las disposiciones generales que el Supremo

Tribunal de Justicia del Estado dicte.*!

3.5.1.4.2.- Ministerio Publico.
La Procuraduria General de Justicia, la cual es una dependencia del
Poder Ejecutivo del Estado en la que se integran la institucion del Ministerio

Publico Local y sus 6rganos auxiliares directos.

Al Ministerio Publico se le responsabiliza el ejercicio publico de la
accion penal, la direccion de la investigacion, asi como, la carga de la
prueba. En ese sentido, el agente del Ministerio Publico debe obrar durante
todo el proceso con absoluta lealtad para el imputado y su defensor, para el
ofendido y para los demas intervinientes en el proceso.

La lealtad comprende el deber de informacion veraz sobre la
investigacion cumplida y los conocimientos alcanzados, y el deber de no
ocultar a los intervinientes elemento alguno que pudiera resultar favorable
para la posicion que ellos asumen, sobre todo cuando ha resuelto no
incorporar alguno de esos elementos al proceso.

En este sentido, la investigacion del Ministerio Publico debe ser

objetiva y referirse tanto a los elementos de cargo como de descargo,

3 idem.
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procurando recoger con urgencia los elementos de conviccion, y actuando en
todo momento conforme a un criterio objetivo, con el fin de determinar,

incluso, el no ejercicio de la accién penal o el sobreseimiento.*

3.5.1.5.- Reforma del sistema de justicia penal en Morelos.

El nuevo Cdédigo de Procedimientos Penales del Estado de Morelos
fue publicado el 22 de Noviembre de 2007 en el Periddico Oficial de la
entidad, y entrando en vigor a partir del 30 de octubre de 2008.*

3.5.2.- Caracteristicas Comunes del Procedimiento Penal
Acusatorio en las diferentes entidades federativas que adoptaron el

sistema acusatorio antes que nuestra carta magna.

En lo que respecta a la estructura procedimental, el proceso penal

ordinario tiene las siguientes etapas:
a).- Etapa preliminar.

Esta fase tiene por objeto determinar si hay fundamento para abrir un
juicio penal contra una o varias personas, mediante la recoleccion de los
elementos que permitan fundar la acusacion y garantizar el derecho a la

defensa del imputado.

*CASANUEVA, Sergio .E., Op. cit. p. 190.

“BARDALES, Erika, Op. Cit. p. 18.
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En esta etapa corresponde al Ministerio Publico la investigacion de
los hechos posiblemente constitutivos de delito comprende dos pasos:

a).- El primero en el que obtiene elementos bastantes para el
ejercicio de la accion penal y el dictado de sujecion a proceso.

b).-; Segundo y posterior a tal dictado, en la que se allega de
elementos que le permiten sustentar su acusacion, sin variar los hechos que

se precisaron en dicho auto.
b).- Etapa de intermedia.

Presentada la acusacion, el juez ordenara su notificacion a todas las
partes y citard, dentro de las veinticuatro horas siguientes, a la audiencia
intermedia, la que debera tener lugar en un plazo no inferior a veinte ni
superior a treinta dias, contados a partir de la notificacion. Al acusado se le
entregara la copia de la acusacion, y se le informara que puede consultar los
antecedentes acumulados durante la investigacion, y que estan en poder del
Ministerio publico.

En esta etapa, la audiencia intermedia es de vital importancia, porque
se analiza la validez de la acusacion fiscal, la admisién de la prueba aportada
por las partes, la presencia de acuerdos probatorios y resolver toda cuestion
incidental que afecte la validez de la relacién procesal. Posteriormente, se
dicta la resoluciéon de apertura de juicio.

c).- Etapa de juzgamiento.

Es la etapa esencial del proceso. Se realizar4 sobre la base de la
acusacion y asegurara la concrecion de los principios de oralidad,
inmediacion, publicidad, concentracion, contradiccion y continuidad.

Leticia de Lourdes Obregon Bracho 41



“Reflexiones Tedrico-Normativas sobre la constitucionalidad de los articulos 122 y 123
de la Ley para laimparticién de justicia para adolescentes del Estado de Querétaro”

En ese sentido, en el dia y hora fijados, el tribunal se constituira en el
lugar senalado para la audiencia. Quien lo presida, verificara la presencia de
los demas jueces, de las partes, de los testigos, peritos o intérpretes que
deban patrticipar en el debate. Luego, advertira al acusado y al publico sobre
la importancia y el significado de lo que va a ocurrir, indicara al acusado que
esté atento a aquello que va a oir y concedera la palabra al Ministerio Publico
y a la parte coadyuvante, si la hubiere, para que expongan oralmente, en
forma breve, clara y sumaria, las posiciones planteadas en la formalizacion
de la acusacion; enseguida al defensor para que, si lo desea indique
sintéticamente su posicion respecto de los cargos formulados.

Por otro lado, durante la audiencia de juicio los peritos y testigos
deberan ser interrogados personalmente. Su declaracion personal no podra
ser sustituida por la lectura de los registros en que consten declaraciones o
de otros documentos que las contuviere. Los peritos, testigos e intérpretes
citados responderan directamente a las preguntas que les formulen las
partes. Asimismo, a solicitud de alguna de las partes, el tribunal podra
autorizar un nuevo interrogatorio de los testigos o peritos que ya hayan
declarado en la audiencia, si sus dictamenes o declaraciones resultaren
insuficientes o se necesitare aclaraciones o ampliaciones; en su caso, seran

practicados en la misma audiencia, cuando ello fuere posible.

Terminada la recepcion de las pruebas, el presidente concedera
sucesivamente de la palabra al Ministerio Publico, a la parte coadyuvante, al
actor civil y al tercero civimente demandado si los hubiere, y al defensor del

imputado, para que, en ese orden, emitan sus alegatos.
Posteriormente, el tribunal apreciara la prueba segun su libre

conviccidén extraida de la totalidad del debate, conforme a las reglas de la

I6gica, los conocimientos cientificos y las maximas de la experiencia; solo
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seran valorables y sometidos a la critica racional, los medios de prueba
obtenidos por un proceso permitido e incorporados al debate conforme a las

disposiciones de la ley y finalmente se emitira la sentencia.

La policia ministerial tendra las siguientes facultades vy

obligaciones.

v Recibir noticias de los hechos presuntamente
constitutivos del delito y recopilar informacién sobre los mismos. En
estos casos, la policia debera informara al Ministerio Publico
inmediatamente.

v Confirmar la informacién que reciba, cuando ésta
provenga de una fuente no identificada y hacerla constar en un
registro destinado a tales fines, en el que se asentaran el dia, la hora,
el medio y los datos del servidor publico interviniente.

v' Prestar el auxilio que requieran las victimas u ofendidos y
proteger a los testigos.

v' Cuidar que los rastros e instrumentos del delito sean
conservados.

v' Entrevistar a los testigos presumiblemente Utiles para
descubrir la verdad. Las entrevistas se haran constar en un registro de
las diligencias policiales efectuadas, el cual no tendrd por si mismo
valor probatorio alguno.

v' Practicar las diligencias orientadas a la individualizacion
fisicas de los autores y participes del hecho.

v Recabar los datos que sirvan para la identificacion del

imputado.
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v" Reunir toda la informacién de urgencia que puede ser util

al agente del Ministerio Publico. **

3.4.3.- Causas del sistema penal inquisitivo que motivaron la

implementacién del proceso penal acusatorio oral en México.

a) Con el sistema anterior denominado inquisitivo el
imputado era concebido como un objeto de persecuciéon penal y no
como un sujeto de derechos vy titular de garantias frente al poder penal
del Estado.

b) El juzgador no estaba relacionado con cada proceso
debido a la delegacion de funciones, por lo que al dictar una
resolucion no estaba impregnado de las pruebas.

c) Procedimientos largos basados en la forma

predominantemente escrita.

d) La inaplicabilidad del principio de publicidad y justicia

pronta y expedita.

e) El fracaso del sistema penal imperante y como
consecuencia el aumento desenfrenado de la delincuencia en su

maximo esplendor.

**PASTRANA Juan David, Op. Cit. p. 237

Leticia de Lourdes Obregon Bracho 44



“Reflexiones Tedrico-Normativas sobre la constitucionalidad de los articulos 122 y 123
de la Ley para laimparticién de justicia para adolescentes del Estado de Querétaro”

f)  Los proyectos de reformas establecidos en los dltimos
afos de paises latinoamericanos, desde Argentina, hasta Guatemala,
guienes se dieron a la tarea de inutilizar el sistema tradicional

inquisitivo por el sistema acusatorio.

g) La necesidad de la implementacion de los principios
penales reconocidos internacionalmente como son: la relevancia de la
acusacion, la imparcialidad del juez, la presuncion de inocencia y el

esclarecimiento judicial de los hechos.

h) Hacer efectivo a la sociedad el principio de seguridad
juridica entendida la necesidad de obtener certeza en cualquier

procedimiento.

i)  Lacarga de trabajo excesiva en los juzgados.®

3.4.3.- Causas sociales que motivaron la reforma constitucional.

v Hoy en dia el problema mas importante del pais es la seguridad
publica.

v Falta de credibilidad en la policia a nivel municipal, estatal y federal.

v Falta de unidad de criterio en razén de que la policia en sus tres
niveles se conducen con criterio diferentes, lo que hace muy dificil su

coordinacién para combatir a la delincuencia.

*CONSTANTINO Rivera Camilo, Introduccion al Estudio Sistematico del Proceso Penal
Acusatorio, Ed. Ma. Gister, 22. ed., México, 2009, p. 19.

Leticia de Lourdes Obregon Bracho 45



“Reflexiones Tedrico-Normativas sobre la constitucionalidad de los articulos 122 y 123
de la Ley para laimparticién de justicia para adolescentes del Estado de Querétaro”

v" El modo de operacion de la delincuencia organizada actla en sus
diversas modalidades se auxilian de la tecnologia que sobre pasa la
que utiliza la policia, en razon del imperio econdmico que detenta.

v' El poderio econémico de la delincuencia organizada le permite
corromper y atemorizar a las autoridades.

v El sistema de justicia penal se ha visto superado por la delincuencia.

v El imperio de poder que detenta la delincuencia ha ocasionado que la
sociedad desconfié de las autoridades llamense agentes del Ministerio

Publico locales, federales, jueces estatales o federales. *°

3.4.4.- Contenido de la Reforma.

La reforma constitucional en materia penal se plasma en la
modificacion de los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22 de nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a grandes
rasgos se puede resumir rescatando las caracteristicas principales lo que a

continuacion se enuncia de la manera siguiente:

v' Toda persona acusada de algun delito sera inocente
hasta que se demuestre lo contrario, en virtud de que con el sistema
inquisitivo el proceso penal iniciaba con la averiguacion previa a
cargo del Ministerio Publico, quien tenia la tarea de acreditar el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad para consignar la
averiguacion ante el organo jurisdiccional solicitando una orden de

aprehension u comparecencia y una vez rendida la declaracion

**Reforma Constitucional de Seguridad y Justicia, LX Legislatura, México, 2008, p. 8.
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preparatoria del inculpado, se buscaba el auto de formal prisién contra
el procesado, que de emitirse por el juzgador en la practica se
entendia que la culpabilidad del procesado; situaciébn que con el
nuevo sistema acusatorio oral sera tarea del Ministerio Publico
demostrar la culpabilidad de los sujetos , y no el acusado, su
inocencia.

v Desde el momento de su detencién y después ante el
juez, a toda persona inculpada se le informara de qué delito se le
acusa y cuales son sus derechos, incluidos el de guardar silencio, lo
gue después no podra ser usado en su contra.

v' Para acelerar la accion de la justicia se creara un nuevo
tipo de juez, denominado Juez de Control, el cual resolvera de manera
inmediata y por el medio mas rapido las solicitudes que le haga el
Ministerio Publico de medidas cautelares o precautorias y técnicas de
investigacion respetando las garantias de la victima y el acusado. De
todas las comunicaciones entre Jueces de Control, Ministerio Publico

y otras autoridades, se llevara un registro preciso. *'

v' Para iniciar un proceso penal, la averiguacién previa se
sustituira por una investigacion para establecer que el delito ocurrid

verdaderamente y se demostrara la posible participacion.

*’Reforma Constitucional de Seguridad y Justicia, Op. cit p. 3
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v’ Para comenzar el proceso, en sustitucion del Auto de
Formal Prision, se librara un Auto de Vinculaciébn a Proceso. Esto
significa que en casos menores o de poca peligrosidad, si el juez
considera que el acusado no causara dafio, no se escapara y no
pondra en riesgo la investigacion, la vida o la integridad de otras
personas, podra enfrentar el proceso en libertad, y quedara a decision
del juez la aplicacion de medidas que aseguren la comparecencia del
acusado a las audiencias del proceso. Esto contribuird a reducir la
poblacion de las céarceles. En caso necesario, el juez podra resolver la

prision preventiva por tiempo limitado.

v' La prision preventiva se limita para los casos en que
otras medidas cautelares o de prevencion no sean suficientes para
garantizar que el acusado se presente a las audiencias, para proteger
a la victima, a los testigos o a la comunidad, cuando se trate de un
delincuente que se encuentra en proceso o haya sido sentenciado
antes por haber cometido un delito doloso, o cuando se trate de
violacién, secuestro o delitos violentos cometidos con armas. *®

v' La carga de la prueba como se mencioné sera obligacion

del Ministerio Publico.

v En la investigacion participara la policia, al mando del

Ministerio Publico. Esto permitird que desde el principio la policia este

Bjdem.
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obligada, por ejemplo, a preservar la escena del crimen y las primeras
evidencias del mismo, como debe procederse en una investigacion

adecuada.

v' Cualquier prueba obtenida con violacién de derechos
fundamentales ser& nula, lo mismo que cualquier confesién obtenida

sin presencia del abogado defensor.

v Todo inculpado tendra derecho a que lo defienda un
abogado titulado, al que podra elegir libremente incluso desde el
momento de su detencion.

v’ Se suprime la posibilidad de nombrar una persona de
confianza, esto con el objetivo de que el inculpado goce de una

defensa adecuada.

v Cuando el acusado no quiera o no pueda designar un
abogado para su defensa, tendra derecho a que el Juez le designe un
defensor publico, que deberd ser abogado titulado y deberd ganar
cuando menos lo mismo que un representante del Ministerio Publico.
Con esto mejorara la defensoria de oficio, que ahora deja mucho que
desear.

v' El objetivo del proceso penal se define con toda claridad
como “el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar
gue el culpable no quede impune y que los dafios causados por el
delito se reparen”. Esto significa que el Ministerio Publico podra
recobrar plenamente su caracter de buena fe, pues el procedimiento

ya no lo obligara a tratar de demostrar que el acusado es
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necesariamente el culpable. Su guia sera ahora la busqueda de la
verdad, sin importar a quien favorezca. De esta manera, los juicios

ganaran en imparcialidad.

v Con la reforma se precisan y se amplian los derechos o
garantias del acusado o imputado, asi como los de las victimas y

ofendidos.

v Las audiencias preliminares y las audiencias del juicio
deberan ser publicas, podran asistir a ellas las personas que lo

deseen. A esto se le llama en la ley “principio de publicidad.

v En todas las audiencias estara presente el juez, sin que
pueda nombrar a nadie en su representacion. A este principio se le
llama de inmediacion. *

v' Sélo se considerardn como pruebas las que sean
presentadas en las audiencias de juicio. A este principio de le llama de
concentracion porque en la audiencia deberd concentrarse el

desahogo de las pruebas.

*Reforma Constitucional de Seguridad y Justicia, Op. cit. p. 4
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v El juez no podra efectuar ninguna audiencia sin que
estén presentes las dos partes, que son el acusado y su abogado, y la

victima y Ministerio Publico como acusador.

v En todas las audiencias las partes estaran en igualdad
de condiciones para conocer de viva voz las pruebas y argumentos de
la parte contraria y presentar los principios también oralmente. Este es

el principio de “contradiccion”, central para los juicios sean equitativos.

v' La audiencia de juicio sera continua, aunque pueda durar
varios dias, hasta que se llegue a la sentencia. Con esto, los juicios
gue ahora puedan durar afios, se desahogaran con mayor rapidez.

v' El procedimiento penal podra terminar anticipadamente
cuando el acusado reconozca la culpa, esté dispuesto a reparar el
dafio como lo sefiale el juez y la victima este de acuerdo. A esto se le
llama medidas alternativas de solucion de controversias. Se trata de

una tendencia mundial, conocida como justicia restaurativa.

v' Solamente la autoridad judicial podra imponer o modificar
las penas. Esto significa que las atribuciones del Poder Ejecutivo se
limitaran en el funcionamiento de las céarceles. Para la imposicion o
modificacion de penas en las carceles se creara un nuevo tipo de juez

gue serd el Juez Ejecutor, que ademas de vigilar y controlar el
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cumplimiento de las penas tendra la obligacibn de proteger los

derechos de los reclusos y evitar abusos.*°

3.4.5.- Fundamento del sistema penal acusatorio oral en

México.

A nivel federal el sistema penal acusatorio oral encuentra su
cimiento en el primer parrafo del nuevo articulo 20 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice:

“Articulo 20.- El proceso penal sera acusatorio y
oral. Se regira por los principios de publicidad,

contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.”*

Luego, el articulo 20 es el eje toral del nuevo proceso penal
mexicano. La implementaciébn de un sistema acusatorio con sus
efectos inmediatos (oralidad, publicidad, contradiccion, concentracion,
continuidad e inmediacion), nos obliga a analizar a los elementos
particulares del sistema acusatorio y su relacion con la instauracion de
juicios orales, asi como el funcionamiento de los sistemas inquisitivo y
mixto, dado que una gran mayoria de autores, han calificado al

proceso penal mexicano como este ultimo.

0 jdem.

“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2011.
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3.4.6.- Transiciéon al sistema acusatorio oral.

Sin duda alguna establecer a nivel constitucional el sistema
acusatorio inquisitivo oral representa un gran avance en el sistema de
imparticion de justicia, ahora tenemos que enfrentar en problema de
materializar la reforma en la practica; situacion que representa
grandes costos economicos y de trabajo para que se cuente con el
personal capacitado para el 6rgano jurisdiccional y para los abogados

litigantes, de igual manera es preciso considerar lo siguiente:

a) Los dos sistemas, inquisitivo y acusatorio podran
estar vigentes por un periodo maximo de ocho afos, de modo
gue la reforma pueda darse poco a poco y ordenadamente en

todo el pais.

b) Se fij6 un afio para crear las leyes que

establezcan los Sistemas Estatales de Seguridad Publica.

c) Se establecieron tres afios para la reforma de las

carceles.

d) Se deben destinar recursos para capacitar a todos
los operadores del sistema de seguridad y justicia penal, para
construir y adaptar las instalaciones necesarias para los juicios

orales.
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e) Se deben actualizar los programas de estudios de

derecho penal. *

3.5.- La justicia restaurativa en el nuevo sistema de Justicia

penal.

Es preciso aclarar que la justicia restaurativa o justicia
reparadora es una teoria, a la vez que un movimiento social de caracter
internacional de reforma a la justicia penal, que plantea que el crimen o delito
es fundamentalmente un dafio en contra de una persona concreta y de las
relaciones interpersonales, a diferencia de la justicia penal convencional de
caracter retributiva, que plantea que el delito es una lesion de una norma

juridica, en donde la victima principal es el estado.*?

La victima en este tipo de justicia concreta juega un papel
fundamental y puede beneficiarse de una forma de restitucion o reparacion a
cargo del responsable o autor del delito.

La justicia restaurativa toma diferentes formas, existiendo una
variedad de programas y practicas, pero todos estos sistemas y practicas
comparten principios comunes. Segun este enfoque, las victimas de un
crimen deben tener la oportunidad de expresar libremente, y en un ambiente
seguro y de respeto, el impacto que el delito ha tenido en sus vidas, recibir

respuestas a las preguntas fundamentales que surgen de la experiencia de

*“Reforma Constitucional de Seguridad y Justicia, Op. cit. p. 9

*15.- PASTRANA Aguirre Laura Aida, La Mediacién en el Sistema Procesal Acusatorio en
México, Doctrina y Disposiciones Legales, Ed. Flores, México, 2009, p.
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victimizacion, y participar en la decisién acerca de como el ofensor debera

reparar el mal causado.

Atendiendo al autor Van Ness y Strong, la justicia restaurativa
detenta los siguientes valores:

a) El Encuentro que se traduce en la relacion directa
consiste y personal entre la victima y el inculpado y otras personas
gue puedan servir de apoyo a las partes y que constituyen sus

comunidades de cuidado o afecto.

b) La Reparacién, siendo esta la respuesta que la justicia
restaurativa da al delito. Puede consistir en restitucién o devolucién de
la cosa, pago monetario, o trabajo en beneficio de la victima o de la
comunidad. La reparacion debe ir en beneficio de la victima concreta

y real.

c) La Reintegracion: Se refiere a la reincorporacion tanto de

la victima como del inculpado.

d) La Participaciéon o inclusién: Consiste en permitir a la
victima y al inculpado la oportunidad para involucrarse de manera
directa y completa en todas las etapas de encuentro, reparacion y

reintegracion.

*van Ness, Daniel; Strong, Karen Heetderks (1997). Restoring Justice. Anderson
Publishing, Cincinnati, sitio consultado: http://es.wikipedia.org/wiki/Justicia_restaurativa
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IV IMPLEMENTACION DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA
PARA ADOLESCENTES A NIVEL CONSTITUCIONAL.

Este capitulo esta integrado por los siguientes apartados: en el
primero, se abordara la base constitucional que cred el sistema integral de
justicia penal para adolescentes y los principios rectores; el segundo, se
hace una sintesis del marco tedrico internacional; en el tercero, se contempla
la naturaleza, individualizaciéon y ejecucion de las medidas aplicables en el
sistema de justicia minoril; y en el cuarto, se contempla la naturaleza y
funciones del juez de ejecucion y su adopcidén por parte de las entidades
federativas de nuestro pais.

4.1.-Fundamento Constitucional del Sistema de Justicia Penal

para Adolescentes.

La base Constitucional que regula la procuracién y administracion de
justicia para adolescentes, es el articulo 18 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicada el 12 de diciembre de 2005 y vigente
tres meses después de su publicacion el 12 de marzo de 2006, en sus
parrafos cuarto, quinto y sexto, mismo que disponen un sistema de justicia

integral para adolescentes, pues al efecto textualmente establece:

“...Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena privativa de libertad
habra lugar a prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se

destinare para la extincion de las penas y estardn completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios
para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no

vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley. Las
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mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a

los hombres para tal efecto.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal podran celebrar
convenios para que los sentenciados por delitos del ambito de su
competencia extingan las penas en establecimientos penitenciarios

dependientes de una jurisdiccion diversa.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal estableceran, en
el ambito de sus respectivas competencias, un sistema integral de
justicia que serd aplicable a quienes se atribuya la realizacién de una
conducta tipificada como delito por las leyes penales y tengan entre
doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, en el que se
garanticen los derechos fundamentales que reconoce esta Constitucién
para todo individuo, asi como aquellos derechos especificos que por su
condicion de personas en desarrollo les han sido reconocidos. Las
personas menores de doce afios que hayan realizado una conducta
prevista como delito en la ley, solo seran sujetos a rehabilitacion y

asistencia social.

La operacion del sistema en cada orden de gobierno estara a
cargo de instituciones, tribunales y autoridades especializados en la
procuracion e imparticion de justicia para adolescentes. Se podran
aplicar las medidas de orientacién, proteccidon y tratamiento que amerite
cada caso, atendiendo a la proteccion integral y el interés superior del
adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la

aplicacion de este sistema, siempre que resulte procedente. En todos
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los procedimientos seguidos a los adolescentes se observara la
garantia del debido proceso legal, asi como la independencia entre las
autoridades que efectien la remision y las que impongan las medidas.
Estas deberan ser proporcionales a la conducta realizada y tendran
como fin la reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el
pleno desarrollo de su persona y capacidades. El internamiento se
utilizara solo como medida extrema y por el tiempo mas breve que
proceda, y podra aplicarse unicamente a los adolescentes mayores de
catorce afios de edad, por la comision de conductas antisociales

calificadas como graves...”*

El precepto Legal antes indicado creé un sistema integral de justicia
para los menores de edad a quienes se les atribuye la realizaciéon de una
conducta tipificada como delito por las leyes penales y tengan entre doce
afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad.

De igual forma, establece que los menores de doce afios de edad
estan exentos de responsabilidad penal y sélo seran sujetos a medidas de
rehabilitacion y asistencia social.

Ademas de sefialar que a los menores de edad entre los doce afios
de edad cumplidos y los menores de dieciocho les atribuye una
responsabilidad penal limitada que les garantice los derechos fundamentales
y especificos, asi como el debido proceso legal.

Las autoridades encargadas del procedimiento penal deben ser

especializadas, es decir, debe contar con personal que responda a las

*Cfr. Articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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caracteristicas y las necesidades especificas de los menores de edad;
exigiendo que las autoridades que hagan la remisién y las que impongan las
medidas sean independientes, lo que repercute conjuntamente con la
garantia del debido proceso legal, en la instauracion de un sistema procesal
acusatorio que garantice la separacion de funciones, la independencia y la
imparcialidad de las autoridades.

Dicho precepto constitucional consagra la existencia de formas
alternativas de justicia para que el minimo de conflictos sea resuelto
mediante un procedimiento judicial y que éste sOlo sea procedente para
conductas graves consideradas como tal por la legislacion de la materia.

Contempla ademas la instauracion de diferentes tipos de medidas,
como lo son de orientacidén, proteccion, tratamiento o internamiento; éste
ultimo considerado como de ultima ratio, esto es, como una medida extrema
gue debe aplicarse por el tiempo mas breve y so6lo en caso de delitos graves
cometidos por personas mayores de catorce afios de edad; lo anterior en
virtud de que los menores de edad son especialmente vulnerables a los
efectos negativos de la privacion de la libertad.

Sin que se soslaye que las medidas que en un momento dado sean
aplicadas a los menores de edad a quien se les instruye un proceso de
indole penal, deben regirse por dos principios fundamentales: el del interés
superior de menor y el de proporcionalidad; el primero de los mencionados,
el cual obliga a las autoridades a velar por lo mas conveniente para la
insercion del adolescente y el segundo, tiene por fin mantener un equilibrio
entre la conducta y las consecuencias juridicas de ésta, evitando que la
reaccion del Estado sea mas violenta que el acto ilicito llevado a cabo por el

menor en conflicto con la ley penal.
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La finalidad de las medidas sera la reinsercion social y familiar del
adolescente, asi como el pleno desarrollo de la persona de éste y sus
capacidades, ello con respeto a los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los demas, que lo prepare para asumir una vida

responsable.

Del precepto legal analizado se advierte la existencia de cinco
principios que deben regir el sistema de justicia integral para adolescentes,

los cuales son:

v' Principio De Interés Superior Del Menor, puesto
que pretender la proteccion integral de la persona, de acuerdo
a lo mas conveniente para €l en atencion a sus condiciones y

circunstancias.

v' Principio de Proporcionalidad, que debe regir en
el momento mismo de determinar las medidas aplicables al
menor de edad que infringio la ley penal; principio que compone
do por tres subprincipios: a. Idoneidad, relativo a que la medida
sea adecuada para la obtencion de un fin legitimo; b.
Necesidad, en el sentido de que las medidas aplicables sean
las méas benéficas respecto del derecho en cuestion y para el
fin propuesto; y c. Proporcionalidad en sentido restringido,
puesto que las ventajas deben compensar los posibles

sacrificios del derecho para su titular y para la sociedad.

v' Principio de Legalidad, al prever que el sistema

sera exclusivamente para los menores de edad a quienes se
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les atribuye la realizacion de una conducta tipificada como
delito por las leyes penales, por tanto, excluye cualquier otro
comportamiento no previsto y sancionado penalmente.Al
respecto, Ferrajoli refiere “El principio de legalidad no solo se
exige al momento de establecer el tipo de medida, sino que al
continuar en la etapa de ejecucion, se requiere una ley anterior
al hecho que determine las caracteristicas cualitativas de
cumplimiento de la pena™®

v' Principio de minima intervencidn; consistente
en prever formas alternativas de solucion de conflictos en los
gue hayan participado menores de edad como sujetos activos
del delito, evitando asi que esas conductas sean conocidas por

la autoridad judicial.

v Principio de Especializacion, puesto que exige
gue las autoridades y oOrganos que intervienen en cualquier
etapa del procedimiento sean personas que respondan a las
caracteristicas y las necesidades especificas de los
adolescentes.

Bajo esta arista, es pertinente mencionar que la reforma

constitucional al articulo 18 Constitucional trajo como consecuencias:

v' La creacién de un sistema integral de justicia para
adolescentes, puesto que se contempla la prevencion, procuracion e
imparticion de justicia, asi como la ejecucion de las medidas,

abandonando totalmente el sistema tutelar de justicia para menores,

*® Ferrajoli, Luigi, Op. cit. p. 718.
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que regia hasta antes del 12 de diciembre de 2005, concibiéndose
ahora al menor de edad como sujeto, a quien se le reconocen
derechos y obligaciones; ademas de que las conductas por las que
sera sometido al sistema son exclusivamente las consideradas delitos,
excluyendo las situaciones de estado de peligro como la vagancia, la
orfandad y la desobediencia, sin perder de vista la condicién de
vulnerabilidad en la que se encuentra el menor por su falta de
madurez mental y fisica, siendo necesaria la creacion de leyes,

procedimientos y autoridades especiales para encargarse de ellos.

v La unificacion de la edad penal en toda la Republica
Mexicana, siendo ésta la de dieciocho afios, puesto que con dicha
disposicion se termina con la facultad que anteriormente habian
ejercido algunas entidades federativas para considerar como mayores
de edad a efecto de su enjuiciamiento penal a personas que no
habian cumplido dieciocho afios, pues al hacerlo violaban tratados
internacionales que exigian un tratamiento distinto para los adultos y
para menores, entendiendo a menores a quienes no hubieran

cumplido 18 afos de edad.

v' Lajusticia penal para menores de edad esta actualmente
sujeta a varios de los demas conocidos principios que rigen el sistema
penal de adultos, los cuales le incorporan una importante dosis de

certeza y seguridad juridica a los procesos para adolescentes.

v' El establecimiento de procedimientos judiciales
acusatorios, dadas las caracteristicas de independencia de las
autoridades que hacen la remision y las que imponen las medidas, asi

como el respeto a los derechos fundamentales que toda persona
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posee, los especificos de las personas en desarrollo y los de debido
proceso; pero a su vez, con la minima intervencion posible, por lo que
se exige la aplicacion de formas alternativas de solucion de conflictos,
como la conciliacion, mediacibn o suspension a prueba del

procedimiento penal.

v La finalidad de las medidas sera la reinserciéon social y
familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de la persona de

éste y sus capacidades.

4.2.- Marco Teorico Internacional.

Previo al afio 1985 a nivel internacional se acrecento la preocupacion
por concebir a los menores de edad como sujetos de derecho, procurando su
desarrollo arménico y buscando un trato diferenciado al de los adultos
cuando incurrieran en la comision de un delito; de igual forma, tomo vital

importancia el establecer medidas preventivas de conductas delictivas.

Debido a lo anterior, emergieron distintos instrumentos
internacionales que fueron estableciendo los lineamientos del sistema de

justicia aplicable a los menores de edad que cometian delitos.

Solo la Convencion de los Derechos del Nifio tiene la calidad de
tratado internacional, es decir, de observancia obligatoria para todos los
paises que lo suscriben y lo ratifican, los demas instrumentos contienen
reglas o directrices que orientan sobre temas especificos relacionados con la

administracion de justicia, la proteccion de los menores privados de la
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libertad y la prevencion de la delincuencia juvenil, pero no tienen la fuerza
obligatoria de los tratados.

4.2.1. Convencion de los Derechos del Nifo.

La mencionada convencion fue suscrita el 20 de noviembre de 1989,
la cual adquiere el caracter de tratado internacional, por tanto, las
prescripciones ahi establecidas son obligatorias para los paises que lo han

suscrito, como México.

“La Convencion sobre los Derechos del Nifio es el primer instrumento
internacional juridicamente vinculante que incorpora toda la gama de
derechos humanos: civiles, culturales, econdémicos, politicos y sociales y
para algunos representa propiamente la Declaracion de los Derechos
Humanos de los Nifios y Adolescentes que llega al mundo luego de
doscientos afios de haberse proclamado la de Francia en 1789.™'

Dicha Convenciéon se encuentra conformada por 54 preceptos que
contienen los derechos minimos de los que debe gozar todo menor de edad
para un desarrollo pleno y armonioso que le permita lograr su madurez fisica
y mental que lo preparen para una vida independiente en sociedad; asi
mismo preveé la integracion y el funcionamiento del Comité de los Derechos
del Nifio.

Entre los derechos se destacan: a la vida, a una identidad, a la
intimidad, ala informacion, a la salud, a la educacién, al descanso y
esparcimiento, las libertades de transito, de expresion, de pensamiento, de

religién y de asociacion.

* 4 g Justicia de Menores a la Luz de los Criterios del Poder Judicial de la Federacion”,
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 2009, p. 232.
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Los articulos 37 y 40 de la Convencion son los que establecen los
derechos judiciales del menor de edad.

En el primero de los mencionados, se prohibe la tortura y los tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como la pena de muerte y la
cadena perpetua; la prision es permitida s6lo como medida de Ultimo recurso
y durante el periodo mas breve que proceda, separado de los adultos y con
derecho a recibir asistencia juridica y mantener contacto con su familia; asi
mismo, consagra el derecho de impugnar la legalidad de la privacién de su
libertad ante una autoridad independiente e imparcial que debera resolver de

forma pronta su peticion.

El segundo de los preceptos antes citado establece la obligacion de
los paises de que los nifios que han infringido las leyes penales sean
tratados con dignidad y respeto a sus derechos, promoviendo la

reintegracion social del menor.

De igual manera dicho instrumento internacional prevé como
garantias, que el menor sélo sea acusado y declarado culpable por infringir
las leyes penales cuando la conducta esté prohibida por la ley al momento en
gue se cometa; la presuncién de inocencia; ser informado sin demora y
directamente de los cargos y los derechos que tiene; la asistencia para la
preparacion y la presentacion de su defensa; tener un intérprete si no
comprende o no habla el idioma utilizado; ser juzgado por una autoridad
judicial competente, independiente e imparcial en un audiencia en presencia
de un asesor juridico; que no sera obligado a prestar testimonio o a
declararse culpable; derecho a interrogar a los testigos; a impugnar las
resoluciones ante una autoridad judicial superior competente, independiente

e imparcial; que en todo momento se respete su vida privada.
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También promueve leyes, procedimientos, autoridades e
instituciones especificos para los nifios, asi como el establecimiento de una
edad penal, la adopcién de medidas sin recurrir a procedimientos judiciales y
en su caso, disponer de medidas alternativas a la internacién como el
cuidado, a las ordenes de orientacion y supervision, el asesoramiento, la
libertad vigilada, la colocacién en hogares de guarda, los programas de
ensefianza y formacion profesional y otras posibilidades alternativas a la

internacion.*®

Asi, de lo establecido con anterioridad se advierte la consagracion de
los principios de humanidad, legalidad, del debido proceso, de especialidad,

de minima intervencion judicial y el de la proporcionalidad.

4.2.2. Reglas Minimas de Naciones Unidas para la Proteccion de
los Menores Privados de la Libertad.

El presente instrumento internacional fue adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 14 de Diciembre de 1990, esta
conformado por cinco grandes apartados: 1. Perspectivas fundamentales, 2.
Alcance y aplicacion de las reglas, 3. Menores detenidos o en prision
preventiva, 4. La administracion de los centros de menores y 5. Personal de

los centros.

Dichas reglas son adoptadas como de referencia u orientacion para

el sistema de justicia par menores en materia de privacion de su libertad,

8 Cfr. Convencibn de los Derechos el Nifio,  sitio consultado en
http:/AMww.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/k2crc_sp.htm, consultada realizada el 16 de
enero de 2011 a las 14:35hrs.
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con el proposito de respetar los derechos y la seguridad de los nifios, asi
como fomentar su bienestar y sensibilizar a la sociedad sobre el cuidado y la

preparacion para la reintegracion del menor.

Asi mismo, reiteran que la privacion de la libertad debe considerarse
como el Ultimo recurso para casos excepcionales, aplicable durante un
periodo minimo y determinado por la autoridad judicial con posibilidad de ser
puesto en libertad antes de ese tiempo; la consideracion de menos de edad a
quienes tienen menos de dieciocho afios; asi como la presuncion de
inocencia; excepcional la detencion antes del juicio, al aplicacion de medidas

sustitutorias y la rapida tramitacion del procedimiento.

Ahora, con relacion a la administracion de los centros de menores,
establece directrices sobre los antecedentes, el ingreso, el desplazamiento y
el traslado del menor; la clasificacion y la asignacion, el medio fisico, el
alojamiento, la atencion médica, la educacion, la formacion profesional y el
trabajo; asi como las actividades recreativas y religiosas; los procedimientos
disciplinarios, la inspeccion y las reclamaciones; finalmente, los contactos y

la reintegracion en la comunidad.

En lo relativo al personal, insiste en que debe ser especializado, con
actitud humanitaria, con capacidad y competencia para tratar con menores

de edad; recomienda una formacién y perfeccionamiento en psicologia,
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proteccion de la infancia, criterios y normas internacionales de derechos

humanos y de los nifios.*®

4.2.3. Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de Justicia de Menores (Reglas de Beijing)

Dichas disposiciones constituyeron uno de los primeros documentos
de caracter internacional que se elaboraron para establecer lineamientos que
orientaran la atencion que deberia brindarseles a los menores de edad que
realizaran conductas tipificadas como delitos, pues las mismas buscan el
bienestar y desarrollo adecuado mediante la reduccion de la intervencion
judicial y el tratamiento efectivo, humano y equitativo de los menores de edad
gue entraban en conflicto con la ley penal.

Las citadas Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracién de la Justica de Menores también conocidas como “Reglas de
Beijing” por la ciudad en la que se celebré la reunion internacional en la que
adoptaron el 28 de noviembre de 1985, estdn conformadas por seis
secciones y constituye uno de los instrumentos internacionales mas
importantes en la materia; ello es asi, pues comprende los temas relativos a
los principios generales, la investigacion y el procesamiento, la sentencia, el
tratamiento fuera y dentro de los establecimientos penitenciarios y la

investigacion, planificacion, formulacion y evaluacion de politicas.

De igual forma establece las garantias procesales basicas de que

debe gozar los adolescentes, consistentes en la presuncion de inocencia, al

* Reglas minimas de las Naciones Unidas para la Proteccién de Menores Privados de su
libertad, sitio consultado en http://www.unhchr.ch/spanish/htm1/menu3/b/h_comp37 sp.htm,
consulta realizada el 16 de enero de 2011, a las 15:30 horas.
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notificacion de las acusaciones, el derecho a no responder, el
asesoramiento, la presencia de los padres o tutores en el procedimiento, la
posibilidad de ser confrontado con testigos, la facultad de interponer
apelaciones y la proteccion de su intimidad evitando la publicidad indebida
de su caso; que los registros sean confidenciales y no puedan utilizarse en
procesos de adultos subsiguientes.

Con relaciéon a la proporcionalidad de las penas, establece que se
tomard en consideracién las circunstancias del delito y del delincuente
recomienda la realizacion de investigaciones sobre la vida del menor y las
circunstancias de la comision del delito. Sugiere la restriccion de la libertad al
minimo, sélo aplicable en casos de actos graves y como ultimo recurso; en
su lugar propone la aplicacion de otras medidas y por supuesto, la

eliminacion de la pena capital y las corporales.

Asi mismo, relativo al tratamiento intra y extra institucional de los
establecimientos penitenciarios, prevé la ejecucion efectiva de la sentencia,
con el cuidado, la educacion y la formacion del menor con trato equitativo.
Sefiala como necesaria la frecuente y pronta concesion de la libertad

condicional.®®

4.2.4 Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencién de la
Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad).

Este documento no tiene el caracter de tratado internacional, sino de

meras disposiciones que orientan sobre las medidas sugeridas para la

*° Reglas minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores,
sitio consultado en http://www.unhchr.ch/spanish/htm1/menu3/b/h_comp37 sp.htm,
consultada realizada el 16 de enero de 2011, a las 15:30 horas.
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prevencion de la delincuencia juvenil, las cuales fueron proclamadas el 14 de
Diciembre de 1990 en la ciudad arabe de RIAD; de ahi, su denominacion.

Dicho instrumento esta compuesto por siete rubros:

1. Principios fundamentales, 2. Alcance de las directrices, 3.
Prevencion general, 4. Procesos de socializacion, 5. Politica social, 6.
Legislacién y administracién de la justicia de menores y 7. Investigacion,

formulaciéon de normas de coordinacion.

De igual manera, establece la procuracibn de un ambiente que
respete y cultive la personalidad de los jovenes, mediante la realizacion de
actividades licitas y socialmente (tiles para evitar las conductas

criminégenas.

Los programas preventivos deben centrarse en el bienestar de los
jovenes desde su primera infancia, evitando criminalizar y penalizar una
conducta que no causa graves perjuicios a su desarrollo ni perjudica los
demas. Se debe incluir la creacion de oportunidades educativas, la
formulacion de doctrinas y criterios especializados para la prevencion con la
finalidad de reducir los motivos, la necesidad y las oportunidades de

comisién de las infracciones.

Los procesos de socializacion que desarrolla el instrumento
internacional son cuatro: la familia, la educacién, la comunidad y los medios

de comunicacion.

Por cuanto ve a la legislacion y administracion de la justicia de
menores se prevé la recomendacion de establecer leyes y procedimientos
especiales, asi como la capacitacion del personal; evitar las medidas de

correccion o castigo severos degradantes y que ningun acto no sea
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considerado delito ni sea sancionado cuando lo cometa un adulto se

considere delito ni sea objeto de sancion cuando sea realizado por un joven.

Finalmente en la investigacion, la formulacion de normas y la
coordinacién sugiere la interaccion multidisciplinaria, el intercambio de
informacion, experiencia y conocimientos sobre la materia entre las distintas

instituciones y paises.™

Por tanto, de los mencionados documentos internacionales se puede

advertir las siguientes aportaciones al sistema de justicia para menores:

v' Reconocimiento de garantias procesales para los menores de

edad sujetos a un procedimiento penal.

v El intercambio como Ultima medida, por el menor tiempo posible
y sOlo para casos excepcionales, la minoria de edad a los
dieciocho afios.

v Los principios de interés superior del menor, especializaciéon de
las leyes, procedimientos y autoridades, legalidad vy
proporcionalidad.

s1 Cfr. Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil, sitio
consultado en http:/Mwww2.ohchr.org/spanish/law/directrices _riad.htm, el 16 de enero de
2011, a las 16:30 horas.
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4.3 Las medidas en la justicia para adolescentes.

4.3.1. Naturaleza v finalidad en el sistema integral de justicia para

adolescentes

En este tema se abordara el tema relacionado con las medidas que
se imponen a los adolescentes responsables de la comisiéon de conductas
consideradas por la ley penal como delitos. La Constitucion de la Republica
establece las siguientes reglas respecto a las medidas:

a) se podran aplicar las medidas de orientacién, proteccion y

tratamiento que amerite cada caso;

b) deben atender a la proteccion integral y el interés superior del
adolescente;

c) deben ser proporcionales a la conducta realizada;

d) tendran como fin la reintegracion social y familiar del adolescente,
asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades, y

e) el internamiento se utilizara s6lo como medida extrema, por el
tiempo mas breve que proceda, podrd aplicarse Unicamente a los
adolescentes mayores de 14 afios de edad, por la comisiobn de conductas

antisociales calificadas como graves.

Como puede deducirse de las reglas anteriores, hay una estrecha
relacion entre la forma de comprender la naturaleza y finalidad de las
medidas, las clases o tipos reguladas por las leyes, los criterios que se eligen
para ser tomados en cuenta obligatoriamente al momento de su
individualizacion y su régimen de ejecucion. Todas estas cuestiones estan

indisolublemente conectadas y asi se tratara a continuacion.
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Algunos autores, como Llobet, afirman que lo mas caracteristico de
la justicia para adolescentes es el sistema de sanciones puesto que
constituye "una regulacién propia que hace no aplicable el derecho penal de
adultos subsidiariamente".>> En el régimen de consecuencias juridicas a la
comisién de delitos podemos reconocer la forma en que Estado y sociedad
han decidido responder a las conductas ilicitas de quienes tienen reconocido
un estatus especial y el derecho a una justicia especializada.

Dice Cillero, “los adolescentes tienen un sistema de consecuencias
juridicas ante las infracciones diferente al de los adultos, no sélo porque el
sistema penal de adultos podria causar efectos dafiinos determinantes en la
vida de estos sujetos, sino, fundamentalmente, porque los adolescentes
tienen una condicion juridica diferente a la de los adultos, cuya maxima
expresion es la necesidad de reconocer que el Estado tiene la obligacion de
asegurar el bienestar y el desarrollo integral del nifio y procurar su debida

integracion.”®

Por el estatus especial del que gozan los adolescentes dentro del
ordenamiento juridico, las consecuencias de la comision de delitos por parte
de ellos deben conformarse con sus condiciones y ser distintas a las de los
adultos. La naturaleza del sistema de justicia juvenil y la politica criminal del
Estado en la materia, se concreta en el sistema de medidas que pueden
imponerse a los adolescentes, mismo que debe responder a las
particularidades del sujeto a quienes se dirigen, los principios y normas que

> LLOBET Rodriguez, Javier, "Derechos humanos en la justicia penal juvenil®, http:/

www.pensamientopenal.com.ar/30llovet.doc.

% CILLERO, Miguel, "Adolescentes y sistema penal. Proposiciones desde la Convencién de
los Derechos del Nifio", Justicia y Derechos del Nifio, Argentina, pp. 129-130
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rigen en materia de infancia, especialmente el principio del interés superior

del nifo, y los fines propios del sistema de justicia para adolescentes.

La Constitucién de la Republica denomina medidas a las respuestas
gue el Estado da a los adolescentes que cometen delitos. Esto ha generado
cierta confusion en torno a la naturaleza de las mismas. En algunas leyes, se
ha considerado que debido al objetivo que persiguen, éstas no son penas ni
sanciones (Aguascalientes, articulo 140) mientras que otras se ha
subrayado, en su propia denominacion, su caracter sancionatorio,
llamandolas medidas sancionadoras (Oaxaca, Nuevo Lebn) o medidas de
sancién (Campeche, articulos 119 y ss.). Las medidas son auténticas penas
ya que implican una respuesta a la responsabilidad de los adolescentes en la
comisién de ilicitos,> por tanto, se fundan en el reconocimiento de la
capacidad de éstos de ser responsables de sus actos, y tienen indudable
caracter aflictivo. Siguiendo a Couso podemos decir que las medidas son
penas por tres razones: representan una reaccion a la infraccion de normas;
privan o restringen el ejercicio de derechos vy, por lo tanto, son un mal y
causan una afliccibn, y son ejecutadas por una autoridad oficial con
competencia para ello. Entonces ¢ por qué llamarlas medidas? ¢ Por qué la
Constitucién no las denomind penas? Para diferenciar entre las sanciones
para adultos y adolescentes en aras de reforzar el fin de prevencién especial
gue tienen todos los instrumentos del sistema integral de justicia juvenil. En
otras palabras, el término medida tiene naturaleza penal pero su distinta
denominacion formal se hizo con el objetivo de reconocer y subrayar que
éstas se imponen a un grupo de personas determinado y tienen fines

especificos. Esta explicacion se comprueba analizando el dictamen de las

> Al respecto, el articulo 14 de la Ley de Tabasco sefiala: "los adolescentes pueden

configurar, dolosa o culposamente, una conducta tipificada. La conducta tipificada como
delito tiene como consecuencia una medida legal..."
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comisiones dictaminadoras de la reforma al articulo 18 de la Constitucién en
el Senado de la Republica, donde se optd por sustituir el concepto de
sancién o sanciones, por el de "medidas”, para "evitar la confusién con el
régimen punitivo aplicado a los imputables, es decir, a los mayores de edad".
Por ello, se puede afirmar que las medidas son penas cuyos elementos
garantistas tienen que ser reforzados. La Constitucion no excluye sino
refuerza las garantias que rodean a las penas en los casos en gque éstas se

impongan a los adolescentes.

Esta utilizacién semantica no es exclusiva del sistema mexicano. La
Ley espafiola también utiliza la palabra medida en vez de pena. El Estatuto
Brasilefio del Nifio se refiere a medidas socio educativas para diferenciarlas
de las penas para adultos y de las medidas de proteccién que se dictan a
favor de los nifios amenazados o vulnerados en sus derechos. El Cédigo
Uruguayo del Nifio y del Adolescente también se refiere a medidas
socioeducativas. Ademas, recuérdese que en nuestro sistema los menores
de 12 afios son sujetos a "medidas de rehabilitacion y asistencia social,
mismas que no son sanciones. Por ello la distincion y afirmacion de la
naturaleza de las medidas como auténticas penas en el sistema mexicano de
justicia para adolescentes debe ser doble: con respecto a los mayores,
reforzando sus fines de prevencion especial y, con respecto a los nifios, a

guienes, a diferencia de los adolescentes, no se les imponen sanciones.

Cuestion distinta a la determinacion de la naturaleza de las medidas
es la fijjacidbn de sus objetivos. La finalidad de las medidas refleja la del
sistema integral de justicia especializado. Para la Constitucion federal, ésta
es "la reintegracion social y familiar del adolescente asi como el pleno
desarrollo de su persona y sus capacidades” (casi de forma literal lo
establecen asi las leyes de Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Chihuahua, Nuevo Ledn, Veracruz, Yucatan y Zacatecas).
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“Esto significa que la propia norma basica elimina el caracter
eminentemente retributivo y punitivo de las medidas ("no deben tener fines
punitivos”, dice la Ley de Colima), ordena dejar de considerarlas como
dirigidas primordialmente a la defensa social, y suprime la posibilidad de que
su objeto sea obtener un cambio interior en el adolescente™®; sin embargo,
algunas leyes conservan alguna referencia al respecto, es el caso de la Ley
para la imparticion de Justicia para adolescentes del Estado de Querétaro
gue sefala entre sus fines "modificar los factores negativos de su estructura

biopsicosocial para propiciar un desarrollo arménico, util y sano".

Por el contrario, la Constitucion afirma, con el principio que consagra,
la finalidad primordialmente educativa de las medidas y establece que si bien
los adolescentes son responsables de las conductas que cometen, éstos, por
la etapa y el proceso de desarrollo en que se encuentran, son susceptibles
de educacion (la Ley del Estado de México, en su articulo 38, sefiala que el
fin es "eminentemente educativo” , igual Sonora y Tamaulipas) o formacién
(la Ley de Chiapas establece que los fines de las medidas son
"primordialmente formativas"), es decir, de una intervencion positiva que al
tiempo que los haga conscientes del dafio que cometieron (la Ley de Colima
sefala que entre los fines de las medidas esta que el adolescente reconozca
"su propia responsabilidad social y civil'), les brinde elementos que les
permita respetar a terceros (Guanajuato) y reconocer los valores y las
normas compartidas por la sociedad. “...Precisamente porque la finalidad de
las medidas es la adquisicion de sentimientos de propiedad y relevancia
social de los propios actos. Sentimientos que respeten (y promuevan) el

desarrollo de la personalidad y la incorporacién plena a la vida social..."*®

> LLOBET, Javier, Op. cit., nota 405, p. 10.
°® CILLERO, Miguel, "Adolescentes y sistema penal. Proposiciones desde la Convencién de
los Derechos del Nifio", 2002, cit., nota 406, pp. 130 y 131.
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“...propiciando que el adolescente respete la legalidad, a si mismo y los
derechos de los demas...”™"”; es que en ellas se concentra y refleja la

vertiente educativa del sistema.

Me parece que en este sentido también se decantan las leyes que
establecen como fines de las medidas brindar al adolescente una experiencia
de legalidad y la oportunidad de valorar los beneficios de la convivencia
armonica, el civismo, el respeto a las normas y derechos de los demas
(Aguascalientes, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Quintana Roo, San
Luis Potosi, Sinaloa y Tlaxcala). Al imponer estos fines a las medidas, el
sistema considera como primordial el futuro de los adolescentes sujetos al
mismo Yy la posibilidad de que tengan oportunidades de desarrollo.

La Ley para la imparticion de Justicia para adolescentes del Estado
de Querétaro cuenta entre los fines de las medidas lograr la autoestima del
adolescente a través del desarrollo de sus potenciales y de autodisciplina
para propiciar en el futuro el equilibrio entre sus condiciones de vida
individual, familiar y colectiva. De esta forma se consagran, como base del
régimen de medidas, las dos exigencias que, segun Gomes Da Costa, deben
caracterizar a éstas: "ser una reaccion punitiva de la sociedad al delito
cometido por el adolescente y, al mismo tiempo, contribuir a su desarrollo
como persona y como ciudadano".*® Cillero resume estos fines
contundentemente: "responsabilizar por el acto, garantizar el derecho al
desarrollo y evitar la exclusion social son las orientaciones fundamentales de

las medidas en relacion con el adolescente".*®

57 ¢

Idem.
58 ,

Ibidem.
59 ¢

Idem.

Leticia de Lourdes Obregon Bracho 77



“Reflexiones Tedrico-Normativas sobre la constitucionalidad de los articulos 122 y 123
de la Ley para laimparticién de justicia para adolescentes del Estado de Querétaro”

Considerar que el fin primordial de las medidas es educativo, de
prevencion especial, y que las mismas tienden al bienestar del adolescente,
tiene trascendentales consecuencias al momento de elegir las medidas a
imponer, al determinar el nUmero de éstas, cuando hay la posibilidad de
aplicar varias, y al fijar su duracién y decidir sobre su sustitucién o
modificacion. Como escribe Gonzalez Cusacc, la imposicion de ciertos fines
a las medidas tiene importantes consecuencias: "primera, que debera elegir
la clase de medida que mejor se acomode a este fin; segunda, que debera
ajustar su duracion a las necesidades de reeducacion del menor; y, tercera,
gue igualmente operard como criterio central para suspender y sustituir las

medidas ya impuestas".®

% GONZALEZ Cusacc, José L. y Cuerda Arnau, Maria Luisa, "Derecho penal de menores:
criterios generales de aplicacion de las medidas". Valencia, Tirant lo Blanch, 2002, pp. 104 y
105.
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CUADRO NUMERO UNO: Finalidad de las Medidas en las leyes de
justicia para adolescentes en las entidades federativas.

Estado

Articulos

Aguascalientes

Articulo 137. Las medidas propuestas por esta Ley tienen la finalidad de brindar al
adolescente una experiencia de legalidad, asi como la oportunidad de valorar los
beneficios de la convivencia armonica, del civismo y del respeto a las normas y
derechos de los demas.

Baja Califomia

Articulo 117. Son medidas aplicables por la comisién de conductas tipificadas como
delito por las leyes estatales, las de orientacion, proteccion y tratamiento. Las cuales
tienen la finalidad de propiciar, en forma éptima y dentro de los &mbitos de la legalidad,
la reintegracion del adolescente en su entorno social y familiar, asi como el pleno
desarrollo de su personay capacidades.

Baja Califomia Sur

Articulo 50. Las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento seran impuestas por
la autoridad judicial, tendran como finalidad la reintegracion social y familiar del
adolescente, asi como el pleno desarrollo de su persona, con la participacién de la
familia, de la comunidad y, en su caso, con el apoyo de los especialistas, atendiendo en
todo momento a la proteccion integral y al interés superior del adolescente.

Campeche

Articulo 119. La finalidad de las medidas de sancion comrespondientes a este capitulo
sera en todo momento la formacion integral, la reintegracion familiar y social asi como
el pleno desarrollo de las capacidades de los adolescentes. Es deber del coordinador de
ejecucion y del director del centro velar por que dicha finalidad se cumpla.

Chiapas

Articulo 67. Las medidas establecidas en esta Ley, deben tener una finalidad
primordialmente formativa y se complementaran, en su caso, con la intervencion de la
familia y el apoyo de los especialistas que el juzgado especializado de primera instancia
determine.

Chihuahua

Articulo 88. Finalidad de las medidas sancionadoras. La finalidad de las medidas
sancionadoras es la formacion integral, la reinsercién social y familiar y el pleno
desarrollo de las capacidades de los adolescentes mediante su orientacion,
proteccion y tratamiento.

Coahuila

Calima

Articulo 94. Las medidas aplicables a menores que hayan intervenido en la comisién
de delitos no deben tener fines punitivos, sino de rehabilitacién, por lo que deben
procurar que el adolescente se vincule respetuosamente con su familia y comunidad,
reconociendo los valores y normas exigibles por estos grupos y su propia
responsabilidad social y civil.

Distrito Federal

Articulo 56. La finalidad de las medidas sancionadoras. Las medidas reguladas por esta
Ley tienen como finalidad la reintegracion social y familiar del adolescente y brindarle
una experiencia de legalidad, asi como valorar los beneficios de la convivencia
armonica, del civismo y del respeto de las normas y de los derechos de los deméas y
seréan impuestas por la autoridad judicial; se instrumentaran en lo posible, con la
participacion de la familia, de la comunidad y, en su caso, con el apoyo de los
especialistas, atendiendo en todo momento a la proteccién integral y al interés
superior del adolescente.
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Estado

Articulos

Durango

Articulo 91. Toda medida deberéa tener como fin brindar al menor la oportunidad
de valorar los beneficios comunes de la convivencia armonica, del civismo y del
respeto a las normas. En todo caso es obligacion de la autoridad garantizar el
ejercicio de aquéllos derechos que la medida no conculque y que, sin embargo,
se vean inevitablemente obstaculizados durante su ejecucion”.

Estado de México

Articulo 38. Las medidas que se impongan a los adolescentes con arreglo a la
presente Ley, deberan ser racionales y proporcionales a la conducta antisocial
cometida y deben tener un fin eminentemente educativo, el juzgador al determinar
la medida, debera tener presente el interés superior del adolescente.
Articulo 222. ...Las medidas descritas en general, tenderan a conservar y
fortalecer la dignidad humana, la superacion personal y los valores social-
mente establecidos y el interés superior del adolescente.

Guanajuato

Articulo 99. Las medidas sefialadas en este capitulo tendran un contenido socio
sicopedagdgico, cuya finalidad primordial sera el desarrollo personal, la
orientacion y la reintegracion social y familiar del adolescente, de manera
que fomenten en él, la convivencia armonica, el civismo y el respeto a las
normas y derechos de los demas.

Hidalgo

Articulo 93. Las medidas de tratamiento reguladas por esta Ley tienen la finalidad
de brindar al adolescente una experiencia de legalidad, asi como la
oportunidad de valorar los beneficios de la convivencia arménica, del civismoy del
respeto a las normas y derechos de los demés. Para ello, deben instumentarse,
en lo posible, con la participacion de la familia, de la comunidad
y, en su caso, con el apoyo de especialistas.

Jalisco

Articulo 73. Las medidas reguladas por esta Ley tienen como finalidad la rein-
tegracion social y familiar, asi como el pleno desarrollo de su persona, y de brindar
al adolescente la oportunidad de valorar los beneficios de la convivencia arménica,
del civismo y del respeto a las normas y derechos de los demas. Para ello, las
medidas deben instrumentarse, en lo posible, con la participacion de la familia, de la
comunidad y, en su caso, con el apoyo de especialistas.

Michoacan

Articulo 15. Las medidas tienen los siguientes fines:
. Que el adolescente sentenciado tome conciencia que se le

responsabiliza y
sanciona como consecuencia de haber violado una disposicion
penal:

.. Que a través de la ejecucion de medidas educativas
se logren reducir los factores criminovalentes que influyeron en la
conducta del adolescente, y que le impiden tomar conciencia de
los alcances y consecuencias juridicas y economicas de sus
acciones delictivas, y

Ill. Que el adolescente valore la importancia que su persona

representa para
su familia y la sociedad y logre integrarse a ellas de manera
productiva.
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Morelos Articulo 320. Finalidad de las medidas.

La finalidad de las medidas es la formacién integral, la reinsercion social y familiar y
el pleno desarrollo de las capacidades de los adolescentes mediante su orientacion,
proteccion y tratamiento, asi como la reparacion del dafio causado a la victima.

Nayarit Articulo 149. Las medidas sefialadas en este titulo tendran un contenido socio
sicopedagdgico, cuya finalidad primordial sera el desarrollo personal, la
orientacion y la reintegracion social y familiar del adolescente, de manera
que fomenten en él, la convivencia armonica, el civismo y el respeto a las
normas y derechos de los demas.

Nuevo Ledn Articulo 124. Finalidad de las medidas sancionadoras. La finalidad de las
medidas sancionadoras sera la formacion integral, la reinsercion familiar y social
asi como el pleno desarrollo de las capacidades de los, adolescentes

Oaxaca Articulo 81. Finalidad de las medidas sancionadoras. La finalidad de las medidas
sancionadoras es la formacion integral, la reinsercion social y familiar
y el pleno desarrollo de las capacidades de los adolescentes mediante su
orientacién, proteccion y tratamiento.

Puebla No existe disposicion.

Querétaro Articulo 72. Las medidas reguladas por esta Ley, tienen por finalidad la

reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de
su persona y capacidades; y como objetivos:

I. Una experiencia de legalidad; Lograr su autoestima a través del
desarrollo de sus potenciales y de auto
disciplina necesaria para propiciar en el futuro el equilibrio entre sus condiciones
de vida individual, familiar y colectiva; Modificar los factores negativos de su
estructura biopsicosocial para propiciar un desarrollo arménico Gtil y sano;
promover y propiciar la estructura de valores civicos y morales y la formacién de
habitos que contribuyan al adecuado desarrollo de su personalidad; reforzar el
reconocimiento y respeto a las normas morales, sociales y legales y de los
valores que éstas tutelan, llevandolo al conocimiento de los posibles dafios y
perjuicios que pueda producirle su no observancia y fomentar el sentimiento de
solidaridad familiar, social, nacional y humana.

Quintana Roo

Articulo 163. Las medidas reguladas por esta Ley tienen la finalidad de brindar al
adolescente una experiencia de legalidad, asi como la oportunidad de
valorar los beneficios de la convivencia arménica, del civismo y del respeto a
las normas y derechos de los deméas. Para ello, deben instrumentarse, en lo
posible, con la participacion de la familia, de la comunidad y, en su caso, con
el apoyo de especialistas.

San Luis Potosi

Articulo 73. Las medidas reguladas por esta Ley tienen la finalidad de brindar al
menor una experiencia de legalidad; asi como la oportunidad de valorar los
beneficios de la convivencia armoénica, del civismo y del respeto a las
normas y derechos de los demas; para ello, deben instrumentarse, en lo posible,
con la participacion de la familia, de la comunidad y, en su caso, con el
apoyo de especialistas.

Sinaloa

Articulo 93. Las medidas reguladas por esta Ley tienen la finalidad de brindar al
adolescente una experiencia de legalidad, asi como la oportunidad de
valorar los beneficios de la convivencia arménica, del civismo y del respeto a
las normas y derechos de los deméas. Para ello, deben instrumentarse, en lo
posible, con la participacion de la familia, de la comunidad y, en su caso, con
el apoyo de especialistas.

Sonora

Articulo 108. Toda medida debera tener un fin eminentemente educativo,
formativo y promotor del respeto a las normas morales, sociales y legales y
aplicarse, en su caso, con la intervencion, apoyo y participacion de La familia,
de la comunidad y de los especialistas que se requieran
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Estado

Articulos

Tamaulipas

Articulo 126. 1. Lafinalidad de las medidas de orientacion, proteccién y tratamiento es
la educacion, la formacion para el trabajo integral y la reintegracion familiar y social del
adolescente, promoviéndose el pleno desarrollo de sus capacidades como ser
humano. 2. La autoridad ejecutiva competente velara por que el cumplimiento de las
medidas satisfaga dicha finalidad.

Tabasco

No existe disposicion.

Tlaxcala

Articulo 94. Las medidas reguladas por esta Ley tienen la finalidad de brindar al
adolescente una experiencia de legalidad, asi como la oportunidad de valorarlos
beneficios de la convivencia armonica, del civismo y del respeto a las normas y
derechos de los demés. Para ello, deben instrumentarse, en lo posible, con la
participacion de la familia, de la comunidad y, en su caso, con el apoyo de
especialistas.

Veracruz

Articulo 125.1. La finalidad de las medidas sancionadoras sera el desarrollo integral
para la reinsercion del adolescente en lo familiar y social asi como el pleno desarrollo
de las capacidades de los adolescentes. 2. El juez de ejecucion debera velar por que
el cumplimiento de las medidas sancionadoras satisfaga dicha finalidad.

Yucatan

Articulo 139. La autoridad jurisdiccional determinara las medidas y sus modificaciones
que deban aplicarse al adolescente, con el objetivo de promover su reeducacion y
reintegracion familiar y social, asi como el pleno desarrollo de su persona y
capacidades. Articulo 141. Las medidas podran ser de orientacion, de proteccion y de
fratamiento. Las medidas de tratamiento podran aplicarse en las modalidades
interna o externa.

Zacatecas

Articulo 138. La finalidad de las medidas sancionadoras es la formacion integral, la
reinsercion social y familiar y el pleno desarrollo de las capacidades de los
adolescentes mediante su orientacion, proteccion y tratamiento.
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4.3.2. La determinacién o individualizacion de las medidas

Una vez acreditada la existencia del hecho ilicito y la responsabilidad
del adolescente en su comision, viene el momento de la determinacion o
individualizacién de la medida, en el que, como en todo el proceso, se debe
cuidar causarle el menor perjuicio posible y salvaguardar al maximo su

desarrollo.

Las leyes de justicia para adolescentes, basandose en el principio de
flexibilidad, no fijan la medida que debe aplicarse a cada delito especifico. Es
una de las mas importantes diferencias con respecto al sistema de adultos.
No existe relacion ineludible entre el delito cometido y la sancion a imponer,
dejandose amplios margenes de discrecionalidad al juzgador para que
adopte la medida que considere mas conveniente para el adolescente y
determinar el tiempo de su duracién. Asi, por ejemplo, lo establece la Ley del
Estado de México, que sefala que la aplicacion de las medidas "corresponde
exclusivamente a los jueces de adolescentes, quienes gozardn de pleno
albedrio para fijarlas" (articulo 140) o la de Nayarit, que deja la imposicion de
las medidas "al prudente criterio del juez" (articulo 15). El limite de esta
amplia facultad estd en que las sanciones o medidas que se impongan a
guien es encontrado responsable de la comisién de un hecho ilicito, sean
necesarias y adecuadas al hecho delictivo, a su personalidad y al contexto
de la comision del delito. Algunos autores llaman al conjunto de estos
criterios "principio de adecuacién", siendo su empleo la base para emitir una

resolucion justa.

Ambos principios, de flexibilidad y de adecuacion, muy cercanos
aunque distinguibles, derivan, precisamente, de las caracteristicas
especiales de los sujetos al sistema y, claro estd, de los fines del mismo, y su

funcién conjunta es otorgar espacios suficientemente amplios a los jueces
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para que impongan las medidas que consideren mas adecuadas al bienestar
de los adolescentes responsables de la comisiébn de delitos. Pretenden
garantizar una aplicacion justa. Por ello algunas leyes definen la flexibilidad
como aquella que "permite una interpretacion y aplicacion justa de la Ley"
(Aguascalientes, articulo 70. fraccion IX).

Sin embargo, es preciso insistir en que el debido proceso excluye la
arbitrariedad en el juzgamiento. Los jueces no tienen poderes arbitrarios ni
pueden intervenir en los derechos y libertades de las personas de forma
indiscriminada; tampoco pueden, con sus acciones u omisiones, generar
impunidad o imponer sanciones desproporcionadas. La discrecionalidad del
juzgador en la determinacion de las medidas esta limitada por los principios y
garantias propias del sistema, pero también por ciertos y concretos criterios
obligatorios que establecen las propias leyes de justicia para adolescentes y
gue deben ser consideradas por los jueces al momento de proceder a su
individualizacién. Estos criterios son auténticos limites a la facultad judicial de
establecer las medidas sancionadoras ya que el proceso de determinacion
de éstas "no puede quedar abandonado al casuismo, a La decisién y a la

arbitrariedad".®*

Antes de hacer referencia a los criterios que deben considerarse para
individualizar las medidas en la justicia para adolescentes, hay que resaltar
gue esta cuestidon es de tal importancia que un gran nimero de legislaciones
locales han establecido la realizacion de una audiencia especial al efecto,
consagrando con ello la denominada "cesura del debate". Es decir, se
diferencia entre el momento en el que se discute sobre la responsabilidad y
participacion del adolescente en el hecho cometido y el momento, distinto, en

® GONZALEZ, José L.y CUERDA, Maria Luisa, Op. cit., nota 422, p, 81.
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el que se debate sobre la medida a aplicar, con el propdsito de que,
considerando las diversas circunstancias relacionadas con el delito y el
adolescente infractor, se imponga la medida o medidas mas adecuadas a su

reeducacion.

A esta Ultima etapa algunas leyes la denominan “"audiencia de
individualizacién" y, en ella, por su importancia, las partes pueden aportar
pruebas y "elementos que permitan al juez la adecuada valoracion en la
imposicion de las medidas en sentencia" (articulo 51 de la Ley para la
imparticion de Justicia para adolescentes del Estado de Querétaro) contando
éste con un periodo de tiempo suficiente para valorar adecuadamente la
medida que aplicara basandose en todos los elementos probatorios que
relina; una vez tomada la decision sobre el tipo de medidas que impondra, le
explicara al adolescente las razones de su determinacion, las caracteristicas
de la ejecucién y las consecuencias que trae consigo el incumplimiento de la
misma. Al adolescente en esta audiencia se le informa, explica y advierte en
torno a las medidas impuestas. Esto representa una forma de reconocer al
adolescente como sujeto autébnomo, capaz de comprender los motivos por
los que la comunidad reprueba los hechos que cometié y se le imponen
medidas. Ambas cuestiones, la atribucibn de la responsabilidad y la
individualizacién de las medidas, son cuestiones distintas pero fuertemente
entrelazadas que forman parte ineludible y esencial del proceso especial de
adolescentes y se expresaran en la sentencia. Por su importancia me parece
conveniente incluir en este trabajo las normas relacionadas con esta
audiencia en las 15 legislaciones estatales de justicia para adolescentes que

la regulan.
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4.3.3. Criterios para la individualizacién de las medidas

Como escribe Tiffer, los criterios para la individualizacion de la
medida son "las pautas minimas indispensables para que la pena 'genérica y
abstracta' prevista por la ley se concrete en una persona determinada que ha
cometido el delito previsto como condicién previa a la represién™.® Los
criterios son, primordialmente, limites a la intervencion estatal sobre los
adolescentes. También son guias o referentes necesarios para que el juez
pueda imponer la medida o medidas mas adecuadas para cumplir con los
fines del sistema que, repetimos, son "la reintegracién social y familiar del
adolescente asi como el pleno desarrollo de su persona y sus capacidades”.
Estos fines son de obligatoria consideracion en el momento de fijar las
medidas ya que expresan los principios de proteccion integral e interés
superior del nifio. El juez especializado debe imponer la sancion que sea
mas idénea para fortalecer el respeto por los derechos vy libertades de las
personas Yy las necesidades de desarrollo e integracidbn social del
adolescente. En suma, no puede dictar una medida que no contemple los

fines del sistema.

Pero como se trata de fijar una sanciébn hay que considerar,
inevitablemente, junto con esos fines, como afirma Llobet, la culpabilidad del
sujeto, es decir, la gravedad del hecho y el grado de reprochabilidad que se

le puede atribuir a aquel en el momento de realizarlo.

Dice: “el principio de culpabilidad, como principio esencial de un
Estado de derecho, que lleva a considerar, por un lado, la gravedad del

hecho, y, por otro, el grado de reproche que se puede hacer al sujeto por no

® TIFFER, Carlos, "Principio de proporcionalidad y sancién penal juvenil. La sancién penal
juvenil y sus alternativas en Costa Rica”. Con jurisprudencia nacional, Costa Rica, UN1CEF-
ILANUD, 1999, p. 52.
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haberse comportado conforme a derecho... la sancibn que se impone no

puede ser desproporcionada en relacién a esos aspectos”.®®

Algunas leyes fijan con claridad este principio al establecer que los
adolescentes deben responder por su conducta en la medida de su
culpabilidad (por ejemplo, Chihuahua, articulo 20, Oaxaca, articulo 30.), con
lo que al considerar a ésta un limite a la sancion abren la puerta a criterios
objetivos o normativos y subjetivos dentro de las reglas de imposicién de

medidas.

Entre los criterios que establecen las leyes de justicia para
adolescentes a tomar en cuenta obligatoriamente por el juez al decidir sobre
la imposicion de las medidas estan los siguientes:

a) la gravedad de la conducta;

b) las circunstancias de la conducta realizada;

c) la edad del adolescente;

d) las necesidades particulares del adolescente;

e) las posibilidades reales de cumplir la medida;

f) los dafios causados;

g) la existencia de voluntad de ocasionar los dafios;
h) los esfuerzos por reparar los dafios causados;

i) la relacion del adolescente con la victima;

j) el interés mostrado por el adolescente de integrarse a la sociedad,

k) el interés publico.

Resulta importante enunciar algunos de los criterios que establecen

las leyes de justicia juvenil de los estados para fijar las medidas, para advertir

% LLOBET, Javier, 6p. cit. 403.
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gue en su mayoria aluden a factores sociales y personales que el juez debe
apreciar y analizar para determinar si pudieron haber condicionado al
adolescente en su actuar ilicito.** La respuesta penal se adecuara a las
caracteristicas de los sujetos ya que solo de esta forma se atendera "a la
especial situacion del responsable, analizando las necesidades preventivo
especiales que deriven, no so6lo de la prueba del hecho cometido, sino
también a su edad, a sus circunstancias sociales personales y familiares, a la
concreta personalidad del menor, y finalmente, de nuevo, al interés superior

del mismo".%®

Pero si bien, en general, para fijar la medida o medidas y su
duracion, se exige considerar el delito, la gravedad del mismo, la edad, y las
circunstancias y condiciones del adolescente, también las leyes reclaman
gue a todos estos factores se les atribuya un significado. Asi se aprecia
cuando se refieren a las circunstancias de la conducta realizada, es decir, a
“la forma y grado de participacion del adolescente en el hecho" (Chihuahua,
articulo 81 fraccion J1l), la forma de comision, y los medios utilizados en el
hecho ilicito (Michoacan, articulo 89 fraccion Ill) y se aclara que el juez, al
analizarlas, tomara en cuenta especialmente aquellas que atenlen la
responsabilidad del adolescente (Oaxaca, articulo 76 fraccion V; Zacatecas,
articulo 140 fraccion Ill; en Michoacan también deben considerarse los

atenuantes). La edad, por ejemplo, es criterio necesario por los principios

* Respecto a este asunto es importante recordar las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para la Administracién de la Justicia de Menores ("Reglas de Beijing"): "5.1. El
sistema de justicia de menores hara hincapié en el bienestar de éstos y garantizard que
cualquier respuesta a los menores delincuentes ser4 en todo momento proporcionada a las
circunstancias del delincuente y del delito. Asi también la Regla 17.1: "La decision de la
autoridad competente se ajustarad a los siguientes principios: a) la respuesta que se dé al
delito sera siempre proporcionada, no sélo a las circunstancias y la gravedad del delito, sino
también a las circunstancias y necesidades del menor, asi como a las necesidades de la
sociedad"

® SAINZ-CANTERO Caparros, José, "Fundamentos tedricos y antecedentes del sistema de
responsabilidad penal de los menores", http://www.cej.justicia.es/pdf, p. 5159.
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gue fundamentan el sistema y el proceso de maduracion de los
adolescentes, que se acepta esta ligado intimamente con su capacidad de
comprension y con el régimen progresivo de exigencia de responsabilidades.
Por ello, es ineludible, al reprochar al adolescente su conducta, considerar su
edad. Me parece, incluso, que este criterio supondra diferencias importantes
en el tipo de medidas que se impongan entre adolescentes de diferentes
edades que cometan similares delitos.

Hay otros criterios relevantes. La relacion del adolescente con la
victima se considera en Guanajuato (articulo 102 fraccion 111), Michoacan
(articulo 89 fraccion V) y Nayarit (articulo 154 fraccion lll), de extrema
importancia ya que la experiencia indica que en un namero importante de
casos esta relacion existe. En Sonora, se analizard "la actitud del
adolescente durante el procedimiento” (articulo 83 fraccion V); en Michoacan
es importante el interés mostrado por el joven de integrarse a la sociedad
(articulo 89 fraccion 1) y, en otras legislaciones, los esfuerzos que haya
realizado por reparar el dafio que causo, ya que todas estas actitudes o
comportamientos positivos pudieran ser indicio de que ha interiorizado la
responsabilidad por el hecho. En San Luis Potosi, el interés publico es de
relevancia (articulo 55). También es importante que el juez imponga una
medida que tenga posibilidades de ser cumplida por el adolescente
(Chihuahua, articulo 81 fraccion V; Coahuila, articulo 109 fraccion 11;
Durango, articulo 73 fraccion Il) porque si resulta de imposible cumplimiento
para éste, no tendria ningln sentido su imposicién ni podria producirse el
efecto deseado. Otras leyes obligan a analizar la colaboracién eficaz del
adolescente en la investigacion y su contribucion al agil desarrollo del
procedimiento (Guanajuato, articulo 102, fraccién Vil; Nayarit, articulo 154
fraccion VI) lo que parece una puerta de entrada al sistema de férmulas de

negociacion entre el adolescente y las autoridades, ya que la proporcion de
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informacion de aquél a éstos sobre los hechos delictuosos, sobre todo si en
estos casos han participado adultos, podria determinar el tipo de medida a

imponer, o bien, su duracion.

Hay que destacar que entre los criterios a tomar en cuenta en el
momento de fijar las medidas estan las necesidades particulares del
adolescente, sus circunstancias personales, familiares y sociales, su nivel
socioecondmico y cultural y, en general, su vulnerabilidad (Oaxaca, articulo
76 fraccion 11; Chihuahua, articulo 81 fraccion Il). Estos factores deben
incidir en el juicio de reproche que se haga al adolescente y en la exigibilidad
de su conducta. Algunas leyes estatales son muy explicitas al respecto. Por
ejemplo, la de Baja California obliga a considerar el grado escolar, la
conducta anterior, ocupacion, adicciones y estado de salud del adolescente
(articulo 83). La de Tabasco ordena valorar el nivel de educacion, las
condiciones personales, fisiologicas y siquicas especificas en que se
encontraba en el momento de la comision de la conducta tipica e indagar si
pertenece a un grupo étnico o pueblo indigena para valorar sus usos y
costumbres (articulo 25, fraccion Il; también Distrito Federal, articulo 58
fraccion V).

4.4 El Juez de Ejecucion en el sistema de justicia para

adolescentes.

4.4.1. Concepto y naturaleza del juez de Ejecucion.

El Juez de Ejecucion de las sanciones impuestas a los sentenciados
ha surgido como una necesidad de mantener un control de legalidad dentro
de la Administracion Penitenciaria en conjunto con el movimiento a favor de

la proteccion de los derechos humanos, partiendo de que el sujeto detenido
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y condenado conserva aquellos derechos fundamentales pese a su situacion
de privacion de libertad.

El juez de ejecucion también llamado juez de vigilancia penitenciaria
0 juez del control de la ejecucion de la medida es el encargado de asegurar
los derechos del condenado, tendrd la jurisdiccion de controlar la legalidad
de las decisiones que las demas autoridades penitenciarias tomen cuando
las mismas no estén contenidas en la sentencia, también veran la aplicacion

de las sanciones de caracter disciplinarias en el recinto carcelario.

4.4.2. Funcién Social del Juez de ejecucion.

El juez de la ejecucion de la pena, entre sus otras funciones, “tiene la
obligacién de construir un nuevo ciudadano, de velar porque el condenado
presente signo de progreso con relacién a su comportamiento que dio origen
a la sancion y por via de consecuencia devolverlo como bueno a la

sociedad.” %

4.4.3. Funciones generales del juez de ejecucién.

v' Verificar las condiciones del lugar o del establecimiento de
reclusion donde deba ubicarse la persona condenada, repatriada o
trasladada.

v' Conocer de la ejecucion de la sancién penal de las personas
condenadas.

o GARRIDO, Juan Antonio. Juez de la Ejecucion penal Costa Rica 2004, consultado en

http://enj.org/portal/biblioteca/penal/ejecucion penal/16.pdf, el dia 15 de Enero de 2011 a las 15;40
horas.
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v' Hacer seguimiento a las actividades dirigidas a la integracién

social del interno.

v' Conocer de las peticiones que los internos formulen en relacion
con el Reglamento Interno y tratamiento penitenciario en cuanto se refiera a

los derechos y beneficios que afecten la ejecucion de la pena.

v' Otorgaréa los beneficios preliberacionales y el cumplimiento de

las penas ®’

4.4.4.- Fundamento constitucional del juez de ejecucion.

Las reformas a nuestro maximo ordenamiento legal, deben aplicarse
en su conjunto para que se cumpla con el fin para el cual fueran
establecidas, es decir, deben estudiarse, analizarse y aplicarse en su
totalidad y no parcialmente, por lo que no se debe olvidar que el nuevo
proceso penal acusatorio oral, también contempla cambios al Sistema
Penitenciario, tal y como se establece en el articulo 21° constitucional, que a
la letra dice:

“Articulo 21... La investigacion de los delitos corresponde al
Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y
mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al
Ministerio Publico. La ley determinard los casos en que los particulares
podran ejercer la accion penal ante la autoridad judicial.

& Cddigo penitenciario de Colombia, consultado en

http:/AMmww.encolombia.com/derecho/CodigoPenitenciarioyCar/CodPenitenciarioyCar3.htm,
consultada el 16 de Febrero de 2011, a las 12;00 horas.
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La imposicion de las penas, su modificacién y duracion son

propias y exclusivas de la autoridad judicial...”®

4.4.5.-Consecuencias de la creacién del juez de ejecucion.

o Obligar al poder judicial a especializar al personal que se
ocupara de esta funcién y a capacitarlo para que se cumpla con el objetivo.

o  Se confirma que la misma autoridad judicial que pronuncio la
sentencia debe vigilar que la medida se cumpla estrictamente, conforme a

derecho, en la forma pronunciada en la ejecutoria.
o La autoridad judicial debe supervisar la aplicacion de medidas

alternativas del internamiento, la concesiéon de beneficios o el lugar donde se

deba extinguir la pena.

4.4.6. Clasificacion del juez ejecutor.

Partiendo de su origen, se pueden clasificar de la manera siguiente:

a) Juez experto. Es aquel érgano ejecutor que la Unica funcién
para la que fue creado es para la ejecucion de las medidas impuestas,
considerando todas y cada uno de las actividades que desencadena dicha

ejecucion.

®Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2011.
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b) Juez de sentencia.- No se crea un 6rgano Unicamente para la
ejecucion de las sancién impuesta en la resolucion definitiva, sino que el
mismo 6rgano que dicta la sentencia, también tiene la tarea de la ejecucion

de las sanciones.

4.4.7 Funciones generales del juez ejecutor en la imparticién de

justicia para adolescentes.

Las diversas legislaciones de las entidades federativas que
contemplan al juez de ejecucidon en la justicia para adolescente coinciden en

atribuirle al 6rgano ejecutor las siguientes funciones:

v' Es un érgano judicial que realiza funciones de control y
supervision de la ejecucion de las medidas impuestas.

v" Resuelve sobre la situacion juridica de los adolescentes sujetos

a medidas.

v' Inspeccionar que la ejecuciéon de las medidas se aplique de

conformidad con la sentencia definitiva que la impuso.

v' Proteger y aplicar el principio de legalidad, los derechos y

garantias que concurren al adolescente durante la ejecucion de la misma.

v Observar y garantizar que no se vulnere la integridad, la
dignidad y el estricto cumplimiento de los derechos de los adolescentes
sujetos a medidas.

v" Vigilar que en los programas de ejecucion de las medidas, no
se violente derecho alguno del adolescente.
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v Conocer de la evolucion de los adolescentes durante el
cumplimiento de las medidas, a través de los informes de seguimiento de las

mismas.

v Resolver las solicitudes presentadas por los adolescentes
sancionados relacionadas con el régimen, tratamiento o cualquier otra

circunstancia que afecte sus derechos fundamentales.

v' Controlar el otorgamiento o denegacién de cualquier beneficio

relacionado con la ejecucion de las medidas. ®°

4.4.8 Las entidades federativas y el juez de ejecucion.

Es necesario destacar que algunas entidades de la Republica
Mexicana en materia de Justicia para adolescentes, han aplicado fielmente el

nuevo sistema penal, tal y como se ilustra en el cuadro siguiente:

* VASCONCELOS Méndez, Rubén, La Justicia para adolescentes en México, Anélisis de las
leyes Estatales, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2009, p. 573.
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CUADRO NUMERO DOS: LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y EL JUEZ
DE EJECUCION.

Estado

Organo

Aguascalientes

Juez especializado para adolescentes

Baja California

Juez de primera instancia especializado para adolescentes

Baja  California | Direccién de Ejecucion y Seguimiento de Medidas de Tratamiento para
Sur Adolescentes de la Secretaria de Seguridad Publica
Campeche Juez de juicio oral y sentencia para adolescentes
Chiapas Unidad de Ejecucion de Medidas
Chihuahua Juez de ejecuciéon
Juez de primera instancia especializado en la imparticién de justicia para
Coahuila adolescentes.
Colima Instituto para el Tratamiento de Menores Infractores del Estado

Distrito Federal

Unidad Administrativa de la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal

Durango Juez de ejecuciéon
Estado de
México Juez de ejecucién y vigilancia
Direccién General de Reintegracién Social para Adolescentes y Juez de
Guanajuato Ejecucion*
Hidalgo Juez de adolescentes
Jalisco Sala especializada del Supremo Tribunal de Justicia
Michoacéan Juez especializado de la causa
Morelos Magistrado del Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes
Nayarit Juez especializado
Nuevo Le6n Juez de ejecuciéon
Oaxaca Juez de ejecuciéon
Puebla Direccién de Ejecucién de Medida
Querétaro Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social

Quintana Roo

Juez de ejecucién de primera instancia
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San Luis Potosi

Juez de ejecuciéon

Sinaloa Juez especializado para adolescentes

Sonora Juez de Primera instancia especializado en justicia para adolescentes
Tamaulipas Direccién de Reintegracion Social y Familiar de Adolescentes
Tabasco Juez de ejecuciéon

Tlaxcala Juez de ejecuciéon

Veracruz Juez de ejecuciéon

Yucatan Juez especializado

Zacatecas Juez de ejecuciéon

* En Guanajuato las facultades del Juez de ejecucién estan limitadas a conocer y

resolver lo relativo al beneficio de la suspension de las medidas.
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V. ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD DE LOS ARTICULOS
122 Y 123 DE LA LEY PARA LA IMPARTICION DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE QUERETARO.

5.1. Sistema de justicia penal para adolescentes en el estado de

Querétaro.

Previo a analizar la legislacion vigente en el estado de Querétaro,
en este capitulo se realiza una breve resefia de las diversas instituciones
que han figurado en el marco juridico contemplado para los procedimientos
de justicia para menores en el Estado de Querétaro, a partir del surgimiento
del primer ordenamiento juridico especifico en la materia y hasta antes de la
reforma del afio 2005 al articulo 18 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; esto con la finalidad de estar en posibilidad de
entender o justificar la actual normatividad en el estado y posteriormente
precisar las principales caracteristicas de la Ley para la Imparticion de
Justicia para Adolescentes del Estado de Querétaro que es la legislacion
gue se encuentra en vigor y como ésta cumple o no con los lineamientos

constitucionales sobre la reforma al proceso penal acusatorio.

5.2.1. Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores
del Estado de Querétaro.

El primer ordenamiento legal Independiente al Cdédigo Penal que
existié en el Estado de Querétaro para regular el procedimiento a seguir con
los menores de edad que infringian las leyes penales es la Ley que crea el
Consejo Tutelar para Menores Infractores del Estado de Querétaro que se

public6 en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado "La Sombra de
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Arteaga” el 29 de junio de 1978, vigente treinta dias después de su

publicacién y hasta el dia 1° de mayo de 1994.

Este ordenamiento legal contemplé el modelo de justicia tutelar,
gue tenia por objeto promover la readaptacion social de los menores de
dieciocho afios que se colocaran en los supuestos de las leyes penales, que
infringieran los reglamentos de policia y buen gobierno o manifestaran otra
forma de conducta que haga presumir fundadamente una inclinacion a

causar dafios a si mismos, a su familia o a la sociedad.

5.2.1.1 Caracteristicas del Procedimiento.

v' El procedimiento es de corte inquisitivo, en razén de
gue no existe separacion entre el 6rgano que recaba las pruebas y
acusa respecto del que resuelve, ambos dependian del Poder
Ejecutivo.

v' Los 6rganos que resolvian los procedimientos instruidos
en contra de los menores de edad eran el Consejo Tutelar y los
Consejos Auxiliares.

v" Los Consejeros instructores se encargaban de recabar
todos los medios de prueba, redactar y someter al Consejo el

proyecto de resolucion.

v' Las diligencias no eran publicas.

v" Los Consejeros eran designados y removidos por el
Gobernador del Estado a propuesta del Secretario General de
Gobierno.
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v' Los Consejos Auxiliares eran competentes para conocer
de las infracciones a los reglamentos de policia y buen gobierno y de
conductas constitutivas de golpes, amenazas, injurias, lesiones que

tarden en sanar menos de 15 dias y dafios hasta por dos mil pesos.

v’ Existian promotores que estaban facultados para
intervenir en el procedimiento y vigilar la forma como se ejecutaban
las medidas impuestas a los menores.

v Las medidas previstas eran so6lo el internamiento
institucional o la libertad vigilada, entregando al menor con quienes
ejerzan la patria potestad o la tutela o colocandolo en un hogar

sustituto.

v' La duracién de las medidas era indeterminada y debia
atenderse a las observaciones que se hubieran formulado sobre la
personalidad del menor para imponer alguna de ellas; sin embargo,
podian ser modificadas de acuerdo a los resultados de las revisiones

gue realizara el Consejo.

v Las Unicas resoluciones que se podian impugnar
mediante el recurso de inconformidad eran las de los Consejos

Auxiliares que imponian medidas.

5.2.2.- Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el

Estado de Querétaro.

Este ordenamiento legal se public6 en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado "La Sombra de Arteaga" el 16 de diciembre de 1993,
fue vigente a partir del 1° de mayo de 1994 y hasta el 15 de septiembre de
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2006 y tenia por objeto regular la funcion del Estado en la proteccion de los
derechos de los menores que realizaban conductas tipificas en las leyes

penales y su adaptacion social.

5.2.2.1. Caracteristicas del procedimiento.

v' Se distinguia de los menores de once afios de edad,
qguienes solo eran sujetos de asistencia social; los mayores de esa
edad pero no de dieciocho eran sujetos del procedimiento establecido

en esta Ley.

v' El Consejo para Menores era el encargado de la
aplicacion de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para
el Estado de Querétaro y la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en materia comun y para toda la
Republica en materia federal.

v' El Consejo era un organo desconcentrado de la
Secretaria de Gobierno, el nombramiento y la remocién de los
integrantes era del titular del Poder Ejecutivo; se establecié como
requisito el que tuvieran conocimientos especializados en materia

de menores infractores.

v El Consejero Instructor, podia recabar de oficio
medios de prueba y practicar las diligencias que considerara
pertinentes para el esclarecimiento de los hechos y la resolucion
del asunto.
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v" El Comisionado, tenia por objeto proteger los
derechos vy los intereses legitimos de las personas afectadas por

las infracciones y la sociedad en general.

v' El Defensor y el menor de edad conjuntamente con
qguienes ejerzan la patria potestad o tutela, constituia la parte
pasiva del procedimiento penal.

v' Las diligencias no eran publicas.

v' Se reconocieron algunos derechos minimos al menor
gue estuviera sujeto a procedimiento, tales como la presuncién de
inocencia, el derecho de que se diera aviso de su situacion juridica
a sus representantes legales o encargados, a la asistencia juridica,

a ofrecer pruebas, a ser careado y a no declarar.

v’ Establecia la facultad de procurar la conciliaciéon sobre

el pago de la reparacion del dafo.

5.2.2.- Tipos de medidas contempladas.

a) Orientacion, como la amonestacion, el apercibimiento,

la terapia ocupacional, la formacién ética, educativa y cultural.

b) Proteccion, el arraigo familiar, el traslado al lugar
donde se encuentre el domicilio familiar, la obligacion de asistir a
instituciones especializadas y la prohibicibn para asistir a

determinados lugares o de conducir vehiculos de motor
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c) Tratamiento, en el medio socio-familiar del menor, en
hogares sustitutos o en el Centro de Observacion y Tratamiento

para Menores Infractores.

5.2.3.- Ley de Justicia para Menores para el Estado de
Querétaro.

El 15 de septiembre de 2006 se publicé en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado "La Sombra de Arteaga” la Ley de Justicia para
Menores para el Estado de Querétaro, vigente a partir del dia siguiente de
su publicacion y hasta el 23 de octubre de 2009, lo anterior, con motivo de
la reforma realizada al numeral 18 de nuestra carta magna comentada en

las primeras lineas de este capitulo.

La finalidad de este ordenamiento legal fue la creacion del Sistema
Integral de Justicia para Menores que comprendia las fases de
rehabilitacion y asistencia social, la procuracion e imparticién de justicia y el

tratamiento y seguimiento de las medidas.

La base del sistema integran aludido se encontraba en los
postulados del interés superior del menor; la transversalidad; la certeza
juridica; la minima intervencion; la subsidiariedad; la especializacion; la
celeridad procesal; la flexibilidad; la proteccion integral de los derechos de!
menor; la reincorporacion social, familiar y cultural del menor; la
responsabilidad limitada; la proporcionalidad; la jurisdiccionalidad; Ila
concentracion; la contradiccion; la continuidad; la inmediacion; la oralidad; la

libertad probatoria y la libre valoracion de la prueba.
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Los derechos minimos que se les reconocieron a los menores de
edad durante el procedimiento son la libertad, la presuncién de inocencia, la
carga de la prueba al 6rgano acusador, el de ser defendido en igualdad de
circunstancias respecto del acusador, a ser informado del hecho que se le
imputa y las personas que lo hacen, a que estén presentes quienes ejerzan
la patria potestad, la tutela o custodia, a tener un traductor en caso de

necesitarlo. ”°

5.2.3.1. Los sujetos encargados de aplicar la Ley de Justicia para

Menores para el Estado de Querétaro.

a) La Procuraduria General de Justicia a través del

Ministerio Publico especializado.

b) El Poder Judicial a través de los Jueces de Primera
Instancia Especializados, los Jueces Municipales y el Magistrado

especializado.

c) La Secretaria de Gobierno mediante los Defensores de

Oficio especializados.

d) La Direccion General de Prevencion y Readaptacion

Social y la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia.

7 Ley de Justicia para Menores para el Estado de Querétaro, 2006.
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5.2.3.2 Caracteristicas esenciales de los procedimientos

contemplados en la ley en cuestién.

v' La investigacion es competencia del Ministerio Publico
con el objetivo de demostrar la existencia de las conductas

sancionables y la probable responsabilidad del menor.

v' Inicia con la denuncia o querella.
v" Puede concluir por la remision del asunto a la autoridad
competente dependiendo de la edad del menor y del delito, acuerdo

conciliatorio; archivo o por haber prescindido de la consignacion.

v' El Ministerio Publico tiene la facultad de no llegar a la
consignacion cuando se trate de un hecho insignificante, la medida
gue se le pueda imponer al menor de edad no tenga importancia o
como consecuencia de su conducta el menor haya sufrido un dafio
fisico o psicolégico desproporcionado, pero siempre que se pague 0

garantice la reparacion del dafo.

5.2.3.3.- El procedimiento instaurado en contra de los menores de

doce afios de edad.

El mismo tiene como premisas el cambiar los agentes negativos
para el tratamiento del menor, desarrollar sus potencialidades, lograr la
autoestima y la autodisciplina, lo cual compete a la Procuraduria de la
Defensa del Menor y ja Familia; quien cita al menor y a sus padres, tutores
o custodios, realiza estudios de evaluacion y determina las medidas a

aplicar, que solo pueden ser de rehabilitacion y asistencia social de
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cumplimiento obligatorio, pues puede solicitar la colaboracion de otras

autoridades y emplear la fuerza publica.

5.2.3.4. El procedimiento administrativo.

Era competencia de los Jueces Municipales respecto de conductas
no previstas en el articulo 34 de la Ley de Justicia para Menores para el
Estado de Querétaro, que correspondia conocer al Juez de Primera

Instancia Especializado en Justicia para Menores.

Radicado el asunto, se citaba a una audiencia en la que se le
concedia el uso de la voz al Ministerio Publico, al menor de edad, a su
defensor y a los padres de aquél, con el objeto de declarar, en su caso, la
existencia de la conducta sancionable, determinar la responsabilidad del
menor y el grado, asi como las medidas de orientaciébn y proteccion

aplicables, las que sélo podrian tener la duracion de un afo.

5.2.3.5.- El procedimiento judicial.

Estaba previsto para los delitos de homicidio, lesiones que no son
competencia del juez municipal en el procedimiento administrativo, aborto,
privacion de la libertad, secuestro, violacion, abusos deshonestos, robo,
fraude, extorsion, encubrimiento por receptacion, dafios, armas prohibidas,
asociacion delictuosa, ataques a los medios de transporte y medios de
comunicacion, encubrimiento por favorecimiento y aquellas que se deban

conocer con motivo de la jurisdiccién concurrente o dividida.

Era competencia del Juez de Primera Instancia Especializado en
Justicia para Menores con el objetivo de declarar la existencia de la

conducta sancionable, determinar la responsabilidad del menor de edad y el
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grado, asi como la imposicion de las medidas de orientacion y proteccion y
de tratamiento.

El procedimiento se integra por dos audiencias, una de sujecion a
proceso y otra de juicio; en la primera se toma la declaraciéon inicial del
menor, se decreta 0 no la sujecion a proceso, se determinan las medidas
cautelares y se sefiala el plazo para el ofrecimiento de pruebas, cuando

proceda, finaliza con la admision de las pruebas

La audiencia de juicio tiene dos etapas, la fase inicial y la fase de
juicio; en la primera, se desahogan las pruebas y las conclusiones de las
partes, el juez emite una resolucion en la que determina la existencia de la

conducta sancionable y la participacion del menor, en su caso.

La segunda etapa, la fase de juicio, se ofrecen, admiten y
desahogan las pruebas para individualizar la medida que imponga el juez

en su resolucion.

El juez tenia la obligacibn de estar presente en todas las

audiencias.

5.2.3.6. Los procedimientos alternativos.

Se contemplaban la conciliacion y la suspension a prueba.

La suspension a prueba durante 1 6 2 afios, procedia si se reunian

los siguientes requisitos:

v' Primera vez que se le concediera el beneficio.

v' Haber pagado la reparacion del dafio.
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v" Que no existan riesgos graves al bien juridico.

v' El procedimiento no se siga por los delitos de homicidio,
aborto, secuestro, violacion, robo calificado y robo equiparado de mas
de 600 veces el salario minimo y los de jurisdiccion concurrente o
dividida.

5.2.3.7. Tipos de medidas.

a) Medidas de orientacién y proteccion, cuyo objetivo es el
de regular el modo de vida del menor, promover su formacion y
fomentar vinculos socialmente positivos y consisten en
apercibimiento, libertad asistida, prestacién de servicios a favor de la
comunidad, reparacion del dafo, traslado al lugar donde se
encuentra el domicilio familiar, acudir a instituciones para recibir
formacion educativa, técnica, orientacidon o asesoramiento, obtener
un trabajo, limitacion o prohibicion de residencia, relacionarse con
determinadas personas, asistir a determinados lugares, conducir
vehiculos motorizados, ingerir bebidas alcohdlicas, drogas,

estupefacientes y demas sustancias prohibidas.

b) Las medidas de tratamiento tienen por fin el control y la
vigilancia del menor y facilitar la reflexiéon respecto de la conducta
realizada y sus consecuencias, solo son de tres tipos: internamiento

domiciliario, en tiempo libre y definitivo.

c) La etapa de ejecucion de las medidas impuestas

corresponde a un o6rgano administrativo del poder ejecutivo del
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estado, denominado Direccion General de Prevencion vy
Readaptacion Social en el Estado de Querétaro.

5.2.4. Ley para la Imparticién de Justicia para Adolescentes del
Estado de Querétaro.

El 23 de octubre de 2009 se publicé en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado "La Sombra de Arteaga" la Ley para la Imparticion de
Justicia para Adolescentes del Estado de Querétaro, vigente a partir del dia

siguiente de su publicacion y hasta la fecha.

Atendiendo a que la ley en estudio acogid varios preceptos
contemplados en la Ley de Justicia para Menores para el Estado de
Querétaro, se enlistaran algunas de las novedades contempladas en la ley

actual para el estado de Querétaro en materia de adolescentes.

v La nueva ley sustituyé algunas denominaciones, como
la de Menores por la de Adolescentes; consignacion por remision;

situacion juridica por vinculacion a proceso.

v Se agrega la definicién de los principios rectores del
sistema integral de justicia y agrupa como principios procesales del
sistema acusatorio la oportunidad, la oralidad, la inmediacién, la
concentracion, la publicidad, la contradiccion, la continuidad, la
libertad probatoria y la libre valoracion de la prueba.

v' Se designa como procedimiento de rehabilitacién y
asistencia social el que esta destinado a los menores de doce afios de
edad; el anterior procedimiento administrativo que era competencia de

los juzgados municipales ahora se llama sumario y es desahogado
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ante el juez de primera instancia especializado en justicia de
adolescentes de preparacion de juicio.

v' Se elimina participacion de los juzgados municipales y
se crea al juez de preparacion de juicio y el juez de juicio. *

v' El juez de preparacién de juicio conoce de los actos
procesales que se realicen en la fase inicial del procedimiento hasta
la admisién de pruebas en la que se fija fecha para la audiencia de
juicio; asi mismo, controlara y resolvera las solicitudes de medidas
cautelares, providencias precautorias y técnicas de investigacion
solicitadas por la autoridad (funciones de juez de control), el
desahogo de la prueba anticipada, la resolucion de recursos de
revision y la revision de legalidad de los acuerdos de conciliacion.

v' Eljuez de juicio, desahogara la audiencia de juicio hasta
emitir la resolucion correspondiente.

v' Prohibe que un juez de preparacion de juicio sea el juez
de juicio del mismo asunto.

v' Se faculta al juez para dictar de oficio los tramites y las
providencias encaminadas a que la justicia sea pronta y expedita en
el marco de los principios rectores del sistema.

v Desaparece como medida cautelar la valoracion
interdisciplinaria del menor, aunque sigue contemplandose para que
se ordene por parte del juez cuando lo estime necesario en caso de
una conducta sancionable calificada como grave.

v' Los testigos y los peritos deberan ser presentados por la
parte oferente de la prueba.

"Ley para la Imparticién de Justicia para Adolescentes del Estado de Querétaro, 23 de
Octubre de 2009.

1dem.
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v" Ampli6 el plazo de hasta diez dias para emitir la
sentencia.

v' Desaparece la suplencia de la queja en los agravios del
adolescente o su defensor al interponer los recursos.

v La etapa de ejecucion de las medidas impuestas
corresponde a un 6rgano administrativo del poder ejecutivo del
estado, denominado Direccion General de Prevencion vy

Readaptacion Social en el Estado de Querétaro.

En este orden de ideas, es evidente que la Ley para la Imparticion de
Justicia para Adolescentes del Estado de Querétaro, fue creada con la
finalidad de dar cumplimiento a la reforma constitucional consistente en la
implementacion del sistema penal acusatorio oral, sihn embargo, es preciso
destacar que al analizar el procedimiento para adolescentes, se advierte que
se aplica parcialmente el sistema acusatorio, por cuanto ve a la etapa de
ejecucion, toda vez que son las autoridades de caracter administrativo las
gue se encargan de ejecutar las medidas, lo que no coincide con una de la

novedades de la vigencia del sistema acusatorio oral.

Desafortunadamente, esta aplicacion parcial trae como consecuencia
gue los adolescentes se vean afectados en sus derechos minimos

contemplados en nuestra Carta Magna.

5.2.4.1 La Ejecucion de las medidas mas all4d del dictado de la

sentencia.

Como se ha sefialado supra lineas, en el Estado Mexicano, toda
persona sometida a sufrir un proceso penal es titular de derechos y garantias

gue le son brindados por la norma fundamental: la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo a lo establecido en los numerales
1, 14, 16, 18, 20 y 21, que constituyen la base juridica fundamental de
cualquier gobernado en nuestro territorio; derechos fundamentales que se
acenttan aun mas tratdndose de adolescentes en conflicto con la ley penal.
Luego de la incorporacion de los Tratados Internacionales en
materia de adolescentes ratificados debidamente por el Senado, se han
reforzado dichos derechos elementales de los ordenamientos internos de

nuestro pais, con el fin de garantizar el efectivo cumplimiento de los mismos.

En la realidad cotidiana, posterior al dictado de la sentencia, existe
una desvinculacion que se produce entre el adolescente al cual se le impuso
una medida y el sistema judicial. Aqui comienza la etapa de ejecucién, que
no es de menor importancia, puesto que es el momento en donde se le

sujetard al adolescente a la medida que se le impuso.

Esto no es una cuestibn meramente dogmética, puesto que al
considerar que el proceso no finaliza con el dictado de la sentencia, nos deja
en primer plano que el adolescente sentenciado conservara todos los
derechos y garantias hasta el cumplimiento total de su medida. En definitiva,
es el principal objetivo que debe comprender la etapa de la ejecucion de la

medida.

Bajo este contexto, si bien el procedimiento se gobierna desde un
inicio por el principio de legalidad, en virtud de los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Federal; también lo es, que debe extenderse dicho principio a la
ejecucion de la medida, la cual debe estar determinada por ley previa a la
comisiéon del hecho que sera objeto de la sentencia dictada en su contra. Al
respecto, Ferrajoli refiere “El principio de legalidad no solo se exige al

momento de establecer el tipo de medida, sino que al continuar en la etapa
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de ejecuciéon, se requiere una ley anterior al hecho que determine las

n’3

caracteristicas cualitativas de cumplimiento de la pena Y por su parte,

Salt menciona “Es lo que se ha llamado legalidad ejecutiva”,” que es una
consecuencia légica del principio nulla poena sine lege: la ejecucion de las
medidas deben estar previstas por una ley que emane del érgano
competente (facultad atribuida al Congreso), antes de la comision del hecho
gue sera objeto de la condena, donde se determinaran las condiciones de
cumplimiento, esto es, las caracteristicas cualitativas de la medida, como asi

también, la forma en que se desarrolla su ejecucion.

En virtud del principio de legalidad, el 6rgano jurisdiccional es quien
tiene la facultad de aplicar la ley, funcion que se encuentra vedada para el

organo legislativo asi como para el administrativo.

Entonces, del principio de legalidad antes expuesto, se deriva la
necesidad de judicializar la etapa ejecutiva y garantizar el derecho de las
personas al acceso de la justicia, en virtud de lo dispuesto por la Constitucién
General de la Republica. La determinacion de la medida se debe realizar de
acuerdo a lo previsto por la ley anterior al hecho objeto de la sentencia, que
conlleva a que la administracion no puede, por medio de sus
reglamentaciones, apartarse de los parametros, que de acuerdo a una
interpretacion sistematica, le son dados por la Constitucion Federal, los
Tratados Internacionales, Ley para la imparticibn de Justicia para
adolescentes del Estado de Querétaro, Cédigo Penal y Ley de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad; en consecuencia, no se pueden limitar ni
suprimir los derechos o facultades de los adolescentes sentenciados.

7 FERRAJOLI, Luigi, Op. cit. 718
™ 1dem.
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Sin embargo, la administracién se ha arrogado competencia para
reglar ciertos derechos que los tornan inaplicables. En consecuencia, el
principio de legalidad debe actuar como limite a la reglamentacion de la
administracién de las medidas, puesto que de lo contrario, los derechos de
los adolescentes condenados a sufrir una medida se tornan irrealizables. Asi,
la administracion utiliza sus facultades como instrumento de poder, que da
lugar a la toma de decisiones respecto de las determinaciones de
condiciones de la medida.

Para que el sistema sea eficaz, no solamente basta con el
reconocimiento de los derechos sino que se requiere que su limitacion sea
razonable, en razén de ello, no se puede dejar en manos de la
administracién la ejecucion de la reglamentacién, puesto que ésta lo hace de

manera arbitraria y en consecuencia, los derechos se tornan inaplicables.

Las resoluciones que determinan el contenido concreto de las
medidas requiere la garantia de jurisdiccion, asi se ha pronunciado la
Convencion Americana de Derechos Humanos, pues en su articulo 8.1
refiere que todas aquellas decisiones que signifiqguen una modificacion de las
condiciones cualitativas de cumplimiento de las medidas, segun la regulacion
de la ley, deben ser tomadas por el juez en un ambito donde se respeten las
garantias del procedimiento penal, que se extienden a esta etapa,
garantizando un control judicial con el objetivo de hacer eficaz el uso y goce
de los derechos de los adolescentes.

De ahi, que resulte de vital importancia establecer de forma eficaz el
control judicial en cuanto a las modificaciones de las condiciones de la
medida, puesto que la decision que se adopte respecto de ellas, puede

versar en mecanismos de cumplimiento anticipado.
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Dentro del centro de internamiento, al adolescente le sera dificil
conseguir tales derechos que le son brindados por la ley, puesto que la
evaluacibn de concepto (determinante para avanzar en el sistema
progresivo) es realizado por organismos dependientes de la administracion,
guienes luego de adoptar una resolucion, solo le es comunicado el sentido
de ésta y el adolescente ni siquiera puede tener conocimiento del alcance de
las mismas.

Ferrajoli considera que las resoluciones que se adopten para
determinar las condiciones de la pena, aplicable en éste caso a las medidas,
sean adoptadas por el juez “en un proceso donde el condenado conserve
todas las garantias a fin de obtener una defensa eficaz, ofreciendo y
controlando la prueba producida en el mismo, obteniendo de tal forma los
derechos que le son acordados por la ley””; sin embargo, dicha observancia
se encuentra, segun la Ley para la Imparticién de Justicia para Adolescentes
del Estado de Querétaro, en su articulo 12 a cargo de la Direccion General
de Prevencién y Readaptaciéon Social, denominada actualmente Direccién
General de Reinsercion Social, no asi en un 6rgano jurisdiccional como lo

establece nuestra Carta Magna.

Asi, la dogmética penal no puede prescindir de la realidad que opera
en los centros de internamiento o reclusion de nuestro pais. Para poder
hablar de judicializacién de la etapa de ejecucién de la medida, no basta
con el dictado de una ley en donde se contemple dicha figura, sino que se
deben garantizar en ésta etapa las garantias propias del sistema normativo y
las decisiones que versan sobre la modificacion de las condiciones
cualitativas de la medida, mismas que deben ser tomadas por un juez

imparcial e independiente de la administracion, en un proceso constituido con

” FERRAJOLI, Luigi, Op. cit. p.721.
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los mismos derechos y garantias que tuvo el adolescente en el proceso
donde se decide su responsabilidad en la conducta sancionable, tal como lo
exige el articulo 21 Constitucional.

Consecuentemente, las cuestiones trascendentales que integran la
etapa de la ejecucion de la medida, deberan resolverse si se quiere lograr la
eficiencia del sistema integral de justicia.

Garantias

a) Sustantivas

A partir del reconocimiento de la calidad de sujeto del adolescente y
de la capacidad para asumir una responsabilidad sobre sus actos, la ley
debe afianzar, como ya se sefald, el principio de legalidad, de modo tal que
el criterio que legitima la intervencion sea, precisamente, la comision de
conductas que transgredan una norma penal, con lo que se traza un limite

claro entre el ambito punitivo y asistencial.

Una condicion fundamental para que el sistema funcione
adecuadamente, la constituye la presencia de un sistema de garantias
organicas que afiance la posibilidad de la contradiccién durante el proceso,
mantenga separadas las funciones de los actores del sistema, y reguladas
taxativamente sus interacciones, asi como los limites que salvaguardan los
derechos de los adolescentes. En el modelo que se deriva de la norma
constitucional, la acusacion y la defensa contienden en igualdad de
circunstancias, frente a un juez que es quien al final decide a partir de la
verdad que emerge del propio proceso en atencion al principio de unidad de

la jurisdiccion, del Poder Judicial, la Unica forma de garantizar la tercereidad
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del juzgador en el proceso y la independencia respecto del 6rgano de

acusacion.

Este principio de jurisdiccionalidad debe ser llevado también a la
ejecucion, ambito en el que debera crearse la figura del Juez de ejecucion,
gue se convierte en garante de los derechos de la victima y del adolescente
sancionado; con esta figura se resuelven los problemas de autoritarismo y
decisionismo que surgen cuando el poder ejecutivo es el que se encarga de
resolver los conflictos que surgen durante la ejecucion de las medidas.

Debe quedar por tanto legalmente establecido que el ejecutivo, a
través de los 6rganos de ejecucion, se encarga sélo de administrar la medida
y que es el poder judicial el que debe resolver cualquier situacion que
impacte en la ejecucion, incluida, desde luego, la posibilidad de modificacion
de las medidas.

Por otro lado, vale decir que se hace necesario exigir también,
explicitamente en la ley, el requisito de argumentacion juridica en todos los
casos en que esté implicada una decisién que puede afectar los derechos del
adolescente responsable o de la victima, exigiendo al Ministerio Publico, a la
defensa, y de modo especial a los jueces de la causa y el creado en la
ejecucion, que en sus actuaciones desarrollen los argumentos que justifiquen

sus decisiones.

b) Garantias en la ejecucién de las medidas.

Para ser congruente con la orientacion garantista de todo el sistema,
la ley para la imparticion de Justicia para adolescentes del Estado de

Querétaro debe establecer claramente también, las garantias que rigen la
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ejecucion de las medidas. Desde luego, son del todo pertinentes las
garantias sustantivas, procesales y orgénicas que hayan sido establecidas a
lo largo de la ley pero, ademas, es importante que se establezcan
obligaciones especificas para que las condiciones en las que se ejecutan las

medidas sean convergentes con el modelo.

En sintesis, de lo que se trata, es de evitar que la practica de la
ejecucion contradiga o anule el resto de las garantias del modelo. La idea es
trazar, desde la ley, un limite a las posibilidades de intervencion sobre los
adolescentes, con motivo de la imposicidn de medidas que impacten en el
trato, el tratamiento, el régimen disciplinar y la relacion entre las distintas
autoridades que participan en esta fase, asi como con el adolescente y su
defensa.

También, debe quedar claro que los principios procesales y las
garantias son aplicables a todas las situaciones en las que se presente un
conflicto entre la institucion de ejecucién y los derechos de los adolescentes,
de modo que la ley debe prever que los reglamentos desarrollen
procedimientos y recursos especiales para la solucion de conflictos con
motivo de la comisiéon de faltas reglamentarias, la imposicion de sanciones vy,
desde luego, cualquier cambio en la situacion juridica de los adolescentes,
de modo que la alteracion de estos conflictos sea materia de los jueces de
ejecucion, y no asi el Director General de Reinsercidon Social, como se
encuentra contemplado en la Ley para la Imparticion de Justicia para
adolescentes del Estado de Querétaro, publicada en la Sombra de Arteaga,
el 23 de octubre de 2009.

En conjunto, todos los principios mencionados se articulan

sistematicamente, como se ve, otorgando coherencia y certidumbre a la

Leticia de Lourdes Obregon Bracho 118



“Reflexiones Tedrico-Normativas sobre la constitucionalidad de los articulos 122 y 123
de la Ley para laimparticién de justicia para adolescentes del Estado de Querétaro”

totalidad de los actos que el propio sistema involucra, e incluso, generando
criterios para la decision en clave garantista de aquéllas situaciones no

previstas.

Reaqlas Generales v Procedimiento de Ejecucion.

Esta fase de ejecucion de medidas, tiene como antecedente que el
Juez de Proceso ya desahogo la audiencia de juicio, emitié una decisién de
condena y dicté sentencia en la que se determind la responsabilidad del
adolescente en la comision de una conducta tipificada como delito y
determiné las medidas que se le aplicaran.

Ahora bien, en el Estado de Querétaro, una vez que queda firme esa
sentencia, el juez de juicio establece las condiciones y la forma en la que el
adolescente debe cumplirla, por lo que se le comunicard de inmediato a la
Direccion General de Reinsercion Social (Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social), a fin de que inicie la fase de ejecucion de la (s) medida
(s) impuesta (s), puesto que de acuerdo a la Ley para la imparticion de
Justicia para adolescentes del Estado de Querétaro, en su articulo 116,
establece:

“La Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social, es la
autoridad responsable del control y supervision de la legalidad de la
ejecucion de las medidas, debe, por tanto, vigilar y garantizar el cumplimiento

de los objetivos fijados por esta Ley”’

7® Cfr. Articulo 116 de Ley para la imparticion de Justicia para adolescentes del Estado de
Querétaro.
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A mas de que la elaboracion del Programa Especializado de
Ejecucién, debe ser presentado para ser autorizado por el propio Director, no

asi por un Juez.

La Direccion General encargada de la Ejecucion de Medidas para
adolescentes y los directores de los centros de internamiento tomaran las
decisiones administrativas necesarias para garantizar el cumplimiento de las
medidas, pero no podran hacerlo cuando se involucren cambios en la
situacion juridica de los adolescentes sujetos a medidas, ni cuando se

comprometan sus derechos.

El director hard constar, en acta circunstanciada, la fecha, hora y
lugar en gue inicie el cumplimiento de las medidas, y en ese momento, le
informara personalmente al adolescente los derechos y garantias que le
asisten durante dicho cumplimiento, asi como sus deberes y obligaciones.

Adecuaciéon y cumplimiento anticipado de las medidas.

El numeral 122 de la Ley para la imparticibn de Justicia para

adolescentes del Estado de Querétaro, establece:

“Articulo 122. A partir de que haya trascurrido la mitad de la
duraciéon de la medida impuesta por el Juez, el adolescente o su defensor
podran solicitar a la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social
la adecuaciéon de la medida, que podra consistir en la modificacion,
sustitucion o cumplimiento anticipado de la misma, asi como las obligaciones

gue, en su caso, debera cumplir el adolescente.
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En forma posterior y cuando haya trascurrido cuando menos una
décima parte méas del tiempo de la duracién de la medida impuesta, se podra
resolver sobre nuevas solicitudes de adecuacién de la medida que se

ejecuta.” ”’

Precepto Legal que establece que durante la ejecucion de la medida,
cuando el adolescente haya cumplido la mitad de su duracién, aquél o su
defensor podran solicitar a la Direccion General de Prevencion vy
Readaptacion Social en el Estado la adecuacion de la medida, empero como

se aprecia, no es un juez el que va a resolver dicha cuestion.

Adecuacion por incumplimiento de la medida.

Asi mismo, el articulo 123 de la multicitada Ley para la imparticion de
Justicia para adolescentes del Estado de Querétaro, menciona:

“ARTICULO 123. En caso de incumplimiento de la medida, la
Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social, previa audiencia
concedida al adolescente acompafado de su defensor, determinara si hubo
o no incumplimiento de aquélla y, en consecuencia, apercibira al adolescente
para que cumpla en un plazo determinado, o bien, decretara la adecuacion

de la misma.” "®

De lo anterior, se advierte que durante la ejecucion de las medidas,
el Director General de Prevencion y Readaptacién Social, previa audiencia
concedida al adolescente acompafiado de su defensor, determinara si hubo

o no incumplimiento de la medida y, en consecuencia, apercibira al

77 cfr. Articulo 122 Ley para la imparticion de Justicia para adolescentes del Estado de
Querétaro.
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adolescente para que cumpla en un plazo determinado, o bien, decretara la

adecuacion de la misma.

Control de la medida de internamiento.

En el caso de que se haya impuesto en una sentencia una medida de
internamiento, el Director General de Prevencién y Readaptacion Social en el
Estado al ingreso del adolescente al centro correspondiente, le hara saber el
reglamento al que queda sujeto, asi como los derechos y garantias que le

asisten mientras se encuentre en internamiento.

En el caso de la medida de internamiento definitivo, el Director
General de Prevencion y Readaptacion Social en el Estado verificard que el
Programa Personalizado de Ejecucion especifique, ademas; el centro de
internamiento y la seccion del mismo en donde la persona debera cumplir
con la medida, los lineamientos para la determinacion de los posibles
permisos a que tendra derecho el adolescente para salir temporalmente del
centro, la determinacion de las actividades educativas, deportivas, culturales,
laborales o formativas en las que participard, la asistencia especial que se
brindara al adolescente, las posibilidades de atenuacion de los efectos de la
medida; y las medidas necesarias para, en su momento, preparar la puesta

en libertad de los adolescentes.

78 Cfr. Articulo 123 de la Ley para la Imparticion de Justicia para adolescentes del Estado de
Querétaro.

Leticia de Lourdes Obregon Bracho 122



“Reflexiones Tedrico-Normativas sobre la constitucionalidad de los articulos 122 y 123
de la Ley para laimparticién de justicia para adolescentes del Estado de Querétaro”

Del recurso de reclamacion.

La ley de justicia para adolescentes en su articulo 141 establece:

“Contra las resoluciones dictadas por la Direccion General de
Prevencién y Readaptacion Social o por cualquier autoridad de los centros
de internamiento que vulneren los derechos y garantias de los adolescentes;
contra la falta de respuesta a una queja presentada en los términos del
articulo anterior; y contra las resoluciones de la Direcciébn General de
Prevencién y Readaptaciéon Social que adecue o dé por cumplida una

medida, procedera el recurso de reclamaciéon”

“...El recurso de reclamacién debe interponerse por escrito ante el
Secretario de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado, quien podra ser
representado en la audiencia de resolucion por el funcionario que
designe. Si se califica de procedente el recurso, se citara a la brevedad a
una audiencia a la que deberan concurrir el adolescente, sus padres o
tutores, en su caso, su defensor y la autoridad ejecutora sefialada como
responsable, para que brevemente manifiesten lo que a su interés convenga.
La autoridad competente resolvera de inmediato, una vez que haya oido a

los asistentes...”"®

Del precepto anterior, se puede apreciar que inclusive del recurso de
reclamacion conocera el Secretario de Gobierno, quien podra ser
representado por cualquier funcionario que designe, denotando con ello, que

la situacion juridica que se suscite en contra del adolescente y que dé origen

7 Cfr. Articulo 141 de la Ley para la Imparticion de Justicia para adolescentes del Estado de
Querétaro.
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al medio de impugnacion antes citado, decidird cualquier servidor publico, al
gue no se le exige, de acuerdo a la citada ley, que cuente con formacién
juridica y criminéloga necesaria para poder resolver de acuerdo al sistema
garantista que prevé el Sistema Integral de Justicia para adolescentes, lo que
trae como consecuencia una vez mas, la falta de profesionalismo y

especializacion que requiere la materia de adolescentes.

Consecuentemente, en la Ley para la imparticion de Justicia para
adolescentes del Estado de Querétaro, es la Direccion de Prevencion y
Readaptacion Social en el Estado, ahora denominada Direccion General de
Reinsercion Social, la encargada legal y reglamentariamente, de conformidad
con los criterios técnicos del caso, de establecer la ubicacién, la modalidad
de tratamiento y las demas condiciones en que debe cumplir el adolescente
las medidas, que jurisdiccionalmente se le han impuesto, por lo cual, con
base en los motivos determinantes que provocaron la reforma a nuestra
Constitucion Federal y ley local en la materia de adolescentes, se concluye
gue la Ley de Justicia para adolescentes del Estado de Querétaro no se
adecua a la norma fundamental, al no adoptar los criterios garantistas que

deben permear aun en la etapa de ejecucion de la medida.

Deviniendo necesario, la reforma a la ley de justicia para
adolescentes, instituyendo el Juez de ejecucion de medidas, mismo que
debe buscar el otorgamiento de amplias facultades para ejercer funciones de
vigilancia y control en el proceso ejecutivo de las medidas impuestas por el
Juez de Proceso, al emerger aquél como garante para que las medidas se
cumplan de conformidad con los fines constitucionales y legalmente

establecidos por el Juez Especializado encargado del Proceso.
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En esa perspectiva, el juez de ejecucion debe controlar la legalidad
de las medidas adoptadas, observando el respeto de los derechos
elementales de los adolescentes y vigilar el cumplimiento de los derechos
humanos en los centros de internamiento. El Juez de Ejecucion formalmente
debe ocuparse de todos aquellos aspectos que tienen que ver con el
computo del plazo de la medida, la adecuacion o modificacion de ésta y
sustancialmente debe controlar, entre otras, la eficacia de la medida en
relacién con sus finalidades, el respeto a los derechos fundamentales de los
adolescentes en dicha etapa de ejecucion, las sanciones disciplinarias que
se imponen en los centros de internamiento, etc. En lo que atafie a la materia
propia de la ejecucion de la medida, las autoridades administrativas se
encuentran supeditadas a lo que decidan los jueces de ejecucién y no
deberan oponerse en modo alguno.

En concreto, ante una denuncia, incidente o peticion del adolescente
sujeto a internamiento, durante el proceso de ejecucion de la medida, el Juez
estara autorizado para intervenir poniéndole a la administracion un plazo
razonable para que reponga, corrija 0 cambie una decisibn tomada con
violacion a los derechos del afectado. En opinion personal, el Juez de
Ejecucién podria, en caso de que la decision administrativa cause gravamen
irreparable, ordenar la inmediata reposicion del adolescente sujeto a
internamiento en el disfrute de sus beneficios, ventajas o derechos
guebrantados.

En esa labor de vigilancia y control, los mecanismos previstos son
diversos (recursos, incidentes, solicitudes, etc.) y pueden ser dirigidos al
Juez de ejecucion ante cualquier acto administrativo que el interesado estime
gue lo afecta.

En tanto que el tratamiento debe seguir en manos de personal
técnico y de hecho, en esta perspectiva, resulta notoriamente ampliado, no
soOlo estad destinado a proponer el plan individual de ejecucién para los
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adolescentes sancionados, sino que le corresponde, ademas: 1) resolver
todos los problemas que en ese campo se presentan al juez, por ejemplo, a
la hora de establecer los efectos que determinada medida pueden tener
sobre el adolescente en el que recae la pertinencia de unos contenidos sobre
otros; y 2) supervisar desde una perspectiva técnica las condiciones de
ejecucion de las medidas, lo que en principio redundara en la identificacion
de problemas que se deriven de las propias medidas: abusos de poder,
creacion de grupos de poder entre los adolescentes privados de la libertad,
consumo y venta de drogas, asi como presencia de otros mercados ilegales,
violencia y otros problemas que estructural o facticamente vulneren los
derechos de los adolescentes institucionalizados.
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VI. CONCLUSIONES

1. Todo orden constitucional precisa del reconocimiento de la libertad
del hombre y de la reglamentacion del poder de mando de los gobernantes.
Para la realizacion de aquél y ante su posible violacion por parte de las
autoridades, es necesario el establecimiento de un sistema de proteccion de
ese catalogo de libertad; y para la realizacion de éste, es indispensable el
establecimiento de esferas de competencia que precisen y delimiten las
facultades otorgadas a la autoridad.

2. La Constituciéon es la ley fundamental y las demas leyes deben
estar supeditadas a ella, por encima de ella no puede estar ley o disposicion
alguna. Los preceptos que contiene la Constitucion, no deben ser
contrariadas por autoridad alguna, antes bien ésta debe sujetarse a la
Constitucion, eso es lo que denomina la Supremacia Constitucional.

3. La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos es
susceptible de reformas, ello con la finalidad de que nuestra Carta Magna
coincida con las necesidades de nuestro pais, y con el principio de
imparticion de justicia pronta y expedita consagrado en el articulo 17.

4. El sistema acusatorio adversarial concibe al juez como sujeto
pasivo rigidamente separado de las partes, y al juicio como una contienda
entre iguales iniciada por la acusacion, a la que le compete la carga de la
prueba, enfrentada, a la defensa en un juicio contradictorio, oral y publico y

resuelta por el juez, segun su libre conviccion.

5. La reforma al sistema penal mexicano se contempla en 10
articulos, siendo éstos el 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 73 fracciones XXI y XXIII,
115 fraccion VIl y 123 XllI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
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6. Las causas que motivaron la reforma al sistema penal se basaron
principalmente en que el imputado era concebido como un objeto de
persecucion penal y no como un sujeto de derechos vy titular de garantias
frente al poder penal del Estado; el juzgador no estaba relacionado con cada
proceso debido a la delegacion de funciones, por lo que al dictar una
resolucion no estaba impregnado de las pruebas; procedimientos largos
basados en la forma predominantemente escrita; la inaplicabilidad del
principio de publicidad y justicia pronta y expedita; el fracaso del sistema
penal imperante; la necesidad de la implementacién de los principios penales
reconocidos internacionalmente como son: la relevancia de la acusacion, la
imparcialidad del juez, la presuncion de inocencia y el esclarecimiento judicial

de los hechos.

7. Las reformas a nuestro maximo ordenamiento legal, deben
aplicarse en su conjunto para que se cumpla con el fin para el cual fueran
establecidas, por lo que el nuevo proceso penal acusatorio oral, también
contempla cambios al Sistema Penitenciario, tal y como se establece en el
articulo 21° constitucional, que establece que la imposicion de las penas, su

modificacion y duracién son propias y exclusivas de la autoridad judicial.

8. Es a partir del afio 1985, que a nivel internacional se acrecento la
preocupacion por concebir a los menores de edad como sujetos de derecho
y debido a ello, emergieron distintos instrumentos internacionales que fueron
estableciendo los lineamientos del sistema de justicia aplicable a los
menores de edad que cometian delitos, siendo entre ellos, la Convencién de
los Derechos del Nifio, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Prevencién de la Delincuencia Juvenil, las Reglas Minimas de las Naciones

Unidas para la Administracion de Justicia de Menores, Reglas Minimas de
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las Naciones Unidas para la proteccion de los Menores Privados de la
Libertad.

9. El 12 de diciembre de 2005, se reformé el articulo 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus parrafos
cuarto, quinto y sexto, mismo que disponen un sistema de justicia integral
para adolescentes, a quienes se les atribuya la comision de una conducta
considerada por la ley penal como delito; sistema el cual se rige por los
principios de interés superior del menor, de proporcionalidad, de legalidad,

especializacion, debido proceso, minima intervencion y especializacion.

10. El 23 de octubre de 2009 se publicé la Ley para la Imparticién de
Justicia para Adolescentes del Estado de Querétaro, vigente a partir del dia
siguiente de su publicacion y hasta la fecha, estableciendo que la etapa de
ejecucion de las medidas impuestas corresponde a un érgano administrativo
del poder ejecutivo del estado, denominado Direccién General de Prevencion

y Readaptacion Social en el Estado de Querétaro.
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11. La Ley para la Imparticion de Justicia para Adolescentes del
Estado de Querétaro, fue creada con la finalidad de dar cumplimiento a la
reforma constitucional consistente en la implementacion del sistema penal
acusatorio oral, sin embargo, en el procedimiento para adolescentes, se
aplica parcialmente el sistema acusatorio, por cuanto ve a la etapa de
ejecucion, toda vez que son las autoridades de caracter administrativo las
gue se encargan de ejecutar las medidas, lo que no coincide con una de la

novedades de la vigencia del sistema acusatorio oral.

12. La hipotesis que se comprueba con esta investigacion es que los
numerales 122 y 123, ademas de los articulos 12 y 116, todos de la Ley para
la imparticibn de Justicia para adolescentes del Estado de Querétaro,
publicada el dia 23 de Octubre de 2009, son contrarios a la Constitucién
General de la Republica en virtud que dejan a cargo de una autoridad
administrativa —Director General de Prevencion y Readaptacion Social en el
Estado- el control y supervision de la legalidad de la aplicacion y ejecucion
de las medidas, asi como lo relativo a la adecuacién y cumplimiento de
aquéllas, contraviniendo el principio de legalidad, violentando el numeral 133
por transgredir la supremacia constitucional, y por no acatar lo dispuesto, en
los Tratados internacionales en los que Meéxico ha participado, pero
principalmente por no cefiirse a lo previsto por el numeral 21 de Nuestra
Carta Magna que prevé que la imposicién de las penas, su modificacion y

duracién son propias y exclusivas de la autoridad judicial.

13. Luego, La Ley para la imparticibn de Justicia para adolescentes
del Estado de Querétaro no introduce la figura del juez de ejecucion, no

obstante, que el control judicial de la ejecucion de la medida es una
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exigencia en una concepcion resocializadora respecto a la temética que se

ha planteado.

14. De ahi, la propuesta que se realiza en la presente investigacion
es adecuar la Ley para la Imparticion de Justicia para Adolescentes en el
Estado de Querétaro a los lineamientos constitucionales que implementan el
sistema penal acusatorio, sometiendo a la primera de las mencionadas al
sistema de reforma, estableciendo la figura del juez de ejecucién, quien se

encargara de:

a) Resolver sobre el cumplimiento anticipado de las medidas, su
adecuacion y modificacion.

b) Resolver los recursos de reclamacion.

c) Resolver con base a los estudios de los equipos de observacion
y de tratamiento, los recursos referentes a clasificaciones de progreso y de
regresiones en grado.

d) Adoptar todas las decisiones necesarias para que los
pronunciamientos de las resoluciones, en orden a las medidas de
internamiento se lleven a cabo, asumiendo las funciones que
corresponderian a los jueces y tribunales sentenciadores.

e) Resolver sobre las propuestas de libertad de los adolescentes
sentenciados y acordar las revocaciones que procedan escuchando en
defensa de éstos.

f) Aprobar las propuestas que formulen los establecimientos
sobre beneficios penitenciarios que puedan suponer acortamiento de la
medida.

0) Realizar las visitas a los centros de internamiento, que preve

la ley de ejecucion de penas y medidas.
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h)  Autorizar los permisos de salida del centro de internamiento
cuando asi proceda.

i) Garantizar un salario retributivo y justo sin gravamen alguno, y
gue sea igual al trabajo igual, asi como el salario sin diferencia del salario
libre.

Estos son algunos de los lineamientos basicos que propongo a
efecto de ser congruentes con nuestra maxima norma juridica -Constitucion
General de la Republica- para garantizar el sistema acusatorio adversarial,
igualdad de derechos, seguridad juridica, justicia social, y los derechos
fundamentales, asi como dar cumplimiento a los pactos internacionales que
nuestro pais ha celebrado, y asi la ley secundaria sea coherente con el

garantismo en el Estado mexicano, en base a la supremacia constitucional.
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