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Introduccié

La presente tesis tiene como fin el estudio de los diversos ordenamientos
juridicos que a lo largo del siglo XX, han dado conformacién y facultades a los

Ayuntamientos del Municipio de San Juan del Rio, Querétaro,

Dentro de la historia juridica del Estado de Querétaro, destaca la figura del
Municipio Libre como base de la organizacién territorial y administrativa del Estado,
el cual tienen personalidad juridica y un patrimonio propio y dentro del éi la de los
Ayuntamientos, como 6rganos de gobierno municipales de eleccidon popular directa a
través de los cuales el pueblo ejerce su voluntad politica y realiza sus gestiones en

beneficio de los intereses de la comunidad, es decir la obtencién de un bien comun.

Estos conceptos son los que me hacen estudiar de manera breve, la evolucion
que ha tenido el Ayuntamiento de San Juan del Rio, segunda ciudad en importancia
del estado de Querétaro y punto de referencia politica en los lttmos afios del siglo
XX ; dentro de esta evolucion no solo hablaré de sus cambios como cuerpo
colegiado, sino que también haré referencia a sus facultades que ejerce en beneficio

de la comunidad.

Aqui es importante recordar ciertas caracteristicas del] estudio de la Historia
del Derecho. Si consideramos que el derecho es una realidad histérica, algo que
existe y que cambia a través del tiempo, parece logico pensar que para saber qué es el
derecho, es necesario saber que ha sido. El derecho tiene historia, primero, por su

condicién finita y temporal del hombre, que evoluciona en estados sucesivos y varios



Yy, que por io mismo, , no puede realizar todo el derecho de una vez. En segundo
lugar, por la sucesién y variedad inagotable de las situaciones en que el hombre se ve
a si mismo incluido, cada una de las cuales lleva consigo una forma juridica especial.
Asi las cosas en el estudio de las facultades del Ayuntamiento de San Juan del Rio en
el siglo XX, se presentan diversas situaciones, desde la inclusion del Municipio Libre
en la Constitucion del Estado, hasta la muy reciente creacién de una nueva Ley

Organica Municipal, con amplias facultades para los Municipios del siglo XXI.

Debemos recordar que la parte de la historia que estudia la actividad humana
dentro de las sociedad, asi como las relaciones entre las personas, es la que nos ayuda

a entender el origen y desenvolvimiento del derecho.

Mencién especial requiere la metodologia usada dentro de la presente
investigacion, ya que la historia del derecho como especialidad representa una serie
de exigencias de caracter metodolégico por lo complejo de la naturaleza de su objeto.
Asi las cosas en esta investigacion basicamente estudie a la fuente histérica directa,
en este caso los ordenamientos legales vigentes en el siglo XX, como lo son
Constituciones, tanto federales como locales, Leyes Orgénicas Municipales y
Reglamentos Municipales, los cuales fueron en su debido tiempo publicados por los
Ejecutivos. Federal y Estatal en los respectivos periédicos oﬁciaies, consu'tuyendb
estos, fuentes directas de la investigaciéon y documentos fieles de la realidad histénica
que ha vividlo el Ayuntamiento de San Juan del Rio. Los documentos
histéricos-juridicos son elementos probatorios idéneos para saber la evolucion de la

sociedad y de sus instituciones.



Dentro del objeto de estudio de la historia del derecho se encuentra entonces
los procesos de creaciorn, integracion, interpretacion estudio-ensefianza y aplicacion
del derecho, asi como las instituciones sociales, politicas y administrativas reguladas
por él. Enel caso especifico de esta investigacion nos referiremos en especifico a una
institucion politico-administrativa como lo es el Ayuntamiento de San Juan del Rio,

con sus conformacion y facultades.

Cabe ;aclarar que no solamente es la historia del derecho la que nos importa
€n este caso, ya que también por derivarse de la Norma Suprema del pais muchas de
las facultades del Ayuntamiento, tenemos que hacer mencion del derecho
constitucional, recordando que es el conjunto normativo destinado a regir la vida

politica de la nacion.

Muchos factores han contribuido a la conformaciéon de los diversos
Ayuntamientos de nuestro Municipio, asi que en un capitulo especial, hablaré de la
historia de San Juan del Rio, aunque solo sea de manera breve, pero teniendo

presente diversas caracteristicas que le han dado cierto contexto a la forma de vivir

de sociedad.

Considero que €l estudio de la evolucién de los ordenamientos juridicos que
le han dado forma al Ayuntamiento de San Juan del Rio, puede servir como base para
upa mejor administracién publica municipal, ya que se valorara correctamente los
logros para conseguir uno de los grandes postulados de la Revolucion de 1910 como

lo fue el Municipio Libre, ademéas de facilitar la formacién de una correcta



legislacion adecuada a las realidades sociales actuales en la bisqueda de una

sociedad mas justa y libre.

Si se quiere ser un jurista y no un simple conocedor de las normas vigentes
para su aplicacién mecanica ausente de toda critica, se “debe pensar” con una

conciencia histérica del derecho y de su evolucién.



1.1 El Ayuntamiento.

La palabra Ayuntamiento, proviene del latin adiunctum, supio de adiungere,
juntar, unién de dos o més individuos para formar un grupo. Actualmente se utiliza
para definir a la corporaciéon publica que se integra por un Alcalde o Presidente
Municipal y varios Concejiles, con el objeto de que administren los intereses del

Ayuntamiento. 1

En Meéxico, los Ayuntamientos datan de la época de la dominacion de la
corona espafiola, eran también conocidos como cabildos y fungian como elemental y
singular gobiernos de los pueblos. En ese tiempo y no obstante que la, investidura de
alcalde se asumia en razon de la manifestacion del voto popular, los cargos de regidor
no se obtenian inicamente a través de un proceso electoral, sino que normalmente
dichos oficios eran objeto de venta ademas podian ser renunciables, generaimente
recaian sobre los mismos espafioles que dominaban las provincias del Virreinato de

la Nueva Espafla,

En el derecho constitucional mexicano moderno, la doctrina emplea como
sindnimos Municipio y Ayuntamiento (de ahi cierta confusién en el lenguaje que

utilizan nuestros legisladores) sin embargo existe entre ambos una- distincién muy

1 Diccionario Juridico de Meéxico, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituro de
Investigaciones Juridicas, décimo primera edicion, México, D.F., Editorial Pormia, 1998, p. 305

BIBLIOTECA CENinAL, UA.C
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clara y precisa, el Municipio es la forma de organizacién politico-administrativa que
se establece en una circunscripeion territorial para gobernar y el Ayuntamiento no es
sino el érgano colegiado que se erige como- autoridad politica y representa al

Municipio frente a los gobernaldos.2

A este respecto la fraccién I del articulo 115 de la Constitucién Federal
vigente, considera al Ayuntamiento como autoridad dentro del Municipio designada
por sufragio electoral directo y compuesto por el presidente municipal, los regidores,

los sindicos y ediles, y no podran ser reelectos para el periodo inmediato.

El régimen constitucional relativo a la modalidad de integracién del
Ayuntamiento, y de la esfera de sus atribuciones, asi como lo relacionado con su
desaparicion, fue ostensiblemente innovado por las reformas y adiciones al articulo
115 de 1a Constitucion Federal a partir de 1a reforma del 4 de febrero de 1983 que se

analizara posteriormente.
1.2 EI Cabildo.

El Cabildo es el antecedente més antiguo del Ayuntamiento en la época
colonial de América Latina, pues se identifica con los consejos medievalés espafioles
que surgieron de la decadencia, ya evidente en los siglos XVI y XVII, de origen

romano.

2 En la Constitucion del Estado de Querétaro Arteaga se mencionan estas caracteristicas en sus
articulos 78 y 79,

31



La palabra Cabildo, se ha empleado como sindnimo de Ayuntamiento, y es la
denominacion que se la ha dado al érgano colegiado que constituye hoy dia la
autoridad politica mas importante del Municipio libre. Con e] nombre de cabildos,
los consejos de las ciudades y pueblos coloniales, eran instalados mediante el
otorgamiento de fueros que se conferian a los intereses locales, para dotar de
gobiemos auténpmos a las ciudades y pueblos tanto de Espafila, como de la América

Latina.

A los cargos que desempefiaban en los cabildos se les llamaban oficios
concejiles. Se contaban entre estos ultimos, los cargos de alcaldes, regidores,
procuradores, alférez real, fieles ejecutores, mayordomos, escribanos ptblicos y
corredores de lonja. En la primera etapa de su establecimiento, algunos oficios
concejiles eran objeto de subasta piblica. Esto tltimo propicié que dichos oficios
fuesen adquiridos por el mejor postor, en detrimento de la administracién
democratica de los intereses de la colectividad, que habia hechos de los primeros
Municipios del México colonial vigorosas modalidades de gobierno auténomo. De
las recopilaciones de la Legislacion de Indias de 1680, citadas por la doctrina, se
desprende que los oficios concejiles como los regidores, alguaciles mayores y
escribanos de pueblos de Indias, eran enajenables, y en los remates de piblica
almoneda se¢ recomendaba preferir en ellos a descubridores y pobladores, bajo la

prohibicién expresa de recurrir a elecciones.3

3 Diccionario Juridico de Meéxico, Universided Nacional Autdnoma de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, décimo primera edicién, México, D.F., Editorial Porria, 1998, p. 305.
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Al reinado de Carlos I se atribuyen las reformas que dieron paso a los
primeros cargos de eleccién indirecta, que recayeron en un oficio creado para
defender a la comunidad del cabildo, se trat6 del sindicé personero y de los diputados
de los pueblos, habiéndose ordenado que los primeros formaban parte de las

comisiones de abastos y de policia.

Los Cabildos del derecho indiano eran de dos géneros, los ordinarios y los
abiertos. Los primeros se integraban por alcaldes ordinarios y regidores y en las
ciudades que tenian caracteres de cabeza de gobierno, eran presididos por el
gobernador de la ciudad o por su lugarteniente. Los segundos representaban la
posibilidad de elegir regidores en lugares de nuevo asiento de las poblaciones. Lo
caracteristico de este tipo de cabildo era la celebracién de reuniones publicas para la

integracion del mismo y para la discusion de los asuntos de ia colectividad.

Para Juan de Solérzano y Pereyra el Cabildo es el cuerpo politico colegiado
que gobernd a las ciudades y villas de las Indias, eligiendo a jueces, regidores y

alcaldes ordinarios, ast como a los demas oficiales necesarios en las poblaciones.4

La proliferacién en la Nueva Espafia de los Cabildos abiertos fue limitada,
pues su institucion llegé a prohibirse. De las prerrogativas conferidas a los Cabildos,
la de dictar ordenanzas garantizé por mucho tiempo que los gobiernos municipales

conservaran su autonomfa. Testimonio de esto ultimos es lo ordenado por Felipe II en

4 SOLORZANO y Pereyra, Juan de, Politica Indiona, reimpresion fascimilar, México, SPP, Direccion
General de Difusion y Relaciones Publicas, 1979, citado en Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, Instituto de Investigaciones Juridicas, Diecionario Juridico Mexicano, décimo primera edicidn,
Mexico, D F ., Editorial Porria, 1998, p. 369.
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¢l sentido siguientes: “porque las ciudades, villas y lugares de las Indias, presentasen
algunas veces sus Ordenanzas ante nuestros Virreyes, los cuales las confimman y otras
veces las hacen de nuevo en materia de gobierno. Mandamos que si se apelare de ella
para las audiencias reales, donde los Virreyes presidieren, se guarden, cumplan y
ejecuten, hasta que por justicia se vean y determinen en revista por las audiencias los

que se debe hacer”.

En la actualidad, en la legislacidén orgdnica de los Municipios de algunas
entidades federativas es frecuente encontrar un empleo diverso del vocablo Cabildo,
ya como sinénimo de Ayuntamiento o de érgano deliberativo municipal, como por
ejemplo en las Leyes Orgdnicas de Jalisco y San Luis Potosi, ya como vocablo con el
cual la tradicion se denomina al lugar donde sesiona el Ayuntamiento o Consejo
Municipal, es el caso de la Ley Organica Municipal del estado de Tlaxcala. En
cambio en la Ley Organica Municipal de Sinaloa en ningiin momento se alude al
Cabildo,5

1.3 Los Ayuntamientos en e! Derecho Espaiiol durante el Virreinato de la Nueva

Espaiia.

El antecedente formal del Ayuntamiento en el Derecho Espaiiol, lo tenemos
con Carlos V en donde después de que los comuneros de Castilla libraron la batalla

de Villalar (23 de abril de 1521), en defensa de sus fueron contra el absolutismo del

5 En el caso de la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro, que estuvo vigente hasta mayo del
2001, se hacia la referencia al Cabildo como sinénimo de Ayuntamiento, ademis que también se
utilizaba como lugar de reunién del propio cuerpo colegiedo, como se veia en los articulos 23, 24, 35 y
64, de la citada ley. En la actual ley vigente ya no se encuentra esa confusion.

14



rey, venciendo el rey y frenando con esto, la autonomia de los Municipios y por ende
de su composicion y facultades, ya que pasa la monarquia a establecerse de forma
absoluta y representa el ocaso de la autonomia municipal. Asi las cosas se centraliza
absolutamente la organizaciéon administrativa y politica de ia época; se limita el
derecho popular para elegir libremente a sus autoridades y se generalizan la venta de
cargos publicos (regidurias) quebrantindose el régimen democritico que habia

distinguido al Muricipio desde la época de los romanos.

Recordemos que el primer Ayuntamiento de la Nueva Espafia fue fundado por
Hermnan Corntés el dia 22 de abril de 1519, que por ser el Viernes Santo de aquel afio
pusole por nombre el de Villa Rica de la Verdadera Cruz o Vera-Cruz, nos narra
Bemal Diaz del Castillo lo siguiente: y fundada la villa, hicimos alcaldes y regidores,
¥ fueron los primeros alcaldes Alonso Herndndez Puertocarrero y Francisco de
Montejo.® asi surge el primer Ayuntamiento en México, y es utilizado como una
alternativa de legitimacion de Cortés para desligarse del domimio de Diego de
Velazquez y dar inicio a la Conquista con la representacion directa de “los intereses

de la Corona Espaiiola”.

En esa ¢poca, los Ayuntamientos de la Nueva Espaiia que dependian de la
corona espailola, se integraban de doce regidores en las principales ciudades de las

Indias, y anicamente por ser en las demaés ciudades, villas o pueblos.” Se prohibi¢ ser

SDIAZ del Castillo, Bernal, Historia Verdadera de la Conguista de la Nueva Espaiia, Coleccion Cien
de México, 2 da. edicién, México, D.F., CONACULTA, 2000, p. 142.

Cabe hacer las distincion entre villas y pueblos, siendo los primeras los lugares fundados por los
espafioles donde no habia presencia indigena, en el segundo de los casos sont los lugares donde ya se
habian establecido los indigenas antes de las llegada de los conquistadores, como fue el caso de San
Juan del Rio.
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electos como Regidores u ocupar cualquier otro cargo piblico a quienes no tuviesen

vecindad en el Municipio.

En el periodo de vigencia de las Leyes de Indias se ordend que en cada pueblo
indio se eligiera.cada afio un indio alcalde v, si el pueblo fuere superior a 80 casas, se

deberia de elegir a dos alcaldes y dos regidores indios.

Durante el reinado de Felipe II, se dio abiertamente la venta de los cargos
consejiles, disponiéndose por Cédula Real que la venta fuere de por vida y no a
perpetuidad. En el reinado de Felipe V, encontramos finalmente la prohibicién para

vender los cargos consejiles, segin cédula de 28 de abril de 1705.8

Los conquistadores, adelanta&os o gobernadores segun fuera el caso,
designaron el primer Cabildo, el cual al terminar su periodo era renovado en sesion
de consejo; sin embargo, cuando una Villa era fundada por un grupo de colonos la
eleccion del Primer Cabildo se hacia por los propios vecinos.

En el caso de las ciudades metropolitanas encontramos la presencia de un
Alcalde Mayor o Corregidor que representaba el poder central o provincial, ademas

existian tres oficiales reales, doce regidores y dos jueces ejecutores.

Las ordenanzas de 1525, se ocuparon de las organizacién de los primeros

Ayuntamientos, las cuales se complementaron con las ordenanzas de gobiemno del 11

8 ALDERETE Velasco, Godofredo, Evolucidn Histdrica del Municipio Mexicano, en Apuntes de la
materiag de Derecho Administrativo, U.AQ., Querétaro, 1999, p. 9
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de diciembre de 1682, en las que se indicaron los términos en que debian de

efectuarse las sesiones de cabildos.

En las ordenanzas de 1525 se disponian; que en cada villa habia de haber dos
alcaldes con jurisdiccion civil y criminal, cuatro regidores, un procurador y un
escribano, nombrado por el mismo Cortés, su lugarteniente, o la persona designada al
efecto por el rey, ya que en estos reinos no habia fuero de poblaciones ni seflores
feudales en quienes se hubiere delegado esa facultad, pues ain no se creaba el
Marquesado del Valle en favor de Cortés y sus sucesores, los nombramientos habian
de hacerse el primero de enero de cada afic y habian de jurar “que bien ¢ fielmente
usaran sus oficios, y en todo miraran el servicio de Dios nuestro Seflor y de su

Majestad, y el bien y pro comiin de sus pueblos”.?

De manera general, el Ayuntamiento fue presidido por el Corregidor,
constaba ademas de:
a) dos alcaldes ordinarios y de regidores cuyo numero variaba de acuerdo a las
caracteristicas € importancia de la poblacion.
b) un alférez real,
¢) un procurador general,
d) un alguacil mayor, y,

¢) un sindico.

9 ESQUIVEL Obregon, Toribio, Apunies para la Historia del Derecho en México, Tomo I, 2da.
edicidn, México, D.F., Editorial Porria, 1984, p. 327.
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Otros cargos dependientes del Ayuntamiento, cuyos titulares se nombraban €n
cabildo fueron los diputados de pobres, los diputados de propios, el obrero mayor, los
diputados de fiestas, los diputados de policia, los diputados de alhondiga y pocito, un
contador, un mayordomo de propios y rentas, dos regidores llamados ficles

gjecutores, y un veedor del matadero.10

Los anteriores cargos cuyos titulares se designaban por Cabildo, son el
antecedente en la colonia de los que ahora conocemos en la organizacién municipal,
como. tesorero, director de obras pablicas, comité ciudadano de fiestas, policia

municipal, y administrador del rastro entre otros.
Las pnncipales funciones del Ayuntamiento fueron:

1.- El cuidado de las obras piblicas, bajo las superintendencias de los regidores.

2.- El cuidado y vigilancia de los mercados, ventas y mesones.

3.- Curdar del disfrute comin de los vecinos, de los pastos, montes y tierras dentro de
un radio de 10 leguas.

4.- El corte y plantacidn de arboles.

5.~ El remate anual de los derechos para vender camne y pan.

6.- La formacion de sus ordenanzas, mismas que deberian de ser aprobadas por el
virrey en un termino de dos afios, sin embargo, durante el periodo previo a su
aprobacion tenian vigilancia inmediata de manera provisional.

7.- Repartir a su parecer las tierras, aguas, abrevaderos y pastos.

10 OCHOA Campos, Moisés, El Municipio, su evolucion institucional, México, coleccion de cultura
municipal, publicado por el Instituto de Asesorfa y Capacitacion Financiera Municipal de Banobras,
1981, p. 136
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En lo que se refiere al Cabildo de la Ciudad de México o Cabildo
Metropolitano, sus funciones y atribuciones fueron de gran influencia sobre el resto
de la Colonia, diviéndose sus atribuciones en dos rubros.

a) Atribuciones ordinarias que consistian en:

1.- Tener a su cargo las obras piblicas locales, sin embargo, con una marcada
intervencion del Virrey.

2.- La prestacién de los servios publicos locales. En este punto la Iglesia se encargo
de lo que entonces eran los servicios de su competencia como lo fueron los hospitales
y cementerios.

b) Atribuciones extraordinarias:

Fueron muy amplias y de lo mas variado, llegando inclusive a comprender facultades

legislativas y de gobierno sobre todo el pais.

Las sesiones de Cabildo constituyen la idea de las primeras expresiones del

sistema representativo popular de la colonia.

El Cabildo abierto fue la maxima expresién de la institucién municipal, ya
que en €] se convocaba a todo el pueblo de! lugar para que participara en la toma de
decisiones, lo que es muy frecuente en el caso de las poblaciones rurales. Entre sus

funciones se encontraban las siguientes:

l.- Como asamblea formaban el libro del pueblo y podian reformar las
ordenanzas municipales, asi como decidir los trabajos semanarios de la comunidad.

2.- Como poder judicial resolvia sobre multas por infracciones,
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3.- Ademas, escuchaba las peticiones de los vecinos y se encargaba de dirigir

los trabajos resolviendo lo procedente,

El Cabildo cerrado era presidido por el gobemador o lugarteniente, a falta de
éstos era presidido-por el alcalde de ﬁrirner voto, podian asistir los corregidores y
alcaldes mayores, asi como el alférez real quien tenia el primer voto en las
deliberaciones aun en et caso del voto de los regidores mas antiguos. Se prohibia la

asistencia de los oidores y presentarse armado, a menos que su oficio lo requiriera.
El Cabildo se clasificaba de la siguiente manera:

1. Ordinarios.

H. Especiales.

1. Extraordinarios.
IV. Pablicos

V. Secretos. !

El Sindico era el Procurador de la ciudad, es decir, defendia los derechos de
la comunidad y veia por el interés general, su eleccioén era anual y sus gastos no se

pagaban por sus representados.

Papel importante en los cabildos desempefiaba el escribano, pues en todas las
actas, los acuerdo y discusiones habian de asentarse precisamente en un libro por €l

autorizado, y por ¢l también suscritas y legalizadas cada una de esas actas. En ¢llas se

11 AT DERETE Velasco, Godofredo, Op. Cit, p.11.
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habia de asentar integro el tenor de las cédulas y provisiones reales, y las cartas de los
virreyes, ministros y oficiales dirigidas a los mismos cabildos; ademas de que se
guardaban originales y se transcribian en un libro especial todas las cédulas,
provisiones, ordenanzas e instrucciones particulares o generales encaminadas al buen
gobierno, al buen tratamiento y conservacion de los naturales y al cobro de la real
hacienda. Este libro, autorizado también por el escribano del cabildo, habia de
guardarse en el arca de dicha corporacién, y ni €l ni los mencionados originales
podian sacarse nunca de ia casa de cabildo; solo podia obtenerse copia que le mismo
escribano autorizaba, cuando un juez o delegado lo pedia.!? Este podria ser el

antecedente mas remoto de los actuales libros de actas de ¢abildo.

El Ayuntamiento expedia disposiciones y acuerdos de observancia general,

para regular la vida social dentro de la comunidad municipal.

Las ordenanzas formaron la principal rama de la legislacién municipal como
cuerpo de normas autonomas que reglamentaban las cuestiones de policia y buen
gobierno y las formas en que debian prestarse los servicios piblicos, las condiciones
a que debian sujetarse los ciudadanos en cada uno de sus oficios, I organizacién de
los gremios, asi como la vigilancia e inspeccién de su funcionamiento entre otras

fueron el objeto de dichas ordenanzas.

Las poblaciones de espafioles que se fundaron después del gobiemo de Cortés
debieron sujetarse a las ordenanzas dadas por éste, o simplemente a las tradiciones

castellanas; pero el 13 de junio de 1573, el Rey Felipe II dio las Ordenanzas sobre

12 ESQUIVEL Obregon, Toribio, Op. Cit. p. 339.
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descubrimientos, poblacién y pacificacion de las Indias, gran parte de cuyas
disposiciones paso luego a la Recopilacion de Leyes de Indias. Pocas vatiaciones
hubo en el régimen municipal en el tiempo de la colonia, y su reglamentacion

aparece en general consignada en la mencionada recopilacién.

Las eroga;:iones de gastos de los Ayuntamientos se dividian en cinco clases:
a) Dotaciones o ayuda de costas a los justicias, capitulares y dependientes de los
Ayuntamientos;
b) Réditos de censos o cargas impuestas sobre fondos municipales;
¢) Festividades votivas y limosnas;
d) Gastos precisos o extraordinarios, que no tengan partida fija;
¢) Un cuatro por ciento en pueblos de espafioles y un dos por ciento en los de indios

para retnbuir las labores de contadores, tesoreros y oficiales de la provincia.

Los sobrantes anuales de propios y arbitrios o de las bienes de la comunidad
debian de invertirse en compra de fincas o imposicion de rentas para que con su
producto se hicieran los gastos municipales si acudir a arbitrios gravosos para el

vecindario, 13

Los arbitrios, consistian en sisas, derramas y contribuciones, o bien en
concesiones que hacfa el rey a algunas municipalidades de lo que a €l tocaba en
tributos, penas de camara o alguna otra renta. Para acudir a Jos arbitrios era necesario

tener una autorizacion especial expedida por del rey.

13 ESQUIVEL Obregon, Toribio, Op. Cit. p.347.
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1.3.1 Los Cabildos de Indios.

Como medio para lograr la- evangelizacion se crearon reducciones o lugares
en donde se invité a los indios que no tenian residencia estable a fijarla. En un inicio
se considero la conveniencia de conservar a los caciques, a los que se les reconocian
derechos hereditarios, Durante el gobierno del Virrey Antonio de Mendoza fueron
nombrados gobernadores y alcaldes ordinarios para los pueblos indigenas y para
mediados del siglo XVI ya existian cabildos en muchas de esas poblaciones. En la
Real Cédula del 9 de octubre de 1549, dada para el Perd, se establecia que debian ser
nombrados en los pueblos de indios y mediante eleccion de los vecinos alcaldes,
regidores, alguaciles y otros oficiales, practica que ya era seguida en ese entonces en

la Nueva Espatfla.

La Recopilacion de leyes de los Reinos de las Indias de 1680 establecia que
en los pueblos de menos de 80 indios y mas de 40 debian existir un alcalde y un
regidor. En los de méas de 80 casas, dos alcaldes y dos regidores, y en los pueblos
mayores dos alcaldes y cuatro regidores, electos del mismos modo que en los pueblos
de espafioles. En la realidad el sistema de eleccion no siguio la forma espafiola, sino
mecanismos diversos basados en las costumbres indigenas. Cabe hacer mencion que

los cargos concejiles en estos Cabildos no eran vendibles. !4

14 CRUZ Bamey Oscar, Historia del derecho en México, \ra. reimpresién, México, B.F., Oxford
University Press, 2001, p. 254.
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1.3.2 La Constitucion de Cidiz de 1812.

Esta Constitucién se expidié por las Cortes Espaiiolas reunidas en la Isla de

Leén y Cadiz, tuvo una corta vigencia debido a la Independencia lograda por nuestro
" pais en 1824; es importante destacar que ésta represento un cambio sustancial en la
prgam'zacién municipal de la época, ya que restituye la eleccién popular directa de
sus funcionarios, situacion que se habia visto disminuida al grado de desaparecer casi
por completo, debido a la venta de cargos que se presento durante la Colonia, asi
como el nombramiento directo de funcionarios por el Rey €l Virrey -como la figura

de los alcaldes mayores entre otros - y que se ve acentuada en la etapa de Carlos V.

En el articulo 309 de ia Constitucion de Cddiz, establece “para el gobierno
interior de los pueblos habra Ayuntamientos, compuestos del Alcalde o Alcaldes, los
Regidores y el Procurador Sindico, y presididos por un Jefe Politico, donde lo
hubiere, y en su defecto por el alcalde o el primer nombrado entre éstos si hubieres
dos”. En este articulo se destaca la figura de la Jefatura Politica como cabeza del
gobieno interior de los pueblos que permite a la Corona tener el control absoluto
sobre los pobladores, la autoridad de los alcaldes se manifiesta Ghicamente en
aquellos pueblos en los que no existe nombrado un Jefe Politico y, se atiende al
principio de antigitedad para definir a la persona que debera ocupar €l cargo en los

casos en los que existiere la figura de los dos alcaldes en un mismo lugar.
La Constitucién Gaditana reproduce el fenémeno antinatural de la creacion de

nuevos Ayuntamientos y atiende nuevamente a las necesidades y conveniencias de la

autoridad peninsular; sin embargo es importante destacar que rompe con la concesién
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y reconocimiento de privilegios como principio motivador de la generacién y
existencia de Ayuntamientos, ya que en su articulo 312 elimina la perpetuidad que en
los cargos se habfa generado por el otorgamiento de capitulaciones, instituyéndose
ademas la necesidad de crear autoridades municipales en aquellos‘ lugare$ con

poblacion superior a mil pobladores como criterio normativo de representacion.

En la integracion del o6rgano de gobierno resalta el criterio normativo-clasista
que impera en la composicion del Ayuntamiento, sin embargo no debemos olvidar
que en la Colonia nos encontramos sujetos a un régimen mondrquico en el que la
division de clases y la existencia de titulos de nobleza son un elemento distintivo de
la sociedad de la época, lo que suscito que iniciarA el movimiento de la

independencia de México.

El articulo 312 del mismo ordenamiento, sefiala: “Los alcaldes, regidores y
procuradores sindicos se nombraran por eleccion en los pueblos, cesando los
regidores y demés que sirvan oficios perpetuos en Ayuntamientos, cualquiera que sea
su titulo 0 denominacién”. Con esto se rompe una costumbre juridica establecida
hacia casi tres siglos, consiente en la transmision hereditaria y venta de los cargos

publicos.

En esta Constitucién encontramos el fenémeno de eleccién indirecta de las
autoridades municipales encarnada en la figura de los electores, que si bien es cierto
que son investidos en un proceso de democracia interna, son los responsables de la
designacién por la votacion de los miembros del Ayuntamiento por cada aiio o

periodo constitucional. La designacion por eleccion, de la totalidad de los miembros
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del Ayuntamiento se realizaba con una periodicidad anual, sin embargo tratindose de
regidores y procuradores sindicos la renovacion en los cargos era a la mitad de afio
como lo vemos a continuacién: “los alcaldes se mudaran-todos loa afios, los regidores
por mitad cada afio, y lo mismo los procuradores sindicos donde haya dos; si hubieres

s6lo uno, se mudara todos los afios.” 13

El periodo constitucional de los integrantes del Ayuntamiento era de
solamente un ailo, sin embargo se procuré que la renovacion del 6rgano de gobierno
no fuere absolutamente, ya que en el caso de los regidores solamente se renovaba a la
mitad de ellos cada afio lo que hace presumir que éstos funcionarios tenian un
periodo constitucional superior al de los alcaldes; lo mismo sucedia en los casos en

los que existia mas de un procurador sindico.

Tambien se impide la reeleccién inmediata de autoridades municipales
estableciendo un periodo minimo de dos afios para ser electo nuevamente, cosa que
sucede ain en nuestros dias y que se reproduce de manera similar en el articulo 115

de la Constitucion Federal actual.

Para que fuera nombrado nuevamente en cualquiera de los cargos del
Ayuntamiento era necesario que la voluntad de los miembros del vecindario fuere
manifestada a favor, por lo que los electores deberian sujetarse en éstos casos a las
normas establecidas en cada poblacién, actuando con independencia absoluta con

relacion a otras.

15 Articulo 315 de la Constitucién de Cadiz de 1812,
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Por primera vez se establecen requisitos para ser miembro del Ayuntamiento
y lo decia en su articulo 317 que estabiecia: “para ser Alcalde, Regidor o Procurador
Sindico, ademas de ser ciudadano en el ejercicio de sus derecho, se requiere ser
mayor de veinticinco afios, con cinco por lo menos de vecindad y residencia en el
pueblo. Las leyes determinarin las demas cualidades que han de tener éstos
empleados”. En este articulo se establecen los requisitos para ser miembro del
Ayuntamiento y que actuaimente se reproducen de manera similar en la actual carta
fundamental federal. A los requisitos anteriores se agrega en la actualidad la
imposibilidad de los miembros de culto para ser sujetos de postulacion a cargos de
eleccién popular, lo que es obvio debido a que en la Colonia la intervencion de la
Iglesia es determinante, en tanto que con los triunfos y postulados de la reforma se

separa a la Iglesia y al Estado de manera definitiva.

Esta Constitucion instituye la figura de Secretario de Ayuntamiento como
funcionario obligatorio dentro de los Ayuntamientos, subsistiendo hasta la actualidad

su nombramiento por designacion del Ayuntamiento y no por eleccién popular.

Entre las funciones que establecia la Constitucion Gaditana para los
Ayuntamientos se establecian:
I.- La policia de salubridad'y comodidad.
2.- Auxiliar al Alcalde en todo lo que pertenezca a la seguridad de las personas y
bienes de los vecinos y a la conservacion del orden piblico.
3.- La administracién e inversion de los caudales propios y arbitrios conforme a las

leyes y reglamentos.
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4.- Hacer el repartimiento y recaudacién de las contribuciones y remitirlas a la
tesoreria respectiva.

5.- Cuidar de todas las escuelas y establecimientos de educacion.

6.- Cuidar de hospitales y demas establecimientos de beneficencia.

7.- Cuidar de la construccién y reparacion de los caminos, calzadas, puentes y
carceles de los montes y plantios del comim, y de todas las obras piblicas de
necesidad y utilidad y omato.

8.- Formar las ordenanzas municipales del pueblo y presentarlas a las Cortes para su
aprobacidn.

9.- Promover la agricultura, la industria y el comercio segin la localidad.

Hoy en dia algunas funciones del Ayuntamiento permanecen ain a su cargo,
sin embargo la tendencia centralizada de nuestro sistema presidencialista provocé la
concentracion de facultades en el Poder Ejecutivo Federal ejercidas por conducto de
la organizacion administrativa centralizada o paraestatal, algunas otras forman parte
de las funciones a cargo de las entidades federativas; lo antenior provoco que la
institucion municipal se viere menguada al grado de ser convertida propiamente en

una simple oficina administrativa.

La actual propuesta institucional del Nuevo Federalismo hace pensar en un
proceso descentralizador de funciones en ¢l que la institucién municipal representa la
opcién de viabilidad para la adecuada aplicacion de los recursos publicos y el
fortalecimientos de las politicas piblicas como factor determinante de

gobernabilidad. 19

16 Al DERETE Velasco, Godofredo, Op.Cit. p.26.
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1.4 El Ayuntamiento en el México independiente.

‘En 1808, las ideas liberales empezaron a tener receptividad en favor de las
instituciones republicanas, las cuales se vieron concretadas en la Constitucion de
Cadiz de 1812. Diversas modificaciones trajo esa legislacion liberal en Nueva
Espafia, entre ellas le dio a [a vida municipal el estatuto constitucional; por primera
vez hubo Ayuntamientos constitucionales elegidos por ciudadanos y desaparecio la
divisién entre Republica de indios y las ciudades espafiolas. También provocé la

multiplicacién de Ayuntamientos.

Llegamos asi a la conclusién de tres siglos de coloniaje en donde se
tusionaron dos culturas con organizaciones politicas diferentes; donde las formas de
organizacién indigenas no desaparecieron del todo y se arraigaron en lo fundamental,

instituciones hispanas en estrecha relacion con la vida de las comunidades.

En la época posterior al estallido de la revolucién de 1810, los cabildos
jugaron un papel destacado en el proceso de independencia; podria afirmarse que
éstos recuperaron y evidenciaron la naturaleza del orden local de gobierno,

directamente vinculado a las necesidades, aspiraciones y anhelos de la cindadania.

Durante el siglo XTX, al surgir el pais como nacién independiente, y a partir
de 1824 como repiblica federal, los estados procedieron a la organizacion de su
administracion interior. La vida y la administracion municipal sufrieron un paulatino
proceso de dependencia, supeditados a los gobiernos estatales y a las autoridades

intermedias prevalecientes (prefectos, subprefectos y jefes politicos). Los
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Ayuntamientos se fueron definiendo en el nimero de integrantes y en sus funciones,
que cada vez mas, fueron cubriendo todas las actividades sociales, politicas y
econémicas de los Municipios. El desarrolio y los cambios de la administracion

municipal estuvieron relacionados con el desarrollo de cada estado de la Republica.

En la primera década de vida independiente, el control de la vida local se
convirtié en requisito indispensable para lograr la definicién de cada una de las
entidades federativas, por lo cual las primeras normas legisiativas estatales sobre
organizacion municipal, incorporaron elementos para homogeneizar el gobierno
municipal y vigilar su operatividad a través de las autoridades intermedias entre el

gobernador y los Ayuntamientos.

La primera Repiiblica Federal de México (1824-1835) evidencié una lucha
constante entre dos fuerzas: por una parte, la que representaba la sociedad corporativa
de raigambre colonial, y por ofra parte las tendencias al cambio propias del

liberalismo.

Los esfuerzos federalistas por constituir una nacién se vieron interrumpidos
por el pobiemo centralista (entre 1836 y 1846). La reestructura
politico-administrativa que buscaba la centralizacién politica y administrativa fue de
cobertura amplia extendiéndose hasta la vida municipal, de tal suerte que muchas de
las medidas adoptadas prevalecicron a lo largo del siglo XIX y principios del
presente, como fueron las relacionadas con las finanzas publicas, con la red de
autoridades locales y con la precision de obligaciones y funciones de los

Ayuntamientos. En estos afios disminuyeron los Ayuntamientos y sus integrantes
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tenian que contar COn recursos econdmicos superiores, pero fue en este €poca donde
més facultades se les dieron a los Ayuntamientos. La Constitucién centralista de 1836
los organiza minuciosamente en los articulos 22 a 26 de la Sexta Ley, entre ios cuales
el articulo 25 sefiala como objetos de los Ayuntamientos: cuidar de las carceles, de
los hospitales y casas de beneficencia que no sean de fundacién particular; de las
escuelas de primera enseflanza que se paguen de los fondos del comun; de la
constitucién, reparacién de puentes, calzadas y caminos y de la recaudacién e
inversion de los propios y arbittios; promover el adelantamiento de la agricultura,
industria y comercio y auxiliar a los alcaldes en la conservacion de la tranquilidad y
el orden piblico de su vecindario.'” Las Bases Orginicas de 1843 seiialan como
facultades de las asambleas departamentales establecer corporaciones y funcionarios
municipales, expedir sus ordenanzas respectivas y reglamentar la Policia Municipal,
asi como aprobar los planes de arbitrios municipales y los presupuestos anuales de

los gastos de las municipalidades (art. 134 fracciones X y XXII).

Con el Plan de Ayutla (en 1854) y al concluirse la dictadura del general
Antonio Lépez de Santa Anna se inici6 la etapa histérica conocida como 12 Reforma,
que se prolongo hasta la restauracién de la Republica, una vez rechazado el Imperio
de Maximiliano de Habsburgo, en 1867. En esta etapa se dieron bases
imprescindibles para la modernidad del Estado Mexicano al desatarse un proceso de
secularizacion. En el plano de la vida municipal hubo transformaciones importantes

sobre las que se sustent6 el desarrollo. Estas fueron promovidas por la Ley de

17 SALINAS Sandoval, Maria del Carmen, Semblanza Historica el Municipio, publicado por el
Colegio Mexiquense, A.C., 1999, p. 8.
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Desamortizacién de los Bienes de Corporaciones Civiles y Eclesiasticas, y por la

segunda Constitucién Federal de 1857.

El Imperio de Maximiliano, entre 1863 y 1867, atendio los aspectos y
problemas asociados al ambito local, y a la administracién interior con base en
algunas categorias de politica y gobierno liberal que se encontraban ya establecidas.
Incorporaron caracteristicas del modelo departamental francés establecido en la
época napoleonica. Las instituciones de la administracion interior embonaron con
relativa facilidad con los ajustes establecidos o refrendados en la época del Segundo
* Imperio. El mismo Imperio establecié el régimen municipal de alcaldes remunerados,
de nombramiento del gobiemno y encargados de toda la administracién comunal y de
la ejecucién de las decisiones de los Ayuntamientos, que eran similares cuerpos

deliberantes e inspectores, de eleccion popular y sin funcion politica alguna. 13

La extincién de ese imperio trajo consigo la restauracion de la Repiblica y el
porfinato. Entre 1867 y 1911 se inicid el proceso de fortalecimiento de la
centralizacién del Ejecutivo. Se entré en la fase de la era de los Jefes Politicos,
instrumento basico de centralizacién; con ello el Municipio se vio supeditado a las
autoridades distritales y estatales. El control municipal, que se habia iniciado a
principio del siglo XIX era un hecho a finales de ese siglo. Los Ayuntamientos vieron
mas restringida su accién en la medida que los pueblos y demas centros de poblacién
se alejaban de la esfera y nticleo de aquellas autoridades. El abismo entre autoridades

y habitantes se fue haciendo mds profundo. Los Ayuntamientos tenian restringidos

18 TENA Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, vigésimo primera edicion, México, D F.,
Editorial Porma, 1985, p. 150.
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sus actos en diversos ramos, como en el manejo de sus presupuestos y en las
elecciones populares. Durante el porfiriato se descuidé el aspecto politico y la
representatividad en favor del desarrollo agricola ¢ industrial, del fomento de los

ferrocarriles y de obras piblicas, y de la eficacia administrativa,

Con el régimen del general Porfirio Diaz se cerrd una parte fundamental del
México moderno. Las relaciones municipales, que estuvieron violentadas y sujetas a
los propositos del centro, fueron parte de las condiciones que atizaron el cambio
social al concluirse la primera década del presente siglo. Las inconformidades
tendientes a propiciar el mejoramiento de las condiciones materiales de vida de los
sectores rurales, colocaron el poder y la autonomia municipal como uno de los
aspectos bdsicos que empujaron la gesta revolucionaria. La legislacion municipal que
expidiera Porfirio Diaz, a principios del siglo XX implico, de hecho, la desaparicion
del Municipio, el que en realidad se vio sustituido por la figura de los Jefes Politicos,
que detentaban la autoridad en sus jurisdicciones y que dependian directamente del

Ejecutivo Federal.!?

El ambiente que se vivia al despuntar el siglo XX era de una amplia
efervescencia politica; el problema de la vida municipal y su relacion con los niveles
estatal y federal de gobiemo se hacia por momentos, irresistible; todo apuntaba a una

necesaria reforma municipal. Esta se plasmoé en el articulo 115 de la Constitucién

19 carrrzo, Jorge, Evolucidn y perspertivas del régimen municipal en México, Nuevo derecho
constitucional mexicano, México, Editorial Pormia, 1983, citada en Diccionario Jurldico de Meéxico,
op. ¢it. p. 2727.
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Federal de 1917 y en las consecutivas constituciones estatales. La tesis de Municipio

Libre se plante6 y concreté en diversos planes, programas e iniciativas.

Ocho décadas después de haber sido promulgado ese importante articulo
constitucional y de haber tenido algunas modificaciones, el Municipio aun continaa
luchando por alcanzar sus propésitos de autonomia. Ef Municipio no ha contado ¢on
los instrumentos necesarios para hacer efectiva su autonomia econdmica y politica.
Le ha sido muy dificil sacudirse el proceso historico que le impuso una politica
centralizadora que determind una relacion de subordinacion en relacion con los otros

ordenes de gobierno.

En un capitulo posterior analizaremos la conformacion y facultades de los

Ayuntamientos en !a actual Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

de 1917.
1.5 Los integrantes del Ayuntamiento,

Los actuales Ayuntamientos en México de acuerdo con la Constitucién
Federal y con las particulares de cada uno de los estados, se conforman de un
Presidente Municipal, de varios Regidores, y de varios Sindicos de conformidad con
las leyes de cada estado, aunque en algunos estados se prevén otros nombramientos,
como es el caso de los alcaldes judiciales; a continuacién estudiaré las anteriores tres

figuras mencionadas dentro de la Administracién Municipal.
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1.5.1 E] Presidente Municipal.

E! Presidente Mumicipal es la persona electa en forma democratica y
popularmente, que forma parte integrante de un Ayuntamiento presidiéndolo y
representandolo en los aspectos politico y administrativo. Constituye, ademas, el

érgano ejecutor de las decisiones tomadas por el Ayuntamiento. 2

El antecedente mas directo de la figura del Presidente Municipal lo
encontramos dentro de! Municipio espafiol, con los llamados caides o alcaldis, que
eran agentes o enviados de los califas y que gobemaron las ciudades y los pueblos
durante la dominacién arabe en la peninsula [bérica. Ya en ¢l siglo XTIV, los Alcaides
fueron sustituidos en las ciudades principales por Corregidores, que eran de
nombramiento real a la vez que presidian los Cabildos y representaban a la autoridad
del rey en el ambito de su corregimiento. En algunas provincias como Aragon, surgid
el justicia mayor, encargado de la administracién judicial y amparados de los
derechos de los ciudadanos, el cual desaparecié con los decretos de Nueva Planta,

expedidos entre 1707y 1711.

En nuestro pais y para ser especificos en el Valle de Anshuac un funcionario
del calpulli, el calpullec o teachcauh, que significa pariente mayor, era designado por
un consejo, y realizaba las funciones propias de un procurador o alcaide. El gobierno
consejil designaba ademds a otros funcionarios que tenian facultades de cardcter

administrativo.

20 piccionario Juridico de México, op. cit. p. 2509.
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El 22 de abril de 1519, con motivo de la fundacién de la Villa Rica de la
Veracruz, primer Ayuntamiento espafiol en la Nueva Espafia, fueron designados
como primeros alcaldes, Alonso Hernandez Puertocamrero y Francisco Montejo.
Conviene tener presente que el Municipio espafiol se integraba con diversos
funcionarios como ya lo he mencionado anteriormente, entre ellos el Corregidor o
Alcaide Mayor, que presidia el Ayuntamiento, el Procurador General, el Alguacil
Mayor y el Sindico. Los Cormregidores gobernaban las poblaciones de espafioles y
criollos; los alcaldes mayores, las de indigenas y mestizos. Por real cédula de 1521,
expedida por Felipe II, se pusieron en subasta los oficios municipales; solo eran

elegibles los alcaldes ordinarios, encargados de asuntos judiciales.

La Constituciéon de Cadiz de 1812, de efimera vigencia en la Nueva Espaiia,
previd la existencia de Ayuntamientos compuestos por Alcaldes, Regidores y
Sindicos Procuradores, elegibles por los pueblos; estableci6 la no reeleccién de los
funcionarios municipales y fij6 en un afio la duracién de sus cargos; lamentablemente
sento un negativo precedente al sujetar los Ayuntamientos al mando de los jefes
politicos. Desde entonces, los pronunciamientos en favor del Municipio libre fueron

€n aumento.

Por otra parte, en la Constitucién de Apatzingan no se atendié lo relativo a la
reglamentacion municipal. Ya en el México independiente, el Reglamento
Provisional Politico del Imperio Mexicano del 18 de diciembre de 1822, fij6 las
funciones de los Jefes Politicos y de los Alcaldes, Regidores y Sindicos,

estableciendo la eleccion popular de éstos. La Constitucion de 1824, no se ocupd de
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los Ayuntamientos, sino que otorgaba a los estados para adoptar las medidas

necesarias relativas a su régimen interior.

La centralista Constitucién de 1836, fijé la integracion de los Ayuntamientos
con los Alcaldes, Regidores y Sindicos, electos por el pueblo “en términos que

arreglara la Ley” 2!

La Constituciéon de 1857, al igual que la de 1824, dejo6 a las constituciones
locales la tarea de reglamentar el Régimen Municipal; en el articulo 22 fraccién VI,
hizo referencia a la eleccion popular de las autoridades municipales del Distrito
Federal y de los Territorios. En general, los gobiemos liberales influidos por las ideas
francesas, modificaron la organizaciéon municipal mediante el establecimiento de
prefecturas. Bajo el imperio de Maximiliano, existieron los departamentos y los
distritos; estos ultimos se dividieron en municipalidades, administradas por un
Ayuntamiento cuyo alcalde era designado por el gobieno. Durante ¢l régimen de
Porfirio Diaz se nulific6 la autonomia municipal mediante la transformacion de las
prefecturas en jefaturas politicas, contra las cuales se luchd en la Revolucién de
1910. Asi en el Programa del Partido Liberal Mexicano de los hermanos Flores
Magén de 1906, se abogaba por la supresion de los jefes politicos y la multiplicacién
y robustecimiento de los Municipios; en tanto ique en el Plan de San Luis Potosi,
proclamado por Francisco I. Madero el 5 de octubre de 1910, se oponia a la

imposicién centralista de las autoridades municipales.

2! Diccionario Juridico de México, op. cit. p. 2510.
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El decreto niumero 8 de adiciones al Plan de Guadalupe, expedido por
Venustiano Carranza el 12 de diciembre de 1914, antecedente directo del articulo
- 115 constitucional, prescribian la administracion de los Municipios por
Ayuntamientos de eleccion popular directa, sin sefialar la integracion de estos. El
articulo 115, se ‘adiciond en 1933 en su fraccion I para establecer las bases de
eleccion de los presidentes municipales, regidores y sindicos; en 1947, para otorgar a
las mujeres el voto activo y pasivo en las elecciones municipales, reforma ésta que
se dejd si efecto en el afio de 1953, con el reconocimiento a aquellas de la ciudadania

plena. 22

En la actualidad e] articulo 115 en su fraccion I de la Constitucion Federal
establece nos menciona como estaran conformados los Ayuntamientos actuaimente y
dice: “Cada Municipio sera gobemado por un Ayuntamiento de elecciéon popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de Regidores y Sindicos
que la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno
municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad

intermedia alguna entre éste y el gobiemo del Estado.

Los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de los Ayuntamientos,
electos popularmente por eleccion directa, no podran ser reelectos para el perfodo
inmediato. Las personas que por eleccién indirecta, o por nombramiento o
designacion de alguna autoridad desempeifien las funciones propias de esos cargos,
cualquiera que sea la denominacion que se les dé, no podran ser electas para ¢l

periodo inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el

22 Diccionario Juridico de México, op. cit. p. 2510.
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caracter de propietarios, no podrin ser electos para el periodo inmediato con el
carjcter de suplentes, pero los que tengan el caricter de suplentes si podran ser
electos para el periodo inmediato como propietarios a menos que hayan estado en

ejercicio.

Las Legislaturas locéles, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, podran suspender Ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y
suspender o revocar ¢l mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas
graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido
oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio

convengan,

Si alguno de los miembros dejare de desempeiiar su cargo, sera sustituido por

su suplente, o s¢ procedera segin lo disponga la ley.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta
absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procede que entren
en funciones los suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las legislaturas de
los Estados designardn de entre los vecinos a los Consejos Municipales que
concluiran los periodos respectivos; estos Consejos estaran integrados por el niimero
de miembros que determine la ley, quienes deberin cumplir los requisitos de

elegibilidad establecidos para los regidores™.

El registro de las candidaturas de los miembros de los Ayuntamientos se

efectian por férmulas, integradas, cada una, por los propietarios y suplentes
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respectivos. La calificacion de elecciones se realiza en la mayoria de los casos por el
Instituto Electoral de cada estado y en algunos casos todavia por las legislaturas de
los estados. El cargo de presidente municipal corresponde desempefiatlo en algunos

casos, como en Aguascalientes y Sinaloa, al primer Regidor electo.

La duracién del cargo de Presidente Municipal se fija en las constituciones
locales y en las Leyes Organicas Municipales, siendo actualmente en todos los casos
de wres afios. Mediante reforma de 1983 al articulo 115 de la Constitucién Federal, se
introdujo el principio de representacién proporcional en la eleccion de todos los
Ayuntamientos, con lo cual, muchos candidatos a Presidentes Municipales y a
primeros regidores de uno o varios partidos minoritarios tienen la oportunidad de
participar como regidores de Ayuntamientos presididos por los candidatos de! partido

que haya obtenido la votacién mayoritaria,

La Constitucion Federal deja a las de los estados la reglamentacion de los
requisitos que se deben de cumplir para ser miembro de un Ayuntamiento, igual que
en otros muchos aspectos. Este mismo sefialamiento se contiene también, en algunos
casos, en las Leyes Organicas Municipales; en el caso de nuestra entidad federativa,
la Constitucién Estatal establece en su articulo 81 lo siguiente; “Para ser miembro del
Ayuntamiento se requiere:

L. Ser ciudadano mexicano;

II. Tener residencia en el Municipio de por lo menos cinco afios anteriores al dia de
la eleccion y estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

HI. Ser mayor de véintitn afios;

IV. Estar inscrito en ¢l padrén electoral y tener credencial de elector,
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V. No ser o haber sido cuando menos en los tres afios anteriores al dia de la eieccion,
consejero electoral o director general del Instituto Electoral del Estado o magistrade
del érgano jurisdiccional que conozca de la materia electoral;

VL No desempeiiar ningt’mﬁ cargo publico en el que se ejerzan funciones de autoridad
en ningiin Municipio, ni pertenecer al ejfército, ni tener mando de fuerzas en €l mismo
Municipio, a menos que en todos estos casos se separe deﬁniﬁva{nente de su empleo
0 cargo noventa dias antes de la eleccion; y

VII. No ser ministro de algtim culto religioso.

Los miembros de los Consejos Municipales que sean designados por la
Legislatura del Estado, en los casos previstos por esta Constitucion, deberdn cumplir

con los mismos requisitos que sefiala este articulo.”

En relacién con la Administracion Municipal, la doctrina ha distinguido tres
formas de gobierno: la del Alcalde-Consejo, en la que se conceden facultades
ejecutivas al primero y legislativas al segundo; la del gobiemo por comision, en la
cual el consejo representa la mayor autoridad y nombra y comisiona al Alcalde para
determinado cargo municipal, y el sistema de gerencia municipal; aqui el
Ayuntamiento electo nombra o confrata un gerente municipal, encargado de la
administracion. El primer sistema es el adoptado en la totalidad de los estados por las
constituciones politicas locales, con inclinaciones de algunos de ellos hacia el

segundo sistema.

De esta manera, la funcion principal de los Presidentes Municipales consiste

en ejecutar las disposiciones y acuerdos del Ayuntamiento. Otras facultades
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contenidas en las constituciones locales y en las Leyes Organicas Municipales,
consisten en presidir y dirigir las sesiones del Ayuntamiento, otorgéndoles en algunos
casos el.voto de calidad; representar en los aspectos politicos y administrativo al
Ayuntamiento; publicar y velar por el cumplimiento de los bandos de policia y
gobierno municipal; imponer sanciones administrativas y diversas facultades mas de
vigilancia, nombramiento y administracién. Por lo general, las Leyes Orgénicas
Municipales establecen el principio de que las facultades expresamente
encomendadas al presidente municipal, no podran ser desempefiadas por el

Ayuntamiento, ni aqué! ejercer las asignadas a éste como cuerpo colegiado.
1.5.2 Los Regidores.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola nos dice que
Regidor es el que rige o gobierna; en el derecho constitucional, los regidores,
{lamados también Concejales, son representantes populares, electos en forma directa
por los vecinos de la poblacién municipal para asumir la titularidad de miembro o
integrante del Ayuntamiento que constituye el érgano de gobierno municipal. Bielsa,
asegura que el sentido etimoldgico del vocablo concejal, concuerda con su funcién
que es la de representar al conjunto de vecinos de una localidad, dentro del consejo.
La Constitucion de 1917, concibid la déemocratizacién de la vida municipal con el
establecimiento, en su articulo 115 de una forma de gbbierno que surge del
procedimiento electoral directo y que se mantiene inalterable bajo el principio de que
los Ayuntamientos de eleccién popular directa constituye el gobierno de la entidad

municipal.23

23 piccionario Juridico de México, ap. cit. p. 2734,
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De lo anterior se sigue que los regidores, elegidos en las comunidades
municipales, como su propia acepcion lo indica, suelen vincularse a los intereses
vecinales de la jurisdiccién y, por lo tanto, representan en la forma de gobierno

municipal al elemento democritico mas auténtico del Estado Mexicano.

Privan en el ambito de la democracia mmu'cipai qué involucra a los regidores,
dos principios esenciales: a) La no reeleccion, y por lo tanto los Regidores segun los
ordena el articulo 115 constitucional, no pueden reelegirse en el periodo inmediato
de gobiemno de su Municipios. b) La representacién proporcional en la eleccion de
los Ayuntamientos de todos los Municipios, independientemente del nimero de sus
habitantes. A través de este ultimo principio, y segun las modalidades que se adopten
dentro de la legislacion electoral aplicable, los candidatos a regidores de los partidos
politicos que participen en las elecciones de los Ayuntamientos, se benefician del
principio mencionado, a partir de las reformas constitucionales del 4 de octubre de
1977 y con posterioridad las del 3 de febrero de 1983, en las cuales desaparece el
limite de 300,000 o mas habitantes, para ser aplicable en todos los Municipios.
Moisés Ocho Campos, refiriéndose a este aspecto de la reforma politica, y con
respecto de la primera de las reformas citadas, advierte que “las entidades
federativas, en ¢jercicio de su soberania, decidieron en la generalidad de los casos
integrar los Ayuntamientos de sus capitales con el sistema mixto de mayoria con
varios proporcionales, aun cuando sus ciudades capitales, no lleguen en algunos

casos a tener una poblacién de 300,000 o mas habitantes” 24

24 OCHOA Campos, Moisés, La reforma municipal, 3ra. edicién, México, Editorial Porria, 1979,
citado por Diccionario Juridico de México, op. cit. p. 2735.
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Dentro del derecho administrativo se considera a los Regidores como 6rganos
del Gobiemo Municipal que administran los diversos ramos en que se clasifican las
atribuciones del Municipio frente a sus habitantes, a saber: el funcionamiento de los
servicios pablicos, tales como los mercados, el agua potable, rastros, espectaculos,

cementerios, tesoreria y en su caso las suplencias de la Presidencia Municipal.

Este concepto, que devienen de la aplicacion en la prictica de algunas leyes
organicas de los Municipios del pais y de la forma en que se estructuran sus propias
administraciones publicas, no dista mucho del concepto de regidores en el derecho
indiano, en el cual el regidor tenfa facultades ejecutivas muy importantes
relacionadas con la administracion de la ciudad entre las que segun Bayle se
contaban la policia, urbanismo, abastos, licencias, salud publica y todo cuanto

concernia “al haber temporal y espinitual de la ciudad”.

En virtud de que no en todos los regimenes municipales de las entidades
federativas se observan caracteristicas uniformes sobre la estructura administrativa
de los Municipios y las atribuciones que a sus d6rganos competen, tenemos por
consiguiente que el numero de regidores y sus funciones que desempefian en sus

respectivas localidades son muy variables.

Cabe hacer mencion que el cargo de regidor no es renunciable como lo sefiala
el articulo 82 de la Constitucion del Estado que dice: “El cargo de regidor no es
renunciable sino por causa grave y justificada que calificard y resolverd el mismo

Ayuntamiento”.



1.5.3 Los Sindicos Municipales.

El Sindico Municipal es el funcionario electo popularmente que responde
ante el Ayuntamiento de la defensa y procuracion de los intereses municipales; de la
gestién de los asuntos y representacién juridica que €l cabildo y la 1-ey_ le otorguen,
actia, como su asesor legal, y en algunos casos como agente del Ministerio

Publico.??

El Sindico Municipal es una figura de gran raigambre en la historia mexicana.

Ya las reformas de Carlos HI lo instituian para defender a la comunidad del Cabildo.

Desarrollé un importante papel protagdénico en la primera inquietud de
emancipacion en México. En 1808, al enterarse la Nueva Espafia de las abdicaciones
de Carlos IV y Femando VI en favor de Napoleén Bonaparte, el sindico don
Francisco Primo de Verdad, inspirdndose en las teorias de Puffendoff, sostuvo la tesis
que, en ausencia y en nombre del rey cautivo, la nacidén mexicana reasumiria (por ser
la titular originaria), su soberania. De haberse aceptado tal tesis por las autoridades
coloniales, pricticamente hubiera equivalido a la independencia de México. El
resultado de este episodio es perfectamente conocido: al Virrey Iturrigaray le costo el

puesto y a Primo de Verdad la vida al ser ahorcado en su celda.

El Sindico Municipal es de gran importancia en la organizacién
politico-administrativa municipal. De acuerdo a lo que establece el articulo 115 de la

Constitucion Federal, es electo popularmente por un periodo de tres aflos, sin que

25 Diccionario Juridico de Mexico, op, cit. p. 2930.

45



exista la posibilidad de reelegirse para el periodo inmediato. Junto con el Presidente

Municipal y los Regidores principalmente constituyen el Ayuntamiento.

En las Leyes Organicas Municipales no existe uniformidad en cuanto al
numero, funciones y requisitos de elegibilidad de los Sindicos. De hecho cada
legislacidon municipal determina la cantidad de ellos con que contara cada Municipio,
asi como las facultades que les otorga. Entre las atribucionés mdés importantes se
encuentran las siguientes: vigila la hacienda municipal y preside la comision
respectiva. Representa judicialmente al Municipio y actia como sustituto de agente

del Ministerio Publico.



2.1 El origen de San Juan del Rio.

El actual Municipio de San Juan del Rio fue habitado 400 afios a. C., ya que
existen vestigios encontrados a la orilla de su rio que indican el remoto asentamiento
de grupos Otomies con ascendencia de Chupicuaro, quienes se dedicaban a la pesca,

caza y recoleccion. 28

La cultura Otomi es considerada por los investigadores como una de las
culturas mas antiguas de la Altiplanicie. Los Otomies, después de haber descubierto
el maiz, el frijol, la calabaza y el maguey, se agruparon en la regién en tomo al cerro
Techimacit (hoy Barrio de la Cruz), por la cafiada que forma el lecho del rio,
construyeron sus casas formando el poblado que llamaron Yztac Chichimeca Pan??

que significa lugar de blancos guerreros cuyo cacique era Mexici.

Don Nicolds de San Luis Montaiiés, Capitan General de entradas, encabezé
un numeroso ejército de gente de Xilotepec; llegando a este lugar en la maifiana del

24 de junio del afic 153128 para fundar un nuevo poblado: Pueblo de San Juan del

26 COELLAR Quiroz, Beatriz, et al, £/ Municipio de San Juan del Rio, Gobiemo del Estado de
Q;xerétnro, Centro Nacional de Desarrollo Municipal, 1999. Datos contenidos en C.D.

27 para algunos autores la forma cotrecta de escribir este nombre ¢s Yztac chichime capan, como es el
caso del Dr. Rafael Ayala Echavarri, y significa tierra blanca de chichimecos, el mismo comentario
realiza el Lic. Manuel Septién y Septién, en sus obras referentes a la historia de Quétraro.

8 Algunos datos encontrados en el Archivo Historico Municipal, hacen suponer que la fecha correcta
de la fundacion de San Juan del Rio, ocurrid en el afio de 1526, en la misma forma lo seiialan los
Apuntes Geograficos y Estadisticos de la ciudad y parroquia de San Juan del Rio, publicados por el
lmo. y Rmo. St. Dr. Don Rafael 8. Camacho, Obispo de Querétaro en 1894, ahi se menciona como
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Rio, en nombre de Dios Nuestro Sefior del Cielo y de la Tierra, y de acuerdo con los

nativos y su cacique se dieron a la tarea de trazar las primeras calles.

Este fue el inicio de la colonizacién del Norte y el Occidente de la Nueva
Espafia. Asi, San Juan del Rio se convirtid en paso obligado para quienes transitaban
al Norte y Occidente del territorio de México; situacion que le favorecié de manera
importante ante el hecho de que todas las caravanas se detenian en este punto para
descansar y abastecerse de provisiones; llevando y trayendo lo necesario para el
desarrollo de la minera, la agricultura v la ganaderia de la region. Esto, a sz vez,

propiciod el auge economico y social de la zona.

2.2 La Evolucién de San Juan del Rio, durante los siglos XVII al XTX.

A mediados del siglo XVI, y después de haber trazado lo que fue por muchos
afios el “Camino Real”, Fray Sebastian de Aparicio promovié la construccion de un
puente en la parte mas angosta del rio debido a las constantes crecientes que
dificultaban el paso de las caravanas. Sin embargo, fue hasta principios del siglo
XVII que por orden del Virrey Don Diego de Velasco se edificé dicha obra y hasta
1711 fue construido el magno puente que hoy se conoce como “Puente de la

Historia”.

De esta manera comenz6 en el siglo XVI el crecimiento del pueblo, a lo largo
de este siglo y del XVII, se fueron dando las divisiones y forma de gobierno. La

gente vivia apegada a sus tradiciones principalmente de cardcter religioso; se fueron

fecha de fundacion el dia martes 24 de junio de 1526.
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construyendo los principales edificios de la ciudad como fueron, el Hospital y
Convento de San Juan de Dios en 1661, el Beaterio de Nuestra Sefiora de los Dolores
de religiosas de San Francisco en 1683, el Convento y Templo de la Preciosa Sangre
de Nuestro Sefior Jesucristo en 1731 (hoy convertido ¢l Convento en edificio sede del
Ayuntamiento de esta ciudad), la Parroquia de San Juan Bautista en 1729, el Templo
de los Naturales en 1732, y algunas casas y portales que se encuentran disuibuidoé

por toda la ciudad.

Para 1777, 1a ciudad se encuentra dividida en barrios que eran: San Miguel,
La Concepcién, El Calvario, San Marcos, San Juan, San Isidro, Espiritu Santo y la
Cruz. ademas de los pueblos de San Sebastidn y San Pedro Ahuacatldn. En la
cabecera se encontraba un juzgado ordinario y un escribano real y ptblico, asi como
una residencia de Teniente Provincial del Real Tribunal de la Acordada; existia

ademads una receptoria de Alcabalas que dependia de Querétaro 2°

Es en este periodo en donde florecen las grandes haciendas como lo son la de
La Llave, la de Xajay, 1a Venta, la “H” el Rosario, y algunas otras que serian después,

aprovechadas para el reparto de tierras luego de la Revolucion de 1910.

Durante el periodo de la Guerra de Independencia, San Juan del Rio
constituyé un escenario relevante para la causa de la insurgencia nacional, ya que
particron de aqui al frente del Ejército Imperial de las Tres Garantias y con la
asistencia del General Guadalupe Victoria, Anastasio Bustamante y el General José

29 NIETO Ramirez, Jaime, et al, Testimonios para la historia, San Juan del Rio, Qro., A. Graficos
S.A., 1995, pp. 18 2 1.
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Luis Quintanar, entre otros, a la toma de la plaza de Querétaro. Con fecha 29 de junio
de 1821, Agustin de Iturbide emitia en Querétaro un comunicado en el que expresaba

propiamente la conclusién de 1a Guerra de Independencia.

El 29 de noviembre de 1821 en la plaza de San Juan Bautista se realizé una
ceremonia civica y popular para proclamar y jurar la Independencia Nacional. El 27
de septiembre de 1827 ¢l ejército insurgente hacfa su entrada triunfal a la ciudad de

Meéxico.

El 5 de octubre de 1830 y como consecuencia de su notable desarrollo

econémico y social, la Legislatura Local dio a San Juan del Rio el titulo de Villa.

Para 1847, en el marco de la guerra entre México y los Estados Unidos de
Norteamerica, el gobiemo del Estado otorgé al entonces Distrito de San Juan del Rio

el titulo de Ciudad.30

Hacia 1855, la industria y el comercio tuvieron un importante impulso. Entre
los establecimientos y empresas mas relevantes de la época se cuentan: barberias,
carpinterias, coheterias, curtidurias, fabricas de cervezas, herrerias, molino de trigo,
pailas de jabon, trapiches de algoddn, panaderias, platerias, talleres de pintura,
sastrerias, sombrererias, talabarterias, telares de lana y de manta, talleres de rebozos,

zapaterias y fusterjas. 31

30 El titulo de ciudad fue otorgado por l2 H. Legislatura del Estado en fecha 3 de abril de 1847,
mediante Ia ley mimero 54, firmada por los diputados Francisco E. Simano y Francisco Diez Marina,
siendo gobernador del estado del C. Francisco Berdusco y prefecto del distrito de San Juan del Rio, el
C. Manuel Alvear.

31 COELLAR Quiroz, Beatriz, et al, Op. Cit. datos contenidas en C.D.
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Del mismo modo, en este periodo, el desarrollo urbano de San Juan del Rio se
caracterizd por la construccién y ampliacion de templos, puentes, calles y casas

seforiales.

En 1863 Don Benito Juarez Garcia, en su huida a San Luis Potosi, pemocto en
San Juan del Rio y, en 1867, Maximiliano de Habsburgo lanzé en esta ciudad una de
sus Ultimas proclamas, en la cual exhortaba a la poblacién a defender “la
Independencia y el orden interior” del pais. Posteriormente, en el Cerro de las
Campanas de la ciudad de Querétaro era fusilado junto a los generales Miramon y

Mejia.

En la uitima década del siglo XIX San Juan del Rio participd del desarrollo
ferroviario al tenderse la via del Ferrocarril Nacional Mexicano y, afios mas tarde,

asentarse en esta ciudad la “Casa Redonda” para la reparacion de maquinas de vapor.
2.3 El siglo XX.

El siglo XX comienza en San Juan del Rio, con la paz del Porfiriato que se
habia hecho sentir desde los afios ochentas del anterior siglo, el desarrollo de la
poblacién seguia siendo mediante las tierras de las inmensas haciendas que s ¢

encontraban a lo largo del territorio del actual Municipio.
El centro de la poblacion segufa una rutina esencialmente ligada a las

costumbres religiosas y al comercio como zona del paso de la capital del pais al

bajio.
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En la cuestion administrativa los primeros afios del siglo XX se tiene en San
Juan del Rio, un Ayuntamiento compuesto por un Prefecto Politico y varios

Regidores que conformaban ese cuerpo colegiado.

Para 1910, nuestra ciudad se une a los festejos del centenario de¢ la
Independencia de Meéxico, pero luego es tambien participe en la guerra de la
Revolucién donde San Juan del Rio es elegido como centro de abastecimiento y zona

de paso de los ejércitos revolucionarios.

La paz llega a esta ciudad a comienzos de los afios treinta, en paralelo del
impulso al campo, y acorde con la politica econdmica local emprendida por el
entonces Gobernador del estado Agapito Pozo ' Balbas (1943-1949), comenzo
timidamente la industrializacion en San Juan del Rio. Ciertas industrias comenzaron
timidamente a contribuir en la economia local: una fabrica de yacimiento de caolin,
una fabrica de muebles, una fabrica de blanco de Espafia y la Compaiiia Industrial

Cerillera.

En los afios cuarentas y durante las tres décadas siguientes, la sociedad
sanjuanense se reestructura y aparece un muevo esquema de dominio con grupos
influyentes formados por miembros de las antiguas familias, comerciantes con fuerza
y algunas personas de origen foraneo con conocimientos profesionalistas. Este
periodo se caracteriza por una estabilidad que favorece el desarrollo econdmico local

y la consolidacion del sistema local; el esquema de interrelacion social y el status
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individual parecen soportarse en aspectos como: el abolengo, el manejo de

tradiciones y al actitud solvente econdémica.32

La administracion publica al final del siglo XX se desarrollo en el esquema de
delegaciones y subdelegaciones en todo el Municipio, ademas de contar el con H.

Ayuntamiento, como d6rgano superior de poder dentro del territorio municipal.

2.3.1 La Sociedad.

A principios del Siglo XX, las tierras de cultivo que rodeaban las casas
aglomeradas en torno a un Santuario y a un terreno cuadriculado que se erigia al

frente de la iglesia de San Juan, componian el paisaje tipico de San Juan del Rio.

Una larga y serpenteada calle de terraceria se delimitaba por las "cercas”,
hileras impresionantes de piedras volcanicas, sobre puestas unas sobre otras a una
altura de un poco mas de un metro y medio. Estas "cercas"” muy destacadas en todo el
bajio mexicano, indicaban el camino a seguir de los transeintes que, ataviados con
calzones de manta, con enormes sombreros de paja de ala ancha o de esos tipicos
sombreros de paja para cubrir no solo la cabeza, sino hasta todo el cuerpo del

implacable sol. Estas personas, en ese tiempo, calzaban huaraches de correas.

Otro sector de la poblacién hacia ver que la vestimenta se componia por lo

comin en camisas blancas, pantalones de color oscuro, a la usanza de los caporales

32 NIETO Ramirez, Jaime, Del Hacendado al Empresario, San Juan del Rio, Qro., Universidad
Autdnoma de Querétaro, Cumdes campus Querétaro A.C., 2000, p. 105.
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de hacienda, y estos usaban botines. Las mujeres se encontraban ataviadas con sus
largos vestidos, que sobre de ellos se cubrian los hombros y [a cabeza con sus largos e
imprescindibles rebozos. Estos hombres y mujeres eran parte del microcosmos del
San Juan del Rio en aquella época. La ruralidad era el mundo que imprimia la
personalidad a~San Juan. Las Haciendas, o las grandes casas que concentraban el

trabajo agricola eran las principales fuentes de ingreso econémico de la region.

Esta estampa que caracterizaba al Municipio de San Juan fue
desvaneciéndose lentamente ante la llegada de un nuevo agente econdmico al entorno
local. La industria llegd para quedarse y con ella todas las transformaciones que al
interior de este Municipio se han venido gestando. Este Municipio no permanecié por
mucho tiempo ajeno al proceso de industrializacién. La industrializacion, ha sido a lo
largo de su historia, un elemento determinante para la atraccion, despegue y

enraizamiento de industrias y de empresarios.

El proceso de industrializacion sucedido en San Juan comenzé su desarrollo
timidamente durante la tercera década del siglo XX; pero a diferencia del Municipio
de Querétaro, en Sén Juan fue a iniciativa de un empresario y no como politica del
gobierno. En 1931 abrié sus puertas la Industrial Cerillera, seguida por la
Empécadom Tepeyac.

En paralelo al proceso de industrializacién que se ha venido dando en el
Municipio de San Juan del Rio, el desempefio de la poblacidn sanjuanense ha jugado
un papel relevante en cuanto a su propio desarrollo, particularmente de su poblacion

urbana.
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La poblacion del Municipio en 1960 era de 39,450 habitantes distribuidos en
71 localidades, de las cuales sélo una se consideraba urbana (la cabecera municipal),
y concentraba el 28.33% de la poblacién. En 1980, dos de las 83 localidades -
exceptuando a la cabecera urbana, lo que en términos reales significo una mayor

concentracion de la poblacion en estas localidades.

El proceso de urbanizacién ha sido continuo y se ha seguido dando de manera
ininterrumpida, ya que en 1990 el numero de localidades urbanas aumento a cinco y
durante 1995 se incrementaron a ocho. Sin embargo sélo una de ellas, la cabecera
municipal sigue siendo la que mayor porcentaje de poblacion concentra; 54.6%, es
decir, mds de la mitad de la poblacién urbana del Municipio en una localidad.
Actualmente la poblacion es de 179,300 personas siendo el 12.78 % de la poblacién
del Estado de Querétaro, hubicandose principalmente en la ciudad un total de 79,081
personas y los demas habitantes se integran principalmente en las comunidades de

Santa Lucfa, San Pedro Ahuacatlan, Paso de Mata, La Estancia, la Llave, y Cazadero.

La urbanizacién del Municipio de San Juan fue significativamente dindmica,
desde el periodo 1970-1980, lo que denota un importante incremento en la poblacion
urbana, de 28.6 a 40.6 para las décadas referidas; pero este crecimiento fue aun
mayor para 1980-1990, periodo en el que las zonas rurales pierden 19.6% de su
poblacion misma ganan las zonas urbanas, principalmente la cabecera municipal, de

tal manera que en 1990 se revirtio el patrén poblacional que se tenia en 1960.
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2.3.2 La Politica.

La realidad municipal es para la mayoria de los ciudadanos de San Juan del
Rio, el nivel mas alto en participacién de que disponen para actividad politica; en esa
" instancia ocurren sugerencias, agradecimientos, reclamos y demandas de individuos y
grupos de todos los estratos socioeconémicos y segmentos de la poblacion. Contexto
que resulta afectado cuando las innovaciones tienden a restringir la accion de los
sistemas tradicionales hasta admitir formas diferentes de actuar en las cuestiones
publicas. Una de las primeras causas de la diversificacién de la ideologia politica en
San Juan del Rio se reconocen: la inmigracion provocada por la expansion industrial
en el Municipio y la sumisién del poder local al federal en compromisos o

negociaciones extraregionales hasta ahora no bien conocidos.

En cuanto al factor de fuerza, lo politico manifiesta una interrelacion
histéricamente constante con las otras fuentes de dominio (como el econémico, o el
religioso). Afectado inicialmente por el desplome del poder agropecuario rural, y el
rebosamiento del sector comercial urbano, influido luego por el robustecimiento de
una elite que articul6 el control econémico con elementos de nivel profesional,
quedando sujeto mas tarde a un sector industrial - financiero extraregional en alianza

con grupos locales de una tendiente de ideologia de derecha.33

En el ambito de los partidos politicos el esquema de dominio se reestructura

mas con base en el reacomodo de los diferentes grupos sociales, incluso el reemplazo

33 NIETO Ramirez, Jaime, Del Hacendado al Empresario, San Juan del Rio, Qro., Universidad
Auténoma de Querétaro, Cumdes campus Querétaro A C., 2000, p. 220.
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de ideologias - P.AN. por el P.R.L - en el nivel de la autoridad municipal s¢ lleva

mediante presiones externas y no por la conviccién popular plena.

Al principio del siglo XX el desarrollo politico se vio afectado por las
constantes luchas revolucionarias y las ideologias de los grupos que se establecieron

en San Juan del Rio, solamente en las elecciones de 1929 en nuestra ciudad se

registraron 19 partidos locales.>#

En la década de los veinte comienza en nuestro Municipio ¢ influidos por las
ideas politicas del reparto agrario la reparticion de las tierras, sobre todo las
pertenecientes a la hacienda de Xajay pasando estos terrenos a ser gjidos, todo bajo la
conduccién del nefasto Saturnino Osomio quien después seria gobernador del

estado.3?

Durante los siguientes afios se establecio una calma politica en la ciudad, ante
todo por la existencia de un poder politico unico, no librando con esto de pequetios
conflictos entre el Municipio y el Gobierno del Rstado como el sucedido en el
periodo de Francisco Cabrera, cuando pretendio realizar el ideal del Municipio Libre

y dejar de depender del gobiermno estatal.

Se iene que reconocer que durante los siguientes afios de gobierno, se marco

una estabilidad en estas relaciones y sobre todo se dio impulso a la industria, y el

3% SUAREZ Muitoz, Manuel y JIMENEZ Gomez, Juan Ricardo, Constitucion y sociedad en la
Jormacion del estado de Querétaro 1825 - 1929, México, Fondo de Cultura Econdmica, Gobiermno del
Estado de Querétaro, 2000, p. 317.

35 SUAREZ Mufloz, Mannel y JIMENEZ Gomez Juan Ricardo, op.it. pp. 374 2 376.
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comercio principalmente durante el gobierno del Lic. Enrique Burgos, Gilberto
Ugalde y Leopoldo Peralta.

El Partido Revolucionario Institucional, marco la vida politica de los
habitantes de la ciudad, y en cada votacion realizada obtenia grandes margenes de
sufragio sin necesidad de mayor esfuerzo, hasta las elecciones de 1991 donde se dio
la llamada “concertacesion”, en donde se dice que el gobierno del Lic. Carlos Salinas
de Gortari, junto con otras personas, determinaron entregar el poder municipal al
Partido Accion Nacional, convirtiéndose en el primer Municipio en el estado
gobermado por un partido de oposicion, siendo el Sr. Jesus Salvador Olvera Pérez
quien recibiera este beneficio, le han continuado en el poder bajo el mismo partido
politico el CP. Francisco Layseca Coéllar, el Ing. Gilberto Ortega Mejia, y
actualmente el Ing. Atilano Inzunza Inzunza.

2.3.4 La economia e industria sanjuanense,

Desde mediados de la década de los sesentas, en el estado de Querétaro se dio
un incremento notorio de inversion privada hacia la industria, que llega a duplicar el
monto del gasto piblico en este rubro, en los setentas se da inicio al “Corredor
Industrial del Bajio”, integrando a San Juan del Rio, dentro del proyecto de

industrializacién.
La localizacién de estas industrias dentro del Municipio se dio de manera

dispersa, toda vez que no existia una zona destinada especificamente para el

asentamiento industrial, y tampoco existia un giro industrial predominante, como en
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el caso de la capital estatal, en el que predominaban las industrias de alimentos y
bebidas.

En San Juan, la zona industrial se construyé sobre terrenos ejidales que el
Gobierno del estado expropi¢ en los limites del casco urbano, al suroeste, sobre la
carretera a Tequisquiapan, en una superficie de 300 hectireas. La oferta de lotes

incluy6 la urbanizacién y fraccionamiento para vivienda y servicios.

A pesar de las medidas y estrategias por incentivar la actividad industrial
dentro de este Municipio, el proceso de industrializacion en San Juan del Rio retardo
por un tiempo su consolidacion, debido a que la mayor parte de las industrias
preferian asentarse en el Municipio de Querétaro. Para la década de los afios setenta
se dio un crecimiento importante en la planta productiva de San Juan, y durante los
afios ochenta se consolido plenamente este proceso. A este hecho coadyuvo de
manera importante la insercién del Municipio al Programa Estatal de Fomento
Industrial, en el que quedo incluido junto con los Municipios de El Marques y Pedro
Escobedo, como nucleos de maximo estimulo estatal para el fomento de actividades

industriales,

Actualmente en San Juan existe un total de 276 establecimientos industriales:
39 grandes, 44 medianas, 47 pequefias y 146 microindustrias. La infraestructura
industrial se concentra alrededor de dos parques industriales: el Parque Industrial
“San Juan”, que se localiza en el mismo Municipio, en el kilémetro 156 de la
autopista México-Querétaro y tiene un superficie de 1,018,788 m?, con una superficie

disponible de 22,036 m?, cuenta con todos los servicios; y el Parque Industrial Valle
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de Oro, que se ubica en el kilometro 2 de la carretera a Tequisquiapan, con una

superficie total de 800,000 m? 36

A partir de los afios ochenta, el desarrollo econémico del estado gird sobre la
- base de una industria muy diversificada, sin embargo, cabe destacar que esta
diversificacion dc. la que fue objeto la planta productiva estatal tuvo su base
justamente sobre buena parte de las industrias que se establecieron en San Juan, ya
que de 13 empresas del giro papelero que decidieron establecerse en el estado, seis lo
hicieron en éste Municipio. En cuanto a |a industria quimica, el total es menor, de 18,
llegaron seis a San Juan del Rio. En cuanto a la industria de minerales no metalicos y
metalmecanica el numero de empresas es significativamente menor en comparacion

con las existentes en el Municipio de Querétaro.

Sin embargo, aunque pareciera que no hay un patréon en cuanto al
asentamiento industrial en San Juan (relativo a los giros industriales predominantes),
pareciera que existe una logica de emplazamiento dominante de la industnia
maquiladora. En este sentido cobr¢ importancia el desempefio ejercido por esta
industria, ya que de 19 establecimientos censados en 1992, pasaron a 42 en 1998.
Contrario a lo que por lo regular ha sucedido con la industria manufacturera, la

industria maquiladora se asienta mayoritariamente en San Juan del Rio (55%).

Entre otros sectores e la economia de San Juan del Rio, destaca la Agricultura

con una superficie de 46,749 ha. de las cuales 11,877 son de niego y 34,872 son de

36 Datos proporcionados por la Camara Nacional de la Industria de la Transformacidn, delegacion San
Juan del Rio, en 1599,
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temporal, en donde se producen diversas cosechas en los diferentes tiempos de

cultivo. Otro sector importante de la economia es la ganaderia y la fruticultura.

2.3.4 La religi6n.

La fuerza espiritual que en épocas pasadas permitié el dominio religioso,
parece insuficiente en tiempos de control tecnoecondmico. Persisten en cambio las
estratificaciones socioreligiosas que sefialan diferencias en nuestro ambito local en
cuanto a las relaciones de poder y creyentes, El aspecto religioso del pueblo
sanjuanense, queda conformado a partir de dos elementos complementarios: a) la
religiosidad popular del pueblo de San Juan del Rio;37 y b) la fuerza objetiva de la
jerarquia derivada del control de diversos componentes, como el manejo de
conocimientos especializados o de mecanismos de coercion del orden espiritual (no

de todo comprobables).38

El sentido religioso de los sanjuanenses se expresa en ocasiones como parte
de su contexto habitual, y forma parte de su forma de vivir, lo hacen sentir como
parte de su nacionalidad, pero con ciertos rasgos de una tradicion local muy

arraigada.

El poder espiritual de la Iglesia Catodlica ha permitido el dominio religioso del
pueblo de San Juan del Rio, sobretodo en  estos tiempos de control

tecnologico-econémico. Persisten hoy dia grandes manifestaciones de religiosidad en

37 Como en las fiestas del 19 de Enero, 1as del 12 de diciembre, Navidad, Pascua y Corpus.
TO Ramirez, Jaime, Del Hacendado al Empresario, San Juan del Rio, Qro., Universidad
Auténoma de Querétaro, Cumdes campus Querétaro A C., 2000, p. 175
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el pueblo, como las fiestas a la Virgen de Guadalupe, a San Juan Bautista (origen de
la feria de San Juan del Rio), y a los diversas fiestas patronales de las comunidades.
Destacan también las asociaciones religiosas donde se encuentran involucrados
clertos grupos de la sociedad sanjuanense como lo son la Asociacién del Santo
Enti'erro,- 0 en las Mayordbmias Guadalupanas de la Parroquia, el Santuario, el
Beaterio y los Naturales, asi como la participacion de estos grupos en las
solemnidades de la misma Iglesia, como en la Navidad, Semana Santa, Corpus, o en

las fiestas del 19 de enero o del 12 de diciembre en honor de la Virgen de Guadalupe.

Actualmente la Iglesia en San Juan del Rio, se encuentra dividida en sicte
Parroquias,®” y aunque para unos tiene cierta connotacién politica el actuar de
algunos miembros de la organizacién eclesidstica, esto no ha sido debidamente
comprobado y no se puede tomar como cierto, como lo fue en la acusaciones en las
elecciones de 1994 y 1997 ante las autoridades electorales, en las cuales dichas

acusaciones no prosperaron.

Han destacado por su labor pastoral en los dltimos afios los sefiores curas,
Guillermo Romero, Francisco Paulin, Felipe Lavigne, Luis Landaverde y Francisco
Herrera, ademis de la gran actividad desempefiada por los padres Xaverianos y
Josefinos sobretodo en las comunidades del municipio. Ademas de la presencia de
diversas comunidades de ordenes religiosas femeninas como las Misioneras

Marianas, o las Religiosas de la Tercera Orden de San Francisco.

39 1 as Parroquias son; Centro (San Juan Bautista), Santa Lucia en la comunidad del mismo nombre,
San José en la comunidad de Galindo, San José Obrero en Indeco-Pedregoso, La Natividad del Seiior
en la Col. Benito Juirez, San Pedro Apdstol en la comunidad de San Pedro Ahuacatlén y Jesus Buen
Pastor en la comunidad de Paso de Mata.
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Pero hemos tambien de destacar, el crecimiento de grupos religiosos
diferentes a la Iglesia Catolica, los cuales tienen principalmente su origen, en las
personas que has tenido que llegar con motivo de sus trabajos a esta ciudad,

sobretodo destaca este crecimiento en la zona oriente y en algunas comunidades.
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3.1 La Constitucion de-1857.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1857, vino a dar
punto final en el siglo XIX a la lucha que durante décadas se presento entre
conservadores y liberales, en lo que se refiere al ambito estrictamente constitucional,
ya que debemos considerar que el ultimo intento conservador fue el Segundo Imperio

de Maximiliano.

De esta Constitucion que rigié los primeros aftos del siglo XX, no hay mucho
que hablar ya que la misma dejo a un lado el Régimen Municipal, ocupandose
solamente de establecer el principio de eleccién popular de las autoridades

municipales en €l Municipio del Distrito Federal y Territorios.

Como he mencionado antennormente, esta Constitucidén no dedica ni un solo
articulo a los Ayuntamientos, tan solo mencionaba en su articulo 31, fraccién I, que
es una obligacién del mexicano de contribuir a los gastos del Municipio, y el articulo
36 fraccion I, considera obligacién del ciudadano inscribirse en el padron de su
municipalidad y el articulo 72, fraccién VI (antes de la reforma de 1901), aludia a la

eleccién popular de las autoridades municipales del Distrito y Territorios.
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Durante el gobierno del Gral. Porfirio Diaz, que duro hasta la pnmera década
del siglo XX, y como medida de acentuar la centralizacion y borrar toda autonomia
municipal, se agrupo a los Ayuntamientos en divisiones administrativas superiores
que recibieron los nombres de Partido, Distrito, Prefectura o Cantén. Los prefectos,
de origen centralista, fueron instituidos por la Constitucidn de 1836 (articulo 17 de la
Ley V1), eran los agentes de lo gobierno central cerca de la poblacién de los distritos,
no obedecian otras érdenes que las del gobernador y los medios que empleaban para
conservar la paz y el orden eran con frecuencia crueles e ilegales; su actuacién
haciase ‘incompatible con cualquier asomo de libertad municipal. El odio que
despertaron tales funcionarios fue uno de los motivos inmediatos de la revolucion, al

cual consagré entre sus principales postulados la implantacion del Municipio Libre. 40

3.2 La Constituciéon de 1917.

El Constituyente de Querétaro se preocupd por llevar a la actual Constitucion
el principio de la libertad municipal, rectificando asi la posicién por lo menos
agndstica en materia municipal de las Constituciones liberales. Asi lo reconocié la
Segunda Comisién de Constitucion, cuando refiriéndose al proyecto de Venustiano
Carranza, expresd que le establecimiento del Municipio Libre constituia “la
diferencia mas importante, y, por tanto, la gran novedad respecto de la Constitucion
de 1857 41

40 TENA Ramirez, Felipe, Op. Cit. p. 150.
41 Diario de los Debates del Congreso Constituyente, Tomo I, México 1917, p.404,
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El proyecto del Primer Jefe no contenia mas regla, en relacién con el
Municipio Libre, que la de que los Estados tendrian “como base de su divisién
territorial y de su organizacion politica, el Municipio Libre, administrado cada uno
por Ayuntamiento de eleccion directa y sin que haya autoridades intermedias entre

éste y el gobierno del Estado™?

La Asambiea Constituyente, admitié sin ninguna sola discrepancia, que la
autonomia municipal que postulaba el proyecto carecia de un elemento que eres
indispensable, segin debe ser la autonomia financiera. Pero como asegurar al
Municipio recursos propios y suficientes, fue problema que dividié y desoriento al
Constituyente. El primer dictamen relativo al articulo 115 proponia como fraccion (I
la recaudacion de todos los impuestos (estatales y municipales) por el Municipio, la
contribucion del Municipio a los gastos del Estado en la porcién sefialada por la
legislatura, el nombramiento de inspectores por el ejecutivo para percibir la parte
correspondiente al Estado y vigilar la contabilidad del Municipio, la resolucién por la

Suprema Corte de los conflictos hacendarios entre el Estado y Jos Municipios.*3

El anterior sistema era evidentemente inadecuado, pues al dejar en manos de
los Municipios la recaudacion de toda clase de impuestos, inclusive los que por
corresponder al Estado les son ajenos se subordinaba la administracion del Estado 2
la recaudacion independiente de cada Municipio. Esta confusién, agravada con la

intervencién de inspectores y con la inusitada competencia que se atribuia a la

42 Diario de los Debates del Congreso Constituyente, Tomo [, México 1917, p.357.
43 Diario de los Debates del Congreso Constituyente, Tomo [, México 1917, p.631.
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La prohibicién contenida en la fraccion I del articulo 115, en el sentido de que
no habrd ninguna autoridad intermedia entre el Ayuntamiento y ¢l gobiemo del
Estado, aunque dirigida a extirpar las antignas Prefecturas como medio de favorecer
la independencia de ios Municipios, ha impedido por extensiva los consorcios
municipales, tan convenientes para’unificar las zonas de actividad econémica de
varios Municipios y para fortalecer politicamente a las que por ahora no lo son sino
entidades aisladas entre si, cada una por separado a merced de los gobiernos centrales

o de facciones politicas.
3.3 El articulo 115 de la Constitucion de 1917.

El articulo 115 de la Constitucién es el fundamento de la actual
conformacion de los Ayuntamientos en toda la Republica, y es la base del Municipio
Libre, que tanto se lucho desde la época de la revolucion. Responde €l Municipio a la
idea de una organizaciéon comunitaria, con gobieno auténomo que nace por mandato

de la Constitucion expresado en el articulo 115.

El Municipio es una forma en que el Estado descentraliza los servicios

publicos correspondientes a una circunscripcion territorial determinada 4

El articulo 115 constitucional no seilala la autoridad del Municipio, que desde
1917 hasta la fecha lo ha sido el Ayuntamiento. Las autoridades principales que
integran este drgano son el Presidente Municipal o Alcalde, los Regidores y los

45 FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, vigésimo segunda edicidn, México, D.F., Editorial
Porria, 1982, p. 219.
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Sindicos. No se refirio a estas autoridades la Constitucion al entrar en vigor en dia 1

de mayo de 1917, sino hasta la reforma del 29 de abril de 1933.

Las tres autoridades, por mandato constitucional de eleccion popular directa,
| y a partir de la reforma constitucional 1933 se prohibi6 su reeleccidn para el periodo
_inmediato. Este cuerpo administrativo dura en sus funciones tres afios. No se
previene este lapso en la Constitucion Federal, se recoge comilnmente en cada una de
las constituciones de los estados como lo es en la del estado de Querétaro, que
veremos posteriormente. Las autoridades y procedimientos electorales se regulan en
la Ley Electoral que expide el érgano legislativo de los mismos estados. Es muy
precaria la autonomia politica de los Municipios, resultado principalmente de su

todavia no conquistada autonomia econdmica.

En la Constitucion de cada estado, se fijan los requisitos que deben reunirse
para ser miembro del Ayuntamiento. De ese ordenamiento y de la ley organica
municipal, nace la determinacion de los Jueces Municipales, cuyas resoluciones estan
sujetas en su mayoria a la revision del Tribunal Superior del Estado, o en su caso, por
la violacién de las garantias individuales, a la de los Tribunales Judiciales Federales

a través del juicio de amparo.

El mismo articulo 115 constitucional nos menciona la competencia
administrativa del Municipio, y no solo para estos, sino en forma concurrente para la
Federacion y los Estados, el mismo 115 establece que los Municipios estardn

investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforma a la ley.
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Los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes
en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los estados, los bandos
de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, proceciimientos, funciones y

servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:
a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas
residuales.
b) Alumbrado piblico.
¢) Limpia, recoleccion, traslado tratamiento y disposicion final de residuos.
d) Mercados y centrales de abasto.
¢) Panteones.
f) Rastro. '
g) Calles, parques y jardines y su equipamiento.
h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucién, policia
preventiva municipal y de trdnsito, e
1) Los demés. que las legislaturas locales determinen segin las condiciones
territoriales y socioeconémicas de los Municipios, asi como su capacidad

administrativa y financiera. 46

46 Articulo 115 Fraccion [0 de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, Reforma de 23 de
diciembre de 1999,
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Como habia sefialado anteriormente en este mismo capitul‘o, fue la autonomia
economica, el aspecto municipal que mas preocupo al Congreso Constituyente y que
origind los més importantes debates acerca de su texto. Libertad politica del
Municipio sélo si existe autonomia econrémica en el Municipio, subrayaron los

diputados constituyentes.

Sexenio tras sexenio del gobierno federal, la automomia economica del
Municipio ha sido topico de las promesas nacionales. Los empefios politicos sin
embargo no han sido suficientes y el Municipio y por ende los Ayuntamientos que los
gobiernan, han recibido estimulos, ayudas, participaciones, por desigmo de la
autoridad federal, pero sin conseguir el dominio de sus propias fuentes de ingresos ni

las bastantes para su desarrollo social y politico independiente.

Parasita cada vez mas de la hacienda publica federal a través del sistema de
articulacién en impuestos federales, regulado por la Ley de Coordinacién Fiscal, la
hacienda municipal parece encontrar una suerte distinta en la reforma de 1983 y en la
actual reforma de 1999, impulsa la fuente de recursos propios del Municipio,
posteriormente veré la reforma que apareci6 en el Diario Oficial de la Federacién de

fecha 23 de diciembre de 1999.

Ahora, con la reforma de 1983 y con la actual de 1999, la hacienda municipal
no dependerd mas de las contribuciones que discrecionalmente fije la ley del Estado,
esta Ultima se ceflird a la norma constitucional ya mencionada. El articulo 115,

reformado, establece las bases firmes para consolidar auténtica y realmente la
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autonomia hacendaria del Municipio frente a los gobiernos de los estados y de la

federacion.
3.3.1 Evolucién del articulo 115 constitucional.
3.3.1.1 Texto Original en la Constitucién de 1917.

“Articulo 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y
de su organizacién politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases

siguientes:

I. Cada Municipio sera administrado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.
II. Los Municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formara de las
contribuciones que sefialen las legislaturas de los Estados y que en todo caso, seran
suficientes para atender sus necesidades.

ITI. Los Municipios serdn investidos de personalidad juridica para todos los efectos
egales.

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados tendrén el mando de la fuerza
publica en los Municipios donde residieren habitual o transitoriamente. Los
Gobernadores Constitucionales no podran ser reelectos ni durar en su encargo més de

cuatro aiios.
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Son aplicables a los Gobernadores substitutos o interinos, las prohibiciones del

articulo 83.

El mimero de representantes en las Legislaturas de los Estados, serd proporcional al
« .de habitantes de cada uno, pero, en todo caso, ¢l nimero de representantes de cada

Legislatura Local no podra ser menor de quince diputados propietarios.

En los Estados, cada distrito electoral nombrard a un diputado propietario y un

suplente,

Solo podra ser Gobernador Constitucional de un Estado, un ciudadano mexicano por
nacimiento y nativo de él, o con vecindad no menor de cinco afios, inmediatamente

anteriores al dia de la eleccién.”4?

Este fue el texto onginal del articulo 115 de la Constitucion, a continnacion
haremos referencia especifica a las reformas realizadas con relacion al ambito

municipal, indicando la fecha de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
3.3.1.2 Reforma publicada el 20 de Agosto de 1928.

“Articulo 115.-...
m...
El ntimero de representantes en las Legislaturas de los Estado, sera proporcional al de

habitantes de cada uno; pero en todo caso no podréds ser menor de siete diputados en

47 Diario Oficial de la Federacién de fecha $ de febrero de 1917.
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los Estados cuya poblacién no llegue a cuatrocientos mil habitantes, de nueve en
aquellos cuya poblacién exceda de este nimero y no llegue a ochocientos mil

habitantes y de once en los Estados cuya poblacién sea superior a esta titima cifra”.
3.3.1.3 Reforma publicada el 29 de Abril de 1933.

“Articulo 115.- ...

Los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de los Ayuntamientos, electos
popularmente por eleccion directa, no podran ser reelectos para el periodo inmediato.
Las personas que por eleccién indirecta, o por nombramiento o designacion de aiguna
autoridad desempefien las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la
denominacion que se les dé, no podran ser electas para el periodo inmediato. Todos
los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el caracter de propietarios, no
podrén ser electos para el periodo inmediato con el cardcter de suplentes, pero los
que tenga el cardcter de suplentes, si podran ser electos para el periodo inmediato

como propietarios a menos que hayan estado en ejercicio”.

En la anterior reforma se incluyen los puntos relacionados con los poderes
Ejecutivo y Legislativo de cada uno de las Entidades Federativas de la Union, que por
‘razones del tema no vienen al caso y que por ende no los reproduzco.

3.3.1.4 Reforma publicada el 8 de Enero de 1943.

Articulo 115.- ...
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[IL.- ... Los Gobemadores de los Estados no podran durar en su encargo mas de seis

ailos...”

3.3.1.5 Reforma publicada el 12 de Febrero de 1947.

Articulo 115.- ...
L-...
“En las elecciones municipales participaran las mujeres, en igualdad de condiciones

que los varones, con el derecho de votar y ser votadas.”

3.3.1.6 Reforma publicada el 17 de Octubre de 1953.

“Articulo 115.-

Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion polftica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases

siguientes:

I. Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento de eleccién popular

" directa y no habré ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

Los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de los Ayuntamientos, electos
popularmente por eleccion directa, no podran ser reelectos para el periodo inmediato.
Las personas que por eleccidn indirecta, o por nombramiento o designacién de alguna

autoridad desempeiien las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la
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denominacién que se les dé no podran ser electas para el periodo inmediato. Todos
los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el caricter de propietarios, no
podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter de suplentes, pero los
que tengan el caracter de suplentes, si podran ser electos para el'periodo inmediato

como propietarios a menos que hayan estado en ejercicio.”

3.3.1.7 Reforma publicadza el 6 de Febrero de 1976.

“Articulo 115.- ...

IV.- Los Estados y Municipios, en el ambito de sus competencias, expediran las
leyes, reglamentos y disposiciones administrativas que sean necesarias para cumplir
con los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucién en lo
que se refiere a os centros urbanos y de acuerdo con la Ley Federal de la matena.

V.- Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o
mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demografica, la
Federacidn, las Entidades Federativas y los Municipios regularan de manera conjunta
y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la materia.”

3.3.1.8 Reforma publicada el 6 de Diciembre de 1977.

“Articulo 115.- ...
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b) De acuerdo con la legislacién que se expida en cada una de las entidades
federativas, se introducira el sistema de diputados de minoria en la eleccion de las
Legislaturas Locales y el principio de representacion proporcional en la eleccién de
los Ayuntamientos de los Municipios cuya poblacién sea de 300 mil o mas

habitantes,™”
3.3.1.9 Reforma publicada el 3 de Febrero de 1983.

Con la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion de la presente se
reformo y adicioné todo el numeral 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, su promulgacién se efectud el dia 2 de febrero de 1983, y fue la
base para establecer un Municipio Libre moderno, que desde 1917 se habia venido
luchando, transcribo a continuacién todq el articulo 115 constitucional publicado en

1983.

“Articulo 115.-

Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobiemno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacion politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases

siguientes:

I.- Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento de eleccién popular

directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.
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Los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de los Ayuntamientos, electos

popularmente por eleccion directa, no podran ser reelectos para el periodo inmediato.

Las personas que por eleccidn indirecta, o por nombramiento o designacion de laguna
autoridad desempeflen las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea'la
denominacion que se les dé, no podran ser electas para el periodo inmediato. Todos
los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el caricter de propietarios, no
podran ser electos para el periodo inmediato con el cardcter de suplentes pero lo que
tengan el cardcter de suplentes, si podran ser electos para el periodo inmediato como

propietarios a menos que hayan estado ¢ ejercicio.

Las Legislaturas Locales por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes,
podran suspender Ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o
revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que la
ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad

suficiente para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta
de la mayoria de sus miembros, si conforma a [a ley no procediere que entraren en
funciones 1os suplentes ni que se celebraren muevas elecciones, las -legislatmas
designaran entre los vecinos a los Consejos Municipales que concluirdan los periodos

respectivos.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, serd substituido por su

suplente, o se procedera segim lo disponga la ley.
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IL- Los Municipios estarin investidos de personalidad juridica y manejaran su

patrimonio conforme a la ley.

Los Ayuntamientos poseeran facultades para expedir de acuerdo con las bases
normativas que deberan establecer las Legislaturas de los Estado, los bandos de
policié y-bucn gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

TI.- Los Municipios, con el concurso de los Estados cuando asi fuere necesario y lo
determinen las leyes, tendran a su cargo los siguientes servicios piblicos:

a) Agua potable y alcantarillado,

b) Alumbrado publico,

c) Limpia,

d) Mercados y centrales de abasto,

¢) Panteones,

f) Rastro,

g) Calles, parques y jardines,

h) Seguridad publica y trdnsito, ¢

1) Los demas que las Legislaturas locales determinen segiun las condiciones
territoriales y socioecondmicas de los Municipios, asi cono su capacidad

administrativa y financiera.
Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus Ayuntamientos y con

sujecién a la ley, podrdn coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los

servicios publicos que les corresponda.
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IV.- Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y

otros ingresos que las legislaturas establezcan en su favor, y en todp caso:

a) Percibirn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcdn los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacién, traslacion, y mejora asi como las que tengan por base el cambio de

valor de los inmuebles.

Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo
de algunas de las funciones relacionadas con la administracién de esas

contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas por la Federacién a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen

por las Legislaturas de los Estados.

¢) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo.
Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢), ni concederan exenciones en

relacion con las mismas.
Las leyes locales no establecerdn exenciones o subsidios respecto de las

mencionadas contribuciones, en favor de personas fisicas o morales, ni de

instituciones oficiales o privadas. Solo los bienes del dominio publico de la
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Federacién, de los Estados o de los Municipios estarin exentos de dichas

contribuciones.

Las Legisiaturas de los Estados aprobarén las leyes de ingresos de los Ayuntamientos
y revisaran sus cuentas piblicas. Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los
Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

V.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas,
estardn facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de
desarrollo urbano municipal; participar en la creacion y administracion de sus
reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacion del suelo de sus jurisdicciones
territoriales, intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana, otorgar
licencias y permisos para construcciones, y participar en la creacién y administraciéon
de zonas de reservas ecoldgicas. Para tal efecto y de conformidad a los fines
sefialados en le parafo Tercero del articulo 27 de esta Constitucion, expediran los

reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios.

VI.- Cuando dos o0 mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o
mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demografica, la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el dmbito de
sus competencias, plaﬁearén y regulardin de manera conjunta y coordinada el

desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la materia.

VIL.- El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados tendrén el mando de la

fuerza publica en los Municipios donde residieren habitual o transitoriamente.
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VIUL- Las leyes de los estados introducirin el principio de la representacién

proporcional en la eleccion de los Ayuntamientos de todos los Municipios.

IX .- Las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus trabajadores, se regirdn por
las leyes que expidan las legislaturas de los estados _'co_nbase en lo dispuesto en el
Articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus
disposiciones reglamentarias. Los Municipios observardn esta misma regla por lo

que a sus trabajadores se refieres.

X.- La Federacion y los Estados en los términos de ley, podran convenir la asuncion
por parte de éstos del gjercicio de sus funciones, la ejecucion y operaciéon de obras y
la prestacion de servicios publicos, cuando el desarrollo econoémico y social lo hagan

necesario.

Los estados estaran facultados para celebrar convenios con sus Municipios, a efecto
de que éstos asuman la prestacion de los servicios o la atencion de las funciones a las

que se refieres el parrafo anterior”.
3.3.1.10 Reforma publicada el 17 de marzo de 1987.

En esa reforma solamente se derogaron las fracciones IX y X del articulo 115
constitucional y se reformo la fraccion VIII para regular las relaciones de trabajo
entre los Ayuntamientos y sus trabajadores. No obstante que la fraccion X del
articulo 73 de la propia Constitucion, en forma exclusiva, faculta al Congreso de la

Unidn para que legisle en materia laboral.
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3.3.1.11 Reforma publicada el 23 de diciembre de 1999.

Lo que viene a ser la consolidacion del régimen municipal en sus finanzas y
sus facultades se establecid en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en 1999, con una reforma al numeral 115 que quedo de la siguiente

manera:

“Artictlo 115. ...

1. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de Regidores y Sindicos que la
ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, serd sustituido por su

suplente, o se procedera segun lo disponga la ley.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta
de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procede que entren en
funciones los supientes ni que se ceiebren nuevas elecciones, las legislaturas de los
Estados designardn de entre los vecinos a los Consejos Municipales que concluiran
los periodos respectivos; estos Consejos estardn integrados por el numero de
miembros que determine la ley, quienes deberdn cumplir los requisitos de

elegibilidad establecidos para los regidores;
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IL ...

Los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas stﬁcciomes, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y

servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administraciéon piblica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnacién y los érganos para dirtmir las
controversias entre dicha administracién y los particulares, con sujecion a los

principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros
de los Ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten e! patrimonio inmobiliario
municipal o para celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un
plazo mayor al periodo del Ayuntamiento.

¢) Las normas de aplicacién general para celebrar los convenios a que se refieren
tanto las fracciones II y IV de este articulo, como el segundo parrafo de la fraccién

VII del articulo 116 de esta Constitucidn;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcién o

servicio municipal cuando, al no existir e} convenio correspondiente, la legislatura
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estatal considere que el Municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos
o prestarlos; en este caso, sera necesaria solicitud previa del Ayuntamiento

respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos Municipios que no cuenten con los
bandos o reglamentos correspondientes.

Las legislaturas estatales emitiran las normas que establezcan los procedimientos
mediante los cuales se resolveran los conflictos que se presenten entre los Municipios
y el gobiemo del estado, o entre aquéllos, con motivo de los actos derivados de los
incisos ¢) y d) anteriores;

[II. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios piblicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento vy disposicion de sus aguas
residuales;

b) ..
¢) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;
d} ...
€) ..

f) ..
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g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;
h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia

preventiva municipal y trénsito; e

i) con - -
Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la
prestacion de los servicios a su cargo, los Municipios observaran lo dispuesto por las

leyes federales y estatales.

Los Municfpios, previo acuerdo entre sus Ayuntamientos, podrdn coordinarse y
asociarse para la mas eficaz prestacién de los servicios publicos o el mejor ejercicio
de las funciones que les correspondan. En este caso y tratandose de la asociacion de
Municipios de dos o mas Estados, deberén contar con la aprobacion de las
legislaturas de los Estados respectivas. Asf mismo cuando a juicio del Ayuntamiento
respectivo sea necesario, podran celebrar convenios con el Estado para que éste, de
manera directa o a través del organismo comrespondiente, se haga cargo en forma
temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el
Estado y el propio Municipio;

V. ..

a)ac) .

Las leyes federales no lirpitardn la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢), ni concederdn exenciones en
relacién con las mismas. Las leyes estatales no establecerdn exenciones o subsidios

en favor de persona o institucién alguna respecto de dichas contribuciones. Soélo
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estarin exentos los bienes de dominio publico de la Federacion, de los Estados o los
Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por
particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propositos distintos a

los de su objeto pablico.

Los Ayuntamientos, en el 4mbito de su competencia, propondrin a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base

para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.
Las legislaturas de los Estados aprobarén las leyes de ingresos de los Muticipios,
revisaran y fiscalizardn sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn

aprobados por los Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal serdn ejercidos en forma directa por

los Ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estardn

facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano

municipal;

b) Participar en la creacién y administracién de sus reservas ternitoriales;
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c) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan
estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion o
los Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la

participacién de los Municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su

competencia, en sus jurisdicciones territoriales;
e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacién y administracion de zonas de reservas ecolégicas y en la

elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacién y aplicacion de programas de transporte publico de

pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracién y custodia de las zonas federales.
En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucién, expediran los reglamentos y disposiciones

administrativas que fueren necesarnos;

VI. e
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VIL La policia preventiva municipal estara al mando del presidente Municipal, en los
términos del reglamento correspondiente. Aquélla acatard las ordenes que el
Gobemador del Estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza

mayor o alteracion grave del orden piblico.

El Ejecutivo Federal tendra el mando de ]a fuerza publica en los lugares donde resida

habitual o transitoriamente;

X .“u48

Las presentes reformas entraron en vigor noventa dias después de su

publicacion, pero son tambien de destacar los siguientes articulos transitorios:

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor noventa dias después de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, sailvo lo previsto en los articulos

siguientes.

Articulo Segundo. Los Estados deber4n adecuar sus constituciones y leyes conforme

a lo dispuesto en este decreto a2 més tardar en un afio a partir de su entrada en vigor.

48 SECRETARIA DE GOBERNACION, “Decreto por el que se declara reformado y adicionado el
articulo 115 de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,” Diaric Oficial de la
Federacion, México, D.F. , 29 de Diciembre de 1999.
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En su caso, el Congreso de la Unién deberd realizar las adecuaciones a las leyes
federales a més tardar el 30 de abril del afio 2001,
En tanto se realizan las adecuaciones a que se refiere el parrafo anterior, se

continuardn aplicando las disposiciones vigentes.

Articulo Tercero. Tratdndose de funciones y servicios que conforme al presente
Decreto sean competencia de los Municipios y que a la entrada en vigor de las
reformas a que se refiere el articulo tramsitorio anterior sean prestados por los
gobiernos estatales, 0 de manera coordinada con los Municipios, éstos podran
asumirlos, previa aprobacién del Ayuntamiento. Los gobiernos de los estados
dispondrén de lo necesario para que la funcidn o servicio publico de que se trate se
transfiera al Municipio de manera ordenada, conforme al programa de transferencia
que presente el gobiemno del estado, en un plazo maximo de 90 dias contados a partir

de la recepcidn de la correspondiente solicitud.

En el caso del inciso a) de la fraccion IIT del articulo 115, dentro del plazo sefialado
en ¢l pamrafo anterior, los gobiemnos estatales podran solicitar a la legislatura
correspondiente, conservar en su ambito de competencia los servicios a que se refiere
el citado inciso, cuando la transferencia de estado a Municipio afecte, en perjuicio de

la poblacién, su prestacién. La legislatura estatal resolvers lo conducente.
En tanto se realiza la transferencia a que se refiere el primer pémrafo, las funciones y

servicios piblicos seguirdn ejerciéndose o prestindose en los términos y condiciones

vigentes.
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Articulo Cuarto. Los Estados y Municipios realizardn los actos conducentes a efecto
de que los convenios que, en su ¢aso, hubiesen celebrado con anterioridad, se ajusten

a lo establecido en este decreto y a las constituciones y leyes estatales.

Articulo Quinto. Antes del inicio del ejercicio fiscal de 2002, las legislaturas de los
estados, en coordinacion con los Municipios respéctivos, adoptaran las ‘medidas
conducentes a fin de que los valores unitarios de suelo que sirven de base para el
cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria sean equiparables 2 los
valores de mercado de dicha propiedad y procederdn, en su caso, a realizar las
adecuaciones correspondientes a las tasas aplicables para el cobro de las
mencionadas contribuciones, a fin de garantizar su apego a los principios de

proporcionalidad y equidad,

Merece la pena los siguientes comentarios esta reforma reciente al articulo

115 constitucional ya que en ¢lla se establecen mas facultades a los Ayuntamientos.

1.- Se reconoce al Municipio su facultad de gobemar y no solo de administrar

a través del Ayuntamiento.
2.- Se reconocen competencias exclusivas del Municipio.
3.- Se reconoce al Municipio como ambito de gobierno.

4.- Se protege al Municipio no solo de autoridades intermedias, sino de

cualquier organismo distinto a los Ayuntamientos o a los que por si, generen.
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5.- Se crea la figura de Leyes Estatales en materia Municipal, delimitadas a un
objeto cuyo contenido se enumera en cinco incisos, de lo que se destaca que la ley no
va a poder ir mds alld del objeto Constitucional, propiciando el robustecimiento de
las capacidades reglamentarias (cuasilegislativas o materialmente legislativas) de los

Ayuntamientos.

En este aspecto destaca por ejemplo que para desincorporacion y disposicion
del patrimonio inmobiliario municipal o la realizacion de actos que comprometan al
Municipio mds alla del periodo del Ayuntamiento que se trate, dichas
determinaciones no seran a cargo de la legislatura sino de las dos terceras partes de

los miembros de un Ayuntamiento.

6.- Se actualiza algunos de los conceptos de la fraccidn III, destacando que las
materias que ahi aparecen son por principio competencia exclusiva de los Municipios
y no concurrente con el Estado como prevalece en el texto vigente. Es decir, por
ejemplo, que el agua potable, obra publica (calles, parques, jardines, y su
equipamiento), policia preventiva, etc. son exclusivamente municipales, y ya no
concurrentes con el estado, salvedad del mecanismo de subsidiariedad que mas

adelante se explica.

7.- Las materias exclusivas Municipales se entienden en su doble cardcter de
funcion y servicio piblico en su caso. Ejemplo, en materia de agua potable o limpia,
no se trata de solo "prestar" el servicio sino de ejercer su funcion de autoridad,

reglamentaria, de promocion y desarrollo, participacidn conunitaria, étc., etc.
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8- Se establece un mecanismo subsidiario mediante el cual los Municipios
pueden transferir al Estado algunas funciones o servicios exclusivos, siempre que sea
voluntad calificada de los Ayuntamientos, a diferencia del texto vigente en donde los
Municipios dependen verticalmente de la voluntad del congréso local para conservar

0 no, una competencia.

9.- Se elimina la limitante que para la asociacion en la prestacién de servicios

o gjercicio de funciones existe, tratandose de Municipios de distintos Estados.

10.- Se incorpora al pago de predial al sector paraestatal, asi como los bienes

publicos utilizados por particulares (concesion).

11.- Se garantiza para el Municipio el derecho de iniciativa en matena
tributaria, facultdndolo para proponer a la legislatura para cada Municipio en lo

individual, todos los elementos de sus contribuciones fiscales.

12.- Se garantiza que los recursos que integran la Hacienda Municipal seran

ejercidos en forma directa por los Ayuntamientos o por quien ellos autoricen.

13.- Se reordena la fraccién V actualizando conceptos de materias

concurrentes, tales como el transporte, planeacion del desarrollo regional y ecologia.
14.- Se resuclve a-favor de los Presidentes Municipales, €]l mando de las

policias preventivas municipales, dejando un vinculo de mando de¢ estas con los

gobernadores solo para casos de fuerza mayor o alteracion grave del orden publico, a
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diferencia del texto vigente que confiere el mando ilimitado a gobernadores y que
hoy por hoy, en la mayoria de los estados los Municipios, (sobre todo en las capitales

de los Estados) no cuentan con policia municipal.
3.3.1.12 Reforma publicada el 14 de agosto de 2001,
Se agrego un ultimo parrafo a la Fraccién I, que es ¢l que sigue:

“Las comunidades indigenas, dentro de! ambito municipal, podran coordinarse y

asociarse en los términos y para los efectos que prevenga la ley. ™49

Esta modificacién se dio con motivo de las reformas constitucionales para
reconocer los derechos y cultura indigena y que fueron promovidas por el actual
Presidente de la Republica, Lic. Vicente Fox Quezada. Cabe hacer mencién que
ahora ¢l articulo 2 de nuestra constitucion establece que en los lugares donde existan
comunidades indigenas, estos tendrén representantes en los Ayuntamientos

respectivos.

4 Diario Oficial de I Federacicn, publicado el 14 de agosto de 2001, Secretaria de Gobernacién.
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4.1 Antecedentes de los Ayuntamientos en el Estado de Querél;aro.

El dato mas antiguo que tenemos al respecto de los Ayuntamientos en el
estado de Querttaro, nos lo da el historiador Dr. Rafael Ayala Echavarri, que at
respecto dice: “/nmediatamente (se habla de la fundacion de la ciudad de San Juan'
del Rio) se procedié a levantar la planta del presidio, que fue hecho de sabino con su

techo...

Fueron habitadas cada una de las troneras de las esquinas de este fundo, al Norte
por ¢l principal llamado don Nicolds de la Mora; al Oriente por don Juan Judrez; al
Sur, por don Marcelo Chimal y; al Poniente, por don Alfonso de Guzmdn, siendo
nombrados estos sefiores alcaldes, fiscales, alguaciles mayores y doctrineros;
queddndose con ellos cien indios, catdlicos, que se acomodaron en las calles
trazadas en el fimdo legal del pueblo. Inmediatamente después de estas ceremonias,

se pasé a firmar la acta de dicha fundacion...” 7°

El anterior dato no es posible de confirmar plenamente, pues no se cuenta con

una informacién documental cierta, pero hemos de suponer que al igual que la ciudad

50 AYALA Echavarri, Rafael, San Juan del Rio, (reografia e historia, segunda edicion, México, D.F.,
Instituto Cultural Domecq, 1981, p. 35
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de Santiago de Querétaro, actual capital del estado, el antecedente de administracion
de estos territorios estuvo sujeto al alcalde mayor de Jilotepec, como sefiala Juan

Ricardo Jiménez Gémez. 3!

Este periodo abarco desde la fecha de la fundacién de Querétaro, es decir
desde 1531 hasta el afio de 1578, cuando se segrego de la provincia de Jilotepec, y se
elevo el pueblo de Querétaro a ciudad, posterjormente el Alcalde Mayor de Querétaro
tuvo como sede la ciudad de Santiago de Querétaro, teniendo como parte integrante
de su jurisdiccién los pueblos de San Juan del Rio, y Toliman. La otra Alcaldia

Mayor era la de Cadereyta, cuya competencia era la sierra queretana.

En el afio de 1655, se constituyd el primer Cabildo de Querctaro. En
septiembre de ese afio Ilegd a Querétaro don Andrés del Rosal y Rios, comisionado
real para conceder privilegios y preeminencias a las poblaciones, a cambio de
donativos para auxiliar a la corona espaiiola en sus necesidades. Las atribuciones
concedidas por este enviado a los habitantes de Querétaro, quedaron consignadas en
las Capitulaciones de Querétaro. Por este conjunto de disposiciones se le otorgé al
pueblo de Querétaro la autorizacion para convertirse en ciudad, a través del derecho
para integrar ¢l Cabildo y ostentar el titulo de Muy Noble y Leal Ciudad de Santiago

de Querétaro.>?

51 IMENEZ Gomez, Juan Ricardo, £l Sistema Judicial en Querétaro, 1531-1872, 1ra. edicidn,
Meéxico, D.F., Miguel Angel Porniz Grupo Editorial, septiembre de 1999, p. 47.

52 ARVIZU Garcia, Carlos, Capitulaciones de Querétaro 1655, lra. edicion, Querétaro, Qro., H.
Ayuntamiento de Querétaro, diciembre de 1994, p. 15.

96



El primer Cabildo de Querétaro, se instalé el dia 4 de octubre de 1655, dia de
San Francisco de Asis, y en esa primera seccién se nombraron los diversos oficios
como el de Alférez Mayor, los Regidores, el Depositario, el Provincial, el Escribano
de Cabildo, el Escribano Publico, el Acrecentado, el Procurador y los Alcaldes

Ordinarios.

De las Capitulaciones de Querétaro, podemos mencionar las siguientes

caracteristicas:

a) La Jurisdiccion para el cabildo de Querétaro abarcaba desde los limites con el
pueblo de Celaya, los de los pueblos de Juchitian, Papataro, estancia de San Diego,
Amascala, Guimilpa, y San Pedro Toliman; comprendia dicha jurisdiccién el pueblo
de San Juan del Rio (V capitulacion).

b) Todos los aflos el primero de enero, cada uno de los Regidores y Capitulares se
tenian que juntar en la sala capitular de Cabildo y deberian de hacer el nombramiento
de dos Alcaldes Ordinanos, de un Procurador, de Mayordomo, de Portero de Cabildo,

Mensajero, y de los demads cargos tocantes a la ciudad (VI capitulacion).

¢) Se imponia la prohibicién de que no se podia vender el cargo de regidor, ni ningin

otro que tuviera voz y voto en el Cabildo (X capitulacion)
En las demas capitulaciones s¢ daban facultades al cabildo de la ciudad, para

atender lo relacionado al comercio, principalmente de ganado; ademés se hace

mencion especial en ¢l cuidado que se debe de tener en la imparticion de justicia.
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Ademas obligan al cuidado de los terrenos de la ciudad y de las diversas fiestas

religiosas.

He de suponer que en nuestra ciudad de San Juan del Rio, se siguieron
durante este tiempo de la colonia las mismas disposiciones que en la ciudad de

Querétaro.

Para 1787 y hasta el final de la colonia entra en vigor el sistema de
Intendentes, en el cual los Alcaldes Ordinarios sufrieron los embates de este nuevo
drgano de gobierno y los municipes tuvieron que acudir en defensa de los privilegios

concedidos en las capitulaciones de 1655.

Juan Ricardo Jiménez, divide este periodo en cuatro subdivisiones:
a) El preconstitucional, que abarca de 1787 a 1812, con la promulgacién de la
Constitucion de Cadiz.
b) La constitucional, que abarc6 de 1812 a 1814, que fue pnmer periodo de vigencia
de la mencionada constitucion.
¢) La restauracién Absolutista, donde no estuvo en vigencia la Constitucion de Cadiz,
¥ que abarc6 de 1814 a 1820.
d) La segunda era constitucional, abarcé desde 1820 hasta 1821 donde se jura

nuevamente la constitucién gaditana que tiene vigencia hasta la independencia. 3

Con motivo de la Independencia de México, el estado de Querétaro pasa a ser

parte integrante de la federacidn, aqui debo de hacer referencia a la ilustre sacerdote,

53 JIMENEZ Gémez, Juan Ricardo, Op. Cit. P. 48.
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Doctor Félix Osores y Sotomayor, ¢l cual defendié en un emotivo discurso ante ¢l
Congreso Constituyente la soberania de Querétaro; en el mencionado discurso el
doctor Osores hizo mencién las Capitulaciones de Querétaro, asi como del titulo
obtenido de ciudad gracias a las concesiones realizadas por la corona espafiola. Fue
asi que Querétaro naci6é como Estado Libre y Soberano de la Federacién Mexicana y
fue incluido dentro de nuestra primera Constitucién Federal del 4 de octubre de

182454

Ya en ia época del México independiente, los Ayuntamientos en el estado, se
fueron rigtendo por las diversas disposiciones que contenian las constituciones que
tuvieron vigencia en ese periodo. Cabe desatacar que muchas de esas disposiciones

eran las mismas que se tenian en la época de la colonia.
4.2 Constitucion de 1879.

La Constitucion de 1879, es la que estuvo en vigencia durante los ultimos
afios del siglo XIX y los primeros del siglo XX, enmarcada dentro de la relativa paz
porfiriana que se vivia en la Republica, misma que se vivia con ¢l régimen del

Gobemnador Francisco Gonzélez de Cosio.

Esta constitucién vino a dar solucion a la Constitucién de 1869, ya que la
anterior contaba con la novedad de incluir dentro de su articulado lo referente a las

Leyes de Reforma. Con la promulgacién de la Constitucion de 1879, se dieron las

54 ARVIZU Garcia, Carlos, Op. Cit. P. 89.
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bases necesarias para poder llevar a la practica la legitimacion de la autoridades, ya

que el gobierno del estado necesitaba consolidar su poder.

En lo que refiere a los Ayuntamientos en el estado, la Constitucién de 1879,

35 nos refiere lo siguiente:

Articulo 9.- El territorio del estado, en virtud de los que previene el articulo 44 de la
Constituciéon federal, se compone, por ahora, de sus seis distritos: Amealco,
Cadereyta, Jalpan, San Juan del Rio, San Pedro Toliman y Querétaro Articulo 10.-
Los seis distritos de que habla el articulo anterior se dividiran en municipalidades, en
el orden siguiente:

El de Amealco; en la de su cabecera y la de Huimilpan.

El de Cadereyta; en la de su cabecera y las de Bernal, Vizarron y Real del Doctor.

El de Jalpan; en la de su cabecera y las de San Jos¢ de los Amoles, San Pedro
Escanela, Landa, Arroyoseco, y nuestra Sefiora de Guadalupe Ahuacatlan. Pacula y
Jiliapan pertenecerdn a este distrito cuando se declaren que corresponden al estado.

El de San Juan del Rio; en su cabecera y la de Tequisquiapan.

El de San Pedro Toliman; en la de su cabecera y la de San Francisco Tolimanejo y
Santa Maria Peflamiller.

El de Querétaro; en las de su cabecera, villa del Pueblito, San Pedro de la Cafiada y
Santa Rosa. Una ley arreglard los pueblos, haciendas y ranchos que correspondan a

cada municipalidad.

55 Constitucion del Estado libre, soberano e independiente de Querétaro Arteaga, Querétaro,
Imprenta de Luciano Frias y Soto, 1879,
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Articulo 11.- Solamente ¢l Congreso, cuando lo exija la conveniencia piiblica, podrd
alterar la divisién de municipalidades de que se tarta el articulo anterior; mas para
ello serd preciso que se apruebe por las tres cuartas partes del niumero total de
diputados y no podra votarse el proyecto sino én distinto periodo de sesiones del en

que se inicid.

Como vimos anteriormente, la division territorial del estado era por medio de
Distritos los cuales a la vez se dividian en las municipalidades, en el primero de los
casos el drgano de gobiemo era el Prefecto, y en el segundo de los mencicnados, el
gobiemo era desempeifiado por el Subprefecto. Ambos Jefes Politicos eran
designados por el Gobernador del Estado. En cada cabecera de municipalidad existia
un Ayuntamiento, el cual lo componian Regidores y el Prefecto Politico de la
municipalidad, veamos cuales eran sus funciones y sus caracteristicas segin la

Constitucion del Estado de 1879:

Articulo 114.- El gobiemo econdémico-politico de los distritos estard a cargo de un

individuo, que se denominara “Prefecto”, y residird en la cabecera respectiva.

Articulo 115.- Los Prefectos serin nombrados por el Gobernador, quien podrd

removerlos libremente.

Articulo 116.- Las faltas temporales de los prefectos, seran suplidas por los Regidores

del Ayuntamiento de la respectiva cabecera, en el orden de su nombramiento.
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Articulo 117.- Para ser Prefecto se requiere ser ciudadano queretano, mayor de

veinticinco afios, y no ser ministro de algiin culto.

Articulo 118.- Son deberes y atribuciones de los Prefectos:

L- Publicar y circular a las municipalidades las leyes y decretos que la efecto les
comunique el gobernador.

IL- Cuidar que los ciudadanos no se vean coartados por ninguna autoridad al
verificarse las elecciones.

III.- Velar por la conservacion del orden y la tranquilidad publicos.

IV .- Cuidar que en todas las poblaciones del distrito haya siempre las autoridades que
la Constitucion previene.

V.- Ejercer el derecho de inspeccion que, como representante del gobernador, les
compete sobre todos los ramos de la administracion, y sobre la fiel y exacta
recaudacion e inversion de los fondos piblicos, dando cuenta inmediatamente de los
abusos que noten.

VI.- Temer especial inspeccion sobre las escuelas mumicipales; cuidar que se
establezcan las necesarias; y avisar al Ayuntamiento de los abusos que observen,
dando parte al gobierno si a pesar de sus advertencias 1o se corrigen.

VIL- Visitar por lo menos una vez cada afio todo el distrito de su mando, dando
cuenta al gobierno del estado en que lo encuentren, y proporciorando los medios de
hacer cesar los males que noten; pero no podran salir del territorio de su distrito si no
es con la licencia del gobernador; o en persecucion de algin criminal.

VII.- Impartir a las autoridades municipales los auxilios necesarios para el

cumplimiento de sus acuerdos y prevenciones.
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IX.- Disponer de la fuerza armada que se ponga a sus ordenes, para atender a la
seguridad de los camincs y poblaciones de sus distritos.

X.- Excitar a los jueces de primera instancia, menores y constitucionales, para que
administren pronta y cumplida justicia, dando aviso al gobiemo de los abusos que
observen. L

XI.- Imponer penas correccionales a los que desobedezcan sus érdenes; pero sin que
¢stas excedan de ocho dfas de arresto o veinticinco pesos multa.

XI1.- Mandar arrestar a los que les falten al respeto consignandolos inmediatamente a
la autoridad judicial correspondiente.

XTII.- Las demas que le concedan la Constitucidn y las leyes.

Articulo 119.- Cada municipalidad que no sea cabecera de distrito estara regida en lo
politico por un Subprefecto, quien tendra en ellas facultades andlogas a las de los

prefectos, siendo €stos sus jefes inmediatos.

Articulo 120.- Los Subprefectos seran nombrados de la misma manera que los

prefectos segun las prescripciones del articulo 115.

Articulo 121.- Las faltas temporales de los Subprefectos y las absolutas, mientras se
procede a nuevo nombramiento, serdn suplidas por los Regidores del Ayuntamiento

respectivo, en el orden de su nombramiento.

Articulo 122.- En todas las cabeceras de municipalidad habrd un Ayuntamiento, a
cuyo cargo estaran todos los ramos municipales. Los individuos que lo compongan se

denominaran “regidores”.
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Articulo 123.- La base para la eleccion de regidores serd el censo de la
municipalidad, nombrandosé uno por cada dos mil habitantes; pero cuando por el

censo resultare niamero par de regidores, se nombrara uno mas.

Articulo 124.- Esta base subsistird mientras €l censo no exceda de treinta mil
habitantes ni baje de diez mil; en el primer caso se nombraran quince, que sera el

nimero mayor; y en el segundo cinco que sera el niimero menor.

Articulo 125.- Los Ayuntamientos son cuerpos unicamente deliberantes, quedando la

parte administrativa de la municipalidad a cargo del Presidente de la corporacién.

Articulo 126.- Para ser Regidor se requiere: tener veintiin afios cumplidos, ser
ciudadano queretano en el gjercicio de sus derechos, vecino de la municipalidad que

hace la eleccion, y saber leer y escribir.

Articulo 127.- Los colegios electorales de municipalidad se reunirdn todos los afios
en su cabecera, el segundo domingo de diciembre para elegir al Ayuntamiento que

corresponda a la demarcacién,

Articulo 128.- El cargo de regidor no es renunciable sino por causa jﬁsﬁﬁcada y

grave, informada por el respectivo Ayuntamiento y calificada por el Congreso.

Articulo 129.- El Presidente de! Ayuntamiento sera el Prefecto o Subprefecto de la

cabecera de cada municipalidad.
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Arnticulo 130.- Los Presidentes de los Ayuntamientos representaran en lo
administrativo a todos los pueblos de la municipalidad. En lo judicial seran
representados los Ayuntamientos por uno de los Sindicos, que serin electos del

mismo modo, en el mismo dia que los regidores y a continuacion de éstos.

Articulo 131.- En los casos de la fraccion XVIII del articulo 86, el Ayuntamiento
suspendido en todo o en parte, sera integrado, si no hay mas de las dos terceras partes
del total del nimero de regidores que lo forman, de la manera siguiente: con los
regidores de menos antiguo nombramiento y en el orden de €l, hasta integrar el

numero total que lo componga.

Articulo 132.- Las poblaciones, congregaciones y rancherias que queden
comprendidas en la demarcacién de una municipalidad, quedarin sujetas a la
cabecera a que correspondan, y mandadas cada una en lo politico por un comisario, y
en los municipal por un jefe de la policia. Las respectivas autoridades de las

cabeceras cuidaran en su esfera de la administracién de estos pueblos.

Articulo 133.- Los funcionarios de que habla el articulo anterior serdn nombrados y

removidos por el gobernador, lo mismos que los prefectos y subprefectos.
Articulo 134.- Una ley reglamentara el gobiemo econdémico de las municipalidades.
La Constitucion del Estado de 1879, fue en esencia, para los Ayuntamientos

una constitucién centralista, ya que todo quedaba en manos del gobernador; cabe

hacer mencién que la figura de Prefectos Politicos fue una de las causas que
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originaron el inicio de la revolucion de 1910, ya que estos funcionarios acumularon
grandes poderes administrativos y econémicos al permanecer en sus puestos durante

varios periodos, como sucedid varias veces en nuestro estado.

Fue hasta 1911, después del inicio de la lucha revolucionaria que se penso en
una modificacion a Ja Constitucion de 1879, y un ejemplo de esto lo tenemos con la
reforma que decreto el entonces Gobernador del Estado, Gral. Federico Montes,
quien en 1916, modificé la Constitucion para establecer la figura del Municipio

Libre, que veremos mas adelante.
4,3 Constitucidn de 1917,

Nuestro estado inicia el siglo XX marcado por la paz porfiriana y el gobiemo
del Lic. Francisco Gonzdlez de Cosio, mismo gobernante que ha sido el que mas

tiempo a durado en el Poder Ejecutivo Estatal.

Es en este tiempo cuando se realizan grandes obras en beneficio de la
poblacion queretana, como fue la instalacién del teléfono, el telégrafo, los
ferrocarriles, etc., pero también se deja al olvido gran a gran arte de la poblacién,
principalmente a los agricultores y gente de campo, que son maltratados y explota&os
por los dueiios de las grandes haciendas, haciendo que crezca el descontento hacia el

gobierno, mismo que desembocaria en la revolucién de 1910.

Los Ayuntamientos del estado, al inicio del muevo siglo, seguian siendo

manejados por el poder central, y se sentia en ellos un clima de adulacién y friccion
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para a engrandecer solamente al General Porfinio Diaz; asi en el Ayuntamiento de
San Juan del Rio, en 1900, el Cabildo acordé se suplicara al Congreso Estatal que
como “una nueva manifestacion de carifios y respeto al mismo tiempo que de
admiracion a las altas dotes administrativas del ciudadano general Porfirio Diaz, se
sirva iniciar a las Cémaras de la Unién, que el dia 1 de diciembre de este afio sea

declarado de fiesta nacional” 36

Para 1911, con el inicio de la Revolucion Maderista, en el estado se
celebraron nuevas elecciones para elegir Gobernador, resultando electo €l maderista
Carlos M. Loyola.’7 En este periodo también suceden en Querétaro las diversas
ocupaciones por parte de los ejércitos revolucionarios, causando inestabilidad en el
sistema de gobiemo y por ende en los representantes de los Ayuntamientos que

conformnaban el estado.

En 1914, el General Federico Montes ocupa la capital del estado, poniendo

esta plaza al mando del ejercito constitucionalista.

En 1916, se elige a la ciudad de Querétaro como capital de la Republica y
sede del Congreso Constituyente, mismo que redactaria la Constitucién de la
Republica, ‘que seria promulgada el 5 de febrero de 1917 por el Presidente de la.
Republica, Gral. Venustiano Carranza.

56 SUAREZ Mufioz, Mamuel y JIMENEZ Gémez Juan Ricardo, op.cit. p. 303.
57 1dem p. 307.
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La primera eleccién del perfodo constitucionalista en el estado, fue en el
mismo affo de 1917, triunfando en la misma el sanjuanense Emesto Perusquia
Layseca, que fue declarado gobemador para el periodo comprendido del 30 de junio
de 1917 al 30 de septiembre de 1919.

. La Constitucién de 1879, habia sido la mas duradera del siglo XIX, su periodo

corresponde al de estabilidad social que gozo el estado y la repiblica.

En el periodo preconstitucional, la Constitucion de 1879, fue modificada por
decreto del ejecutivo. Fue el gobernador Federico Montes quien busco establecer el

“Municipio Libre”.

En la exposicién de motivos se mencionaba: “los gobiernos dictatoriales
tuvieron por norma de conducta pesar sobre la vida propia de los pueblos por medio
de “agentes de opresion” llamados Jefes Politicos o Prefectos, que se sefialaron
como los “ejecutores incondicionales de la voluntad de los gobernantes a cuyo
servicio pusieron el fraude electoral, el contingente de sangre, el despojo de las
tierras y la extorsion de los contribuyentes”, y que esas odiadas autoridades deben
desaparecer para que entre el gobierno y el pueblo sélo exista una legitima
representacién: el Ayuntamiento” >3 '
Las reformas que realizaron el General Montes a la Constitucion de 1879,

fueron: la modificacion a los articulos 8,9 v 10, destacando en este rubro la elevacion

58 La Sombra de Arteaga, abril 8 de 1916, decreto de marzo 31 de 1916, pp. 83-85, publicado en
SUAREZ Mufioz, Manuel y IMENEZ Gémez Juan Ricardo, op.cit. p. 334
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de Colén a municipalidad con todo el territorio que antes correspondia al distrito de
Tolimén. El articulo 23 fue modificado para agregarlos que el Municipio Libre era la
base de la oréanizacién politica, social y administrativa del estado. Asi mismos se
derogaron los articulos 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 124, 125, 127,
129, 130, 131, 132, 133, que se referian al Prefecto y al Subprefecto. El articulo 5 del
decreto de reformas disponia que cada municipalidad estaria regida por un presidente
municipal y un Ayuntamiento de elecciéon popular directa, “sin que haya autoridad
intermedia entre éstos y el gobiemno del estado”. Para sentar la diferencia con el
sistema legal prevenia que los cargos de Regidor y Presidente Municipal estarfan
remunerados. El articulo 6 del decreto mandaba que el Presidente Municipal fuera el

Presidente nato del Ayuntamiento.?

Se reformaron también el articulo 123 para elevar la base electiva de los
Regidores de dos mil a cuatro mil habitantes; el 126 para aumentar requisitos para ser
Regidor; y el 128, eliminando la intervencién del Congreso en la renuncia del cargo
de miembro del Ayuntamiento. El articulo 8 dispuso que los Ayuntamientos
residieran en la cabecera de su municipalidad. El articulo 9 cre6 la figura de los
Delegados y Subdelegados municipales para las poblaciones. El articulo 10
introducia la eleccién anual de miembros del Ayuntamiento. El articulo 11 establecia
la responsabilidad colectiva e individual de Jos miembros del Cabildo; mientras que
el 12, y Qltimo del decreto de reformas de Montes, remitia a una ley reglamentaria de
la organizacién y funcionamiento de los Ayuntamientos, misma que veremos mas

adelante 50

59 SUAREZ Mustoz, Mamuel y JIMENEZ Gomez Juan Ricardo, op.cit. p. 334.
60 1dem p. 335.
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Para la creacion de la Constitucion de 1917, no hubo un Congreso
Constituyente expresamente convocado, y fue el Congreso ordinario quien asumi6 la
tarea constituyente. La duracion de los debates fue sumamente breve, del 20 de
agosto al ltimo dia del mismo mes, y una sesion del dia 4 de septiembre para
- clausurar los traBajos, ademas en las sesiones del los dias 23, 24, y 25 de agosto y 1
de septiembre, no hubo sesiones por falta de quorum, asf las cosas nuestra actual
Constitucion se aprobé en los dias 21, 22, 27, 28, 29, 30 y 31 de agosto y 3 de
septiembre, es decir solo ocho dias para elaborar la ley fundamental del estado de
Querétaro, cabe hacer mencion que algunas de estas sesiones fueron solo matutinas y

otras vespertinas.5!

Entre las novedades que incluian la nueva constitucién esta la situacion
referente a la reforma de la misma, ya que estos debian de ser aprobadas por los
Ayuntamientos, por mayoria de votos, aqui reside uno de los puntos definitorios del
nuevo proceso de reformas ya que sustituyeron las juntas electorales de distritos,
auténticos o6rganos ciudadanos por las autoridades en funciones, esto es, los

Ayuntamientos.

El 4 de septiembre de 1917 la Constitucién del estado de Querétaro, fue
mandada sancionar, publicar y promulgar; dicha publicacién se realiz6 en la Sombra
de Arteaga.

61 1dem p. 337.
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A continuacion transcribo los articulos originales de la Constitucién de

191762 que se refieren a los Ayuntamientos y al Municipio.

Articulo 2.- El territorio del estado se divide en seis municipalidades, que son:

Amealco, Cadereyta, Jalpan, Querétaro, San Juan del Rio y Toliman.

Articulo 3.- Las municipalidades mencionadas en el articulo anterior conservaran la
misma extension y limites que tuvieron los antiguos distritos de que se componia el
territorio del estado, y las cabeceras de esas municipalidades seran las poblaciones de

sus mismos nombres,

Articulo 27.- El estado de Querétaro adopta para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su

organizacion politica, social y administrativa, el Municipio libre.

Articulo 127.- El Municipio tiene por objeto el gobiemo interior de las

municipalidades, procurando la seguridad y el bienestar de sus habitantes.

Articulo 128.- El gobierno interior de las municipalidades, estard a cargo de

corporaciones, que se denominaran Ayuntamientos.

Articulo 129.- La designacién de los miembros de los Ayuntamientos la hara el

pueblo, por medio de la eleccidn directa, en los términos prescritos por la ley.

62 Constitucion politica del estadp libre y soberano de Querétaro Arteaga, Querétaro, Talleres
Linotipograficos del Gobierno, 1917.
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Articulo 130.- Los Ayuntamientos se compondran de un Presidente Municipal que,
politica y administrativamente, serd el representante de ellos, y del ntimero de
miembros que se determina en los articulos siguientes, y que llevarén el nombre de
Regidores. Ni el uno ni los otros podran ser reelectos para ninguno de esos cargos,

.- sino hasta después de dos afios de aquel en el que ejercieron sus funciones.

Articulo 131.- Judicialmente los Ayuntamientos seran representados por uno o dos se
sus miembros, que llevarén el nombre de Procuradores Municipales y que seran
designados por las mismas corporaciones, en la forma y términos que determine la

ley organica respectiva.

Articulo 132.- Entre los Ayuntamientos y el gobierno del estado no habra autoridad

intermedia alguna.

Aniculo 133.- Los cargos de Presidente Municipal y Regidores en ningitin caso serdn

gratuitos. La ley determinar la remuneracion que deban percibir.

Articulo 134.- El numero de regidores que por ahora debe haber en cada
mupicipalidad, sera el siguiente: en la de Querétaro seis, en la de San Juan del Rio

cuatro, y dos en-cada una de las demas municipalidades.
Articulo 135.- Los Ayuntamientos resolverdn sobre la legalidad de la eleccion de sus

miembros, y si diez o0 mas ciudadanos tacharen de nula, total o parcialmente la

eleccion, el Congreso decidira definitivamente sobre ¢l asunto, sin ulterior recurso.
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Articulo 136.- Al hacerse las elecciones respectivas, se designard un suplente para
cada uno de los regidores propietarios, a fin de cubrir las faltas temporales o

absolutas.

Articulo 137.- Las faltas temporales del Presidente serdn suplidas por ¢l Regidor
propietario que nombrara el mismo Ayuntamiento, Las faltas absolutas ocurridas en
el primer afio, seran suplidas interinamente por el regidor propietario que designe el
Ayuntamiento;, debiendo la Legislatura o la diputacién permanente, en su caso,
convocar desde luego a elecciones, para cubrir la vacante. Si la falta absoluta
ocurriere en el segundo afio, el Ayuntamiento elegirda de entre los regidores
propietarios, el que deba desempefiar la presidencia hasta terminar el periodo

municipal.

Articulo 138.- Los Municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de las contribuciones que sefiale la Legislatura, y que en todo caso seran

suficientes para atender a sus necesidades.

Articulo 139.- Los Ayuntamientos mandaran todas sus cuentas, en los primeros
quince dias del mes de septiembre, a la contaduria general de hacienda.

Articulo 140.- El Presidente Municipal, el dia 1 de octubre de cada afio, rendira ante
el Ayuntamiento un informe de todas las labores que dicha corporacién hubiere

llevado a cabo en ¢l aiio anterior, y dicho informe se publicara en el periddico oficial.

Articulo 141.- Los Municipios tienen personalidad juridica para todos los efectos
legales.
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Articulo 142.- Sélo la Legisiatura del estado, con la aprobacion de la mayoria de los

Municipios del mismo, podra crear otros nuevos sobre los ya existentes, siempre que-

la poblacion de la municipalidad que se tate de erigirse sea mayor de diez mil

habitantes; y tenga los elementos necesarios para poder subsistir.

Articulo 143.- Para ser miembro del Ayuntamiento se requiere:

I- No desempefiar ninglin cargo publico en el Municipio donde se hace la eleccién,
ya dependa de éste, del estado o de la federacién; no pertenecer al ejército
permanente, ni tener mando de fuerzas en el Municipio; a menos que, en todos estos
casos, se separen definitivamente de su empleo o encargo, noventa dias antes de la
eleccion;

IL.- Ser ciudadano de la Republica;

I1I.- Ser vecino de la municipalidad que hace la eleccion;

I'V.- Estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

V.- Ser mayor de veintiin afios;

VI.- Saber leer y escribir;

VII.- No ser ministro de ninguna religién o secta;

VII.- Tener un modo honesto de vivir.

Articulo 144.- El cargo de miembro del Ayuntamiento no es renunciable, sino por

causa grave y justificada, que calificaréd y resolvera el mismo Ayuntamiento.

Articulo 145.- Los Ayuntamientos residirdn en las cabeceras de las municipalidades.
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Articulo 146.- En las poblaciones que no sean cabeceras de municipalidad, segin la
importancia del poblado, los Ayuntamientos respectivos, nombraran delegados o
subdelegados, con las facultades y obligaciones que se seffalardn en la ley organica

municipal, y los cuales serin sus representes directos.

Articulo 147.- Los Ayuntamientos se renovaran en su totalidad cada dos afios, y los
regidores deberdn entrar en funciones ¢l dia 1 de octubre, previa protesta que

otorgaran ante el Ayuntamiento saliente.

Articulo 148.- Los miembros del Ayuntamiento seran responsables personal y
colectivamente, conforme a las leyes civiles y penales, de 10s actos que ejecuten en €l
ejercicio de sus funciones, y dichas responsabilidades podran ser exigidas ante las
autoridades que correspondan, ya sea directamente por los particulares, cuando se
ofendan sus derechos, o ya por los procuradores municipales, o el procurador general

de justicia del estado, cuando se ofendan los de la sociedad.
Articulo 149.- La responsabilidad oficial de los miembros de! Ayuntamiento solo

podra exigirse durante el tiempo que ejerzan sus funciones, y un afio después de

haber terminado en ellas.
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4.3.1 Reformas a la Constitucién Politica del Estado de Querétaro Arteaga de

fecha 22 de septiembre de 1923.

Por iniciativa del Gobemnador del Estado Lic. José M. Truchuelo, se reformo
la Constitucion _-Local en su articulo 135 de la misma, quedando de la siguiente
manera; _

Articulo 135.- Los Ayuntamientos resolveran sobre la legalidad de la eleccién de sus

miembros, sin ulterior reculso.63

Dicha reforma se publico en la Sombra de Arteaga de fecha 22 de septiembre
de 1923.

4.3.2 Reformas a la Constitucion Politica del Estado de Querétaro Arteaga de

fecha 8 de diciembre de 1927.

El gobernador Abraham Araujo, promulgo en la Sombra de Arteaga el decreto
por el cual se modifico el articulo 134 de la Constitucion estatal, para quedar de la

siguiente manera:

Articulo 134.- El nimero de Regidores que debera haber en cada municipalidad, serd
el que demande la eficaz atencidn de sus servicios publicos; pero no bajara de seis en
la Municipalidad de Querétaro; cuatro en las de San Juan del Rio y Jalpan y dos en

las demas Municipalidades 54

83 1.4 Sombra de Arteaga, Petiodico Oficial del Gobiemno del Estado de Querétaro, de fecha 22 de
ﬁﬁembre de 1923, Aflo LV, No. 38, pp. 299 - 300,
La Sombra de Arteaga, Periddico Oficial del Gobiemo del Estado de Querétaro, de fecha 8 de
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433 Reformas a la Constitucién Politica del Estado de Querétaro Arteaga de

fecha 24 de enero de 1929,

El Gobernador C. Abraham Araujo, promulgo la ley niimero 37 por la cual se

modifica el articulo 147 de la Constitucién Local, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 147.- Los Ayuntamientos se renovaran en su totalidad cada cuatro afios, y los
Regidores deberdan entrar en funciones el dia primero de octubre del afio de su

eleccion, previa protesta que otorgaran ante al Ayuntamiento saliente.53

4.3.4 Reformas a la Constitucién Politica del Estado de Querétaro Arteaga de

fecha 28 de mayo de 1931.

En esta fecha se reforma la Constitucion local en lo referente a la division

territorial, la cual se establecia en el articulo 2 de la misma.

Es de llamar la atencién el articulo 2 transitorio articulos del mencionado

decreto, ¢l cual menciona lo siguiente:

Artfculo 2.- (transitorio) El tercer domingo de noviembre de mil novecientos treinta y
uno tendra lugar las elecciones para designar los miembros que integrarin los
Ayuntamientos de los Municipios que crea esta ley, debiendo aquéllos tomar

posesion el 1 de enero de 1932. Mientras tanto, el Gobernador del Estado dictara las

diciembre de 1927, Tomo LX, No. 49, pp. 459.
65 a Sombra de Arteaga, Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro, de fecha 24 de
enero de 1929, Tomo LXII, No. 54.
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medidas necesarias para la organizacion de la Hacienda de dichos Municipios y
nombrara Juntas de Administracion Civil para.cada uno de ellos, las que tomaran
posesion el 20 de mayo del afio en curso, tendran las mismas facultades que los
Aylmtalnientés y podran ser removidas libremente por el C. Gobernador debiendo
estar integradas por un Presidente Municipal, dos regidores Propietarios y dos

Suplentes.%6

4.3.5 Reformas a la Constitucién Politica del Estado de Querétaro Arteaga de

fecha 17 de diciembre de 1936.

El Gobernador del Estado Coronel Ramén Rodriguez Familiar, promulgo la
Ley Numero 90, por la cual se reformaron diversos articulos de la Constitucion Local,
entre los cuales se reformo uno en donde hace referencia a la integracién de los

Ayuntamientos, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 147.- Los Ayuntamientos se renovaran en su totalidad cada dos afios y los
Regidores deberan entrar en funciones el dia primero de octubre de cada afio de su

eleccion, previa protesta que otorgaran ante el Ayuntamiento saliente.67

66 14 Sombra de Arteaga, Peniodico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro, de fecha 28 de
mayo de 1931, Tomo LXIV, No. 22.

57 La Sombra de Arteaga, Periédico Oficial del Gobiemo del Estado de Querétaro, de fecha 17 de
diciembre de 1936, Tomo LXIX, No. 51, pp. 311 - 312.
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4.3.6 Reformas a la Constitucién Politica del Estado de Querétaro Arteaga de

fecha 24 de abril de 1941.

La actual conformacion territorial del estado de Querétaro se dio en 1941,
cuando por decreto de la H. XXXII Legislatura del Estado, el C. Gobernador del
Estado, Noradino Rubio, expidié la Ley niimero 85, en la cual en su articulo primero
hace mencion a al reforma del articulo 2 de ley suprema del estado, para quedar de la

siguiente manera:

Articulo 2.- El Territorio del Estado se divide en dieciocho Municipios que son:
AMEALCO, ARROYO SECO, CADEREYTA, COLON, CORREGIDORA,
JALPAN, PINAL DE AMOLES, QUERETARQ, SAN JUAN DEL RIO,
TEQUISQUIAPAN, TOLIMAN, LA CANADA, PEDRO ESCOBEDOQ,
HUIMILPAN, SAN JOAQUIN, LANDA DE MATAMOROS, EZEQUIEL
MONTES Y PENAMILLER 58

4.3.7 Reformas a la Constitucién Politica del Estado de Querétaro Arteaga de
fecha 10 de agosto de 1978.

El C. Gobernadpr del Estado de Querétaro, Arq. Antonio Calzada Urquiza,
promulgo en fecha 10 de agosto de 1978, diversas reformas a la Constitucién local.
En la exposicion de motivos de la misma, se hacia referencia a que las reformas eran

producto de la iniciativa enviada por el Presidente de la Republica, Lic. José Lopez

68 g Sombra de Arteaga, Peribdico Oficial del Gobiemo del Estado de Querétaro, de fecha 24 de abril
de 1941, Tomo LXXI, No. 17, pp. 81 - 82,
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Portillo, para reformar la Constitucion Federal de la Republica, misma que constituia
una “reforma politica para culminar en una vida mejor” 69 Con ello se hacia
referencia a la nueva forma de integracion de los diversos partidos politicos en la
vida nacional, misma (jue representaba bandera de trabajo del Ejecutivo Federal, y
que se integro a cada una de las legislaciones de las entidades federativas del pais,
teniendo mayor participacion los Partidos Politicos en la vida democratica del pais.

Asi, con esta reforma surgen en nuestro estado la Representacion

3

Proporcional, esto en cuanto ve a los diputados que integrarian la H. Legislatura y los

Regidores de cada uno de los Ayuntamientos.

En la misma exposicion. de motivos, se leia en referencia a los

Ayuntamientos:

“ Que por otra parte, los drganos del Gobierno de los Municipios son los que
aparecen mas vinculados, en su ejercicio cotidiano, a los habitantes de cada
comunidad, por ello, es preciso conferir a los Ayuntamientos las condiciones que

hagan posible un mas alto grado de participacion ciudadana.

Que proponemos un sistema de eleccion que contribuird a hacer posible este
requerimiento y asi los principios de la representacién proporcional se adoptarian
en la eleccion de Ayuntamientos de Municipios que tuvieran una poblacion de

doscientos mil o mds habitantes o que por el niimero de los integrantes de su Cabildo

8% Lu Sombra de Arteaga, Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro, de fecha 10 de
agosto de 1978, Tome CXII, No. 32, p. 225.
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asi lo ameriten. El propdsito es que este sistema opere en los Municipios cuyo
volumen de poblacién la haga posible o que el Cuerpo Edilicio sea relativamente

numerosos, de tal manera que las formulas electorales de la representacion

proporcional tengan viabilidad". 70

Asi las cosas, en la presente reforma se hace mencién de que se adiciona el

articulo 134 a la Constitucion local, ¢! cual sefala:

Articulo 134 .- Ei numero de Regidores que deberd haber en cada municipalidad, serd
¢l que demande la eficaz atencién de sus servicios publicos; pero no sera menor de
ocho en el Municipio de Querétaro, seis de los de Jalpan, San Juan del Rio y

Tequiquiapan y cuatro en las demas municipaiidades.

En los Municipios cuya poblacién sea de doscientos mil o mas habitantes, los
Ayuntamientos tendrén adicionalmente hasta dos Regidores electos, segin el

principio de representacion proporcional.

De acuerdo con el parrafo anterior, tendra derecho a que le sea atribuido un Regidor,
al Partido Politico que alcance el mayor porcentaje de votacién minoritaria, siempre

¥ cuando satisfaga los siguientes requisitos:

a).- Que hubieren registrado formula de candidato en las elecciones municipales
respectivas;

b).- No haya aicanzado el tributo por mayoria relativa en la misma eleccién;

70 1dem. p. 226.
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¢).- Alcance por Jo menos el 1.5% del total de la votacién emitida en el Municipio
correspondiente.

Un segundo Regidor podra ser atribuido, al Partido que habiendo obtenido el segundo
porcentaje en la votacién minoritaria, tenga por lo menos mas de la mitad de los
- sufragtos que el Partido triunfador minoritarios haya alcanzado, de no darse este
'mim'mo de proporcién se le atribuird este segundo Regidor al Partido triunfador

minoritario

La Ley Electoral determinard los procedimientos que se observaran en dicha

designacion.

4.3.8 Reformas a la Coastitucion Politica del Estado de Querétaro Arteaga de

fecha 8 de dictembre de 1983.

Estas reformas a la Constitucion local, se realizaron durante el mandato del
C. Gobernador Rafael Camacho Guzman, y fueron aprobadas por la Cuadragésima
Séptima Legislatura del estado de Querétaro y publicadas en el Periddico Oficial “La
Sombra de Arteaga”™ de fecha 8 de diciembre de 1983,

Como se sefiala en la exposicion de motivos de las mismas, estas reformas
fueron consecuencia de la iniciativa que el C. Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, dirigi¢ al Congreso Constituyente
Permanente Federal mismo que aprobé el decreto de reformas y adiciones al articulo
115 de [a Constitucién General de la Republica, mismo que entré en vigor el dia 4 de
febrero de 1983.
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Se hacia también referencia al imperativo de la supremacia constitucional
consignado en el articulo 133 de la ley fundamental del Pais y lo dispuesto por el
segundo transitorio del mencionado decreto de modificacion a la Constitucién
Federal de la Reputblica, en donde se menciona la necesidad de adecuar las

constituciones locales al nuevo articulo 115 constitucional.

En estas modificaciones a la Constitucidn local, el legislador, para evitar un
cambio de estilo en relacion al articulo 115 constitucional, procuro utilizar en los
articulos reformados la misma terminologia del texto en vigencia en aquel entonces

de la Norma Suprema del Paijs.

De entre las reformas mas relevantes a la Constitucion Local y que hacian

referencia directa al Ayuntamiento se encontraban:

1. En el articulo 130 se prohibia la reeleccién inmediata de los funcionarios
municipales propietarios, permitiendo que los suplentes fueran elegidos como

propietarios, siempre que no hubieran entrado en ejercicio.

2.- El articulo 134 ameritaba una mencién especial, puesto que su redaccién
garantizaba la participacién de las minorias politicas en la administracién municipal
al establecer que en todos los Municipios del Estado los Ayuntamientos podrian
tener, adicionalmente, hasta dos Regidores electos segin el principio de
representacion proporcional, en este precepto se elimino el requisito de una
poblacién superior a doscientos mil habitantes, y se aumento el porcentaje minimo

para la asignacion del primer regidor de representacidn proporcional, de 1.5% a un
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12%, lo que era un bien justificable, pues antes los Partidos Politicos Minoritarios
tenian pocas expectativas de acogerse a la formula de representacién proporcional,
habida cuenta de que pricticamente solo en el Municipio de Querétaro era posible
rebasar el minimo de poblacién exigido, y, por otra parte, no se pretendia favorecer a
‘'minorias politicas creando supuestos artificiosos de representacion pues ain en este
mecanismo electoral deberia de haber una verdadera base popular para legitimar la

eleccion de Regidores segitin el principio que se cit6.

3.- Con la modificacion al articulo 140, se establecid un plazo mas flexible
para que los Presidentes Municipales rindieran su informe de las labores
desempefiadas, concordando esta norma con su correspondiente de la Ley Organica

Municipal.

4.- El articulo 144 se reformo para comprender el supuesto de la facultad de
coordinacion en la prestacion de servicios publicos municipales y en desarrollo
urbano, entre Municipio y Estado. En este mismo articulo se encuadraba la facultad
normativa de los Ayuntamientos en los ramos determinados por la Ley y con sujecidn

a las bases que en ella se establecian.
5.- Siguiendo con esta misma perspectiva, se reformo el articulo 146, que
contemplaba el ramo hacendario municipal, en los términos que contemplaba [a

fraccién IV del articulo 115 de la Norma Suprema de la Nacion.

El legislador concluia en su exposicion de motivos con el siguiente

razonamiento: “La presente Ley no se ocupa imicamente de la adecuacion al articulo
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133 Constitucional Federal, sino que se ha analizado la pertinencia de proceder en
esta propia instancia a incluir una serie de reformas que en conjunio obedecen al
proposito de hacer mds sistemdtica nuestra Constitucion, corregir imprecisiones,
concordar sus preceptos a las exigencias del mejorarniento de nuestras instituciones
y funcionarios, a recoger dispositivos que se repuntan como decisiones politicas
Sfundamentales, y, en suma, a conciliar su terminologia; desatacdndose que no es la
intencién instrumentar una reforma integral de la Constitucion, pues se reconoce la

importancia socio-politica de mantener en lo posible su estructura original.” 71

A continuacion sefialo la manera en que quedaron los articulos reformados de

{a Constitucion Local.72

Articulo 130.- Los Ayuntamientos se compondrdn de un Presidente Municipal que,
politica y administrativamente; sera el representante del Municipio, y del nimero de
miembros que se determina en los articulos siguientes, y que llevarin el nombre de
Regidores. Ni el uno ni Jos otros podran ser reelectos para ninguno de esos cargos;
sino hasta después de un periodo siguientes a aquel en el que ejercieron sus

funciones.

Las personas que por eleccién indirecta, 0 por nombramiento o por designacién de
alguna autoridad desemperien las funciones propias de esos cargos, cualquiera que
sea la denominacion que se les dé, no podran ser electos para el periodo inmediato.

Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el caricter de propietarios,

7! 1a Sombra de Arteaga, Periodico Oficial del Gobiemo del Estado de Querétaro, de fecha § de
diciembre de 1983, Tomo, CXXV, No. 1, p. 503,
Idem.
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no podran ser electos para el periodo inmediato con el caricter de suplentes; pero los
que tengan el caracter de suplentes si podrén ser electos para el periodo inmediato

como propietarios a menos que hayan estado en ejercicio.

Articulo 131.- Jurisdiccionalmente, los Municipios serédn representados por uno o dos
de los miembros del Ayuntamiento que llevardn el nombre de Sindicos Municipales y
seran designados por los propios Ayuntamientos, en la forma y términos que sefiale la

Ley Organica Municipal del Estado.

Articulo 133.- Los cargos de Presidente Municipal y Regidores, en ningin caso seran

gratuitos. El Presupuesto de Egresos determinara la remuneracién que deban percibir.
Articulo 134.-

En todos los Municipios del Estado, los Ayuntamientos podrén tener adicionalmente

hasta dos Regidores electos segin el principio de representacién proporcional.

b).-....
c).- Alcance por lo menos el 12% por ciento del total de la votacién emitida en el

Municipio correspondiente.

Articulo 138.- Los Municipios administrardn su patrimonio conforme a la Ley. La

Legislatura del Estado aprobari, en su caso, las leyes de ingresos y revisard las
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cuentas publicas. Los presupuestos de egresos ser&n aprobados por los
Ayuntamientos en base a sus ingresos disponibles.
Articulo 139.- Los Ayuntamientos mandaran todas sus cuentas, en los primeros

quince dias del mes de septiembre, a la Contaduria Mayor de Hacienda.

Articulo 140.- El Presidente Municipal, dentro de los cinco tltimos dias del mes de
septiembre o cinco primeros dias del mes de octubre de cada afios, rendira ante el
Ayuntamiento un informe de todas las labores que dicha corporacion hubiere llevado
a cabo en el afio anterior y dicho informe se publicard en el Periodico Oficial del

Gobierno del Estado.
Articulo 141 .-

Los Ayuntamientos poseen facultades para expedir sus Reglamentos de Policia y
Gobierno Municipal, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general, dentro de sus respectivas jurisdicciones, y para promover todo lo necesario,
dentro de las bases normativas que establezca la Ley Organica Municipal, para la
eficaz prestacion de los servicios publicos de agua potable y alcantariilado,
alumbrado publico, limpia, mercados y qentrales de abasto, panteones, rastros, calles,

parques y jardines, seguridad piblica y transito municipales.
Los Municipios del Estado, previo acuerdo entre sus Ayuntamientos y con sujecion a

la Ley, podran coordinarse y asociarse entre si y con el Estado, para la mas eficaz

prestacion de los servicios publicos que les correspondan.
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Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran
facultados para formular, aprobar y administrar |a zonificacion y planes de desarrollo
. urbano municipal; participar en la creacién y administracién de sus reservas
territoriales; controlar y vigilar la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones
terq'toriales; intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; otorgar
licencias y permisos para construcciones y participar en la creacién y administracién
de zonas de reservas ecologicas. Para tal efecto y de conformidad a los fines
sefialados en le parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion General de la
Republica, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren

necesarios.
Articulo 145.- Los Ayuntamientos residiran en las cabeceras de las Municipalidades.

En las poblaciones que no sean cabeceras de Municipalidad, segin la importancia del
poblado, los Ayuntamientos respectos nombraran Delegados o Subdelegados en las
facultades y obligaciones que se seilalaran en la Ley Organica Municipal, y los cuales

seran sus representantes directos.

Articulo 146.- La Hacienda de los Municipios se formara de Jos rendimientos de los
bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que la
Legislatura establezca en su favor, y de ias contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria, de sus fraccionamiento, division, consolidacién, traslacion, mejora y las
que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles, incluyendo tasas
adicionales con el Estado para que éste se haga cargo de algunas de las funciones

relacionadas con Ja administracion de esas contribuciones.
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También percibiran los Municipios las participaciones federales, que les serin
cubiertas con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por
la legislatura, y percibirdn ingresos derivados de la prestacién de servicios piblicos a

Su cargo.

En consecuencia, las leyes del Estado no establecerdn exenciones o subsidios
respecto de las mencionadas contribuciones, en favor de personas fisicas o0 morales,
ni de instituciones oficiales o privadas. Sdlo los bienes del dominio publico de la

Federacion, del Estado y sus Municipios estdn exentos de dichas contribuciones.

Articulo 148.- Los miembros del Ayuntamiento seran responsables personal y
colectivamente, conforme a las leyes civiles y penales, de los actos que ejecuten en el
ejercicio de sus funciones, y dichas responsabilidades podran ser exigidas ante las
autoridades que corresponda, ya sea directamente por los particulares, cuando se
ofendan sus derechos, o ya sea por los Sindicos Municipales o por el Procurador

General de Justicia del Estado, cuando se ofendan los de la sociedad.
Cabe hacer mencién que dentro de las facultades y obligaciones del
Gobernador del Estado, sobresalen dos que fueron agregadas con motivo de la

reforma de 1983 y que son:

Articulo 93.- Las facultades y obligaciones del Gobernador son:
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- Cuidar de la seguridad del Estado, y en coordinacién con los Ayuntamientos,
cuidar de la seguridad de los habitantes, protegiéndolos en el ejercicio de sus

derechos.

V.- Visitar, cuando lo crea oportuno, todas las Municipalidades del Estado, para
estudiar sus necesidadés, ¥ en su c¢aso, celebrar con los respectivos Ayuntamientos los

convenios indispensables para la eficaz prestacion de los servicios pablicos.

4.3.9 Reformas a la Constitucién Politica del Estado de Querétaro Arteaga de

fecha 2 de julio de 1987.

En el afio de 1987, siendo Gobernador del Estado el Lic. Marano Palacios
Alcocer, se modificaron diversos articulos de la Constitucion Politica Estatal, entre
ellos el 134, referente a la integracion de los Ayuntamientos de los diversos
Municipios del Estado, esto con el fin de “establecer principios juridicos mds
abiertos a la participacién politica electoral de los queretanos, para que propicien
una integracion mds plural y verdadera de la Legislatura Estatal y de los

Ayuntamientos.” 13

De esta manera el articulo 134 quedo de la siguiente manera:
Articulo 134.- El numero de Regidores que, junto con el Presidente Municipal,
integren los Ayuntamientos de cada municipalidad, serda el que demande la eficaz

atencién de sus servicios publicos, pero no sera menor de 8 en el Municipio de

73 La Sombra de Arteaga, Periddico Oficial del Gobierno de! Estado de Querétaro, de fecha 2 de julio
de 1987, Tomo CXXI, No. 27, p. 379.
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Querétaro, 6 en los de San Juan del Rio, Tequisquiapan y Jalpan y 4 en las demas

municipalidades.

En el Municipio de Querétaro €l Ayuntamiento podra tener hasta 4 regidores electos
por el principio de representacion proporcional; los Ayunfamientos de San Juan del
Rio, Tequisquiapan y Jalpan podran tener hasta 3 y el resto de los Ayuntamientos
podran tener hasta 2.

El Pantido Politico con derecho a que le sean atribuidos regidores electos segin el

principio de representacion proporcional debera acreditar:

A).- Que registrdé formula de candidatos para integrar el Ayuntamiento en las

elecciones municipales respectivas.
B).- Que no alcanzd el triunfo por mayoria relativa en la misma eleccion.

C).- Que alcanzd por lo menos el 5% del total de la votacién emitida en el Municipio

correspondiente.

La Ley determinard las formulas electorales y los procedimientos que se observaran
en dicha asignacion. Los regidores electos por los principios de mayoria relativa o de
representacion proporcional, tendran las misma categoria e iguales derechos y

obligaciones.?

74 Idem p. 382
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4.3.10 Reformas a la Constitucién Politica del Estado de Querétaro Arteaga de

fecha 3 de enero de 1991.

El dfa 3 de enero de 1991, se publico en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado “La Sombra de Arteaga”, la Ley que reforma la Constitucion de Politica del
Estado de Querétaro Arteaga, misma que fue aprobada por el pleno de la
Cuadragésima Novena Legislatura del Estado y por la mayoria de los Ayuntamientos,
siendo Gobemador del Estado el Lic. Mariano Palacios Alcocer la cual entro en vigor

en dia 5 de febrero del mismo aflo.

En esta modificacién a ja Constitucion Local, la cual consistié segin el
legislativo en una “modernizacién™ a la misma, y en la cual solo se conservo integro
el articulo 1 del mencionado ordenamiento juridico, €l poder legisiativo tal como lo
expresa en la exposicion de motivos de la reforma, quiso contribuir a la Reforma del
Estado Mexicano, tanto en lo referente a las atribuciones del gobierno estatal, como
en los asuntos importantes para la entidad como lo son la educacion y la salud, asi

como las atribuciones de las propias autoridades locales y de los Ayunta:nientos-75

Decia el legislador en la exposicién de motivos: Especial mencion de esta
iniciativa de reformas merece la revisicn de las normas relativas al Mumicipio;
ademds de que la presente propuesta ha reordenado este Titulo y modernizado la
terminologia, se prevé la posibilidad de que mediante un sistema sencillo y 4gil se

aumente el nimero de Regidores electos por el Mimicipio de mayoria relativa y por

75 La Sombra de Arteaga, Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro, tomo CXXV, de
fecha 3 de enero de 1991, p. 1.
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el de representacion proporcional, en relacion con el aumento de los habitantes de

cada Municipio. 76
Siendo las cosas asl, el legislador, al modificar la Constitucién Local,
instituyo el titulo quinto, referente al Municipio, quedando de la siguiente manera los

articulos referentes a los Ayuntamientos en la Ley Fundamental del Estado:

Articulo 78.- El Municipio Libre constituye la base de la division terrtorial y de la

organizacién politica y administrativa del Estado de Querétaro.

Articulo 79.- Los Municipios tienen personalidad juridica y patrimonio propios y
seran representados y administrados por un Ayuntamiento de eleccion popular directa
que se compondré de un Presidente Municipal que politica y administrativamente
sera el representante del Municipio y de un mimero determinado de miembros a los
que se llamard Regidores. Ni el uno ni los otros podran ser reelectos para ninguno de
esos cargos sino hasta después de un periodo siguiente a aquel en que ejercieron sus

funciones.

Las personas que por eleccion indirecta, por nombramiento o por designacién de
alguna autoridad desempeiie las funciones pi'opias de esos cargos, cwﬁquiera que sea
la denominacién que se le dé, no podran ser electos para ¢l periodo inmediato.

Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan ¢l cardcter de propietarios,

no podran ser electos para el periodo inmediato con el caricter de suplentes, pero los

76 rdem p.3.
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que tengan el caracter de suplentes si podran ser electos para el periodo inmediato

como propietartos, a menos que hayan estado en gjercicio.

Articulo 80.- El nimero de Regidores que junto con el Presidente Municipal integren
los Ayuntamientos de cada Munieipio, sers el Que demande la eficaz atencién de sus
servicios publicos; pero no serd menor de ocho en el Municipio de Querétaro, seis en

el los de San Juan del Rio y Tequisquiapan, y cuatro en los demas Municipios.

En el Municipio de Querétaro, el Ayuntamiento podra tener cuatro Regidores electos
por el principio de representacién proporcional; los Ayuntamientos de San Juan del
Rio y Tequisquiapan, podran tener tres; el resto de los Ayuntamientos podran tener

dos.
Cuando se incremente la poblacién de un Municipio en cien mil habitantes, se
aumentarda un Regidor de mayoria relativa y por cada doscientos mil uno de

representacion proporcional en el Ayuntamiento que corresponda.

La asignacion de regidores de representacién proporcional a los Partidos Politicos se

hara en los términos de la Ley Electoral.

Los Regidores electos por los principios de mayoria relativa o de representacion

proporcional tendrdn la misma categoria e iguale derechos y obligaciones.

Por cada Regidor propietario se elegira un suplente.
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Articulo 81.- Los Ayuntamientos resolveran sobre la legalidad de la eleccion de sus

miembros y sus resoluciones seran inatacables.

Articulo 82.- Las faltas temporales del presidente serdn suplidas por el Regidor
propietario que nombre el mismo Ayuntamiento. Las faltas absolutas ocurridas en el
primer afio seran suplidas interinamente por el Regidor que designe el Ayuntamiento,
debiendo la Legislatura o Diputacion Permanente, en su ¢aso, convocar a elecciones

para cubrir la vacante.

Si la falta absoluta ocurriere del segundo afio en adelante, el Ayuntamiento elegiréa de
entre los Regidores propietarios al que deba desempeilar la Presidencia hasta

terminar el periodo municipal.

Articulo 83.- Los Municipios administraran su patrimonio conforme a la ley. La
Legislatura del Estado aprobard, en su caso, las leyes de ingresos y revisard las
cuentas publicas.

Los presupuestos de egresos seran aprobados por los Ayuntamientos con base en sus

ingresos disponibles.

Articulo 84.- Los Ayuntamientos deberdn presentar el estado que guarde su cuenta
publica a la Legislatura del Estado por conducto de la Contaduria Mayor de
Hacienda.

Articulo 85.- El Presidente Municipal, dentro de los cinco ultimos dias del mes de

septiembre o cinco primero dias del mes de octubre de cada aflo, rendird ante el
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Ayuntamiento un informe de las labores que hubiere llevado a cabo en el afio
anterior.

Articulo 86.- Los Ayuntamientos poseen facultades para expedir sus Reglamentos de
Policia y Gobierno Municipal, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general, dentro de-sus-respectivas jurisdicciones, y para promover todo lo
necesario, dentro de las bases normativas que esta‘blezqa la Ley Orgénica Municipal,
para la eficaz prestacién de los servicios publicos de agua potable y alcantarillado,
alumbrado pablico, limpia, mercados y centrales de abastos, panteones, calles,
parques y jardines, seguridad publica y transito municipales y las demas que en su

favor determine la Legislatura.

Los Municipios, en los términos de las Leyes Federales y Estatales relativas, estaran
facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo
wbano municipal, participar en la creacion y administracion de sus reservas
territoriales; controlar y vigilar la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones
territoriales, intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; otorgar
licencias y permisos para construccion; participar en la creacién y administracion de
zonas de reservas ecolégicas y aprobar y ejercer sus atribuciones en materia de
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente. Para
tal efecto y de conformidad con los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo
27 de la Constitucién General de ia Republica, expedirin los reglamentos y

disposiciones administrativas que fueren necesarias.

Articulo 87.- Para ser miembro del Ayuntamiento se requiere:

I.- Ser ciudadano mexicano;
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II.- Ser vecino de la municipalidad que hace la eleccion, con residencia efectiva de
cinco afios anteriores al dia de la eleccidn,;

[1.- Estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos.

IV.- Ser mayor de veintiun afios.

V.- No desempear ningin cargo publico en el que ejerzan funciones de autoridad en
el Mumicipio en que se haga la eleccion, ni pertenecer al ejército permanente, ni tener
mando de fuerzas en el mismo Municipio, a menos que en todos estos casos s¢ separe
definitivamente de su empleo o cargo noventa dfas antes de la eleccion;

VL.- No ser ministro de algin culto religioso; y

VII.- Tener un modo honesto de vivir;

Articulo 88.- El cargo de miembro del Ayuntamiento no es renunciable sino por

causa grave y justificada que calificard y resolvera el mismo Ayuntamiento.

Articulo 89.- La hacienda de los Municipios se formard de los rendimientos de los
bienes que eles pertenezcan asi como las contribuciones y otros ingresos que la
Legislatura establezca en favor, y de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria, de sus fraccionamiento, divisidn, consolidacién traslacién, mejora y las
que tenga por base el cambio del valor de los inmuebles, incluyendo tasas
adicionales. Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se
haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracién de esas

contribuciones.

Las leyes del Estado no establecerin exenciones o subsidios respecto de las

contribuciones inmobiliarias en favor de personas fisicas 0 morales, ni de
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instituciones oficiales o privadas. Solo los bienes del dominio publico de la

Federacion, del Estado y sus Municipios estan exentos de dichas contribuciones.

También percibirdn los Municipios las participaciones federales que les serdn
cubiertas con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por
la Legislatura; y percibiran ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a

su cargo.

Articulo 90.- Los Ayuntamientos se renovaran en su totalidad cada tres afios y los
miembros que los integren deberan entrar en funciones el primero de octubre, previa

protesta que otorgaran ante el Ayuntamiento saliente.

4.3.11 Reformas a la Constitucién Politica del Estado de Querétaro Arteaga de
fecha 28 de diciembre de 1993.

En reforma publicada el dia 28 de diciembre de 1993 en el Periodico Oficial
del Gobierno del Estado de Querétaro, “La Sombra de Arteaga”, se modifico los

articulos 80 y 81 de la Constitucion Local para quedar de la siguiente manera.

Articulo 80.- Los Ayuntamientos del Estado se integraran con el nimero de regidores

de mayoria relativa y de representacion proporcional que determina la Ley.

Los Regidores por los principios de mayoria relativa y de representacién proporcional

tienen la misma categoria e iguales derechos y obligaciones.
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Articulo 81.- La determinacién del nimero de los regidores en cada Ayuntamiento se
basard en factores geograficos, demogrificos y socioecondmicos de cada
Municipio.?’

La anterior reforma entro en vigor al dia siguiente de su publicacién previa
aprobacién de la Quincuagésima Legislatura del Estado, y la aprobacion de los
honorables Ayuntamientos del estado, siendo gobemnador del Estado el Lic. Enrique

Burgos Garcia.

4.3,12 Reformas a la Constitucién Politica del Estado de Querétaro Arteaga de

fecha 12 de septiembre de 1996.

En el Periddico Oficial de! Gobierno det Estado, “La Sombra de Arteaga”, se
publico el dia 12 de septiembre de 1996, las modificaciones a diversos articulos de
la Constitucion Local, las cuales se refieren sobretodo a la forma de integrar la
legislatura, y los Ayuntamientos, asi como la integracion de los 6rganos electorales,
de la financiacion de los partidos politicos, de la justicia electoral, y de las

responsabilidades en las anteriores cuestiones.

Estas reformas se realizaron seguan el legislador en su exposicién de motivos
como: “resultado de la participacion ciudddana, ya que para su integracion sé
realizaron diferentes foros de consulta popular, y se convocé a los partidos politicos

en la entidad, cuyas aportaciones fueron de gran valia para la elaboracién de este

7T La Sombra de Arteaga, Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro, de fecha 28 de
diciembre de 1993, Tomo CXXV1, No. 53, pp. 675 - 676.
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trabajo al conformar su contenido. igualmente, recopila los temas que han estado

presentes en el debate nacional, mismos que ha tenido eco en nuestro Estado....” 78

Asi las cosas, la H. Quincuagésima Primera Legislatura y la mayoria de los
Honorables Ayuntamientos aprobaron las siguientes reformas a la Constitucion

Local:

Articulo 79.- Los Municipios tienen personalidad juridica y patrimonio propio. Serdn
representados y administrados por un Ayuntamiento de eleccion popular directa que

se compondra:

I. De un Presidente Municipal que politica y administrativamente sera el
representante del Municipio, ¢l cual no podrd ser electo para ningin cargo del

Ayuntamiento, en el periodo inmediato; y,

I1. De un numero determinado de miembros a los que se les llamard Regidores, los

cuales no podran ser electos para el mismo cargo en el periodo inmediato.
Las personas que por eleccion...
Todos los funcionarios antes mencionados...”

Articulo 87.- Para ser miembro del Ayuntamiento se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano;

8 o Sombra de Arteaga, Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro, de fecha 12 de
septiembre de 1996, Tomo CXXIX, No. 38, p. 530.
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I1. Ser residente de la municipalidad por cinco afios anteriores al dia de la eleccion, y
en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

1. Ser mayor de veintitn afos;

IV. No desempefiar ningiin cargo puablico en el que se ejerzan funciones de autoridad
en ningln Municipio, ni pertenecer al ejército permanente, ni tener mando de fuerzas
en el mismo Municipio, a menos que en todos estos casos se separe definitivamente
de su empleo o cargo noventa dias antes de la eleccion; y,

V. No ser ministro de algtn culto religioso.” 7°

4.3.13 Reformas a Ia Constitucién Politica del Estado de Querétaro Arteaga de
fecha 19 de septiembre de 1997,

En 1997, con motivo de las reformas constitucionales para brindarle una
mayor organizacion al Instituto Electoral de Querétaro, se modifico e] articulo 82 de
la Constitucion local, la cual habla de sobre la forma de suplir faltas por parte de los

integrantes del Ayuntamiento de los Municipios del estado.
Este articulo quedo de la siguiente manera:
Articulo 82.- Las faltas temporales del Presidente serdn suplidas por el Regidor

propietario que nombre el mismo Ayuntamiento. Las faltas absolutas ocurridas en el

primer afio seran suplidas interinamente por el Regidor que designe ¢l Ayuntamiento,

79 La Sombra de Arteaga, Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro, de fecha 12 de
septiembre de 1996, Tomo CXXTX, No. 38, p. 586.
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debiendo la Legisiatura o la Comisién Permanente, en su caso, convocar a elecciones

para cubrir Ia vacante. 80

43.14 Reformas a la Constitucién Politica del Estado de Querétaro Arteaga de
fecha 10 de diciembre de 1999. |

Dentro de una serie de reformas aprobadas por la Quincuagésima Segunda
Legislatura del Estado, se modifico el primer parrafo del articulo 82 de la
Constitucidon Local, con “objeto de fortalecer los mecanismos democraticos por
medio de los cuales se designan al Presidente Municipal interino, cuando cualguiera
de ellos llega a ausentarse voluntaria o involuntariamente, de manera permanente,
eliminado los posibles riesgos de ingobernabilidad en el Municipio respectivo, dando
certidumbre y confianza en la ciudadania para con sus autoridades y

fundamentalmente para el buen despacho del gobierno municipal " 81,
Asi las cosas, el articulo 82 quedo de ]a siguiente manera: 32

Articulo 82.- Las faltas temporales del Presidente Municipal, seran suplidas por el
Regidor propietario que nombre el Ayuntamiento. La falta absoluta ocurrida en el
primer afio, serd suplida interinamente por el regfdor que designe el mismo

Ayuntamiento, debiendo la Legislatura o la Comisién Permanente, en su caso, emitir

80 1a Sombra de Arteaga, Periédico Oficial del Gobiemo del Estado de Querétaro, de fecha 19 de
seIptiernbre de 1997, Tomo CXXO, No. 38, p. 981.

81 1.a Sombra de Arteaga, Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro, de fecha 10 de
dictembre de 1999, Tomo CXXXII No. 50, p. 976.

82 Jdem. p- 977
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el Decreto correspondiente, para que el Instituto Electoral del Estado organice la

eleccién popular.

Si la falta...
4.3.15 Reformas a la Constitucién Politica del Estado de Querétaro Arteaga de

fecha 15 de septiembre de 2000.

Con motivo de las reformas a la Constitucion Federal de la Republica,
publicada en el Diario Oficial de ia Federacién en fecha 23 de diciembre de 1999, y
en cumplimiento en lo establecido por las mencionadas reformas, en donde se
obligaba a las Legislaturas de los Estados adecuar las constituciones locales en lo
referente a la organizacién de los Municipios, la H. Quincuagésima Segunda
Legislatura tuvo a bien hacer las comrespondientes reformas a la Ley Suprema de
nuestro Estado, logrando con esto el reconocimiento de la importancia en la vida
politica y econémica que ha tenido el Municipio libre, como cédula que da vida a la

Repuiblica Mexicana.

En la exposicién de motivos de la mencionadas reformas se lee:
“El Mumicipio debe tener autoridades propias y atribuciones especificas, dado que
una de sus misiones consiste en proteger y fomentar los valores de convivencia social
y prestar a la comunidad los servicios publicos bdsicos que las familias, por si
mismas, no pueden obtener. Fl Municipio, de acuerdo a su naturaleza, debe estar
investido de autonomia politica y administrativa y contar con recursos propios

suficientes para el cumplimiento de sus fines, conciliando la autonomia de que gozan
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con su integracion territorial en el contexto estatal y del propio sistema politico

nacional.

Esta Ley implica un avance hacia el fortalecimiento democrdtico y pr:etende
beneficiar a la célula administrativa que da forma a nuestro sistema Federal, ya que
con ella se otorgan instrumentos para que con autonomia, los Municipios se
coordinen y administren a si mismos, fortaleciendo la vida democrdtica al sefalar
prioridades y necesidades que solamente pueden ser apreciadas por los mismos
habitantes y autoridades que viven en cierta zona geogrdfica, en determinadas
condiciones econdmicas y que, en conjunto, pueden ser unicas y que merecen una

solucion local o regional.

Asimismo se fortalece el elemento consustancial de lo que debe entenderse y ser la
autonomia municipal, por medio de la determinacion de atribuciones municipales
exclustvas; exclusividad que no significa separatismo o aislamiento, sino unidad,
pero que lleva implicita una division de la competencia que debe corresponder
estrictamente al Municipio y donde el Ejecutivo Estatal juridicamente puede
intervenir solo a peticién de los Ayuntamientos; intervencion que queda sujeta a la
voluntad mmicipal, cuando el mismo a través del Ayuntamiento hace uso de sus
facultades legales, algunas de ellas por medio de peticiones que hagan a la
Legislatura del Estado, a efecto de que Poder Ejecutivo intervenga de manera

subsidiaria cuando se considere necesario.” 83

83 1a Sombra de Arteaga, Periodico Oficial del Gobiemo del Estado de Querétaro, de fecha 15 de
septiembre de 2000, Tomo CXXXII No. 37, p. 1012,
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Asi las cosas, también en se otorgaron nuevas facultades a la H. Legislatura
para poder desaparecer o suspender los Ayuntamientos, y de igual forma se concluyo
con la incertidumbre sobre la competencia del’ Tribunal Superior de Justicia del
Estado y la Supreina Corte de Justicia de la Nacion, para resolver determinados
conflictos de caricter jurisdic:_::io_nal en algunos supuestos donde interviene el

Ejecutivo del Estado y los Municipios, dando asf una'verdadera certeza juridica.

A continuacién se describen la forma en como quedaron los nuevos articulos
reformados de la Constitucion Local en lo referente a la integracion y facultades de

los Ayuntamientos de nuestro estado; ¥4

Articulo 78. - El Municipio Libre constituye la base de la division territorial y de la

organizacidn politica y administrativa del Estado de Querétaro Arteaga.

Las competencias establecidas por esta Constitucion al gobierno municipal se
gjerceran por los Ayuntamientos de manera exclusiva y no habra autoridad

intermedia alguna entre estos y el Gobierno de! Estado.

Articulo 79.- Los Municipios tienen personalidad juridica y manejarén su patrimonio
conforme a la ley. Serdn gobernados por un Ayuntamiento de eleccidn popular
directa, el cual se compondra:

I...

84 1dem. pp. 1014 - 1018,
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II.- De un nimero determinado de regidores y de sindicos, los cuales no podran ser
electos para dichos cargos en el periodo inmediato siguiente.

Las personas ...

Todos los funcionarios ...

Articulo 80.- Los Ayuntamientos se integrardn con ¢l nimero de Regidores de
mayoria relativa y de representacion proporcional y sindicos que determine la ley.
La determinacién del nimero de regidores en cada Ayuntamiento se basara en

factores geograficos, demograficos y socioecondémicos de cada Municipio.

Los Regidores electos por los principios de mayoria relativa y de representacion

proporcional tienen la misma categoria e iguales derechos y obligaciones.

Los Ayuntamientos se renovaran en su totalidad cada tres afios y los miembros que
los integran otorgaran protesta entre ¢llos mismos al entrar en funciones el primero

de octubre, del afio de su eleccion.

Articulo 81.- Para ser miembro del Ayuntamiento se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano;

II. Tener residencia en ¢l Munic¢ipio de por 1o menos cinco afios anteriores al dia de
la eleccion y estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

I[Il. Ser mayor de veintitin afios;

IV. Estar inscrito en el padrén electoral y tener credencial de elector;
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V. No ser o haber sido cuando menos en los tres afios anteriores al dia de 1a eleccion,
consejero electoral o director general del Instituto Electoral del Estado o magistrado
del 6rgano jurisdiccional que conozca de la materia electoral; .
VI. No desempeiiar ningun cargo publico en el que se gjerzan funciones de autoridad
en ningin Municipio, ni pertenecer al ejército, ni tener mando de fuerzas en el mismo
Mum"cipio, a menos que en todos estos casos se separe definitivamente de su empleo
o cargo noventa dias antes dé la eleccion; y

VI No ser ministro de alg(m culto religioso.

Los miembros de los Consejos Municipales que sean designados por la Legislatura
del Estado, en los casos previstos por esta Constitucién, deberan cumplir con los

mismos requisitos que seilala este articulo.
Articulo 82. Las faltas temporales ...
Si la falta absoluta...

El cargo de Regidor no es renunciable sino por causa grave y justificada que

calificara y resolvera el mismo Ayuntamiento.

Articulo 83.- Los Ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que expidiere la Legislatura del Estado, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracién piblica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y

servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal.
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Articulo 84. - El objeto de las leyes a que se refiere e] articulo anterior sera

establecer:

Las bases generales de la administracién publica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnacioén y los érganos para dirimir las
controversias entre dicha administracion y los particulares, con sujecion a los
principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad,;

Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de
los Ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario
municipal o para celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un

plazo mayor al periodo del Ayuntamiento;

Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se refieren los
articulos 85 y 86 de esta Constitucion, asi como lo relativo al segundo parrafo de la
fraccion VII del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos;

El procedimiento y condiciones para que e] Gobierno del Estado asuma una funcién o
servicio municipal cuando, al no existir el convenio conespondlente la Legislatura
del Estado considere que el Municipio de que se trate esté UHpOSlblhtadO para
ejercerlos o prestarios; en este caso, serd necesaria solicitud previa del Ayuntarpiento

respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes; y

Las disposiciones aplicables en équellos Municipios que no cuenten con los bandos o

reglamentos correspondientes.
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La Legislatura del Estado emitira las normas que establezcan los procedimientos
mediante los cuales se resolverdn los conflictos que se presenten entre los Municipios
y el Poder Ejecutivo, o entre aquellos, con motivo de los actos denvados de los

incisos ¢) y d) de este articulo.

Articulo 85.- Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos

siguientes;

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales;

b) Alumbrado Publico;

¢) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;
d) Mercados y centrales de abasto;

e) Panteones;

f) Rastros;

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los térmninos del articulo 21 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, policia preventiva municipal y trénsito; y
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1) Los demdas que la Legislatura del Estado determine segin las condiciones
territoriales y socio-econdmicas de los Municipios, asi como su capacidad

administrativa y financiera.

Los Mumcipios, previo acuerdo de sus Ayuntamientos, podrin coordina;se y
asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios piblicos o el mejor gjercicio
de las funciones que les correspondan. En este caso y tratandose de la asociacion de
Municipios de dos o més Estados, deberan contar con la aprobacidn de la Legislatura
del Estado. Asimismo cuando a juicio del Ayuntamiento respectivo sea necesario,
podran celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa o a través
del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos,

o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio Municipio.

Articulo 86.- Los Municipios administrarin libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la Legislatura del Estado establezca a su favor; y

en todo caso:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan las
~ ‘leyes sobre propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion,
traslacién y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de valor de los

inmuebles.
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Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo
de algunas de las funciones relacionadas con la administracién de esas

contnbuciones.

b) Las partiCipaciones federales, que serdn cubiertas por la Federacién a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se¢ determinen

por la Legislatura del Estado.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.
Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o
institucidn alguna respecto de dichas contribuciones. Estardn exentos los bienes de
dominio publico de la Federacion, del Estado o los Municipios, salvo que tales bienes
sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo,
para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto publico.

Articulo 87.- Los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a la
Legislatura del Estado, las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones
que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad

inmobiliaria.
La Legislatura del Estado aprobaré las leyes de ingresos de los Municipios, revisar4 y

fiscalizard sus cuentas piblicas. Los Ayuntamientos deberan presentar el estado que

guarde su cuenta piblica a la Legislatura del Estado por conducto de la Contaduria
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Mayor de Hacienda. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los

Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integrari la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los Ayuntamientos o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley.

Articulo 88.- Los Municipios, en los términos de las leyes federales y estatales

relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano

municipal;
b) Participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales;

¢) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan

estar en concordancia con los planes generales de la materia;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el ambito de su

competencia, en sus jurisdicciones territoriales;
e) Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana;
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacién y administracién de zonas de reservas ecolégicas y en la

elaboracion y aplicacién de programas de ordenamiento en ésta materia;
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h) Intervenir en la formulacién y aplicacién de programas de transporte piblico de

pasajeros cuando aquellos afecten su &mbito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracién y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el pérrafo tercero del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, expediran

los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios.

Articulo 89.- El Presidente Municipal, dentro de los diez iultimos dias del mes de
septiembre, de cada ailo, rendird en sesion solemne y publica del Ayuntamiento, un

informe por escrito de la situacion general que guarde la administraciéon municipal.

Articulo 90.- La policia preventiva municipal estard al mando del presidente
municipal, en los términos del reglamento comrespondiente. Aquella acatard las
6rdenes que el Gobernador del Estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue

como de fuerza mayor o alteracién grave del orden publico.

Cabe hacer mencién de los articulos transitorios de las mencionadas reformas
donde se ordena la adecuacién de todas las leyes referentes a [a materia municipal en
un plazo de un afios; asi como la adecuacién de los convenios celebrados entre el

Gobierno del Estado y Ios Municipios.

Es de llamar la atencidn el articulo quinto transitorio, donde el Gobierno del

Estado conserva dentro de su competencia, los servicios de agua potable,
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alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales, cuando la transferencia
a los Municipios afecte, en perjuicio de la poblacién, su prestacion, siendo hasta
ahora el unico Municipio que presta este servicio directamente el de San Juan del

Rio.



Definimos a la Ley Organica Municipal, como el conjunto de normas
juridicas que van a establecer las facuitades, obligaciones, derechos y organizacién
intema de los Municipios que conforman una entidad federativa, en este caso al

Estado de Querétaro Arteaga.

Dicha norma juridica es expedida por la H. Legislatura del Estado a iniciativa
del Ejecutivo del Estado; el antecedente de estas leyes es la publicada en 1916, con
motivo de la creacion del Municipio libre dentro de la Constitucién Local, misma que

fue pionera dentro del sistema juridico mexicano.

En la actualidad, no podemos hablar de que las leyes organicas organicen
internamente a los Municipios, ya que esta facultad a quedado como exclusiva de
cada uno de los Ayuntamientos, de acuerdo a lo que marca el articulo 115 de Ila
Constitucion Federal de la Republica y su correlativo en la Constitucién Local, pero
aun asi el ordenamiento juridico actnal contempla la organizacidn interna dé los
Municipios generdndose asi una controversia constitucional de la que hablare m4s

adelante, por lo pronto veamos la evolucion histérica de esta Ley.
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3.1 Ley Orgénica del Municipio Libre en el Estado de Querétaro de fecha 31 de
diciembre de 1916.

Esta ley fue promulgada por el C. Gobernador del Estado y Comandante
Militar del Estado de Querétaro Arteaga, C. Federico-Montes, en virtud de lo que se
habia dispuesto en el articulo 12 de la Ley del 31 de marzo de 1916, con la cual se

reformo y adiciono la Constitucién Politica del Estado.

Esta ley fue la primera que se establecié en el Estado, para organizar los
Ayuntamientos de los Municipios que lo conformaban, ya que anteriormente y como
lo he seiialado todo dependia del Gobernador del Estado. Son de destacar por su
importancia para la organizacion y facuitades de los Ayuntamientos, los siguientes

articulos: 8°

Articulo 1.- En el Estado de Querétaro, el Municipio es libre. Las autoridades que lo

gobiernen serdn electas por el Pueblo en los términos que la ley prescribe.

Articulo 2.- Las Autoridades Municipales en el orden politico, no reconoceran
superior jerarquico alguno, y en el orden administrativo, tendran con los Poderes del

Estado, las relaciones que determinen las leyes respectivas,

Articulo 12.- El Municipio tiene por objeto el Gobiemo interior de las
Municipalidades, procurando la seguridad y el bienestar de sus habitantes.

85 1a Sombra de Arteaga, Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro, de fecha 31 de
diciembre de 1916, pp. 50-76.
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Articulo 26.- El Gobierno interior de las Municipalidades estardA a cargo de

corporaciones que se denominaran Ayuntamientos.

Articulo 27.- Los Ayuntamientos se compondran de un Presidente Municipal, que
politica y administrativamente serd el representante de ellos, y del nimero de
miembros que se determine en los articulos siguientes, y que llevaran el nombre de
Regidores; mi uno, ni otro podran ser reelectos para ninguno de esos cargos, sino

hasta después de un afio de aquel en el que gjercieron sus funciones.

Articulo 28.- Judicialmente las Corporaciones Municipales serin representadas por
uno de sus miembros, que llevara el nombre de Procurador Municipal, el cnal sera
designado por la misma Corporacion en la forma y con las atribuciones que

determine la presente ley.

Articulo 29.- La designacién de los Miembros del Ayuntamiento, se hard por medio
de eleccion popular directa, en los términos prescritos por la ley.

Articulo 30.- Entre los Ayuntamientos y el Gobierno del Estado, no habra autoridad
intermedia alguna.

Articulo 31.- Los cargos de Presidente Municipal y Regidores, en ningun caso seran
gratuitos. La Ley determinard 12 remuneracion que deban percibir.

Articulo 32.- El nimero de Regidores de que se compondré cada Ayuntamiento, serd

impar. La base para elecciones serd el ltimo censo del Municipio, eligiendosé uno
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por cada cuatro mil habitantes. Si por el censo resultare nimero par, se eligird uno

mas.

Articulo 33.- Al hacerse las elecciones respecti#as, se elegird un suplente para el

Presidente Municipal y otro para ¢ada uno de los Regidores propietarios.

Articulo 34.- Para ser miembro del Ayuntamiento se requiere:
L.- Ser ciudadano de la Repiiblica.

I1.- Ser vecino de la Municipalidad que hace la eleccion.

II1.- Estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos.
IV.- No ser ministro de ni ninguna religién o secta.

V.- Saber leer y escribir.

Articulo 35.- El cargo de miembro del Ayuntamiento no es renunciable, sino por
causa justificada y grave que calificarda y resolverd la Corporacion Municipal

respectiva.

Articulo 36.- El Ayuntamiento residird en la Cabecera de 1a Municipalidad.

Articulo 37.- En las poblaciones que no sean cabecera de Municipalidad, segiin la
importancia del poblado, los Ayuntamientos respectivos nombraran delegados o

subdelegados que los representen, con las atribuciones y obligaciones que determine

la presente ley.
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Articulo 39.- Las elecciones para Ayuntamiento se verificardn cada afio, el primer
domingo del mes de diciembre, y los ciudadanos electos deberan entrar en funciones
el dia primero de enero .inmediato, previa protesta que otorgarin ante el

Ayuntamiento saliente.

Articulo 40.- Son deberes y atribuciones de los Ayuntamientos:

I.- Nombrar y remover con causa justificada a todas las autoridades y empleados de
su dependencia.

II.- El manejo y la vigilancia de la Hacienda Municipal.

[11.- El establecimiento y desarrollo de la enseftanza primaria.

IV.- Elecciones locales del Estado y de la Federacion.

V.- El cuidado, seguridad y reconstruccion de los caminos.

VI.- Conservacidn, establecimiento y administracion de las carceles municipales.
VII.- La creacidn, conservacién y desarrollo de los establecimientos de beneficencia
piblica.

VII.- Iniciar y llevar a cabo obras de utilidad publica dentro de su territorio, asi como
seflalar los arbitrios o fondos a que se haya de ocurrir para realizarlos.

IX.- Atender a la salubridad de las poblaciones.

X.- Atender a la conservacion y repoblacidn de bosques.

XI.- Autorizar al Procurador Municipal para aceptar herencias, legados y donaciones
al Municipio, a los pueblos, a las casas de beneficencia, a los pobres; asi como para
gjercitar las acciones y oponer las excepciones que de esos derechos dimanen.

XT1.- Conceder licencias y resolver sobre las renuncias que hagan el Presidente

Municipal, los Regidores, Delegados, Subdelegados y demés empleados municipales.
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XIII.- Acordar pensiones a los buenos servidores del Municipio en los términos que
dispongan las leyes respectivas.

XIV.- Iniciar leyes a la Legislatura del Estado en materia de legislacion Municipal.
XV .- Presentar a la Legislatura del Estado, en el mes de abril de cada afio, los
proyectos de leyes de ingresos y egresos de los respectivos Municipios.

XVL- Cumplir y ha.cér c;umplir en la parte que les corresponde, las leyes, decretos y
disposiciones de la Federacion o del Estado.

XVIL- Excitar al Presidente Municipal, a los Regidores, Delegados y Sub-delegados
municipales, para que cumplan con los deberes que se le haya encomendado.

XVIIL- Procurar Ja dotacion, entubacion y limpieza de las aguas potables, asi como la
conservaciéon de los manantiales, pozos, algibes, acueductos, rios, etc.. etc., que
sirvan para el abastecimiento de las poblaciones.

XIX.- Hacer la nomenclatura de las calles, plazas, jardines y paseos publicos, mandar
fijar las placas respectivas, exigir a los propietarios de fincas urbanas la numeracion
progresiva de éstas y dar al Registro Publico de la Propiedad v a las oficinas
recaudadoras de contribuciones, el aviso de los cambios que acordaren en las
denominaciones y nimeros de las casas. En las nomenclaturas nunca se emplearan
los nombres de personas vivas.

XX.- Dictar reglas a las que deban sujetarse las nuevas fachadas, a fin de cuidar el
ommato, sin perjuicio de la higiene de los habitantes.

XXI.- Procurar la apertura de los caminos vecinales, asi como su conservacion y
mejora, dictando parz ellos las medidas convenientes.

XXII.- Dictar reglas sobre subsistencias en caso de crisis econémicas.

XXIII.- Revisar y aprobar la cuenta de gastos que debe presentar la comisién de

Hacienda cada seis meses.
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XXIV.- Atender a los rastros y mercados de las poblaciones.
XXV .- Atender a las operaciones de Fiel Contraste.

XX V1.- Las demds que determinen las leyes y reglamentos Tespectivos.

Articulo 44.- Los Ayuntamientos celebrardn sesiones ordinarias y extraordinarias;
aquellas tendrdn por objeto despachar sus negocios comunes y €stas dictar acuerdos

urgentes.

Articulo 45.- Los Ayuntamientos sefialardn los dias y horas que hayan de tener sus
sesiones ordinarias, bien de un modo constante en sus reglamentos, bien en la
primera sesion que celebren al instalarse; pero nunca dejarin de tener por 1o menos,

dos sesiones por semana.

Articulo 46.- Las sesiones extraordinarias se celebrardn cuando cite en ellas el

Presidente, por iniciativa propia o a peticion de tres o mas Regidores.

Articulo 49.- Las sesiones seréd presididas por el Presidente Municipal y en su defecto

por ¢l Regidor de mayor edad entre los que estuvieran presentes.
Articulo 52.- Todos los miembros de los Ayuntamientos tienen voz y voto en las
deliberaciones y acuerdos de los mismos. El Presidente Municipal, 0 quien haga sus

veces, tendra voto de calidad en las votaciones cuando hubiere empate en ellas.

Los Secretarios de los Ayuntamientos, los Delegados y Sub-delegados Municipales,

so0lo tendran voz informativa cuando concurran 2 las sesiones.
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Articulo 59.- En las tres primeras sesiones que celebren los Ayuntamientos,
distribuiran entre los miembros que los integren los diversos ramos a que tienen que
atender la Administracién Municipal a efecto de que, las personas comisionadas,

sean las que se encarguen de la direccién y vigilancia de los servicios pablicos.

Articulo 61.- Las comisiones que precisﬁente habran de nombrarse en cada
Ayuntamiento, pudiéndose juntar dos de ellas, o subdividirlas cuando no hubieres
personal suficiente para desempefiarlas, son las siguientes:

L. Obras Publicas.

II. Hacienda.

II1. Beneficencia Piblica y Privada e Instruccion.

IV. Salubridad.

V. Policia, carceles y bomberos.

V1. Comercio, mercados, abasto y fiel contraste.

Articulo 96.- Los Miembros del Ayuntamiento serin responsables personal y
colectivamente, conforme a las leyes civiles y penales vigentes, de los actos que
ejecuten en el ejercicio de sus funciones y dichas responsabilidades podran ser
exigidas ante las autoridades que correspondan, ya sea directamente por los
particulares cuando se ofendan sus derechos, ya por el Procurador Municipal o el

Procurador General de Justicia del Estado, cuando se ofendan los de la sociedad.
Articulo 97.- La responsabilidad de los miembros del Ayuntamiento solo podrd

exigirse durante el tiempo que ejerzan sus funciones y un afio después de haber

terminado en ellas.
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Articulo 98.- Los Ayuntamientos, a la mayor brevedad posible, reglamentardn los
servicios publicos que tienen encomendados, sirviéndoles de base, en lo relativo al

Ramo de Hacienda, lo dispuesto en el articulo 63 de esta ley.

5.2 Ley Orgdnica del Municipio Libre del Estado de Querétaro de fecha 27 de
octubre de 1917.

Esta ley fue promulgada por ¢l C. Gobernador del Estado Emesto Perusquia
Layseca, y se promulgo en 27 de octubre de 1917.

En la misma, se hace hincapié en la division territorial del Estado en
Municipios, ademas de que se retoma tedo los dispuesto en la ley promulgada por el
Gobemado Federico Montes, la cual fue la primera en su tipo. Esta ley surge después
de haberse promulgado la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos y la
Constitucion Politica del Estado, ya que en ambas por primera vez en la historia se

menciona como base de las entidades federativas al Municipio.

A continuacién sefialo de los principales articulos que refieren al Municipio

dentro de esta Ley Organica de 1917 86,

Articulo 1.- En el Estado de Querétaro, el Municipio es libre. En consecuencia las

Autoridades Municipales, en el orden politico, no reconocerdn superior jerdrquico

86 & Sombra de Arteaga, Periddico Oficial del Gobicrmo del Estado de Querétaro, de fechs 27 de
octubre de 1917, pp. 447-484.
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alguno, y en el orden administrativo, tendran con los Poderes del Estado, las

relaciones que determinen las leyes respectivas.
Articulo 5.- Son facultades de los Ayuntamientos:

1.- Designar entre sus miembros comisiones de informacién permanentes para el facil
despacho de los negocios, las cuales seran: Gobernacién, Hacienda, Instruccion
Piblica, Policia Municipal, Comercio, Industria y Fiel Contraste, Establecimientos
penales y Beneficencia;

I1.- Formar y Administrar un Cuerpo de Policia urbana, ¢l cual estard expensado por
ellos, y en consecuencia, podran nombrar, remover y castigar libremente, con causa
justificada, al personal que lo forme, dejando €] mando de €]l al Gobemador del
Estado en ¢l lugar en que éste resida habitual o transitoriamente, y poniéndose de
acuerdo previamente con dicho Funcionario, en concordancia con el precepto
constitucional relativo, para €] nombramiento de Inspector de Policia.

[II.- Nombrar donde las condiciones pecuniarias lo permitan y la importancia de las
peblaciones 10 requieran, un médico de carceles y un ingeniero director de Obras
Publicas.

IV.- Nombrar y remover, con causa justificada, a todas las Autoridades y empleados
de su dependencia;

V.- Conceder licencias y resolver sobre las renuncias que hagan el Presidente
Municipal, los Regidores, Delegados, Subdelegados y demas empleados del

Municipio.
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V1.- Confirmar, revocar o modificar las penas impuestas por el Presidente Municipal,
en los casos de infraccion a los Reglamentos Municipales siempre que lo soliciten los
interesados;

VII- Confirmar, modificar o revocar las penas impuestas por el Presidente
Municipal, a los empleados del Ayuntamiento, cuanto éstos lo pidan y proceda la
solicitud. Las suspensiones y remociones de dichos empleados, serdn revisables en
todo caso,

VIIL.- EL manejo y la vigilancia de la Hacienda Municipal;

X - El establecimiento y desarrollo de la ensefianza primaria;

X .- Intervenir en las elecciones locales, del Estado y de la Federacién, conforme a las
leyes respectivas;

XI.- El cuidado, seguridad y reconstruccion de los caminos;

XII.- Conservacion, establecimiento y administracién de las carceles Municipales;
XIM- La creacién, conservacion y desarrollo de los establecimientos de la
beneficencia publica;

XIV.- Iniciar y llevar a cabo obras de utilidad publica, siempre que haya superdvit en
los presupuestos;

XV.- Autorizar al Presidente Municipal para aceptar herencias, legados y donaciones
que se¢ hagan al Municipios, o a los Pueblos, a las casas de beneficencia dependientes
del Municipio, o a los pobres, asi como para gjercitar las acciones' y oponer las
excepciones que de esos derechos dimanen;

XVI.- Iniciar decretos sobre pensiones a los buenos servidores de! Municipio, y leyes
en materia de legislacién municipal, ante la Legislatura del Estado;

XVII.- Presentar a la misma Legislatura, en el mes de abril de cada ailo, los proyectos

de leyes de ingresos y egresos de los respectivos Municipios;
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XVIIL- Excitar al Presidente Municipal, a los Regidores, Delegados y Subdelegados,
para que cumplan con las comisiones que se les hayan encomendado;

XIX.- Reglamentar los ramos Municipales de sus dependencias, dando cuenta con
cada reglamento a la Legislatura del Estado, sin cﬁyo requisito no podrén ser puesto
en vigor: '
XX.- Procurar la dotacion, entubacion y limpieza de las aguas potables, asi como la
conservacion de los manantiales, pozos, algibes, acueductos, rios, etc., etc.,, que
sirvan para el abastecimiento de las poblaciones;

XX1.- Modificar las nomenclaturas de las calles, plazas, jardines y paseos publicos,
cuya conservacién no tenga razén de ser desde el punto de vista histérico, y previo
acuerdo con ¢l Ejecutivo, en el lugar en que residan los Poderes del Estado; mandar
fijar las placas respectivas, exigir a los propietarios de fincas urbanas la numeracion
progresiva de éstas. En las nomenclaturas, nunca se empleardn nombres de personas
vivas.

XXI1.- Cuidar del alineamiento, amplitud, mejoramiento, conservacion, aseo y buen
aspecto de las calles, plazas, monumentos y fachadas de los edificios;

XXIIL- Solemnizar las fiestas nacionales y del Estado;

XX{JV.- Organizar servicios extraordinarios de auxilio, en los casos de inundacién,
incendios, terremotos, escasez de viveres y otros semejantes;

XXV .- Atender los rastros y mercados de las poblaciones;

XXVL.- Atender a las operaciones del fiel contraste;

XX VIL- Atender todo lo relativo al Registro Civil;

XXVIL- Establecer una seccién que se denominard de empadronamiento y

estadistica Municipal, que se sujetara a las leyes y reglamentos respectivos;
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XXIX .- El cumplimiento de todo lo relativo a cultos, con arreglo a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

KXX.- Vigilar el cumplimiento de las leyes sobre proteccién al trabajo, dictando las
medidas conducentes al bienestar de los trabajadores, dentro de la mayor equidad
posible;’

XXX1.- Cuidar ;de que la moralidad piblica se conserve entre los habitantes,
haciendo perseguir los juegos prohibidos, la vagancia, al embriaguez y demas vicios
en la forma que las leyes determinen y por virtud de las medidas que al efecto
acordaren,

XXXT.- Cuidar de la conservacién y repoblacion de los bosques;

XXXIIL.- Dividir las poblaciones en cuarteles y manzanas;

XXXIV .- Las demas que determinen las leyes y reglamentos respectivos.

Articulo 6.- Los Ayuntamientos del Estado dispondran de los bienes y rentas
periddicas de Ingresos les seiialen, para el fomento y administracion en los diversos

Tamos y encargos que estan a sus cuidados.

Articulo 7.- Los Ayuntamientos celebraran sesiones ordinarias y extraordinarias,
aquellas tendridn por objeto despachar sus negocios comunes, y estas dictar acuerdos

urgentes.
Articulo 21.- Todos los miembros de los Ayuntamientos tienen voz y voto en las

deliberaciones y acuerdos de los mismos, y son inviolables por sus opiniones

manifestadas en ellos. En las discusiones en que hubiere empate se reservara el caso
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para ser discutido en la siguiente sesién, y si resultare nuevamente empatada la

votacidn, se decidira por suerte.

Articulo 33.- Al dia siguiente de instalado el Ayuntamienio, distribuird entre los
miembros que lo integren, las comisiones a que debe atender la administracion
municipal, a efectos de que las personas comisionadas sean las que se encarguen de

la direcci6n de los servicios pablicos.

Articulo 77.- Son causas bastantes para renunciar el cargo de miembro del
Ayuntamiento:

I.- Ser nombrado o electo para desempefiar algiin cargo o empleo piblico del Estado
o de la Federacion;

II.- El cambio de residencia;

1I1.- Estar fisicamente impedido para ejercerlo.

Articulo 78.- El que se rehuse sin justa causa a desempeifiar ¢l cargo de Presidente

Mumnicipal 0 Regidor del Ayuntamiento, sera consignado a la autoridad competente.

Articulo 79.- Los miembros del Ayuntamiento seran responsables personal o
colectivamente, conforme a las leyes civiles y penales vigentes, de los actos que
gjecuten en €l ejercicio de sus funciones, y dichas responsabilidades podrian ser
exigidas ante las autoridades que corresponda, ya sea directamente por los
particulares cuando se ofendan sus derechos, y por el Procurader Municipal o el

Procurador de Justicia del Estado, cuando se ofendan los de la sociedad.
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Articulo 80.- La responsabilidad civil de los miembros del Ayuntamiento sélo podrd

exigirse durante el tiempo en que ejerzan sus funciones y un affo después.

" Articulo 81.- En el caso de que la autoridad que conozca de algin delito que se
impute al Presidente Municipal o Regidores, deba proceder en su contra, dispondra

que la detencion o prision preventiva la sufra en la sala capitular.

Articulo 82.- Los Ayuntamientos salientes tomaran la protesta de ley a los Presidentes
Municipales de nueva eleccion, y ante €stos, a su vez, protestaran los Regidores
entrantes. Todos los demas empleados de los Municipios, protestardn ante los

Presidentes Municipales, salvo lo dispuesto para los Subdelegados.

Articulo 83.- Al ocurrir una vacante temporal o definitiva entre los Regidores o
Presidente Municipal, aquéllos o éstos cuidardn de llamar inmediatamente al suplente

que corresponda.

Articulo 84.- Para que sea valida la instalacion de los Ayuntamientos, se requiere
cuando menos, la presencia de las tres cuartas parte del niimero total de sus

miembros.

5.3 Ley Orgdnica del Municipio Libre del Estado de Querétaro de 1 de octubre
de 1970.

Siendo Gobernador del Estado de Querétaro el C.P. Juventino Castro
Sanchez, se promulgo en la Sombra de Arteaga de fecha 1 de octubre de 1970, fa Ley
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Organica del Municipio Libre del Estado de Querétaro, la cual fue aprobada por la

cuadragésima tercera legislatura del Estado®”.

Esta nueva Ley, vino a poner fin a un largo espacio en ¢l que no se habia
creado ningun ordenamiento municipal con la finalidad de organizar a los Municipios -
del Estado, asi las cosas, a lo largo de los afios desde 1917 hasta 1970 solo se habian
realizado modificaciones tanto a la Constitucion Estatal, como a la Ley Organica

pero sin liegar a concluir en una nueva.

En esta nueva Ley se tiene en los primeros articulos las facultades y
obligaciones de los Ayuntamientos, entre estas vale la pena sefialar la designacidn de
comisiones para atender lo diferentes ramos de la Administracion Municipal; el
nombramiento de delegados y subdelegados municipales; la vigilancia de la Hacienda
Municipal; por primera vez se refiere una Ley Orgéanica a la facultad de realizar
convenios entre el Ayuntamiento y ¢l Gobierno del Estado para la ejecucion de obras
de interés colectivo; nombrar ¢l encargado del Registro Civil; y atender situaciones

cotidianas de los Municipios.

Desafortunadamente, esta Ley, todavia maneja en ciertas partes caracteristicas
que hacian a los Ayuntarnientos oficinas del Ejecutivo Estatal, como lo sefialado en
la fraccion II del articulo 7 en la cual daba facuitad al Ayuntamiento de formar y
administrar un cuerpo de Policia Urbana (actual Seguridad Piblica Municipal), pero

871a Sombra de Arteaga, Periddico Oficial del Gobiemo del Estado de Querétaro, de fecha 1 de
octubre de 1970, Tomo CIV No. 40, pp. 169-176.
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que estaria al mando del C. Gobernador de! Estado, nombrando este a un inspector de

policia y 2 los comandantes y oficiales del mismo cuerpo de seguridad.

Asi mismo esta misma Ley, no habla de la responsabilidad colectiva de los
miembros del Cabildo-y cosa curiosa en su articulo 62 nos menciona que en caso de
que la Autoridad conocieres de algin delito que se impute al Presidente Municipal o
a los Regidores, se dispondra que la detencién o prision preventiva la sufra en la Sala
de Cabildos hasta se que verificaban los tramites que establecia la Constitucion del
Estado, esto nos hace recordar el anu'éuo fuero colonial de las autoridades y de

eclesiasticos.
En el trasfondo social, nuestro Estado vivian en gran tranquilidad, se iban
desarrollando las zonas industriales de San Juan del Rio, y de la ciudad de

Querétaro, y todo el poder se concentraba en el Ejecutivo Estatal.

Es de mencionar que la Ley publicada por el Gobernado Castro, no contenia
ninguna exposicién de motivos, por lo que es un poco dificil saber cual era el sentido

del legislador queretano al elaborar este ordenamiento juridico.

En esta Ley Orginica Municipal se contemplan las facultades y forma de

organizacion de los Ayuntamientos como sigue:

Articulo 7.- Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos;
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[ - Desigpar de entre sus miembros comisiones permanentes para el despacho de los
asuntos, las cuales seran: Gobernacién, Hacienda, Comercio € Industria, Obras
Piblicas, Fomento Cooperativo, Policia Sanidad, Carceles, Beneficencia, cuantas
otras fueren necesarias. '

I1.- Formar, administrar y expensar el Cuerpo de_-Policia Urbana, mismo que estara al
mando del C. Gobernador del Estado, correspondiéndo a éste Funcionario la facultad
de nombrar tanto al Inspector General de Policia, como a los Comandantes y
Oficiales.

[II.- Nombrar a un Secretario del Honorable Ayuntamiento, a un Oficial Mayor, a un
Tesorero Municipal, asi como a los Delegados y Sub-Delegados Municipales,
Autoridades, Funcionarios y Empleados del Ayuntamiento, removerlos con causa
justificada y concederles licencia cuando ésta exceda de tres dias.

IV.- Resolver sobre las renuncias del Presidente Municipal, de los Regidores,
Delegados, Sub-Delegados Municipales, Funcionarios y Empleados del Municipios.
V.- Confirmar, modificar o revocar las penas impuestas por el Presidente Municipal
tanto a los Empleados del Ayuntamiento, como a los particulares, siempre que lo
soliciten los interesados.

VI.- Revisar las suspensiones y remociones que haga el Presidente Municipal de los
Empleados y Funcionarios del Ayuntamiento.

VIIL- El manejo y la vigilancia de Ja Hacienda Municipal.

VII- Intervenir en las Elecciones Municipales, Estatales y Federales conforme a las
Leyes respectivas.

IX .- La apertura, seguridad y conservacion de los caminos vecinales.

X.- Promover la construccion de escuelas, electrificacién de poblados, introduccién

de agua potable y construccion de drenajes.
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X1.- El establecimiento, administracion y conservacion de las Carceles Municipales.
XII.- La creacion, conservacion y desarrollo de establecimientos de beneficencia
publica.

XIIL- Iniciar y llevar a cabo obras de imterés piblico, poniendo en conocimiento del
Ejecutivo del Estado las que se pretendan realizar para la mejor coordinacién de las
mismas.

X1V.- Autorizar al Presidente Municipal, para que conjuntamente con el Regidor
comisionado y el Regidor del Ramo celebren Convenios con el Gobierno del Estado
para la ejecucién de obras de interés colectivo, tanto para la Cabecera Municipal
como para las Delegaciones y Sub-delegaciones Municipales.

XV.- Auxiliar al Procurador Municipal para aceptar herencias, legados y donaciones
que hagan al Municipio; a los pueblos, ¢ a las casas de beneficencia dependientes de
los Muanicipios, 0 a los pobres; asi como para ejercitar acciones y oponer las
excepciones que de esos derechos emanen.

XVL- Iniciar Decretos ante la Legislatura Local sobre pensiones a los buenos
servicios del Municipio asi como las Leyes en materia municipal.

XVII.- Presentar a la misma Legislatura en el mes de Octubre los proyectos de Leyes
de Ingresos y de Egresos Municipales para el afio siguiente.

XVIIIL.- Proponer las Reformas a sus Leyes de Ingresos y Egresos en el curso det
ejercicio fiscal que se estimen necesarias.

XIX.- Excitar al Presidemte Muaicipal, a los Regidores, Delegados y Sub-Delegados,
asi como a los funcionarios y Empleados Municipales para que cumplan con las

comisiones y trabajos que tengan encomendados.
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XX.- Reglamentar los ramos Municipales de su Dependencia, dando cuenta a la
Legislatura con los Reglamentos correspondientes sin cuyo requisite y aprobacién no
podran ser puestos en vigor.

XXI.- Procurar con una de sus mas important.cs obligaciones, que se lleven a cabo las-
obras de dotacién de agua potable en la Cabecera y pueblos-de su jurisdiccidn, asi
como la limpieza y conservacion de los manantiales, pozos, aljibes, acueductoé, rios,
canales, etc., que sirvan para el abastecimiento de las poblaciones.

XXII.- Modificar las nomenclaturas de las calles, plazas, jardines y paseos piblicos,
cuya conservacion no tenga razén de ser desde el punto de vista histérico y previo
acuerdo con el Ejecutivo, en el lugar en que residan los Poderes del Estado; mandar
fijar las placas respectivas, exigir a los propietarios de las fincas urbanas la
numeracion progresiva de éstas.

XXIIL- Cuidar del alineamiento, amplitud, mejoramiento, conservacion, aseo, y buen
aspecto de las calles, plazas, monumentos, fuentes y fachadas de los edificios.

XXIV.- Solemnizar las Fiestas Nacionales y del Estado.

XXV.- Organizar servicios extraordinarios de auxilio en los casos de inundacién,
incendio, terremoto, escasez de viveres y otros semejantes.

XXVI.- Atender los rastros y mercados de las poblaciones.

XXVIIL.- Atender todo lo relativo al Registro Civil.

XXVIIL- Los Ayunta.tnienfos de los Municipios de Querétaro y San Juan del Rio,
nombraran un Oficial encargado del despacho de los asuntos del Registro Civil.
XXIX.- Establecer una seccién que se denominard de Erflpadronmniento y de
Estadistica Municipal, que se sujetara a las Leyes y Reglamentos respectivos.

XXX.- El cumplimiento a todo lo relativo a cultos, con arreglo a la Constitucién

Politica de los Estados Unides Mexicanos.
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XXXI.- Cuidar de que la moralidad publica se conserve entre los habitantes,
haciendo perseguir los juegos prohibidos, la vagancia, la embriaguez y demas vicios
en la forma que las Leyes determinen y por virtud de las medidas que al efecto
acordaren en relacion, con el Ejecutivo del Estado para coordinar en mejor forma las
- labores relativas.

XXXT.- Sefialar que poblados, barrios, congregaciones, rancherias, ranchos,
haciendas, ejidos, nuevos centros de poblacion, etc., etc., corresponden en su aspecto
administrativo, directamente a la Cabecera Municipal.

XXXTI.- Las demas que determinen las Leyes y Reglamentos respectivos.

Articulo 24.- Al dia siguiente de instalado el Ayuntamiento, distribuird entre los
miembros que lo integren, las Comisiones a que debe atender la Administracién
Municipal, a efecto de que las personas comisionadas sean las que se encarguen de la

direccién de los servicios pablicos,

Articulo 25.- Las Comisiones encargadas de los distintos ramos de la administracion
podréan formase de uno o de tres miembros, segin la importancia de las labores que
tengan encomendadas y el mimero de Regidores de que se componga el
Ayuntamiento. Uno de esos miembros serd designado por votaciéon nominal,

Presidente de la Comision
Articulo 28.- Las Comisiones permanentes desempeifiardn sus funciones de acuerdo

con lo de acuerdo con lo que disponga el Reglamento respectivo, 0 los acuerdos

tomados por el Ayuntamiento.

175



Articulo 58.- Son causas bastantes para renunciar al cargo de miembros del

Ayuntamiento:

I.- Ser nombrado o electo para desempefiar algin cargo o empleo publico del Estado
o de la Federacién. e

II.- El cambio de residencia.

I1I.- Estar fisicamente impedido para ejecerlo.

IV.- Estar legalmente impedido para ejercerlo.

V.- Haber incurrido en el gjercicio de sus funciones, en responsabilidad penal.

V1.- Haber cometido cualquiera de los delitos que sefiale las Leyes Penales del Estado

y de la Federacion.

Articulo 59.- El que se rehusare sin justa causa a desempeiiar el cargo de Presidente

Municipal o Regidor del Ayuntamiento, sera consignado a la Autoridad competente.

Articulo 60.- Los miembros de] Ayuntamiento serdan responsables personal y
colectivamente conforme a las Leyes Civiles y Penales vigentes, de los actos que
gjecuten en el ejercicio de sus funciones, y dichas responsabilidades podran ser
exigidas antes las Autoridades que corresponda, ya sea directamente por los
particulares, cuando se ofendan sus derechos y por el Procurador Municipal o el

Procurador de Justicia de] Estado, cuando se ofendan los de la sociedad.

Articulo 61.- La responsabilidad civil de los miembros del Ayuntamiento, sélo podra

exigirse durante e] tiempo en que ejerzan sus funciones y un afio después.
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Articulo 62.- En el caso de que la Autoridad que conozca de algun delito que se
impute al Presidente Municipal o Regidores, deba proceder en su contra, dispondra
que la detencién o prisién preventiva la sufra en la Sala de Cabildos hasta en tanto se -

verifican los trdmites que al respecto establece la Constitucién Politica del Estado y

las Leyes Penales.

5.4 Ley Orgdnica Municipal del Estado de Querétaro de fecha 13 de febrero de
1975.

En ¢l Periddico Oficial del Gobiemo del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga” de fecha 13 de febrero de 1975, se publico la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro. Dicha ley fue aprobada por la cuadragésima cuarta legislatura
constitucional del estado y publicada por el Gobemador del Estado Arquitecto
Antonio Calzada Urquiza®8.

En la exposicién de motivos de la misma se lee lo siguiente: “Que desde que
recibimos la responsabilidad de coordinar los destinos de Querétaro hemos
mantenido nuestra preocupacion tendiente al fortalecimiento del Municipio, para lo
cual buscamos dotarlos de un derecho previsor, dgil y mds expedito, que otorgue la
oportunidad de que la estructura mumicipal tenga bases mas sdlidas en aras de una
cada dia mejor organizacion politica y administrativa, esa es la finalidad esencial
que tiene este proyecto de la Ley Orgdnica Municipal, que sometemos a la soberania

de ese Cuerpo Colegiado.”

88 1 Sombra de Arteaga, Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro, de fecha 13 de
febrero de 1975, Tomo CIX No. 7, pp. 35-45.
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Seguia la misma exposicién de motivos seflalando: “Que tenemos la firme
conviccion de que es saludable para la estructura municipal y para los fines que le
son propios una mayor participacién de los ciudadanos a través de las comisiones de
planificacion y desarrollo, de los consejos de colaboracién municiﬁal y de las juntas
de vecinos, sefialando la forma de integracion de los mismos, y sus funciones .y
atribuciones, en la resolucion de los problemas que afronta el Municipio del ahora
Querétaro, lo que ademds vendré a permitir una mds estrecha vinculacion de las

autoridades municipales con los hombres a los que tiene que servir.

En términos generales el proyecto que sometemos a vuestra consideracion se
caracteriza por una concepcion contempordnea de las estructura municipal, sobre la
base que en ella se finca la division territorial y organizacion Politica de la

Republica.”

En este nuevo ordenamiento juridico destaca como caracteristica que s¢ ha
ido repitiendo a lo largo de los ailos, un capitulo destinado al Desarrollo Municipal,
esto surge con motivo de 1a gran industrializacion que en ese perido sufrio tanto la
capital del Estado, como nustra ciudad, en este capitulo se hace referencia a los
planes y programas que los Ayuntamientos deben de tener para propiciar un
desarrollo armonico, asf como la forma de obtencién de recursos ecénomicos para la
realizacién de los mencionades planes. El objetivo principal de la formulacién de los
palnes de desarrollo era entre otros: La conservacién, valoracion, proteccién y
fomento del patrimonio histérico, artistico y culturasl de las bellezas naturales y
zonas tipicas que se encuentren en su territorio; la conservacion del suelo, flora,

fauna y reforestacion; y el saneamiento del medio ambiental urbano y rural.
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De la conformacion de los Ayuntamientos se hacia mencién sobre el nimero
de Regidores para cada Ayuntamiento, asi los funcionarios que deberia tener el

érgano de gobiemno municipal.

Entre las factiltades y ob'ligacioﬁes de los Ayuntamientos, se sefialaba:
consecionar o contratarlas obras o servicios publicos mumicipales, con la autorizacidn
de la Legislatura Estatal; la coordinacion para la elaboracion de planes de desarrollo
con ¢l Ejecutivo Estatal; la Administracion de 1a Hacienda Municipal; la resolucién
de recursos interpuestos en contra de acuerdos municipales (siendo esto una
innovaciéon el procedimiento administrativo); la celebracion de convenios de
colaboracién con otros municipios, pero tambien se les prohibia la enajenacion,
gravara, arredar los bienes del Municipio; imponer contribuciones que no estuvieran

en la Ley de Ingresos; tratar asuntos fuera del Municipio; etc.

Deja a un lado esta Ley circunstancias comunes para los Ayuntamientos como
el caso de nomenclatura de calles, o permisos, ya que es en ese momento cuando
surgen los primeros intentos de reglamentacién municipal en diversas dreas, como

una facultad que la misma Ley Organica Muniipal otorgaba a los Ayuntamientos.

Con los anteriores parametros, el C. Gobernador del Estado -presentaba la
nueva Ley Organica Municipal, la cual hacia referencia a la forma de integrar los

Ayuntamientos y sus facultades en los siguientes articulos.

CAPITULO SEGUNDO.
DEL DESARROLLO MUNICIPAL.
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Articulo 5.- Los Ayuntamientos para el cumplimiento de sus fines y aprovechamiento

de los recursos municipales, formulardn planes y programas.

En todo caso, los Ayuntamientos deben de contar con planes y programas adecuados,

siempre que se trate de:

a).- Creacion, expansion, desarrollo, reestructuracion, rehabilitacion y regeneracién
de zonas urbanas; y

b).- Establecimiento, ampliacion y modificacién de servicios publicos.
Articulo 6.- Los planes y programas contendran como minimo:

L- Sefialamiento de objetivos generales y particulares a corto, mediano y largo plazo
segun sea Necesario;,

II.- Procedimientos que se utilizaran para el logro de los correspondientes objetivos;
IM.- Recursos financieros municipales, ordinarios y extraordinarios que se aplicaran
para la realizacién de los planes y programas; y

IV.- Los diversos estudios y elementos técmicos que se hayan ¢onsiderado para
formular los planes y programas, principalmente aquellos que se refieran al

aprovechamiento de los recursos humanos y naturales.

Articulo 7.- Los planes a que se refieren los incisos a) y b) del articulo 5 de esta Ley

deberan contener, en su ¢aso:
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a).- Divisién del territorio en zonas y destino de cada una de ellas, segim las
necesidades de los planes y programas; -

b} .- Inventario de los recursos naturales existentes en el territorio;

c).- Localizacién y estado que guardan los centros urbanos y edificios e instalaciones
de servicio pablico municipal. S

d).- Caracteristicas de los servicios pﬁl';vlicos y de las comunicaciones; asi como las
indicaciones de los servicios que se hayan de conservar, modificar o crear,

€).- Delimitacion del perimetro urbano y normas a seguir sobre construcciones en el
suelo rustico;

f).- Memoria que contenga las circunstancias generales y particulares de la localidad,
asi como ¢l esquema general de lo servicios publicos existentes en la djferente-s zonas
de cada Municipto, expresando los que hayan necesidad de crear;

g).- Datos del funcionamiento de los servicios piblicos municipales; y

h).- Recursos econémicos con que se cuenta para la prestacion del servicio pablico.

Los planes se compondrén' de:

a).- Planos, fotografias, informes y dictimenes que muestren el estudio del territorio y
las condiciones que se encuentran todos los elementos urbanos;

b).- Memoria descriptiva de los trabajos a realizar y programas en que s¢ prevea su
¢jecucion;

¢).- Normas urbanisticas aplicables, tanto a la edificacion en las zonas urbanas, como
a las condiciones que han de regir en las rurales;

d).- Normas urbanisticas relacionadas con los servicios pblicos mumicipales; y

e).- Estudio econdmico-financiero de los recursos municipales para la ejecucién de

los planes.
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Articulo 8.- Los planes y programas a que se refieren los articulo que anteceden, se
elaboraran para un tiempo determinado, de acuerdo con las necesidades a satisfacer y

se ejecutaran con arreglo a la importancia y urgencia de las mismas.

Articulo 9.- Dichos planes y programas, se haran del conocimiento del Ejecutivo del

Estado, para los efectos de coordinacion con los de caracter estatal.

Articulo 10.- Los actos de preparacién, aprobacién y ejecucion de los planes y
programas estaran a cargo de los érganos o funcionarios que determinen los

Ayuntamientos, en cuanto no contravengan las disposiciones de esta Ley.

Articulo 11.- Los Ayuntamientos recabaran autorizacion previa de la Legislatura
Local, cuando en la ejecucion de los planes y programas se afecten bienes inmuebles

de propiedad municipal o se comprometa si erario.
Articulo 12.- Los Ayuntamientos formulardn y ejecutaran planes tendientes a.

I.- La conservacién, valoracién, proteccion y fomento de su patrimonio histdrico,
artistico y cultural de las bellezas naturales y zonas tipicas que se encuentren en su
territorio;

IL.- Al saneamiento del medio ambiental urbano y rural, encaminado a evitar bajo su
responsabilidad, el incremento de toda forma de contaminacidn.

IIL.- La conservacion del suelo, flora, fauna y reforestacion, coordinadamente con las

dependencias estatales y federales correspondientes.
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Articulo 13.- Los planes y programas podran ser modificados o suspendidos en todo
tiempo siguiendo en este caso la misma forma que se utilizd en su elaboracidn,
cuando lo demande el interés social o lo requieran circunstancias de tipo técnico y

economico.

Articulo 14.- Los Ayuntamientos podran elaborar y ejecutar planes y programas que

excedan de su pertodo constitucional, previa aprobacién de la Legislatura.

CAPITULO QUINTO.
DE LA INTEGRACION E INSTALACION DE LOS AYUNTAMIENTOS.

Articulo 22.- Los Municipios de este Estado son independientes entre si y ejerceran
sus atribuciones dentro de los limites de su territorio; se administrardn por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa y no existird autoridad intermedia entre

éstos y el gobierno del Estado.

Articulo 23.- Loa Ayuntamientos se renovaran cada tres aiios y se integraran por un

presidente y el nimero de regidores que sefiala el articulo siguiente.
Articulo 24.- El numero de regidores que integraran los Ayuntamientos del Estado,

sera como sigue: Querétaro, 6; San Juan del Rio y Jalpan de Serra, 4; todos los demds

Ayuntamientos 2.
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Articulo 25.- Cada Ayuntamiento contard con un secretario, un tesorero y los
funcionarios y empleados que la administracion publica requiera y sefialen su

reglamento interior y su presupuesto.

Articulo 26.- Para ser miembro del Ayuntamiento se requiere cumplir con los
requisitos que establecen la Constitucion Politica y la Ley Electoral vigente en esta

Entidad.

Articulo 27.- Los cargos municipales de eleccion popular, no son renunciables. Las
personas que sean designadas para servir dichos cargos y no satisfagan los requisitos
sefialados por el articulo que antecede, podrdn excusarse o renunciar a ellos, con

causa justificada que calificara el Ayuntamiento.

Articulo 28.- E] Presidente del Ayuntamiento saliente, o el regidor que haga las veces
de éste, tomara la protesta de Ley al Presidente electo, y éste, ya en funciones, la

tomara a los Regidores de nueva eleccion.

Articulo 29.- Para que se considere valida la instalacion de los Ayuntamientos, se

requiere, cuando menos, la presencia de la mayoria de sus miembros.

Articulo 30.- Los Ayuntamientos para resolver los problemas municipales podran ser
auxiliados por:
Las comisiones de planificaciones y Desarrollo Municipal y por los consejos de

colaboracién municipal.
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Las comisiones y los consejos tendran las atribuciones que les confiera esta Ley, sus

reglamentos y los Ayuntamientos.

Articulo 31.- Los Ayuntamientos residirdn en las cabeceras municipales y solamente
con aprobacion del Congreso Estatal, podrén trasladarse a otros lugares

comprendidos dentro de los limites territoriales del Municipio respectivo.

CAPITULO SEXTO.
DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS AYUNTAMIENTOS.

Articulo 32.- Para resolver los asuntos de su competencia, los Ayuntamientos
sesionaran cuando menos una vez 2 la semana y cuantas veces sea necesario, en
tratandose de problemas de urgente resolucion o a peticidon de dos de sus miembros.
Podrén asimismo, declararse en sesién permanente, cuando la importancia del asunto

a tratar, lo requiera.

Las sesiones de los Ayuntamientos serdan publicas, salvo que existan motivos que
justifiquen que éstas sean privadas. Tales motivos seran calificados, previamente, por

el Ayuntamiento respectivo.

CAPITULO SEPTIMO.
DE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS.

Artfculo 35.- Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos:
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I.- Formular las normas de cardcter general y necesarios para el cumplimiento de sus
fines, la organizacion y prestacion de los servicios pablicos municipales, asi como
aquellas que demanden la tranquilidad y seguridad de las personas y sus bienes; la
moralidad, seguridad y salubridad pidblicas, con arregio a las bases generales que se
ﬁjgn en esta ley;

- f)ividir el territonno municipal en Delegaciones, Subdelegaciones, Sectores,
Secciones y Manzanas, o modificar la divisién existente, con autorizacién del
Congreso del Estado, mediante propuesta presentada a través del Ejecutivo.

II.- Otorgar, con aprobacidon de la Legislatura y a través del Ejecutiva, a los centros
de poblacidn, la categoria y denominacidn politica que les corresponda conforme al
articulo 17 de esta Ley;

V.- Contratar o concesionar obras y servicios piblicos municipales, en los términos
de esta Ley y sus Reglamentos, solicitando, en su caso, la autorizacién
correspondiente de la Legislatura del Estado;

V.- Crear los Departamentos necesarios para el despacho de los negocios del orden
administrativo y para la eficaz prestacion de los servicios publicos municipales;

VL.- Formular, aprobar y ejecutar los planes y programas a que se refiere el Capitulo
segundo de esta Ley;

VI1.- Enviar al Ejecutivo, planes y programas municipales, para su coordinacién con
los de caracter estatal.

VII.- Designar a2 los miembros que integrardn las comisiones de planificacién y
desarrollo;

IX.- Convocar a la eleccién de los miembros de los Consejos de Colaboracién

Municipal y de los Delegados Municipales;

186



x.- Crear y reglamentar e! funcionamiento de las juntas de vecinos dentro del
Municipio;

XI.- Solicitar la expropiacién por causas de utilidad piblica;

XI1.- Municipalizar en su caso, mediante ¢! procedimiento respectivo, los Servicios
pablicos municipales cuando estén a cargo de particulares;

XIII.- Nombrar Secretario, Tesorero, Oficial Mayor y Jefes de Departamentos, a
propuesta del Presidente Municipal y removerlo por justa causa,

XIV.- Formular la iniciativa de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos, y remitirla
dentro del término que marca la Constitucion Politica Local, a la Legislatura del
Estado, per conducto del Ejecutivo, para su discusién y aprobacién en su caso;

XV.- Celebrar convenios de colaboracién con otros Municipios de 1a Entidad, con el
Estado o particulares y remitirlos, en su caso, a la Legislatura Local para su
aprobacion, a través del Ejecutivo;

XVI.- Administrar su Hacienda de acuerdo a la Ley, y controlar a través del
Presidente y Sindico, la aplicacién del Presupuesto de Egresos de! Municipio;

XVIL~ Enviar a la Legislatura Loca, a través del Ejecutivo del Estado, para si
autorizacion, los proyectos para contratacién de empréstitos que afecten los ingresos
de las posteriores administraciones municipales;

XVIII- Resolver los recursos interpuestos en contra de los acuerdos dictados por el
propio Ayuntamiento o por ¢l Presidente Municipal; y

XIX.- Promover en la esfera administrativa lo necesario para el mejor desempefio de

las funciones que les sefialen ésta u otras leyes y reglamentos.

Articulo 36.- No pueden los Ayuntamientos:
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1.- Enajenar, gravar, arrendar dar posesion de los bienes del Municipio, sin syjetarse a
las disposiciones de esta Ley y sus Reglamentos;

IL- Imponer contribuciones que no estén establecidas en la Ley de Ingresos
Municipales o decretadas por la Legislatura,

T.- Tratar directamente, fuera del territorio del Estado, asuntos relacionados con su
Munici‘pio;

[V.- Donar bienes, patrimonio del Municipio; salvo las excepciones establecidas en la

presente Ley.

CAPITULO TRECE.
DE LOS SERVICIOS MUNICTIPALES.

Articulo 55.- Los Municipios organizaran y reglamentardan la administracién,
funcionamientos y conservacion de sus servicios publicos, considerandose
enunciativa y no limitativamente como tales, los siguientes:

1.- Fomento Educativo;

[I.- Rastro;

IIT.- Mercado;

IV.- Preservacién de la salud pablica en forma integral;

V.- Panteén;

VI1.- Limpia;

VII.- Seguridad Piblica;

VII.- Alumbrado;

IX.- Embellecimiento y conservacion de los poblados y centros urbanos;

X.- Fomento y conservacién de areas verdes, recreativas y deportivas,
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Todo lo anterior estara en coordinacién con la Direccion de Planeacion del Gobierno
del Estado y con las Dependencias Federales.

CAPITULO CATORCE.

DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS MUNICIPALES.

Articulo 56.- Los Ayuntamientos requieren autorizacion de la Legislatura para:

L- Obtener empréstitos;

.- Enajenar sus bienes inmuebles;

III.- Dar en arrendamiento los bienes de su propiedad, por un término que exceda al
de su gestién administrativa;

IV.- Celebrar contratos de administracion de obras, asi como de prestacion de
servicios ptblicos, que produzcan obligaciones cuyo término exceda al de la gestién
del Ayuntamiento contratante;

V.- Cambiar de destino los bienes inmuebles, dedicados a un servicio publico o de
uso comun;

VI.- Desafectar del servicios ptblico los bienes municipales;

VII.- Cambiar las categorias politicas de los centros de poblacidn; y

VIII.- Los demsés casos establecidos por las Leyes.

CAPITULO DIECIOCHO.
DE LAS COMISIONES DEL AYUNTAMIENTO.

Articulo 68.- Al dia siguiente de instalacién, el Ayuntamiento distribuira entre los

miembros que lo integren, las comisiones que deben atender la Administracién
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municipal, a efecto de que las personas comisionadas sean las que se encarguen de la

direccion de los servicios ptiblicos.

Articulo 69.- Las Comisiones encargadas de los distintos ramos de la administracion,
podran formarSe de uno o de tres miembros, segin la importancia de las labores que
tengan encomendadas, y el nimero de Regidores de que se componga cada
Ayuntamiento. Uno de esos miembros sera designado por votacion nominal,

Presidente de la Comision.

Articulo 70.- La designacion de las personas que habran de formar las Comisiones, se
haré por votacion nominal y se tendrd por electo al que retina la mayoria de votos de

los Regidores presentes.

CAPITULO DIECINUEVE.
DE LOS REGLAMENTOS MUNICIPALES.

Articulo 75.- Los Ayuntamientos expediran los Reglamentos que regulen el régimen

de la diversas esferas de competencia municipal.

Articulo 76.- Las reformas y adiciones, los reglamentos municipales, deben darse a la
publicidad para que tengan plena vigencia y establezcan fecha en que se inicia su

obligatoriedad, precisamente al promulgarse.

CAPITULO VEINTIUNO.
DE LAS FALTAS Y LICENCIAS DE LOS FUNCIONARIOS MUNICIPALES.
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Articulo 78.- Los funcionarios municipales necesitan licencia del Ayuntamiento para

separarse del gjercicio de sus funciones.

Las faltas de los funcionarios municipales podran ser temporales o definitivas, siendo

las primera aquéllas que no excedan de quince dias.

Articulo 79.- Las faltas temporales del Presidente Municipal, seran suplidas por el

Regidor Primero y, en su defecto de este, por el que le siga en nimero.

Las de los Regidores no se suplirdn, cuando no excedan de ocho dias y mientras haya
el nimero suficiente de miembros que marca la Ley, para que los actos del
Ayuntamiento tenga validez; pero cuando no haya ese niimero. 0 excedieren del plaza

indicado, se llamara al suplente respectivo.

Para cubrir las faltas absolutas de los miembros de los Ayuntamientos, seran
llamados los suplentes respectivos. Si faltase también el suplente para cubrir la
vacante que corresponda, la Legislatura a proposicion del Ejecutivo designara los

substitutos.

Articulo 80.- Las faltas temporales de las autoridades municipales, serdn suplidas por

la persona que designe el Ayuntamiento.
CAPITULO VEINTIDCS

DE LA REMOCION E INHABILITACION DE LOS MIEMBROS DEL
AYUNTAMIENTO.

191



Articulo 81.- Los miembros del Ayuntamiento, podran ser declarados inhabiles de los

puestos para los cuales fueron electos, en lo siguientes casos:

L- Por abandono de sus funciones en un lapso de quince dias consecutivos, sin causa
justificada; ‘

IL.- Por inasistencia consecutiva a tres sesiones de cabildo, sin causa justificada;

II.- Cuando existan entre sus miembros, conflictos que hagan imposible el
cumplimiento de los fines del Ayuntamiento y el ejercicio de sus competencias;

IV.- Cuando se dicte auto de formal prisién en su contra por delito doloso ; y

V.- Por incapacidad fisica o legal.

5.5 Ley Orgdnica Municipal del Estado de Querétaro de fecha 22 de diciembre
de 1983.

Con motivo de las reformas a la Constitucién Federal de 1982, promovidas
por el C. Presidente de la Republica, Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, mismas que
motivaron la reforma a diversos articulados de nuestra Constitucion Local, los cuales
fueron publicados en la “Sombra de Arteaga” de fecha 8 de diciembre de 1983, el
ejecutivo del Estado a cargo del C. Rafael Camacho Guzman, envié a la H.
Cuadragésima Séptima Legislatura, el nuevo proyecto de Ley Organica Municipal, la
cual fue aprobada y publicada el dia 22 de diciembre de 1983, misma que quedaba
acorde a lo que sefialaba el nuevo articulo 115 constitucional y sus correlativos en la

Ley Suprema de Nuestro EstadoS?.

8974 Sombra de Arteaga, Peribdico Oficial del Gobierno dei Estado de Querétaro, de fecha 22 de
diciembre de 1983, Tome CXVII No. 51, pp. 531-556
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En la exposicion de motivos de la referida ley organica se lefa: “Que atentas
a las modificaciones al articulo 115 de la Constitucién General de la Repiiblica,
aprc;badas por el Constituyente Permanente” Federal; asi como las reformas a la
Constitucién Particular del Estado, el Municipio tienen una nueva estructura y
competencias que fortalecerdn su régimen; lo mismo que contribuirdn para que la

democratizacion integral tenga plena vigencia”.

Asi mismo sefialaba: “Que resultando un gran nimero de preceptos que
deberian incluirse en la referida Ley, en grado tal que eran equivalentes al total de!
articulado vigente, aunados los que debian reformarse para acatar el principio de
supremacta constitucional, resuita poco sistemdtico al recurrir solo a la reforma
parcial, por lo que se estimé apropiado elaborar una nueva Ley Organica Mumnicipal
del Estado que, recogiendo las bondades de la Ley vigente, encuadre y recoja los
mandatos de los Cédigos Fiundamentales del Pais y de la Entidad”.

Esta nueva Ley, recogia por completo el espiritu del Constituyente
Permanente que habia reformado por completo el articulo 115 de la Constitucién
Federal de la Republica, haciendo en la medida de lo posible el cumplimiento del

postulado del Municipio Libre.

Entre las caracteristicas de esta nueva Ley destaca, la definicién de Municipio
Libre como base de la divisidn territorial y organizacion politica y administrativa del
Estado de Querétaro; se hacia mencion de Ia competencia plena de las autoridades

municipales y de su facultad reglamentaria.
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Nuevamente seialaba el ordenmamiento juridico la necesidad de tener los
planes y programas necesarios para un desarrollo municipal viable y acorde con las

necesidades de la poblacion.

En referencia a la organizacién municipal, se hace referencia a la integracion
de los Ayuntamientos y por primera vez se¢ hace mencion de los Regidores de
Representaciéon Proporcional; también se consigna la creacion de Consejos

Municipales cuando desaparezca el Ayuntamiento en funciores.

Entre las Facultades de los Ayuntamientos se tenia las siguientes: la
formulacién del Reglamento de Policia y Gobierno Municipal para el cumplimiento
de los fines del Municipio, la de contratar o consecionar obras o servicios
municipales; la de coordinarse con el ejecutivo para los programas de desarrollo
municipal; la municipalizacidén servicios que estén a cargo de particulares; la de
administrar el Patrimonio del Munfcipio; la de iniciar Leyes en el Congreso Estatal
en materia municipal; por primera vez se hace mencién de la obligacién de dictar
leyes para hacer efectiva la obligatoriedad de la educacién en los términos del
articulo 3 constitucional; asi como la de resolver los recursos administrativos por

actos del Ayuntamiento.
Asi mismo se prohibia: investirse de facultades extraordinarias; exigir

contribuciones que no estuvieran el la Ley de Ingresos; enajenar a titulo gratuito

bienes del Municipio; condonar contribuciones; ¢tc.
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Por primera vez esta Ley, contempia un apartado de los servicios publicos que
los Ayuntamientos prestaran a los gobernados. Asi mismo y teniendo como base la
Ley de Asentamientos Humanos, se confieren a los Ayuntamientos la facultad de

regular la tenencia de la tierra y crear zonas de reserva ecologica.

Teniendo como base las anteriores consideraciones, la Nueva Ley Orgdnica
Municipal estipulaba en sus diversos articulos la forma de integracién de loa
Ayuntamientos, asi como sus nuevas facultades, siendo los siguientes articulo los que

nos hablan de tales caracteristicas:

TITULO PRIMERO.
ESTRUCTURA MUNICIPAL.

CAPITULO PRIMERO.
DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1.- El Municipio Libre es la base de la division temtorial y de la
organizacién politica y administrativa del Estado de Querétaro, investido de
personalidad juridica propia en los términos del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 141 de la Constitucién Politica Local y 25

det Codigo Civil para [a Entidad.
Articulo 2.~ El régimen juridico municipal se integra, ademds de las disposiciones

atingentes de los Ordenamientos Constitucionales que menciona el articulo anterior,

con la presente Ley, las leyes federales y estatales que encomiendan determinadas
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funciones a los Municipios o regulan sus actividades, por el Reglamento de Policia y
Gobierno Municipal y demas reglamentos y disposiciones administrativas que emita

el Ayuntamiento.

Articulo 5.- Las Autoridades Municipales tienen competencia plena y exclusiva sobre
su territorio, poblacion, asi como en su organizacion politica y administrativa, con las

limitaciones que seflalan las leyes.

CAPITULO SEGUNDO.
DEL DESARROLLO MUNICIPAL.

Articulo 6.- Los Municipios para el cumplimiento de sus fines y aprovechamiento de

sus recursos, formulardn planes y programas.

En todo caso, los Municipios deben de contar ¢on planes y programas, siempre que se

trate de:
a) Creacion, expansion, desarrollo, reestructuracidn, rehabilitacion y regeneracidn de
zonas urbanas.

b) Establecimiento, ampliacién y modificacién de servicios piblicos.

Articulo 10.- Los planes y programas, se harin del conocimiento del Ejecutivo del .

Estado, para los efectos de coordinacion con los de caracter estatal.
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Articulo 11.- Los actos de preparacion, aprobacién y ejecucion de los planes y
programas estaran a cargo de los odrganos o funcionarios que determinen’ los

Ayuntamientos, en lo que no contravengan las disposiciones de esta-Ley.

Articulo 12- Los Ayuntamientos deberdn recabar autorizacién previa de la
Legislatura Local, cuando en la ejecucion de los planes y programas se afecten bienes
inmuebles de propiedad municipal o se comprometa su erario, por un término mayor

al de su gestién.

Articulo 15.- Los Ayuntamientos podran elaborar planes y programas que excedan de

su periodo constitucional, previa aprobacion de la Legislatura.

CAPITULO TERCERO.
DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL.

Articulo 19.- Compete a los Ayuntamientos sefialar la demarcacion de cada

Delegacion Municipal por medio de un Decreto en que se especificard que poblados,

con la denominacién de Sub-delegaciones, pertenecen a cada delegacion.

TITULO SEGUNDO.
REGIMEN GUBERNAMENTAL.

CAPITULO PRIMERO.
DE LA INTEGRACION E INSTALACION DE LOS AYUNTAMIENTOS.
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Articulo 26.- Los Municipios son independientes entre si y ejerceran sus atribuciones
dentro de los limites de su territorio, se administraréan por un Ayuntamiento de
eleccién popular directa y no existira autoridad intermedia entre éste y el Gobierno

del Estado.

Articulo 27.- La residencia de los Ayuntamientos estard en las cebeceras municipales
y solamente con aprobacién del Congreso Estatal, podran cambiarla a otros lugares

comprendidos dentro de los limites territoriales de! Municipio respectivo.

Articulo 28.- Los Ayuntamientos se integraran por un Presidente y el nimero de

Regidores que sefiala el articulo siguiente.

Articulo 29.- El niimero de Regidores que deber4 haber en cada Municipalidad, sera
el que demande la eficaz atencién de sus servicios pablicos, pero no serd menor de
ocho en el Municipio de Querétaro, seis en los de Jalpan, San Juan del Rio y

Tequisquiapan y cuatro en las demas Municipalidades.

En todos los Municipios del Estado, los Ayuntamientos podran tener adicionalmente

hasta dos Regidores electos segtin €] principio de representacion proporcional.
De acuerdo con el parrafo anterior, tendra derecho a que le sea atribuido un Regidor,

al Partido Politico que alcance el mayor porcentaje de votacién minoritaria, siempre

cuando satisfaga los siguientes requisitos:
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a).- Que hubieren registrado féormula de candidato en las elecciones municipales
‘respectivas;

b).- No haya alcanzado el triunfo por mayoria relativa en la misma eleccién; .

c).- Alcance por lo menos el doce por ciento del total de la votacién emitida en el

- Municipio correspondiente.

Un segundo Regidor.podré. ser atribuido, al Partido que habiendo obtenido el
segundo porcentaje en la votacion minoritariz, tenga por lo menos mas de la mitagi de
los sufragios que le Partido triunfador minoritario haya alcanzado, de no darse este
minimo de proporcién se le atribuird este segundo Regidor al Partido triunfador

minoritario.

La Ley Electoral del Estade determinard los procedimientos que se observaran en

dicha designacion.

Articulo 30.- Cada Ayuntamiento contard con un secretario, un tesorero y los
funcionarios y empleados que la que la administracién publica requiera y sefiale su

reglamento interior y su presupuesto.

Articulo 31.- Para ser miembro del Ayuntamiento se requere cumplir con los
requisitos que establecen Ja Constitucién Politica y la Ley Electoral vigentes en esta

Entidad.

Articulo 32.- El cargo de miembro de! Ayuntamiento no es renunciable, sino per

causa grave y justificada, que calificard y resolverd el mismo Ayuntamiento.
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Articulo 33.- Ningun ciudadano, vecino de la Municipalidad de que se trate, podra
excusarme de servir en los cargos de los Consejos Municipales designados por el

Congreso Local.

Articulo 34.- Los Ayuntamientos se renovardn en su totalidad cada- tres afios y los
miembros que los integren deberan entrar en funciones el primero de octubre que
corresponda, previa protesta que otorgaran ante el Ayuntamiento saliente. EI
Presidente de éste, o el Regidor que haga sus veces, tomara la protesta al Presidente

electo, y éste, ya en funciones, la tomara a los Regidores de nueva eleccién.

El Reglamento interior de cada Ayuntamiento, determinard las formalidades y
ceremonial que deba observarse para la instalacién del Ayuntamiento que entrara en

funciones.

Articulo 35.- Para que se considere valida la instalaciéon de los Ayuntamientos se
requiere, cuando menos, la presencia y protesta del cargo de la mayoria de sus

miembros.

CAPITULO SEGUNDO.
" DE LOS CONSEJOS MUNICIPALES.

Articulo 36.- Cuando por cualquier circunstancia no se verificare la eleccién de algin

Ayuntamiento o se hubieren declarado nulas las elecciones de dicha Corporacién, el

Gobemador del Estado propondra a la Legislatura una lista de ciudadanos de la
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CAPITULO CUARTO.
FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS.

Articulo 42.- Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos:

[- Formular y aprobar el Reglamento de Policia y Gobierno Municipal, los
teglamentos y demas nommas de cardcter general que sean necesarios para el
cumplimiento de los fines del Municipio, para la organizacién y prestacion de lo
servicios publicos municipales, asi como las disposiciones juridicas que demanden la
tranquilidad y seguridad de las personas y sus bienes y la moralidad y salubridad
publicas, Ello con arreglo a las bases generales que se contienen en esta Ley, y dentro
de sus respectivas jurisdicciones;

IL- Dividir el territorio municipal en Delegaciones, Subdelegaciones, Sectores,
Secciones y Manzanas, o modificar la division existente; con autorizacién del
Congreso del Estado, mediante propuesta a través del Ejecutivo;

IMI.- Otorgar, con la aprobacion de la legislatura y a través del Ejecutivo, a los centros
de poblacién, a categoria y denominacion politica que les corresponda conforme al
articulo 21 de esta Ley;

IV.- Contratar o concesionar obras y servicios piblicos municipales, en los términos
de esta Ley y sus Reglamentos, solicitando, en su caso, la autorizacién
correspondiente de la Legislatura del Estado;

V.- Crear Jos Departamentos necesarios para el despacho de los negocios del orden
administrativo y para la eficaz prestacion de los servicios piblicos municipales;

V1.- Formular, aprobar y ejecutar los planes y programas a que se refiere el Capitulo

segundo de esta ley;
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VIL- Enviar al Ejecutivo, planes y programas municipales, para su coordinacidn con
los de caracter estatal;

VIII.- Designar a los integrantes de los Consejos de Colaboracidn Municipal,

IX.- Nombrar y remover, o ratificar en su caso, a los Delegados y Subdelegados
Municipales;

X - Designar, de entre sus rniembros,l a ﬁno o dos Sindicos Municipales y distribuirse
las Comisiones que deben atender la Administracion Municipal;

X1- Nombrar Secretario, Tesorero, Oficial Mayor y Jefes de Departamentos, a
propuesta del Presidente Municipal y removerlos por justa causa,

XTI.- Solicitar la expropiacién de bienes por causas de utilidad piblica;

XII- Municipalizar en su caso, mediante €l procedimiento respectivo, los servicios
publicos municipales cuando estén a cargo de particulares;

XIV.- Formular la iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio para cada afio fiscal y
remitirla, para su estudio y aprobacion, a la Legislatura del Estado, por conducto del
Gobernador;

XV.- Formular y aprobar el Presupuesto de Egresos del Municipio para cada afio
fiscal, con base en sus ingresos disponibles y sujetandose para ello a las normas que
en esta misma Ley se contienen;

XVI.- Administrar el patrimonio del Municipio conforme a la Ley, y vigilar, a través
del Presidente Municipal y de fa Comision de Hacienda del propio Ayuntamiento, la
correcta aplicacion del presupuesto de egresos;

XVIL- Remitir a la Legislatura del Estado, a través de la Contaduria Mayor de
Hacienda, la cuenta piblica municipal dentro de los primeros quince dias del mes de

septiembre de cada aiio, para los efectos de su revision y aprobacion;
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XVIIL- Calificar las elecciones de los miembros del propio Ayuntamiento y emitir la
declaratona respectiva;

XIX.- Iniciar ante la Legislatura leyes y decretos en materia municipal,

XX.- Organizar ¢l Registro Civil y prestar los servicios correspondientes, de
conformidad con las bases que dicte 1a Direccion de ia Coordinacion Estatal del ramo
¥ lo prevenido por la legislacion de la materia;

XXI.- Calificar y admitir o rechazar la renuncia que presenten los miembros del
Ayuntamiento,

XXII.- Designar, de entre los Regidores Propietarios, al que supla al Presidente
Municipal en sus faltas temporales y absolutas en los términos de esta Ley;

XXIII.- Llamar a los Regidores Suplentes, cuando deban sustituir temporalmente o
definitivamente a los Propietarios;

XXIV.- Participar, por conducto del Presidente Municipal, en la creacion y
administracién de las reservas territoriales del Municipio;

XXV .- Controlar y vigtlar, con auxilio de una comisién de su seno, y, en su caso, en
coordinacion con las autoridades competentes, la utilizacion del suclo en la
jurisdiccion territorial del Municipio; intervenir en la regularizacion de la tenencia de
la tierra urbana, y participar en la creacién y administracion de zonas de reservas
ecologicas;

XXVL-Expedir. a través de la dependencia correspondiente, las Licencias y permisos
par constmccibncs,

XX V.- Syjetdndose a los lineamientos sefialados en el parrafo tercero del articulo
27 de la Constituciéon General de la Replblica, expediran los reglamentos y
disposiciones administrativas que fueren necesarios para cumplir con lo previsto en

las dos fracciones anteriores;
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XXVIIL- Celebrar convenios con el Ejecutive del Estado para qué éste se haga cargo
de algunas de las funciones relacionadas con la administracién de las contribuciones
que corresponden al Municipio;

XXIX.- Convenir con el Estado para que- el Municipio asuma la prestacion de los
servicios o la atencion de las funciones a que se refieren los-articulos 115, fraccion X,
de la Constitucién General de la Repiblica y 93, fraccion XIX, de la particular del
Estado;

XXX.- Convenir con otros Municipios y con el Estado para coordinarse y asociarse
procurando la mas eficaz prestacién de los servicios pablicos que les corresponda;
XXXI.- Vigilar se imparta la instruccion civica y militar, a que se refiere la fraccion
11, del articulo 31 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
XXKIIL.- Dictar las disposiciones que estime convenientes, para hacer efectiva la
obligatoriedad de la ensefianza primaria, en los términos del articulo 3, de la
Constitucion General de la Republica,

XXXIII.- Resolver los recursos interpuestos en contra de los acuerdos dictados por el
propio Ayuntamiento o por el Presidente Municipal,

XXXIV.- Nombrar comisionado calificador de infracciones a los reglamentos y
disposiciones Administrativas Municipales;

XXXV.- Promover en la esfera administrativa lo necesario para el mejor desempefio
de las funciones que les seftalen esta u otras leyes y reglamentos; y

XXXVI.- Las demas que establezcan las leyes y reglamentos.
Articulo 43.- No pueden los Ayuntamientos.

I.- investirse de facultades extraordinarias;
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II.- Declararse disueltos en ningun caso,

II1.- Tratar directamente, fuera del territorio del Estado, asuntos relacionados con su
Municipio;

IV.- Exigir contribuciones ¢ prestacion fiscal de cualquier especie que no estén
establecidas por la ley de Ingresos o hayan sido fijadas por la Legislatura,;

V.- Disponer de los bienes piblicos fuera del servicios a que estan destinadas;

VI.- Condonar contribuciones u otorgar subsidios para el pago de las mismas;

VII.- Enajenar a titulo gratuito bienes o derechos de propiedad municipal, salvo lo
dispuesto en esta Ley;

VIIL- Retener o invertir para fines distintos, la cooperacién que en numerario o en
especie presten los particulares para la realizacién de obras de utilidad piblica,

IX.- Enajenar a titulo onerosos, gravar, arrendar o dar posesion de los bienes del
Municipio, sin sujetarse a las disposiciones de esta Ley y sus Reglamentos;

X.- Conceder empleos y comisiones remunerados en la administracion Municipal a
los conyuges de los miembros del Ayuntamiento, a sus parientes consanguineos en
linea recta, parientes en linea colateral, hasta el segundo grado y parientes por

afinidad.

CAPITULO OCTAVO.
DE LAS COMISIONES.

Articulo 52.- Para estudiar, examinar y resolver los problemas municipales y vigilar

que se ejecuten las disposiciones y acuerdos del Ayuntamiento, se desighardn

comisiones entre sus miembros.
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Articulo 53.- Al dia siguiente de instalado, el Ayuntamiento distribuira entre los
miembros que lo integran, las comisiones que deban atender la administracién .
municipal, a efecto de que las personas comisionadas sean las que se encarguen de la
direccion de los servicios pablicos. |

Articulo 54.- Las comisiones encargadas de los distintos ramos de las administracion,
podran formarse de uno o tres miembros, segin la importancia de las labores que
tengan encomendadas, y el numero de Regidores que se componga cada
Ayuntamiento. Uno de esos miembros serd designado por votacion nominal,

Presidente de la Comision.

CAPITULO QUINTO.
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES.

Articulo 100.- Los Municipios tendrdn a su cargo la prestacién, organizacidn,
reglamentacién, funcionamiento, conservaciéon y explotaciéon de sus servicios
publicos; considerandose enunciativamente y no limitativamente como tales, los

siguientes:

L- Agua Potable y Alcantarillado,;
II.- Alumbrado Publico;

I1.- Limpia;

IV.- Mercados y centrales de abasto,
V.- Panteones;

V1.- Rastro;
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VIL- Calles, parques y jardines;

VIIIL- Seguridad Publica y Transito Municipales;

IX.- Fomento educativo;

X.- Preservacion de la salud piblica en forma integral;

XI.- Embellecimiento y conservacion de los poblados y centros urbanos;

XII.- Fomento y conservacién de dreas y lugares recreativos y para la practica de los
deportes;

XIII. Los demés que la Legislatura determine segin las condiciones territoriales y
socioeconémicas de los Municipio, asi como su capacidad administrativa y
financiera.

Articulo 102.- La prestacion de los servicios publicos debera realizarse por los
Ayuntamientos, pero podran concesionarse los que no afecten la estructura y
organizacién municipal a personas fisicas o morales; prefiriendo en igualdad de
circunstancias a vecinos del Municipio conseonante, no seran de concesion los

servicios de seguridad publica y transito municipales.

No se concedera ninguna concesion de servicio piblico municipal ni obra publica,

sin previa autorizacion de la Legislatura.

Articulo 103.- Cuando los servicios publicos sean prestados directamente por el
Ayuntamiento, seran administrados con la vigilancia del Presidente o por los 6rganos
municipales respectivos, en la forma que determine esta Ley, sus reglamentos o €l

propio Ayuntamiento,
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Cuando los Ayuntamientos decidan aplicar un sistema mixto de prestacion de un
_ servicio publico tendran a su cargo la organizacién y direccién correspondiente,
conforme a las disposiciones de los propios Ayuntamientos. A la declaratoria

respectiva debera adherirse el concurrente.

Articulo 104.- Cuando los servicios publicos municipales sean concesionados a
particulares, se sujetan a las disposiciones de esta Ley, a las contendidas en la

concesion y a las que determine ¢l Ayuntamiento.

TITULO SEPTIMO.
SUPLENCIA Y RESPONSABILIDAD DE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS

MUNICIPALES.

CAPITULO PRIMERO.
DE LAS FALTAS Y LICENCIAS DE LOS FUNCIONARIOS MUNICIPALES.

Articulo 145.- Los funcionarios municipales necesitan licencia del Ayuntamiento

para separarse del ejercicio de sus funciones.

Las faltas de los funcionarios municipales podran ser temporales y definitivas, siendo

las primeras aquellas que no excedan de quince dias.

Articulo 146.- Las faltas temporales del Presidente Municipal, serdn suplidas por el

Regidor Propietario que designe el Ayuniamiento.
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Las de los Regidores no se supliran, cuando no excedan de treinta dias y mientras
haya el nimero suficiente de miembros que marca la Ley, para que los actos del
Ayuntamiento tengan validez, pero cuando no haya ese numero, o excedieren del
plazo indicado, se llamara al supléntc respectivo,

Para cubrir las faltas absolutas de los miembros de;l Ayuntamiento, serdn llamados los
suplentes respectivos. Si faltase también el suplente para cubrir la vacante que

corresponda, la Legislatura a proposicion del Ejecutive designara los substitutos.

CAPITULO SEGUNDO.
DE LA REMOCION DE LOS MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO.

Articulo 142.- Los Miembros Propietarios del Ayuntamiento, serin declarados
inhdbiles para el cargo que fueron electos y evocado su mandato, en los siguientes

€asos:

I.- Por abandono de sus funciones, sin causa justificada, en un lapso de treinta dias
consecutivos;

I1.- Por inasistencia consecutiva a tres sesiones de Cabildo, sin causa justificada;

Ul- Cuando existan entre sus miembros conflictos que hagan imposible el
cumplimiento de los fines del Ayuntamijento y el ejercicio de sus competencias;

I'V.- Cuando se dicte sentencia definitiva e irrevocable en su contra por delito doloso;

y
V.- Por incapacidad fisica o legal.
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Articulo 149.- En los casos previstos por las fracciones I, IT, IV y V del articulo que
antecede, la inhabilitacion y remocion operaré de pleno derecho, debiendo la
autoridad de mayor jerarquia del Ayuntamiento en funciones, o el Regidor designado
por este, llamar a los Suplentes respectivos para que de inmediato se presenten a
funcionar, previa la protesta de Ley. Si los suplentes no concurren al llamado, por
cualquier causa, dicha autoridad o Regidor dard aviso a la Legislatura para que
acuerde la inhabilitacion y remocion de los mismos, y designe los substitutos. Este
procedimiento se observard solamente cuando la faita de los Suplentes no impida
que, al integrase el Ayuntamiento, exista mayoria de los integrantes, pues, en caso
contrario, s¢ procedera a elegir suplentes en elecciones extraordinarias, si la falta
ocurre en los dos primeros aifios de ejercio, o se designe un Consejo Municipal, si la

faita ocurre iniciado el tercer aiio del ejercicio.

CAPITULO TERCERO.
DE LA SUSPENSION DE LOS MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO.

Articulo 150.- En el caso de la fraccion II1, del articulo 140 de esta Ley, el Ejecutivo
del Estado pondré en conocimiento de la Legislatura los hechos respectivos. La
Legislatura atentas las circunstancias del caso, si es cierta la causa expresada,
suspendera a los miembros del Ayuntamiento respectivo en su integridad. Llamara a
los suplentes y los designard Ayuntamiento provisional, en tanto decide en el fondo si
revoca o no el mandato a la totalidad o alguno de los miembros del Ayuntamiento
suspendido.
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Fungird como Presidente del Ayuntamiento provisional, el que elijan sus integrantes.
Dicho Ayuntamiento entrara en funciones una vez que haya protestado ante la

Legislatura.

Si la Legislatura decide inhabilitar a la mayoria de los integrantes del Ayuntamiento
suspendido, se procedera como sigue: Si estin en curso los dos primeros afios del
periodo, se convocard a elecciones extraordinarias para que se elija a quienes
concluyan el término constitucional en unién de los primeros electos y que no fueron
inhabilitados. Si la inhabilitacién ocurre iniciado el tercer afio, la Legislatura

designara un Consejo Municipal para que termine el periodo.

Si la Legislatura inhabilita a un nimero de miembros que no constituyen mayoria,
quienes no hayan sido inhabilitados entraran nuevamente al desempefio de sus

funciones y cesara el Ayuntamiento Provisional.

CAPITULO CUARTO.
DE LA DESAPARICION DE AYUNTAMIENTOS.

Articulo 151.- La Legislatura del Estado declarara que ha desaparecido un
Ayuntamiento, si por incapacidad fisica o legal, licencia o por cualquier causa, de la
totalidad de los miembros propietarios y suplentes de dicha Corporacién, quedara el

Ayuntamiento privado de sus funciones y el Municipio carente de autoridad.

Si la declaracidn se emite cuando estdn en curso los dos primeros aiios del pericdo, se

convocardn a elecciones extraordinanias, designindose entretanto un Consejo
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Municipal Provisional, para que se elija a un nuevo Ayuntamiento que concluya el

término.

Si la declaracion se emite iniciado el tercer afio, la Legislatura designara un Consejo

- Municipal para que concluya el periodo constitucional.

CAPITULO QUINTO.
GARANTIAS DE AUDIENCIA EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
REVOCACIONES DE MANDATO, SUSPENSION Y DESAPARICION DE
AYUNTAMIENTOS.

Articulo 152.- En los procedimientos a que se refieren los tres capitulos que
anteceden, se dard oportumidad de audiencia, defensa, probanza y alegatos, con las
limitaciones de tiempo que dicten la urgencia de la medida y la necesidad de

continuar las funciones municipales.

CAPITULO SEXTO.
RESPONSABILIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES.

Articulo 153.- Los Servidores Piblicos de los Ayuntamientos son responsables de los

delitos y faltas oficiales que cometen durante su encargo.
Articulo 154.- En delitos del orden comiin, los Servidores Piblicos Municipales no

gozarin de fuero alguno, pudiendo en consecuencia proceder en su contra la

autoridad judicial respectiva.
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Articulo 155.- En los juicios del orden civil no hay fuero nt inmunidad para ningun

Servidor Publico Municipal.

Articulo 156.- La responsabilidad oficial de los miembros del Ayuntamiento, sélo
podra exigirse durante €! tiempo que ejerzan sus funciones y un afio después de haber

terminado en ellas.

Articulo 157.- Para cumplir el requisito de procedibilidad, se estara a lo dispuesto en

el articulo 157 de la Constitucion Politica del Estado.

5.6 Ley Orgdnica Municipal del Estado de Querétaro de fecha 15 de julio de
1993.

Siendo gobemador del estado ¢l Lic. Enrique Burgos Garcia y dentro de las
reformas del estado para lograr la modernizacion de la administracion publica y la
adecuacion de las estructuras juridicas a los reclamos reales de una sociedad en
proceso de cambio continuo, surge esta nueva Ley Organica Municipal, aprobada por

la H. Quincuagésima Legislatura del Estado0.

Dicha Ley abrogo la Ley Organica de diciembre de 1983, misma que fue
rebasada por las exigencias de la sociedad de ese tiempo. La misma Ley “enriguese

el pacto social y pacto politico de los queretanos y la idea del fortalecimiento del

M La Sombra de Arteaga, Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Queretaro, de fecha 15 de julio
de 1993, Tomo CXXVI No. 28, ejemplar por separado.
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Municipio Libre, como célula bdsica de la Republica y como centro del
perfeccionamiento del hombre y de la sociedad”

En esta nueva Ley, se contienen disposiciones generales que reafirman al
Municipio como centro de organizacidn ianto para el individuo como para la familia.
Asi mismo se menciona por primera vez la organizacion del Régimen de Gobiemno
Municipal, como resultado de la aceptacion del Municipio Libre, ya que la autonomia
que se le reconoce, es en funcion a su capacidad de autogobemnarse y a 1a posibilidad

de cumplir fines totales, es decir a satisfacer las necesidades basicas de la poblacién.

Asi mismo se marcan los lineamientos a seguir para el funcionamiento y
competencia de diversos 6rganos de la administracion publica municipal. Cabe hacer
mencidn que también esta misma Ley regula la creaciéon de Organismos Auxiliares, la
Participaciéon Social, el Patrimonio y Hacienda Municipal, el Desarrollo Municipal,
la Seguridad Publica, la Justicia Municipal, la Reglamentacién Municipal y la

colaboracion entre Municipios y el Estado.

Dentro de las caracteristicas de esta Ley, destacan nuevamente la definicion
de Municipio como base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del estado de Querétaro, investido de personalidad juridica y
patrimonio propio. Asi mismo define al Ayuntamiento como organo de gobiemo
municipal de eleccién popular directa a través de los cuales el pueblo gjerce su
voluntad politica y realiza sus gestiones en beneficio de los intereses de la

comunidad.
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Seitalaba as{ mismo esta Ley, la forma de organizacion del Ayuntamiento, asi
como sus facultades y obligaciones, destacando de entre estas las siguientes: la
facuitad de establecer una estructura territorial dentro del Municipio; creara
secretarias y despacho necesarios para la administracion municipal; la de coordinase
con el Estado para realizar diversos-programas de desarrollo; la facultad de crear
consejos de participacién ciudadana; la municipalizacidn de los servicios piblicos
que refiere el articulo 115 de la Constitucion Federal; la facultad de formular la
iniciativa de Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal; se tenian
facultades en materia de Asentamientos Urbanos, teniendo como base el Cédigo
Urbano del Estado; y por primera vez se toma como obligacién de los Ayuntamientos

en de promover la Cultura como medio de desarrollo municipal.

En el mismo ordenamiento juridico se hace mencion de la forma de
organizarse administrativamente y de la creacién de organismos puablicos
descentralizados y de participacién municipal, siendo esto una novedad dentro de la

administracién pablica municipal.

Cabe hacer mencion que dentro del ambiente politico del Estado, se estaba
viviendo una época de cambio, ya que por primera vez un Partido de oposicion
gobernaba en un Municipio, en Partido Accion Nacional obtuvo por primera vez el
Ayuntamiento de San Juan del Rio; esta cuestion fue medular en al organizacion
municipal ya que por ejemplo en nuestro Municipio por primera vez se Creo un
organismo descentralizado que fue la Junta de Agua Potable y Alcantariilado

Municipal.
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A continuacion menciono los articulos referentes a Ja integracion y facultades

de los Ayuntamientos, que seftala la mencionada Ley Organica Municipal.

TITULO PRIMERO
DE LA ESTRUCTURA MUNICIPAL

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Las normas de esta Ley son de orden publico e interés social y tienen por
objeto establecer las bases de organizacion, administracién y funcionamiento de los
Municipios del Estado de Querétaro, de conformidad con los mandatos de la
Constitucién Politica de los Estados Umdos Mexicanos, la del Estado y demas

disposiciones aplicables.

Articulo 2.- El Municipio Libre es la base de la divisién territorial, y de la
organizacion politica y administrativa del Estado de Querétaro Arteaga, investido de
personalidad juridica y patrimomio propio en los términos del articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Titulo Quinto de la

Constitucién Politica del Estado.

Articulo 3.~ Los Municipios del Estado organizaran y regulardn su funcionamiento en
los términos de esta Ley, de los reglamentos municipales y demas disposiciones
administrativas que emitan los Ayuntamientos de conformidad con la legislacion
federal y estatal aplicable.
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Articulo 4.- Las autoridades municipales tienen competencia plena sobre su territorio
y poblacién y sobre su organizacién politica y administrativa, con las limitaciones
sefialadas por las leyes y las derivadas de los convenios que celebren en uso de sus

facultades.

TITULO SEGUNDO
DEL REGIMEN DE GOBIERNO MUNICIPAL

Capitulo [
De la Integracion de los Ayuntamientos

Articulo 16.- Los Ayuntamientos son érganos de gobiemo municipal de eleccion
popular directa a través de los cuales el pueblo ejerce su voluntad politica y realiza

sus gestiones en beneficio de los intereses de la comunidad.
No habra autoridades intermedias entre los Ayuntamientos y los poderes del Estado.

Articulo 17.- Los Ayuntamientos se integraran por un presidente municipal y por el
numero de regidores determinados en el articulo 80 de la Constituciéon Politica del
Estado, quienes deberan reunir los requisitos establecidos en el articulo 87 de dicho

ordenamiento.
Articulo 18.- Cada Ayuntamiento designard, segun las necesidades y poblacidn del

Municipio, de uno 2 tres sindicos municipales, miembros del propio Ayuntamiento,

quienes tendran las atribuciones y obligaciones que esta Ley establece.
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La administracién piblica municipal se organizard e integrard de acuerdo con las
necesidades de cada Municipio. En todo caso, contarda con un secretario del
Ayuntamiento, un Secretario técnico, un tesorero y los demas funcionarios que
requiera la eficaz atencion de los servicios piblicos en los términos que disponga el

~ Presupuesto de Egresos respectivo.

Capitulo II

De la Renovacién e Instalacién de los Ayuntamientos

Articulo 19.- Los Ayuntamientos se renovaran en su totalidad cada tres afios y
entrardn en funciones el primero de octubre, previa protesta que otorgardn ante el
Ayuntamiento saliente, de acuerdo con Jo previsto en el articulo 90 de la Constitucién
Politica del Estado. Los cargos municipales son incompatibles con cualquier otro de

la Federacién o del Estado, excepto los docentes y los asistenciales,

Articulo 20.- Los ciudadanos electos para el nuevo periodo de gobierno municipal y
los integrantes del Ayuntamiento saliente se reunirdn el dia primero de octubre del
afio de su eleccion en el recinto oficial para proceder a la sesién solemne de
instalacién. Las formalidades y ceremonial que deban observarse estaran

determinadas en el reglamento respectivo.

Articulo 21.- La protesta que el nuevo Ayuntamiento otorgue ante el saliente sera la
siguiente:

»PROTESTAN CUMPLIR Y HACER CUMPLIR LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA PARTICULAR DEL
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ESTADO Y TODAS LAS LEYES QUE DE AMBAS EMANEN, Y DESEMPENAR
LEAL Y PATRIOTICAMENTE EL CARGO QUE EL PUEBLO LES HA
CONFERIDO, MIRANDO SIEMPRE POR EL BIEN Y PROSPERIDAD DEL
MUNICIPIO Y DEL ESTADO. '

-“SI, PROTESTAMOS».

- “Sf ASI LO HICIEREIS, QUE ESTE MUNICIPIO SE LOS RECONQZCA, Y SI
NO, QUE SE LOS DEMANDE.

Articulo 22.- Al término de su gestion, las administraciones municipales deberan
entregar los recursos humanos, financieros y materiales a quienes los releven en sus

cargos, en los términos de la ley de la materia.

Capitulo III

Del Funcionamiento de los Ayuntamientos

Articulo 23.- Para resolver los asuntos de su competencia, los Ayuntamientos
actuaran colegiadamente y celebrardn sesiones ordinarias y extraordinarias
cumpliendo con los fequisitos y formalidades seflaladas en esta Ley y en los
reglamentos municipales, pudiendo declararse en sesiéon permanente cuando la
importancia del asunto asi lo requiera. Las sesiones de los Ayuntamientos se
celebrardn en el salén del Cabildo o, cuando la solemnidad del caso lo amerite, en el

recinto previamente declarado oficial para tal efecto.
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Articulo 24.- Los Ayuntamientos celebrarén sesiones solemnes en los siguientes
Casos!

- 1. Toma de protesta del nuevo Ayuntamiento;

II. Informe del Presidente Municipal,

HI. €onmemoracién de aniversarios civicos e histéricos, y

[V. Recepcion en Cabildo de representaciones de los Poderes de la Federacion, del

Estado, o personalidades distinguidas.

Articulo 25.- Las sesiones ordinarias de los Ayuntamientos serdn, dos veces al mes;
las extraordinarias cuantas veces sea necesario por tratarse de asuntos de urgente
resolucion. La convocatoria respectiva la decidira el presidente municipal por si 0 a
peticién de la mayoria de sus miembros. Las sesiones serdn publicas, a menos que el

Ayuntamiento determine fundadamente lo contrario.

Articulo 26.- Las sesiones del Ayuntamiento serdn publicas y se celebrardn con la
asistencia del Presidente Municipal, quien las presidird, y, por lo menos, la mitad de
sus miembros. Sus acuerdos se tomaran por mayoria de votos. El Presidente tendra
voto de calidad y, derecho de veto, en ausencia de éste, las sesiones se celebrarin con
la asistencia de, cuando menos, la mitad mas uno de sus miembros y serd presidida

por quien designe el Ayuntamiento de entre los Regidores Propietarios.
Articulo 27.- La convocatoria para las sesiones ordinarias la expedira el secretario del

Ayuntamiento, previo acuerdo con el presidente, y en la misma se consignara el

orden del dia, el lugar y fecha de su celebracion,
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Articulo 28.- E] resultado de las sesiones de los Ayuntamientos se asentara por el
secretario en el libro de actas, en el cual se harin constar en forma extractada los
asuntos tratados, las votaciones emitidas e, integramente, los acuerdos referidos a
normas de caracter general, tales como bandos, reglamentos o iniciativas de leyes. En
los demas casos, ademas del extracto, bastal;é que 165 documentos relativos al asunto

tratado se agreguen al apéndice del libro de actas respectivo.

Capitulo VI

De las Facultades y Obligaciones de los Ayuntamientos

Articulo 34.- Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos:

1. Establecer la estructura territorial del Municipio en:

a) Delegaciones, considerando centros de poblacién de acuerdo con la dimensién e
influencia social y territorial, asi como en la estructura urbana de acuerdo con la
concentracion de la poblacién y servicios;

b) Subdelegaciones;

c) Sectores, Y

d) Manzanas.

1. Otorgar a los centros de poblacion la denominacion que les corresponda;

I11. Contratar o concesionar obras y servicios publicos municipales en los términos de
esta Ley y sus reglamentos;

IV. Crear las secretarias, direcciones y departamentos necesarios para el despacho de
los negocios de orden administrativo y la eficaz prestacion de los servicios publicos

municipales;
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V. Formular, aprobar y ejecutar los planes y programas a que se refiere el Capitulo
Primero del Titulo Octavo de esta Ley, envidndolos al Ejecutivo para su coordinacion
con los de cardcter estatal;

V1. Organizar la integracién de los consejos de participacién social y del comité de
planeacion para el desarrollo municipal;

VII. Someter a eleccion y remover en su caso a los subdelegados municipales,
conforme a los acuerdos y reglamentos respectivos.

VIII. Someter a eleccion o designacion a los delegados municipales, de acuerdo a lo
siguiente:

a).- La designacién deberd ser de una propuesta que hagan los regidores por cada
fraccién partidista y que sea aprobada por mas de las dos terceras partes de los
MiSMmOS.

b).- La eleccién se efectuard en los términos de los acuerdos y del reglamento
Tespectivo.

IX. Nombrar secretario del Ayuntamiento, tesorero, coordinador de desarrollo
integral, quien tendra las facuitades que establezca el reglamento respectivo, y demads
funcionarios cuya designacion les competa, a propuesta del presidente municipal, y
removerlos por causa justificada;

X. Se deroga;

X1. Solicitar al Ejecutivo del estado la expropiacién de bienes por causa de utilidad
publica;

XII. Municipalizar los servicios piblicos a que se refiere el Articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante el procedimiento

respectivo, cuando estuvieren a cargo de particulares;
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XII. Formular la Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio para cada aiio fiscal y
remitirla, para su estudio y aprobacion, a la Legislatura, por conducto del Ejecutivo
del Estado;

XIV. Formular y aprobar el Preéupuesto de Egresos del Municipio para cada afio
fiscal, con base en sus ingresos dispombies y s.ujet:indose para ello a las normas
contenidas en esta Ley; _

XV. Administrar el patrimonio del Municipio conforme a la Ley y vigilar, a través
del presidente municipal y de la Comisién de Hacienda del propio Ayuntamiento, la
correcta aplicacion del Presupuesto de Egresos;

XVI. Remitir cada tres meses a la Legislatura del Estado, a través de la Contaduria
Mayor de Hacienda, la Cuenta Publica Municipal, a mas tardar los dias quince de los
meses de enero, abril, julio y octubre y en el caso del altimo afio de ejercicio de la
administracion, la Cuenta Publica correspondiente a los meses de julio, agosto y
septiembre, deberd enviarse a més tardar el treinta de septembre;

XVII. Organizar la eleccion de Delegados y Subdelegados a través de la Comisién
Especial de Regidores, que para tal efecto nombre, con base en los acuerdos
respectivos; y tomar protesta a los delegados y subdelegados electos;

XVII. Organizar el Registro Civil y prestar los servicios correspondientes, de
conformidad con las bases dictadas por la Coordinacién Estatal del ramo y lo previsto
en la legislacién de la materia;

XIX. Conocer de la renuncia de los miembros del Ayuntamiento;

XX. Designar, de entre los regidores propietarios, a quien deba suplir al presidente
municipal en sus faltas o ausencias temporales y absolutas, en los términos del

articulo 82 de Ia Constitucién Politica del Estado;
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XXI. Citar a los Regidores suplentes para que, en caso de ausencia temporal o
definitiva de los propietarios, substituyan a éstos en sus funciones;

XXTL. Celebrar convenios con otros Municipios, con el Estado y con los particulares
a fin de coordinarse y asociarse para la eficaz prestacion de los servicios publicos, o
para cualquier otro aspecto de indole administrativo, que requiera de auxilio técnico
U operativo,

XXTII. Vigilar que se imparta la instruccién civica y militar ordenada en la fraccion I
del articulo 31 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XXIV. Vigilar que se cumpla con la obligatoriedad de la educacién primaria y
secundaria, en los términos del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

XXV. Ejercer sus atribuciones en materia de asociaciones religiosas y culto publico
en los términos de la Ley Reglamentaria respectiva;

XXVI. Resolver sobre los recursos de revision interpuestos contra las resoluciones
dictadas por el presidente y demas autoridades del Municipio;

XXVI. Adquirir bienes y valores que incrementen el patrimonio del Municipio
mediante cualquiera de las formas previstas por la Ley;

XXV Constituir y participar en empresas, asociaciones, sociedades y fideicomisos,
siempre que el objeto sea el mejoramiento de los servicios publicos municipales;
XXIX. Ejercer sus atribuciones en materia de seguridad piblica y tramsito
municipales de manera coordinada con el Gobierno del Estado y en los términos de la
ley estatal de la materia;

XXX. Dictar las disposiciones y medidas necesarias en materia de desarrollo urbano
municipal en los términos del Codigo Urbano para el Estado y demds ordenamientos

aplicables;
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XXXI. Promover el bienestar social y cultural de la poblacion municipal mediante
programas y acciones que propicien el desarrollo integral de la familia v la
. Integracion social de las distintas comunidades del Municipio, y

XXXII. Las demas previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la del Estado, en las leyes que de ambas se deriven y en los

reglamentos municipales.

TITULO TERCERO
DEL REGIMEN ADMINISTRATIVO

Capitulo [

De la Organizacion Administrativa de los Municipios

Articulo 49.- Para la mejor organizacion y funcionamiento de la administracién
publica municipal, el Ayuntamiento podri crear, a propuesta del Presidente, nuevas
dependencias, unidades administrativas u organismos, asi como fusionar, modificar o
supnimir los existentes, de acuerdo con las necesidades del Municipio y el

Presupuesto de Egresos respectivo.

Anticulo 50.- Para el estudio, planeacion y despacho de los diversos ramos de la
administracién publica municipal, el presidente se auxiliar de:

1. Secretaria del Ayuntamiento;

II. Tesoreria municipal, y

. Comandancia de policia;
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Ademas de las anteriores dependencias municipales, los Ayuntamientos podran crear,
segun las necesidades del Municipio y de conformidad con el Presupuesto de Egresos
respectivo, nuevas dependencias y organismos indispensables para la debida atencién

de los servicios publicos a su cargo.

Cada Municipio contard con un cronista municipal quien serd una persona destacada
por sus meéritos y aportaciones a la cultura municipal, cuyas atribuciones son el
registro de sucesos notables del Municipio, asi como la investigacion, conservacion,
exposicion y promocién de la cultura municipal. El cargo serd honorifico y sera
designado por el Ayuntamiento, a propuesta del presidente. Durard en su cargo tres

afios y podra ser ratificado.

En el presupuesto de egresos del Municipio se destinara una partida para sufragar los

gastos que implique el desempeiio de sus funciones.

Articulo 51.- Las dependencias y organismos de la administracién municipal deberan
conducir sus actividades en forma planeada y coordinada de conformidad con los
objetivos, politicas y prioridades del Plan de Desarrollc Municipal y programas
aprobados por el Ayuntamiento.

TITULO QUINTO
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS, ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y

EMPRESAS DE PARTICIPACION MUNICIPAL

Capitulo I
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De los Servicios Publicos Municipales

Articulo 77.- Para los efectos de esta Ley se entiende por servicios publicos
mum'ci'pales aquellos a los que se refiere la fraccion III del Articulo 115 de la

Constitucion Politica de-los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 78.- Los Municipios tendrén a su cargo ia prestacion, organizacion,
reglamentacién, funcionamiento, conservacion y explotacién de los servicios

publicos municipales, sin perjuicio de lo que disponen los articulos siguientes,

Articulo 79.- Para la eficaz prestacién de los servicios publicos a su cargo, los
Ayuntamientos podran convenir con los gobiernos federal y estatal, con otros
Ayuntamientos del Estado y con los particulares, las acciones concurrentes necesarias

para ese efecto.

Articulo 80 .- La prestacion de los servicios publicos deberd realizarse por los
Ayuntamientos, pero podran concesionarse a personas fisicas o morales aquellos que
no afecten la estructura y organizacién municipal, prefiriendo en igualdad de
circunstancias a vecinos del Municipio concesionante. En ningin caso seran objeto

de concesidn los servicios de seguridad publica y transito.

Las concesiones cuya vigencia exceda del periodo constitucioral del Ayuntamiento

requiere la autorizacion previa de la Legislatura.
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Articulo 81.- Las concesiones del servicio piblico o de aprovechamiento de bienes de
dominio del Ayuntamiento no podran otorgarse en el tltimo afio de gestion municipal

sin previa autorizacion de [a Legislatura.

TITULO SEPTIMO
DEL PATRIMONIO Y HACIENDA MUNICIPALES

Capitulo II
De la Hacienda Municipal

Articulo 113.- Son autoridades hacendarias las siguientes:
L. El Ayuntamiento;

II. El Presidente Municipal; y

[II. El Tesorero Municipal.

Articulo 114.- La hacienda pablica municipal se forma con los ingresos ordinarios y
extraordinarios que determine anualmente la Legislatura con base en los

ordenamientos fiscales aplicables.

TITULO OCTAVO
DEL DESARROLLO MUNICIPAL, ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS
PUBLICAS

Capitulo I

Del Desarrollo Municipal
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Articulo 127.- Para el cumplimiento de sus fines y aprovechamiento de sus recursos,
los Ayuntamientos formulardn sus respectivos Planes Municipales de Desarrollo y
sus programas sectoriales, territoriales y especiales, de acuerdo con lo dispuesto por
la Ley de Planeacion, €l Codigo Urbano y los demds ordemamientos estatales

aplicables.

Capitulo II

De los Asentimientos Humanos

Articulo 130.- Los Ayuntamientos concurriran con los gobiernos federal y estatal en
la ordenacién y regulacién de los asentamientos humanos, con base en los Planes
Nacional, Estatal y Municipales de Desarrollo Urbano y en el de Ordenacién de las
Zonas Conurbadas, proveyendo en la esfera de su competencia lo necesario para la
elaboracién y cumplimiento de dichos Planes, asi como al cumplimiento de las

disposiciones del Codigo Urbano para el Estado.

Articulo 131.- Para la planeacién y ordenacion de los asentamientos humanos, de
conformidad con el Cédigo Urbano para el Estado, los Ayuntamientos tendran las
siguientes atribuciones:

I. Participar, de manera coordinada con la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras
Publicas y Ecologia, en materia de desarrollo urbano y asentamientos humanos;

IL Participar en la planeacion y regulacién de las zonas conurbadas, en los términos
que establezcan las declaratorias respectivas;

II. Celebrar convenios con la Federacion, Entidades Federativas y otros Municipios,

para apoyar los objetivos y finalidades propuestas en los Planes de Desarrollo
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Urbano, conurbacion, asentamientos humanos y los demas que se realicen dentro de
sus Municipios;

IV. Proponer a la Legislatura la creacion de nuevos centros de poblacion;

V. Prever, en forma coordinada con la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras
Pablicas y Ecologia, lo relativo a inversiones y acciones tendientes a regular,
conservar y mejorar el crecimiento y desarrollo de los centros de poblacion;

V1. Coadyuvar en la ejecucion del Plan Estatal de Desarrollo Urbano;

VII. Hacer del conocimiento de la comunidad a fravés de los consejos municipales de
participacion social y del Comité de Planeacion para ¢l Desarrollo sobre los Planes
de Desarrollo Urbano, Asentamientos Humanos y demds relacionados con la
poblacién;

VIII. Expedir el reglamento y las disposiciones administrativas tendientes & regular la
operatividad del Plan de Desarrollo Urbano Municipal;

IX Recibir de los Consejos de Participaciéon Social las opiniones respecto a la
elaboracién del Plan de Desarrollo Urbano Municipal;

X. Promover y, en su caso, reconocer a las asociaciones de colonos en los
fraccionamientos, en los términos de lo dispuesto en el Codigo Urbano del Estado y
sus reglamentos; y

X1. Las demads otorgadas en la presente Ley y el Cédigo Urbano del Estado.

TITULO DECIMO PRIMERO
DE LA LEGISLACION MUNICIPAL

Capitulo I
De los Reglamentos y Disposiciones Administrativas.
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Articulo 167.- Los Ayuntamientos expediran de acuerdo con las bases normativas
establecidas por la presente Ley, bandos, reglamentos gubernativos, acuerdos,

circulares y demas disposiciones administrativas de observancia general.

Articulo 168.- Las ordenanzas municipales, circulares y acuerdos administrativos de
observancia general se ajustardn a lo establecido en las Constituciones Federal y del

Estado, asi como en las leyes emanadas de ambas.

Articulo 169.- Las disposiciones normativas municipales de observancia general
seran promulgadas por el presidente municipal y publicadas en lugares visibles del
Palacio Municipal y en cinco de mayor afluencia vecinal de cada una de las
cabeceras municipales y Delegaciones. . El presidente municipal remitird copia
certificada de las disposiciones municipales de observancia general al Ejecutivo para

su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

Articulo 170.- Toda disposicién de cardcter general expedida por el Ayuntamiento o
presidente municipal debera ser firmada por el secretario del Ayuntamiento, sin cuyo

requisito no tendra validez.

Articulo 171.- El derecho de iniciar ordenanzas municipales, circulares y acuerdos
administrativos de observancia general, compete a:

I. El Presidente Municipal;

II. Los Regidores:

II. Los Sindicos, y

IV. Los consejos municipales de participacion social.
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Articulo 172.- Los ordenamientos juridicos municipales de observancia general
podran reformarse, modificarse o adicionarse, previo cumplimiento de las fases de

discusién, aprobacion, promulgacion y publicacidn, por parte del-Ayuntamiento.

Articulo 173.- En las sesiones del Ayuntamiento en que se aprueben las
modificaciones o reformas a las normas municipales de observancia general, deberan
estar presentes cuando menos las dos terceras partes de sus miembros. La Secretaria

convocara cuando menos con tres dias de anticipacion a la sesién correspondiente.

Articulo 174.- Las disposiciones municipales mencionadas en los articulos anteriores
entraran en vigor en la fecha en ellas sefialadas, previa su publicacion en los lugares

descritos en el articulo 171 de esta Ley.

Articulo 175.- La ignorancia de las disposiciones normativas de la administracion

publica municipal a nadie exime de su cumplimiento y responsabilidad.

Articulo 176.- Los Reglamentos de Policia y Gobierno Municipal deberin contener,
como minimo, las signientes disposiciones:

I. Tipificacién de las faltas de policia en materia de salud y seguridad publica
general, bienestar colectivo, urbanidad, ornato pablico, propiedad piblica y
particular;

IL Determinacion de las sanciones correspondientes y de las autoridades competentes
para su aplicacion, sujetandose a las disposiciones del articulo 21 de la Constitucion
General de la Republica y el relativo de la del Estado;

III. Las disposiciones o medidas preventivas para casos de urgencia o siniestros;
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IV. Medidas relativas a la prevencion del alcoholismo, la drogadiccién y a cualquier
otra enfermedad o problema de salud publica que afecte a la comunidad municipal;
V. Vigilancia de las calles y sitios pablicos;

VI. Regulacién del uso, conservacién y cuidado de las vias publicas, parques,
jardines, lugares de esparcimiento y demas lugares publicos;

VI Prohibici(’)n'a los menores de edad de que asistan a lugares publicos o privados
no aptos para ellos;

VIIL. Reglamentacion en materia de seguridad para la ejecucion de obras ptblicas y
privadas;

IX. Prestacion de auxilio a los particulares en su domicilio ¢cuando asi lo soliciten;

X. Organizacidn de la policia preventiva municipal, y

XI. Las demds que sean necesarias para cumplir con las disposiciones aplicables en

esta materia.

Articulo 177.- Los Ayuntamientos expedirdn los reglamentos que regulen el régimen
de las diversas esferas de competencia municipal, los cuales deberan contener, como
minimo, las disposiciones sobre los requisitos, formalidades y ceremonial para la
instalacion y desaparicion, en su caso, de los Ayuntamientos, los Consejos
Municipales; lo relativo a las comisiones permanentes municipales, consejos de
participacién social y Comité de Planeacion para el Desarrollo; y sobre los
nombramientos del secretario del Ayuntamiento, tesorero y comandante de policia.
Ademas, tales reglamentos deberdn contener los disposiciones sobre los fines que
persigan, las atribuciones de las autoridades competentes, los derechos y obligaciones

de los administradores, las faltas, infracciones, sanciones, recursos y vigencia.
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Articulo 178.- Las circulares administrativas emitidas por el Ayuntamiento o el

Presidente Municipal se ajustaran a las siguientes reglas:

I. Cuando se trate sobre las actividades, derechos y obligaciones de particulares,
deberan ser discutidas, aprobadas y publicadas en la forma y términos que rigen para

las demads disposiciones normativas municipales de observancia general, y

II. Cuando se refieran exclusivamente a actividades de la administracién publica

municipal, debern ser discutidas y aprobadas en sesiones ordinarias.

Articulo 179.- Las circulares administrativas deberan, cuando menos, aclarar o
interpretar con precision las disposiciones reglamentarias respectivas o el criterio de
la autoridad que las emitid y el sefialamiento de las aplicables internamente como a
los particulares.

Articulo 180.- Las circulares administrativas no deberan ser de naturaleza legislativa
auténoma, ni desvirtuar, modificar o alterar el contenido de una disposicién de

observancia general,

TITULO DECIMO SEGUNDO
DE LA SUPLENCIA Y RESPONSARILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPALES

Articulo 184.- Los servidores publicos municipales deberan solicitar licencia al
Ayuntamiento para separarse temporal o definitivamente del ejercicio de sus

funciones, siendo en el primer caso por un lapso no mayor de quince dfas.
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Articulo 185 - Las faltas temporales y absolutas o definitivas del presidente municipal
seran suplidas de acuerdo con lo previsto en el articulo 82 de la Constitucion Politica
del Estado. Las temporales de los Regidores se supliran siempre que excedan de
quince dias y mientras no exista el nimero suficiente de miembros fijado por la Ley

para que los actos del Ayuntamiento tengan validez.

Articulo 186.- Para cubrir las faltas absolutas de los miembros del Ayuntamiento,
también seran llamados los suplentes respectivos. Y si faltare el suplente para cubrir
la vacante correspondiente, la Legislatura designard a los substitutos, a proposicion

del Ejecutivo,

Articulo 187.- Las faltas temporales y definitivas de las autoridades auxiliares
municipales seran suplidas por quienes designe ef Ayuntamiento.
Capitulo IT

De la Inhabilitacién, Revocacién y Suspensién de los Miembros del Ayuntamiento

Articulo 188.- Los miembros proi)ietarios del Ayuntamiento seran inhabilitados para
el cargo que fueron electos y revocado su mandato, en los siguientes casos:

I Por abandono de sus funciones, sin causa justificada, por un periodo de 30 treinta
dias consecutivos;

II. Por inasistencia consecutiva a tres sesiones del Ayuntamiento, sin causa
justificada;

III. Cuando existan entre ellos conflictos que hagan imposible €l ejercicio de sus

functones y obstruyan los fines del Ayuntamiento;

236



IV. Cuando se dicte sentencia definitiva e irrevocable en su contra por delito doloso;
V. Por quebrantar los principios del régimen federal y los de la Constitucién Politica
del Estado;

VI. Por violar sistematicamente las garantias individuales y sociales establecidas en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la del Estado;

VII. Por promover o pretender adoptar formas de gobierno o bases de organizacion
politica distintas a las estipuladas en la Constitucion General de la Republica y la del
Estado;

VIII. Por conductas que alteren ¢l orden publico y la paz social;

IX. Por la omision reiterada en el cumplimiento de sus obligaciones;

X. Por llevar a cabo conductas ilicitas en contra del Ayuntamiento, y

XI. Los demas similares a 10s anteriores.

Articulo 189.- En los casos previstos por las fracciones [, II, IV y V del articulo
anterior, la inhabilitacién y revocacién operaréan de pleno derecho, debiendo la
autoridad de mayor jerarquia del Ayuntamiento en funciones o el Regidor designado
por ésta, llamar a los suplentes respectivos para que inmediatamente asuman el cargo
correspondiente, previa protesta de Ley. Si los suplentes no concurren al llamado, por
cualquier causa, dicha autoridad o regidor dard aviso a la Legislatura para que

acuerde la inhabilitacién o remocién de los mismos y designe a los substitutos.

Articulo 190.- El procedimiento descrito en el articulo anterior s6lo se observara
cuando la falta de los suplentes no impida que al integrarse el Ayuntamiento exista
mayoria de sus miembros, pues, en caso contrario, se procedera de la siguiente

manera:
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L Si la falta ocurre dentro del primer afio de ejercicio, se eligird a los suplentes en

elecciones extraordinarias, y

[I. St la falta ocurre del segundo afio en adelante, entonces se proceders a designar un

Consejo Municipal.

Articulo 191.- En el caso de la fraccién I1I del articulo 188 de esta Ley, el Ejecutivo
del Estado pondrd en conocimiento a la Legislatura los hechos respectivos, la cual
atenta a las circunstancias del caso, suspendera a los miembros propietarios del
Ayuntamiento y llamarg a los suplentes, quienes substituiran a los primeros, en tanto
se decide la revocacion total o parcial de su mandato. Ya renovado el Ayuntamiento
gjercerd sus funciones provisionalmente, una vez rendida su protesta ante la
Legislatura y fungird como presidente del mismo quien haya sido electo

democraticamente por sus integrantes.

Articulo 192.~ Si la Legislatura decide inhabilitar a la mayoria de los integrantes del
Ayuntamiento suspendido, se procederd como lo establece la primera parte del
articulo anterior; en cambio, si la Legislatura inhabilita a un nimero minoritario de
miembros, entonces, quienes no hayan sido inhabilitados, desempefiardn nuevamente

sus funciones y cesara el Ayuntamiento provisional.

Articulo 193.- En los procedimientos sefialados en los articulos que anteceden, se
dara oportunidad de audiencia, defensa, probanza y alegatos, con las limitaciones de
tiempo dictadas por la urgencia de la medida y la necesidad de continuar las

funciones municipales.

238




Capitulo I
De la Responsabilidad de los Servidores Piblicos Municipales

Articulo 194.- Los servidores publicos de los Ayuntamientos serén responsables de
los actos u omisiones constitutivos de delito o faltas oficiales administrativas en que

_incurran durante e] desempefio de su encargo.

Articnlo 195.- Tanto en los juicios del orden civil como penal, los servidores piiblicos
municipales careceran de fuero e inmunidad alguna, pudiendo, consecuentemente,

proceder en su contra las autoridades jurisdiccionales respectivas.

Articulo 196.- La responsabilidad oficial de los miembros del Ayuntamiento, sélo
podra exigirse durante el tiempo que ejerzan su funcién y un afio después de haber

terminado ésta.

Articulo 197.- Por las infracciones cometidas a esta Ley, reglamentos municipales y
demas disposiciones relativas, los servidores publicos municipales serdn sometidos a
lo que para tal efecto establece la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Piiblicos del Estado, debiendo cumplirse con el requisito de procedibilidad previsto

en la Constitucidén Politica del Estado.

5.7 Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro de fecha 24 de mayo de
2001.
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Con motivo de las diversas reformas y adiciones en diversos articulos
referentes al Municipio en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro Arteaga en
1999 y en el 2000 respectivémente, el ‘Ejecutivo del Estado que preside el Ing.
Ignacio Loyola Vera envi6 a la Quincuagésima Tercera Legislatura del Estado, la
iniciativa de una nueva Ley Orgénica Municiﬁal cuya finalidad era la adecuacion de

la estructura municipal a los nuevos ordenamientos juridicos”!.

Aunque esta nueva Ley Organica tuvo vigencia en el primer afios del nuevo
milenio, las reformas que originaron este ordenamiento juridico provienen de los
ultimos dos aifios del siglo XXX, por lo cual considero necesario hacer algunos

comentarios y transcribir la ley actual vigente,

En la exposicion de motivos se lee: “Que en el marco de nuestra ley
Sundamental, se establecen las bases genmerales que aseguran uma auténtica
autonomia municipal. Por lo cual es necesario instituir las bases generales del
ordenamiento juridico que regird a los Municipios inmersos en el constante cambio,
mismos que preservando sus valores de identidad, cultura, tradicion y cohesion,
podrdn cumplir su vocacion de progreso, logrando asi ser parte importante en el
avance y deésarrollo del Estado y de la Nacién entera; por todo lo anterior se.

reafirma dentro del marco juridico su autonomia municipal.

%1 [z Sombra de Arteaga, Petiddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro, de fecha 25 de
mayo de 2001, Tomo CXXXIV No. 24, pp. 424-457.
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El Municipio como célula de gobierno tiene que adecuarse a las necesidades y
caracteristicas particulares de cada poblacion. Es por ello que la excesiva
reglamentacién legal habia ocasionado la imposibilidad de que existiera flexibilidad

en el gobierno y administracion municipal.

Que la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Querétaro, expedida con fecha
veinticinco de junio de mil novecientos noventa y tres, publicada en el periédico
Oficial de Gobierno del Estado "La Sombra de Arteaga” de fecha quince de Julio de
mil novecientos noventa y tres; ha quedado obsoleta, por lo tanto y para dar
cumplimiento a un mandato constitucional es necesario abrogar la Ley anterior y
Jormular una nueva que contendrad en sus capitulos, las bases que deberdn tomar en
cuenta los Municipios para gque éstos a través de sus reglamentos y demas
disposiciones municipales organicen la administracion publica municipal. El
objetivo que persigue la Ley Orgadnica Municipal del Estado de Querétaro Arteaga,
es otorgar a los Municipios la libertad de actuar ante la sociedad que reclama ante
ellos los servicios necesarios para un mejor desarrollo, y que a través de la historia
no habta sido posible responder a los reclamos que por varias décadas han
manifestado, y que por ello han sido necesarias las diez reformas que ha sufvido el
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cada
una de ellas, se han dado los avances y adecuaciones que el Municipio moderno

requiere.,
Que de acuerdo a la reforma y adicion del articulo 113 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en e! Diario Oficial de la Federacion,

el 23 de diciembre de 1999 y a la reforma y adicion del Titulo Quinto de la
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro Arteaga, publicada
en el periédico oficial de Gobierno del Estado en fecha 16 de septiembre del 2000;
se requiere actualizar la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Querétaro y
adecuarla a las nuevas disposiciones constitucionales, presentdndose asi la

oportunidad de v:'goriza}' las ca};acidades de efercicio del Municipio.

Que nuestra Carta Magna establece en la reciente reforma que los Municipios
estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio conforme a la
ley, asimismo los Ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, organizar la
administracion publica municipal, regular las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y asegurar la participacion ciudadana y
vecinal; lo anterior de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberdn
expedir las Legislaturas de los Estados, mismas que deben establecer las bases
generales de la administracion publica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo, los medios de impugnacion y los érganos para dirimir las
controversias entre dicha administracion y los particulares, con sujecién a los

principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad.

Derivado de lo anterior la Ley que a continuacion se presenta va enfocada a
establecer las bases generales de la administracién piublica municipal, y no a
organizar su interior, ya que ello es facultad exclusiva de los Municipios; logrando

con esto, reconocerles la autonomia que por tanto tiempo habian exigido. " 92

92 Idem p. 425

242



Teniendo como antecedentes los argumentos vertidos en la exposiciéon de
motivos se tiene que la nueva Ley Orgdnica contempla las modificaciones que se
habian hecho en nuestra Carta Magna, asi los Municipios obtuvieron mayor
fortalecimiento, logrando hacer del ejercicio del poder y de la toma de decisiones una
accion verdaderamente compartida, dotando a los Ayuntamientos de dinamismo y
competencia que les permitirdn balancear y apoyar el trabajo gjecutivo del Presidente

Municipal.

Asi mismo la nueva Ley Organica Municipal contempla diversos aspectos
como la institucion de un capitulo de responsabilidad de los servidores publicos y el
Servicio Civil de Carrera. asi como una mayor especificacion en los derechos y
obligaciones de los miembros de los Ayuntamientos, también se formaliza la
existencia de los Cronistas Municipales y la obligacion de los gobiernos municipales

de resguardar sus archivos historicos como los administrativos contemporineos.

En la misma Ley por primera vez se contempla la integracién de los grupos
indigenas de nuestro Estado en la conformacién de los Ayuntamientos en los

Municipios donde se cuente con presencia indigena.

Asi mismo se obliga a los Ayuntamientos del Estado a hacer las respectivas
modificaciones a sus Reglamentos Administrativos para adecuarlos a la Nueva Ley

Organica

A continuacion menciono los articulos respectivos de la Ley Organica

Municipal que hablan de la conformaciéon de los Ayuntamientos y de sus facultades.
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TITULO1

DE LOS MUNICIPIOS

CAPITULO PRIMERO.

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto
establecer las bases generales para la organizacién del &mbito municipal de gobierno
conforme a lo sefialado tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos como en la propia del Estado Libre y Soberano de Querétaro Arteaga.

Articulo 2. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa. Es auténomo para organizar la administracién publica municipal, contard con
autoridades propias, funciones especificas y libre admimstracién de su hacienda.
Ejercera sus atribuciones del 4mbito de su competencia de manera exclusiva, y no

existird autoridad intermedia entre éste y el Gobieno del Estado.

Dentro de los limites de su temritorio tiene la potestad para normar las maternas,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia, asi como para
establecer las autoridades y sus organos de gobierno de conformidad con e] orden

constitucional y la presente Ley.

Articulo 3. Los Municipios estin investidos de personalidad juridica y dotados de
patrimonio propio. La representacién legal corresponde al propio Ayuntamiento,
quien la ejercera a través de uno o varios Sindicos, asimismo podra delegarla en el

Presidente Municipal o en cualquiera de sus miembros a propuesta de aquel, por
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reglamento o mediante acuerdo expreso. La representacion también podra delegarse a
favor de terceros para asuntos de carécter legal o jurisdiccional. El reglamento o
acuerdo mediante el cual se haga la delegacion de representacion tendra naturaleza
de documento publico y haréd prueba plena en cualquier procedimiento de caricter

administrativo o jurisdiccional, sin necesidad de ser inscrito en el Registro Publico.

CAPITULO TERCERO
DE LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS

Articulo 16. Los Municipios por acuerdo de los Ayuntamientos, podran coordinarse y
asociarse para la formulacién y aplicacion de planes y programas comunes, asi como
para la creacion de organizaciones o entidades de desarrollo regional que tengan por
objeto, entre otros:

L. El estudio y andlisis de la problematica regional y las propuestas para superarla;

[1. La elaboracién y aplicacion de programas de desarrollo comiin;

IT. La realizacién de programas de seguridad pitblica;

IV. La colaboracidn en la prestacién de los servicios piblicos;

V. La participacion en la obra publica;

VL. La capacitacion de los servidores piblicos municipales;

VII. La elaboracién y aplicacion de planes de desarrollo urbano;

VIIIL La gestién de demandas comunes ante los gobiernos federal y estatal;

IX. La adquisicién de equipo; y

X. Los demas que tiendan a promover el bienestar y progreso de su poblacién.
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Articulo 17. Los Ayuntamientos aprobarin los convenios de asociacion de los
Municipios correspondientes y dé comin acuerdo podran designar coordinadores

operativos o crear la estructura que convenga.

Tratandose de la asociacion de los Municipios del Estado con otros pertenecientes a
otras entidades, dichas asociaciones deberdn contar con la aprobaciéon de las

Legislaturas de sus respectivos estados.

CAPITULO CUARTO
DE LA FUSION DE MUNICIPIOS

Articulo 18. Los Ayuntamientos de dos o mds Municipios podrén solicitar a la

Legislatura la fusion de los mismos, debiendo cumplir los siguientes requisitos:

L Exponer por escrito los motivos en los que funden su peticion,

II. Acreditar que los Municipios que pretendan fusionarse estén debidamente
comunicados; y

III. Sefialar la cabecera municipal y el nombre que ha de adoptar el nuevo Municipio.
Articulo 19. Una vez recibida la solicitud a que se refiere el Articulo anterior, la

Legislatura determinara:

I. Que se tome en cuenta la opinién ciudadana de los habitantes de los Municipios
que pretendan fusionarse;
II. Que se tome en cuenta la opinién, expresada por escrito a la Legislatura por el

Ejecutivo del Estado y de los Ayuntamientos colindantes a los que pretendan
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fusionarse; quienes deberin emitirla dentro de los sesenta dias naturales siguientes a
.la fecha en la que se les comunique la solicitud;

M. Que los Municipios fusionantes presenten el proyecto de liquidacidn de pasivos y
obligaciones a su cargo o bien se exprese el compromiso de cumplirlos y la forma
para hacerlo; y

" IV. Que se establezca formalmente la transmision de las obligaciones de carécter
laboral de los Municipios fusionantes al Municipio resultante de la fusidn, y en su

caso se garantice su cumplimiento de conformidad con lo que establezcan las leyes.

Articulo 20. Verificados los requisitos a que se refieren los articulos anteriores, la
Legislatura, previa valoracidn de la conveniencia de la fusidn solicitada, procederd,
en su caso, a decretar la desaparicién de los Municipios y sus Ayuntamientos
solicitantes y la creacion del nuevo Municipio, seflalando cudl serd su cabecera
municipal y el nombre correspondiente.

Asimismo procederd a designar conforme a la Constitucion Politica del Estado al
Consejo Municipal que concluird el periodo constitucional iniciado por los
Ayuntamientos fusionados.

Articulo 21. La Legislatura podra por si misma, decretar la fusién de dos o mas
Municipios cuando lo considere conveniente, con base a las atribuciones que le
otorga la Constitucion Politica del Estado, debiendo consultar en todo caso a los

ciudadanos de los Municipios afectados.
TITULO I

DE LOS AYUNTAMIENTOS
CAPITULO PRIMERO
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DE LA RENOVACION E INSTALACION DE LOS AYUNTAMIENTOS

Articulo 24. Los Ayuntamientos se renovaran en su totalidad cada tres afios y entraran

en funciones el primero de octubre.

En sestén ordinaria del afio que corresponda, el Ayuntamiento saliente nombrard una
comisién plural de regidores que fungira como Comisién Instaladora del

Ayuntamiento electo.

La comision designada convocara a los integrantes del Ayuntamiento electo para que

acudan a la sesion de instalacion formal del mismeo.

La Comisién Instaladora del Ayuntamiento electo, debera citar a los integrantes
propietarios del mismo con por lo menos 15 dias de anticipacion.

El Ayuntamiento se instalara con la presencia del Presidente y, cuando menos, la
mitad de los Regidores Propietarios

En caso de que a la sesién de instalacién no acuda cualquiera de los miembros del
Ayuntamiento electo, los presentes llamardn a los ausentes para que se presenten en
el improrrogable plazo de tres dias; sino se presentaren, se citard en igual plazo a los
suplentes y se entendera que los propietarios renuncian a su cargo. De no darse la
mayoria exigida, los suplentes ausentes sufrirdn los mismos efectos y se procedera en
los términos del Articulo 30 fraceién XVI y del parrafo segundo del Articulo 43 de

esta Ley.

248



Si por el motivo que fuera la Comision Instaladora no realizara su funcién, el
Ayuntamiento Electo formard una de entre sus miembros para el mismo efecto. Si
tampoco esta pudiera conformarse la Legislatura resolverd conforme a la legislacién

aplicable.
De la sesién de instalacion se levantars el acta correspondiente.

Articulo 25. La protesta que el Presidente Municipal Electo debe realizar serd la

siguiente;

"PROTESTO GUARDAR Y HACER GUARDAR LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA PARTICULAR DEL ESTADO Y
TODAS LAS LEYES QUE DE ELLAS EMANEN, Y DESEMPENAR LEAL Y
PATRIOTICAMENTE EL CARGO QUE EL PUEBLO ME HA CONFERIDO, POR
EL BIEN Y PROSPERIDAD DEL ESTADO Y DE ESTE MUNICIPIO".

"SI ASI NO LO HICIERE, QUE ESTE MUNICIPIO Y LA NACION ME LO
DEMANDEN".

El Presidente Municipal una vez que haya rendido la protesta preguntard el texto
anterior a los miembros del Ayuntamiento, a lo que deberdn contestar:

"SI, PROTESTO".

Articulo 26. Al término de su gestién, las administraciones municipales deberan

entregar los recursos humanos, financieros, materiales y técnicos a quienes los
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releven en sus cargos, en los términos de la Ley que Establece las Bases para la

Entrega Recepcion Administrativa en el Estado de Querétaro.

CAPITULO SEGUNDO
FUNCIONAMIENTO Y COMPETENCIA.DE LOS AYUNTAMIENTOS Y LA
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

Articulo 27. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento integrado por un
Presidente Municipal, Sindicos y Regidores en los términos que lo sefiale la Ley

Electoral del Estado.

El Ayuntamiento es el 6rgano colegiado de representacion popular depositario de la
funcion publica municipal cuyo propésito sera el de reunir y atender las necesidades

colectivas y sociales dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Las sesiones del Ayuntamiento deberin realizarse de acuerdo al reglamento
correspondiente. Siempre serdn publicas y s6lo privadas cuando lo acuerde el

Ayuntamiento por las siguientes causas:

I.- Cuando se trate de la acusacion, el desahogo de diligencias y la imposicion de
sanciones a un servidor publico municipal;

I1.- Cuando se advierta un peligro para la seguridad, tranquilidad o la salud publicas;
y

III.- Cuando no existan condiciones propicias para celebrar las sesiones en orden.
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El Ayuntamiento sesionard de manera ordinaria, extraordinaria y solemne, debiendo
estar presentes la mayoria absoluta de sus miembros. Las sesiones ordinarias del
Ayuntamiento tendrin lugar por lo menos dos veces por mes-y las extraordinarias
cuantas veces se considere necesario; estas podrén ser convocadas por el Presidente
Municipal o bien por escrito en que conste la firma de la mayoria de los miembros

del Ayunt'amiento.

La ocasion en que la sesién sea solemne serd definida por el Ayuntamiento y por esta

Ley.

Sus resoluciones se tomaran por el voto de la mayoria absoluta de sus integrantes,
salvo cuando se requiera votacidn calificada por el reglamento respectivo o las leyes.

En todo caso, los acuerdos que se tomen siempre se haran piblicos.

Para los efectos de esta Ley se entendera por mayoria absoluta aquella que implique
més de la mitad de los integrantes del cuerpo colegiado; mayoria calificada la que
requiere cnando menos el voto de las dos terceras partes de los integrantes del cuerpo
colegiddo en un mismo sentido; y mayoria simple 1a que alcance €] mayor nimero de

votos pero no los suficientes para llegar a la mayoria absoluta antes mencionada.

Para la abrogacion o derogacién de cualquier proveido del Ayuntamiento se requerird

¢l mismo tipo de votacién que para su aprobacion.

Articulo 28. Los cargos municipales son incompatibles con cualquier otro de la

Federacion o del Estado, excepto los docentes y los asistenciales; el funcionario que
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asuma dos o mds cargos incompatibles deberd optar por uno, dentro de los quince
primeros dias a que asuma el segundo de los cargos, en caso de no hacerlo se

presumird que renuncia al cargo municipal.

Articulo 29: La-administracién piblica municipal depende del Presidente Municipal
como 6rgano' gjecutivo. Dicha administracién plblica podra ser centralizada,
desconcentrada y paramunicipal, conforme al reglamento correspondiente de cada
Municipio, en el cual se distribuirdn las competencias de las dependencias y

entidades que la integren.
Articulo 30. Los Ayuntamientos son competentes para:

L. Aprobar los bandos de policfa y gobiemno, reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracion piliblica municipal, que regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios pablicos de su competencia y que aseguren la
participacion ciudadana y vecinal;

IL. En los términos de las leyes federales y estatales relativas, estarén facultados para:
a) Aprobar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal;

b) Participar en la creacién y administracién de sus reservas territoriales;

¢} Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberdn
estar en concordancia con los planes estatales y federales de la materia;

d) Autorizar y vigilar Ja utilizacion del suelo, en el 4mbito de su competencia;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de }a tierra urbana y rural;

£) Otorgar licencias y permisos para construcciones;
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) Participar en la creacién y administracién de zonas de reservas ecoldgicas y en la
elaboracion y aplicacidn de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de transporte pablico de
pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial; y

i) Celebrar convenios para la administracién y custodia de las zonas federales.

II. Otorgar a los centros de poblacion la categoria politica que les corresponda, de
conformidad con el procedimiento respectivo;

IV. Autorizar la contratacion y concesién de obras y servicios piblicos municipales,
en los términos de sus reglamentos;

V. Crear las secretarias, direcciones y departamentos que Sean necesarios para el
despacho de los negocios del orden administrativo y la eficaz prestacion de los
servicios publicos municipales;

VL. Crear y suprimir las delegaciones y subdelegaciones municipales necesarias para
el efectivo cumplimiento de sus funciones administrativas y la provision de servicios;
VII. Aprobar y evaluar el cumplimiento de los planes y programas, municipales;

VIIL Solicitar a través del Presidente Municipal la comparecencia de los servidores
publicos de la administracién municipal, asi como la informacién necesana para el
proceso de evaluacion y seguimiento de los planes y programas;

IX. Solicitar al Ejecutivo del Estado la expropiacién de bienes por causa de utilidad
publica; | ‘

X. Formular la iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio para cada afio fiscal y
remitirla, para su estudio y aprobacion, a la Legislatura.

X1. Formular y aprobar el Presupuesto de Egresos del Municipio para cada afio fiscal,
con base en sus ingresos disponibles y sujetdndose para ello 2 las normas contenidas

en ésta y las demas leyes aplicables;
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X11. Administrar el patrimonio del Municipio conforme a la Ley y vigilar, a través del
Presidente municipal y de los érganos de control que se establezcan del propio
Ayuntamiento, la correcta aplicacion del Presupuesto de Egresos;

XIIL. Remitir cada tres meses a la Legislatura del Estado, a través de la Contaduria
Mayor de Hacignda,- la Cuenta Publica Municipal, a mas tardar los dias quince de los
meses de enero, abril, julio y octubre, y en el caso del ditimo afio de ejercicio de la
administracion, el Gltimo trimestre de su administracion deberd enviarse a mas tardar
el treinta de septiembre;

XIV. Organizar ¢l Registro Civil, de conformidad con las bases dictadas por la
dependencia estatal del ramo y lo previsto en la legislacion de la materia;

XV. conocer de la solicitud de licencia de los miembros del Ayuntamiento;

XVI Designar, de entre los regidores propictarios, a quien deba suplir al Presidente
Municipal en sus ausencias temporales y definitiva, en los términos del articulo 82 de
la Constitucion Politica del Estado;

XVIL. Citar a los Regidores Suplentes para que, en caso de ausencia temporal o
definitiva de los propietarios, substituyan a éstos en sus funciones,

XVIII. Celebrar en los términos que sefiala esta ley, convenios con otros Municipios,
con el Estado y con los particulares, a fin de coordinarse y asociarse para la mas
eficaz prestacién de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las funciones que
les correspondan, o para cualquier otro aspecto de indole administrativo, que requiera
de auxilio técnico u operativo;

XIX. Vigilar que se imparta la instruccion civica y militar ordenada en la fraccion II

del articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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XX. Participar con la Federacién y el Estado, en la imparticion de la educacién
primaria y secundaria, en los términos del Articulo 3° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; -

XXI. Ejercer sus atribuciones en materia de asociaciones religiosas y culto piblico en
los términos de la Ley Reglamentaria respectiva,

XXII. Resolver sobre los recursos de revision interpuestos en contra las resoluciones
dictadas por el presidente y demas autoridades del Municipio;

XXI. Aprobar la adquisicién de bienes y valores que incrementen el patrimonio del
Municipio mediante cualquiera de las formas previstas por la Ley, de conformidad
con el reglamento respectivo;

XXIV. Aprobar la constitucion y participacion en empresas, asociaciones, sociedades
y fideicomisos, siempre que el objeto sea el mejoramiento de los servicios publicos
municipales;

XXYV. Supervisar el ejercicio de las atribuciones que en materia de seguridad publica,
policia preventiva y proteccion civil, corresponden al Municipio;

XXVI. Supervisar el ejercicio de las atribuciones de transito, en los términos de la ley
de la materia y los reglamentos municipales;

XXVIIL. Promover el bienestar social y cultural de la poblacién municipal mediante
programas y acciones que propicien el desarrollo integral de la familia y la
integracién social de las distintas comunidades del Municipio; | ‘
XXV Proponer a la Legislatura del Estado, las cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de mejora y las tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria;

XXIX. Iniciar leyes en materia municipal;
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XXX. Promover la participacién de los habitantes del Municipio en el ejercicio del
gobierno municipal;

XXXI. Proponer y coordinar la celebracién de consultas a la poblacién cuando lo
juzgue necésario para tomar decisiones que por su naturaleza afecten el interés de la
comunidad; _

XXXII. Nombrar y remover a los Titulares de las Dependencias administrativas
previstas en el Articulo 44 de la presente; y

XXXIHI. Las demdas previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la del Estado y en las leyes que de ambas se deriven.

Los acuerdos, bandos, circulares y reglamentos municipales deberin ser aprobados
por mayoria absoluta de los miembros del Ayuntamiento de conformidad con el
reglamento respectivo. Para su entrada en vigor y correspondiente publicidad deberan
ser publicados en la gaceta municipal correspondiente. En caso de que el Municipio
no cuente con gaceta municipal, se dard cumplimiento a esta disposicion a través de
periddico oficial del Gobierno del Estado.

En su caso, si el Ayuntamiento lo juzga conveniente para informar a la poblacién y
fomentar la participacion de los ciudadanos, podran publicarse también los proyectos
de reglamentos, una vez que éstos le hayan sido presentados y existan condiciones

para recibir las opiniones que vierta la ciudadania.

CAPITULO TERCERO
DE LAS COMISIONES PERMANENTES DE DICTAMEN

Articulo 36. Dentro de los primeros treinta dias siguientes a la instalacién del

Ayuntamiento, sus miembros se constituirin en comisiones permanentes para el
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estudio, examen y resolucion de los asuntos municipales, asi como para vigilar la
ejecucion de las disposiciones y acuerdos del Ayuntamiento y para atender
permanentemente los asuntos concemientes-é la administracion municipal. En caso
de que uno o mas de ellos incumplieren con sus obligaciones, podran ser sustituidos

por el Ayuntamiento.

Articulo 37. Las comisiones permanentes de dictamen, mencionadas en el articulo
precedente, se integrarin con el niimero de miembros que determine el propio
Ayuntamiento, siempre su nimero sera impar. La eleccion de las personas que habrin
de constituirlas se hara por votacién nominal; uno de los miembros de cada comisién

sera designado como Presidente de la misma.

TITULO IV

DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL
CAPITULO PRIMERO

DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE LOS MUNICIPIOS

Articulo 44. Cada Municipio tendrd como estructura administrativa la que
determinen sus reglamentos, pero en todo caso comtara con una Secretaria del
Ayuntamiento, una Dependencia Encargada de las Finanzas Piblicas Municipales;
una Dependencia Encargada de la Administracion de Servicios Internos, Recursos
Humanos, Materiales y Técnicos del Municipio; una Dependencia Encargada de la
Prestacion de Servicios Piblicos Municipales y otra de la Ejecucién y Administracién
de Obras Publicas; asi mismo habrd una Dependencia Encargada de la Segurnidad
Publica, Policia Preventiva y el Transito Municipal.
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La Dependencia Encargada de la Prestacion de los Servicios Publicos Municipales
asi como la de Ejecucién y Administracion de Obras Publicas, tendran las
competencias que establecen el Articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexibanos; el Articulo 85 de la Constitucién Local, esta Ley, asi

como las que sefialen los reglamentos que de ella-deriven.

Articulo 45. El nombramiento de los titulares de la estructuras administrativas
enunciadas en el articulo anterior, recaera en la persona que el Presidente proponga al
Ayuntamiento y este por mayoria absoluta de votos ratifique. Si la propuesta no fuera
aceptada, el Presidente presentard una tema de la cual deberd elegirse a uno de sus

integrantes.

El titular de la Dependencia Encargada de la Seguridad Publica, Policia Preventiva y
el Transito Municipal, serd nombrado y removido libremente por el Presidente

Municipal.

CAPITULO SEXTO
DE LAS AUTORIDADES
MUNICIPALES AUXILIARES

Articulo 52. Los delegados y subdelegados municipales son auteridades auxiliares del
Ayuntamiento y del Presidente Municipal, en la demarcacién territorial que se les
asigne. Durarin en su encargo tres aflos y podran realizar la funcién por un periodo
mas.
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Dentro de los primeros treinta dias siguientes a la instalacion del Ayuntamiento los
delegados y subdelegados seran nombrados por éste a propuesta del Presidente
Municipal o por eleccion directa si asi 1o acordara el Aﬁnmiento mediante el voto

de las dos terceras partes de sus miembros.

La organizacidn de la eleccidon de delegados y subdelegados que en su caso se
decidiera, se realizard por una Comisién Especial integrada por regidores en los
términos que ordene el reglamento o los acuerdos dictados al efecto. Cualquier
imprevisto serd resuelto en el Ayuntamiento respectivo, solicitando e} informe
correspondiente a la Comision Especial designada para tal efecto y sus resoluciones

seran irrevocables.

La Comisién debera informar al Ayuntamiento de las personas que hayan logrado la

mayoria absoluta de votos.

Una vez concluido el procedimiento de eleccidn, entrardn en funciones previa

protesta de ley ante el Ayuntamiento respectivo, dentro del plazo de siete dias.

Los delegados y subdelegados designados o electos que no accedieran al encargo de
conformidad con lo establecido en este articulo terminardn su 'encargc.) cuando lo
haga el Ayuntamiento que los desigho y durante el tiempo que transcurra entre la
instalacion de nuevo Ayuntamiento y la definicién de los nuevos delegados el

despacho de sus asuntos corresponderé a un encargado.

Articulo 54. Compete a los delegados y en su caso a los subdelegados municipales:
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L. Ejecutar los acuerdos que expresamente les ordenen el Ayuntamiento y el
Presidente Municipal, en la demarcacién territorial de que se trate. La rebeldia a
cumplir con las ordenes que reciba serd causa de remocion;

H. Vigilar y mantener el orden publico en su jurisdiccidn;

M. Informar al Presidente Municipal de los acontecimientos que afecten el orden, la
tranquilidad piblica y la salud de su delegacién o subdelegacion, por conducto de la
dependencia que coordine a los delegados;

IV. Promover el establecimiento y conservacion de los servicios piblicos en su
jurisdiccidn;

V. Actuar como conciliador en Jos asuntos que sometan a su consideracién los
habitantes de su adscripcion; y

VI Las demds que le sefialen esta u otras leyes, reglamentos, bandos municipales y

acuerdos de Ayuntamiento.

CAPITULO SEPTIMO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

Articulo 58. Cuando el desarrollo econémico y social lo hagan necesario, los
Municipios estarin facultados para crear mediante acuerdo del Ayuntamiento
entidades paramunicipales con personalidad juridica y patrimonio propios, tales
como organismos descentralizados, empresas de participacién municipal,
fideicomisos ptblicos municipales y organismos asimilados, determinando las

relaciones que se regirin entre éstos con el resto de la administracion piblica

municipal.
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Para la creacién de organismos descentralizados se requerird ademas, de la

aprobacion de la Legislatura.

Articulo 59. El Ayuntamiento por conducto del Presidente Municipal coordinara y
supervisara las acciones que realicen las entidades paramunicipales, vigilando que

_ cumplan con la funcién para la que fueron creadas.

CAPITULO OCTAVO
DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA

Articulo 64. Los Ayuntamientos institucionalizardn el servicio civil de carrera, por

medio del reglamento correspondiente, el cual tendra los siguientes propositos:

1. Garantizar la estabilidad y seguridad en el empleo;

I1. Fomentar la vocacion de servicio, mediante una motivacién adecuada;

HI. Promover la capacitacién permanente del personal,

IV. Procurar la leaitad a las instituciones del Municipio;

V. Promover la eficiencia y eficacia de los servidores pablicos municipales;

V1. Mejorar las condiciones laborales de los servidores piblicos municipales;

VII. Garantizar promociones justas y otras formas de progreso laboral, con base en
sus meritos;

VIII. Garantizar a los servidores piblicos municipales, ¢l ejercicio de los derechos

que les reconocen las leyes y otros ordenamientos juridicos; y
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IX. Contribuir al bienestar de los servidores pablicos municipales y sus familias,
mediante €] desarrollo de actividades educativas, de asistencia, culturales, deportivas,

recreativas y sociales,

Articulo 65. Para la institucionalizacién- del servicio civil de carmera, los

Ayuntamientos estableceran:

I. Las normas, politicas y procedimientos administrativos, que definirdn qué
servidores piblicos municipales participaran en el servicio civil de carrera;

L. Un estatuto del personal;

ITI. Un sistema de mérito para la seleccidn, promocion, ascenso y estabilidad del
personal;

IV. Un sistema de clasificacion de puestos;

V. Un sistema de plan de salarios y tabulador de puestos; y

VI Un sistema de capacitacién, actualizacién y desarrollo de personal.

CAPITULO SEXTO
DE LAS CONCESIONES, LICENCIAS
Y PERMISOS

Articulo 85. Los Ayuntamientos podran otorgar concesiones para la prestacioén de los
servicios y la generacion de bienes piblicos. Estas no podran transmitirse bajo ningin
titulo, salvo en los caso en que el Ayuntamiento lo apruebe expresamente por

mayoria absoluta de sus integrantes.
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No seridn objeto de concesion los servicios publicos de seguridad, transito y vialidad.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA HACIENDA MUNICIPAL

ARTICULO 102. Son autoridades hacendarias las sigutentes:

I. El Ayuntamiento;

I1. El Presidente Municipal; y

I11. La dependencia encargada de las finanzas piblicas.

Articulo 103. La hacienda piblica municipal se forma con los ingresos ordinarios y
extraordinanos que determinen anualmente la Lepislatura con base en los

ordenamientos fiscales aplicables.

TITULO VI

DEL DESARROLLO MUNICIPAL, ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS
PUBLICAS

CAPITULO PRIMERO

DEL DESARROLLO MUNICIPAL

Articulo 119. Los planes y programas de los Ayuntamientos se elaboraran por tiempo
determinado y se ejecutaran con arreglo a la prioridad y urgencia de las necesidades
por satisfacer. Cuando en la ejecucion de tales Planes y Programas se llegaren a

afectar bienes inmuebles propiedad del Municipio, o0 se comprometa su erario por un
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término mayor al de la gestién constitucional de que se trate, se requerird la

aprobacion de dos terceras partes del Ayuntamiento.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

Articulo 121. Los Ayuntamientos concurriran con los gobiernos federal y estatal en la
ordenacion y regulaciéon de los asentamientos humanos, con base en los Planes
Nacional, Estatal y Municipales de Desarrollo Urbano y en el de Ordenacién de las
Zonas Conurbadas, proveyendo en la esfera de su competencia lo necesario para la
elaboracion y cumplimiento de dichos Planes, asi como al cumplimiento de las

disposiciones del Codigo Urbano para el Estado.

TITULO IX

DE LA NORMATIVIDAD MUNICIPAL
CAPITULO PRIMERO

DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA

Articulo 146. Los Ayuntamientos estin facultados para organizar su funcionamiento
y estructura, asi como la regulacién sustantiva y adjetiva de las materias de su
competencia, a través de bandos, reglamentos, decretos, acverdos, circulares y deméas
documentos que contengan disposiciones administrativas de observancia general y

obligatoria en el Municipio.
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Articulo 147. Para la aprobacion y expedicién de los reglamentos, decretos, acuerdos,
y demds documentos que contengan disposiciones administrativas de observancia
general, los Ayuntamientos deben sujetarse a las disposiciones del presente Titulo y a

las siguientes Bases Generales:

I. Que los ordenamientos respeten las garantias individuales y sociales, consagradas
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro Arteaga;

Il. Que los ordenamientos sean congruentes y no contravengan o invadan
disposiciones o competencias federales y estatales;

Hi. Que tengan como propodsito fundamental la seguridad, el bienestar y la
tranquilidad de la poblacién;

IV. Que su aplicacion fortalezca al Municipio libre;

V. Que la normatividad de la administracion y de los servicios publicos municipales
terigan como proposito primordial, la eficiencia de los mismos y el mejoramiento
general de la poblacién del Municipio;

V1. Delimitacién de la materia que reguian,

VII. Sujetos obligados;

VIH. Objeto sobre el que recae la reglamentacidn;

IX. Derechos y obligaciones de los habitantes;

X. Autoridad responsable de su aplicacion;

XI. Facultades y Obligaciones de las autoridades:

XII. Sanciones y procedimiento para la imposicién de las mismas;

XTH1. Medios de impugnacién especificos y plazos de resolucion, lo que no podrin ser

mas extensos que los establecidos en la presente Ley.
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XIV. Que esté prevista la fecha en que inicia su vigencia, y
XV. Las demas que sean necesarias para cumplir con las disposiciones aplicables en

esta materia.

Articulo 152. En las sesiones del Ayuntamiento en que se aprueben las
modificaciones o reformas a las normas munici'pales. de observancia general, deberan
estar presentes cuando menos las dos terceras partes de sus miembros. La Secretaria

convocara cuando menos con tres dfas de anticipacién a la sesion correspondiente.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES

Articulo 163. Los servidores publicos de los Municipios seran responsables de los
actos u omisiones constitutivos de delito o infracciones administrativas en que
incurran durante e] desempefio de su encarge, segin lo establecido en la Ley de
Responsabilidades de Servidores Piiblicos del Estado de Querétaro y las demas

normas de igual jerarquia.

El Municipio seré responsable solidario por los dafios y perjuicios causados por los
servidores pablicos municipales en el ejercicio de sus facultades.

En caso de que la conducta o el acto administrativo se hubieran consumado o bien
sea imposible de hecho o de derecho retrotraer sus efectos, la reparacién de dafio o la
indemnizacion por los perjuicios sufridos estard a cargo del Municipio de manera

inmediata en un plazo maximo de tres dias, a que se haya determinado la
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responsabilidad del servidor piblico, independientemente de que el Municipio pueda

repetir en su contra.

Alternativamente, segin lo determine el reglamento respectivo, en los casos
establecidos en el parrafo anterior, los procedimientos para la reparacién del daiio,
asi como para la indemnizacién por los perjuicios ocasionados, cualquiera que sea su

denominacion, podran substanciarse ante ¢l Ayuntamiento.

De entre sus miembros se formaré una comisién de analisis integrada por regidores
de diferente afiliacién partidista, la cual dard al quejoso la oportunidad, en una
audiencia que deber fijarse dentro de los tres dias siguientes a la fecha en que ésta
haya sido nombrada, de expresar oralmente sus alegatos y presentar las pruebas en las
que funde la exigencia de sus intereses. En el improrrogable plazo de 5 dias hébiles la
comisién dictaminara la procedencia de la indemnizacién o €l monto de la reparacion

del dafio segun corresponda.

Dada la naturaleza de las probanzas la Comision podra determinar un plazo para su

analisis que no excedera de 15 dias naturales,

Contra las resoluciones de la Comision no podra ejercitarse el recutso de revisién y

se estara a los que establecen las leyes locales y federales.

Articulo 164. Las responsabilidades en que incurran los servidores publicos

municipales seran exigibles en los términos previstos por las leyes de la materia.
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Articulo 165. Por las infracciones cometidas a esta Ley, a los reglamentos
municipales y a las deméds disposiciones relativas, los servidores piblicos
municipales seran sometidos a lo que para tal efecto establece la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, debiendo, en su caso,
cumplirse con el requisito de procedibilidad Prev.isto en la Constitucién Politica del

Estado.

TITULO XII

DEL PATRIMONIO CULTURAL

DE LOS MUNICIPIOS

CAPITULO PRIMERO

DEL PATRIMONIO CULTURAL )

Articulo 178. Los Municipios estan obligados a conservar los documentos histdricos
y monumentos artisticos, arquitecténicos e historicos de su propiedad o, mediante
convenio con autoridades estatales y federales los que estén establecidos en su

demarcacién territorial.

El Presidente Municipal nombrara al responsable del Archivo Histérico Municipal,

para la custodia, guarda, conservacién y difusion del acervo documental.
TRANSITORIOS

Articulo Tercero.- Los Ayuntamientos expediran o adecuardn sus reglamentos a mds

tardar en 6 meses contados a partir de la publicacion de la presente Ley. En tanto
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estos se expidan o adecuen, se aplicardn las disposiciones reglamentarias existentes,

en todo aquello que no se opongan a la presente ley.

Cabe hacer mencién que actualmente se tramita ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién una Controversia Constitucional, interpuesta por los
Ayuntamientos de los Municipios de Querétaro, Corregidora y el Marqués, en contra
de la H. Legislatura del Estado de Querétaro, el C. Gobernador Constitucional del
Estado, el Secretario de Gobierno y el director del periédico oficial del Gobierno del
Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

Esta controversia constitucional que actualmente se encuentra en estudio por
el maximo organe de justicia en el pais, trata sobre la violacién que hace la actual
Ley Organica Municipal a los Ayuntamientos del estado, ya que como lo dice el
articulo 115 fraceién II inciso a, es una facultad del Ayuntamiento respectivo de la
organizacion de la administracién piblica municipal, s decir és una cuestion interna
de loa Ayuntamientos la forma de organizarse para la mejor atencion de los asuntos
de su administracién, sin embargo al actual Ley Organica Municipal, establece
diversos mandatos para la organizacion de los Ayuntamientos, he inclusive ha llegado

a cambiar el nombre de algunos de los érganos de la administracién municipal. %3

93 1 o5 articulos cuya invalidez se demanda de la Ley Orgénica Municipal son los siguienttes: 1, 27, 30 £,
Iv, v, XI1, XX, XXXIL, 31, 32, 36, 37, 38, 39, 40, 44, 45, 46, 47, 42, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56,
57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 71, 80, 81, 82, 100, 101, 111, 112 F. Vy VI, 150, 152, 159,
178 Pérrafo Segundo; y articulos segundo y cuarto Transitorios.
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Y no solamente viola lo dispuesto por la Constitucion Federal de la
Republica, si no también lo que menciona la Constitucion Local, en su articulo 83, el

cual es similar a lo que dispone nuestra Carta Magna.

'--Actuahnente solo los Ayuntamientos mencionados son los que han
interpuesto la mencionada controversia constitucional, en el caso del Ayuntamiento
de San Juan del Rio, los regidores sindicos no realizaron ninguna gestiéon en su
momento para interponer este recurso legal ante nuestro méximo tribunal en el pais,

ante una verdadera violacidn a la autonomia municipal.
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6.1 Reglamentos Municipales de San Juan del Rio.

Definimos a los Reglamentos Municipales como “el conjunto de normas
dictadas por un Ayuntamiento para proveer, dentro de la esfera de su competencia, a
la ejecucién o aplicacién de leyes y disposiciones en materia municipal. Los
reglamentos municipales cubren los vacios legislativos y suplen las faltas y omisiones

de los gobernadores cuando ejercitan su facultad reglamentaria™. %4

La facultad reglamentaria de los Municipios, esta plenamente consagrada en
la Constitucion Federal de la Republica en su articulo 115, pudiendo los
Ayuntamientos de los Municipios, reglamentar en diversas situaciones de orden
municipal, como es en su composicion intema, la prestacidn de servicios publicos, la

vigilancia y orden de los Municipios, etc.

Actualmente el Municipio de San Juan del Rio, cuanta con un Reglamento de
Policia y Gobierno Municipal, un Reglamento™ Interior 'del Ayuntamiento, un
Reglamento de Prestacién de Servicios Médicos para trabajadores del Municipio, Un
Reglamento de Interior de Trabajo del Ayuntamiemto, y un Reglamento de Trinsito

el cual no ha entrado en vigor.

94 ARTEAGA. Nava, Elisur, Derecho Constitucional, 1ra. edicidn, México, D.F., Editorial Harla, S.A.
de C.V., 1998, p. 82
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6.1.1 Reglamento de Policia y Gobierno Municipal de San Juan del Rio.

Los Reglamentos de Policia y Gobierno Municipales son “ordenamientos de
caracter general que expiden las autoridades administrativas para preservar ¢l orden,
la seguridad y la tranquilidad pablicos. Regula las actividades de la administracion y
de los particulares para asegurar esos objetivos, previniendo las sanciones

administrativas que corresponda aplicar a los infractores del mismo”.%3

A lo largo de la historia de nuestro Municipio, los diversos Ayuntamientos
han expedido una serie de ordenanzas, que muchas veces no tenian ningin
fundamento juridico, y en otras ocasiones simplemente eran copia de los que
utilizaban en Ja Ciudad de Querétaro, como fue el caso de los utilizados en el siglo
XIX. Asi las cosas durante el siglo XX no se tuvo una reglamentacién municipal
adecuada hasta el afio de 1986, cuando se aprueba por primera vez un Reglamento de

Policia y Gobiermo Municipal.

6.1.1.1 Reglamento de Policia y Gobierno Municipal de San Juar del Rio,
Querétaro de fecha 18 de septiembre de 1986.

Con motivo de las reformas a la Constitucion Federal de la Republica en 1982
asi mismo con las posteriores reformas a la Constitucién local en lo referente al
4mbito municipal y la promulgacién de una nueva Ley Orgénica Municipal, €l H.

Ayuntamiento de San Jjuan del Rio, en uso de las atribuciones que se le habian

95 Diccionario Jurldico de Meéxico, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, décimo primera edicidn, México, D.F., Editorigl Porrta, 1998, p. 2752.
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conferido aprobé por mayoria de sus integrantes, el correspondiente Reglamento de
Policia y Gobierno Municipal de San Juan del Rio, siendo este el primero de manera

formal con el que cont6 nuestro Municipio.

oo Las atribuciones que en ese entonces fueron la base de la creacion de este
Reglamento fueron: el articulo 115, parrafo 2 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, del articulo 141, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberanc de Querétaro y del articule 42 fraccién I y articulo 137 de la Ley
Organica Municipal del Estado. Dicho Reglamento fue aprobado en Sesion
Extraordinana del H. Ayuntamiento de fecha 16 de mayo de 1986, y fue aprobado
por los CC. Lic. Federico Gémez Vazquez, Presidente Municipal Constitucional, Lic.
Jacaranda Lopez Salas, C. Librado Paz Chavez, C. Antonio Pichardo Mejia, Dr. Juan
Higuera Gémez, C. Enrique Gémez Ruiz y C. Jorge Estrella Moran, regidores
propietarios, dando fe el C. Lic. Hector Manuel Callejas Solis, Secretario del H.
Ayuntamiento. Este Reglamento fue publicado el dia 18 de septiembre de 1986 en el
Pertédico Oficial del Gobierno del Estado.%¢

En diche Reglamento se hace mencién sobre la organizacién del

Ayuntamiento y funciones de la siguiente manera.

Capitulo .

Disposiciones Generales.

96 La Sombra de Arteaga, Periodico Oficial del Gobierno dei Estado de Querétaro, de fecha 18 de
septiembre de 1986, pp. 753-766,
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Articulo 1.- El Municipio de San Juan del Rio, tienen personalidad juridica y se
regirk por lo establecido en las Leyes Federales, Estatales y Municipales, asi como

sus reglamentos.

Articulo 2.- Las autoridades municipales tienen competencia plena y exclusiva sobre ‘
el territorio de su Municipio, su poblacién asi como su organizacion politica,
administrativa y servicios piblicos de caracter municipal, con las limitaciones que

marquen las Leyes.

Articulo 3.- Son fines del Municipio, entre otros a través del Ayuntamiento,

garantizar:

L- La seguridad de sus habitantes.

11.- La moralidad y el orden publico.

I1.- La prestacion y funcionamiento de servicios publicos municipales.
IV.- La justicia municipal.

V.- El desarrolio urbano de los centros de poblacion.

Titulo Cuarto.

Del Gobierno Municipal.

Capitulo 1
De las Autoridades Municipales.
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Articulo 20.- El H. Ayuntamiento Constitucional es el drgano supremo de Gobierno

del Municipio, estando integrado por el Presidente Municipal y los regidores,

teniendo cada uno de ellos la investidura de autoridades municipales.

Articulo 21.~ Serin autoridades auxiliares municipales.

L.- Los Delegados Municipales.

II.- Los Sub-delegados municipales.
IT1.- Los Jefes de sector o seccion.
IV.- Los Jefes de Manzana.

V.- El Juzgado Municipal.

V1.- Los Comisarios Municipales.

VII.- Las Comisiones de los Regidores.

Articulo 22.- Las atribuciones del H. Ayuntamiento Constitucional y autoridades

municipales, serdn las que determinen la Ley Orgédnica Municipal, el presente y

demds reglamento del Municipio.

Titulo Sexto.
Del Desarrollo Urbano Municipal.

Capitulo Unico.

De los Servicios Publicos Municipales.
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Articulo 26.- El H. Ayuntamiento Constitucional, a través de las direcciones que
corresponden, tendra a su cargo la planeacion, organizacion, ejecucion, y control de
los servicios piblicos que requiere la poblacion de]l Municipio, considerandose como

tales:

I.- Agua potable y alcantarillado.

I.- Alumbrado Piblico.

HI.- Limpia.

IV.- Mercados y centrales de abasto.

V.- Panteones.

V1.- Rastro.

VII.- Calles, parques y jardines.

VIII.- Seguridad publica y transito municipal.

IX.- Fomento Educativo.

X.- Embellecimiento y conservacion de los poblados y centros urbanos.
XI.- Fomento y conservacion de areas y lugares recreativos y para la practica de los

deportes.

Desafortunadamente, este primer Reglamento de Policia y Gobierno
Municipal, trato muy brevemente aspectos fundamentales de la orfganizacion interna
del Ayuntamiento, derivado de la poca autonomia que en s¢ momento tenian los
mismos tanto del Gobiermo Federal como del Gobierno Estatal, pero a su vez este
Reglamento, constituye el primer ordenamiento juridico propio del Municipio de San
Juan del Rio, que fue dictado por un Ayuntamiento sanjuanense y adecuado a la

realidad que en ese tiempo se tenia.
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6.1.1.2 Reglamento de Policia y Gobierno Municipal de San Juan del Rio,
Querétaro de fecha 17 de septiembre de 1999.

‘Este nuevo reglamento viene a abrogar el Reglamento que habia entrado en

vigor en 1986, conteniendo una serie de modalidades que lo hacen diferente al

abrogado.

Tiene como objeto principal el de determinar en el ambito administrativo las
bases de la divisién territorial y de la organizacion politica del Municipio de San Juan
del Rio, los derechos y obligaciones de sus habitantes en materia de policia y
gobierno municipal, asi como la prestacion de los servicios pablicos y de las
actividades econdmicas de los particulares. Tiene como fundamento lo dispuesto por
la Constitucién Federal de la Republica, la Constitucién del Estado, y la Ley
QOrganica Municipal, vigente en 1999,

La justificacion para la elaboracién del mencionado Reglamento se basa en
“el desarrollo de instrumentos juridicos reglamentarios para fortalecer el quehacer
municipal, mismo que se ha convertido en una necesidad impostergable, pues resulta
evidentemente urgente el fortalecimiento de un sistema de derecho fortalecido, de un
Estado de Derecho firme, confiable y certero para todos los habitantes de este
Municipio. Ante los fuertes rezagos en materia reglamentaria, es imposible seguir
postergando las soluciones, ya que el derecho es el tmico instrumento que puede
permitir al gobierno municipal regular la convivencia social, y establecer las reglas
para las relaciones entre Estado con los gobernados y de estos entre si. Siempre

procurando que la observancia de las disposiciones legales emitidas por los drganos
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municipales, permitan la tranquilidad social y la seguridad juridica de los

gobernados.

Conscientes de tal situaciény con el fin de garantizar un mayor beneficio social, con

base en la tradicion, cultura politica y necesidades especificas de los habitantes del -

Municipio de San Juan del Rio, con la Aprobacién del Nuevo Reglamento de Policia
y Gobierno Municipal, mismo que ha de abrogar el Reglamento de Policia y
Gobierno Municipal de 1986, damos el primer paso de un proceso importante y
determinante de renovacion y ampliacion de nuestro esquema reglamentario,
buscando adecuar y ampliar las normas que reglamentan los servicios publicos, las
relativas a su hacienda, y las actividades de los particulares, con el fin de garantizar

a la ciudadania una mayor seguridad juridica”.%7

Entre las novedades de este Reglamento se contemplan la organizacién del
Ayuntamiento y sus Autoridades Auxiliares, la Planeacion Municipal, el Desarrollo
Urbano, asi como por primera vez se tiene un capitulo especial de derechos y
obligaciones de los ciudadanos del Municipio. Por primera vez también aparecen
como auxiliares del Ayuntamiento los Consejos Municipales de Participacién Social.
Se hace especial mencion a las sanciones administrativas y se contempla un capitulo
especial de defensa de los particulares ante las decisiones del Ayuntamiento o de las

Autoridades Municipales.

97 La Sombra de Arteaga, Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro, de fecha 17 de
septiembre de 1999, Tomo CXX3T1 No. 38, anexo, p. 5.
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Cabe hacer mencion que para la elaboracién de este Reglamento se tomo en
cuenta a los diferentes integrantes de la sociedad sanjuanense, los cuales participaron
mediante mesas .de trabajo con los miembros del H. Ayuntamiento para la

elaboracién del mismo.

Veamos ghora el articulado referente a la integracién y Facultades del
Ayuntamiento, que menciona el referido reglamento, mismo que fue publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga™, previa
aprobacion del H. Ayuntamiento de nuestro Municipio®,

Disposiciones Preliminares

Articulo 1.- El presente Reglamento de Policia y Gobierno Municipal es de interés
publico y de observancia general en el territorio del Municipio de San Juan del Rio,
Qro. Tiene por objeto determinar en el dmbito administrativo las bases de la division
territorial y de la organizacion politica del Municipio de San Juan del Rio; los
derechos y obligaciones de sus habitantes en materia de policia y gobierno municipal,;
ast como la prestacion de los servicios publicos y de las actividades economicas de

los particulares; de conformidad con lo dispuesto por la Constitucién Politica de los

98 Integraron el H. Ayuntamiento 1997 - 2000 lag siguientes personas; Ing. Gilberto Ariel Cecllio
Ortega Mejia, Presidente Municipal Constitucional De San Juan Del Rio, Qro.; C. Laura Irene Baca
Villaiobos, Regidora de Cultura; Ing. Hugo Covarrubias Alvarado, Sindico y Regidor de Cbras
Publicas; Profr. José Antonio Guerra Mayagoytia, Sindico y Regidor de Educacion; L.C.C. José
Francisco Landeras Layseca, Regidor de Policia y Buen Gobierno/Deporte; Lic. Rogelio Licea Trejo,
Regidor de Gobemactén; Lic. Brenda Leticia Loredo Robles, Regidora de Asistencia y Beneficencia
Social; C. José Eduardo Lujan Vega, Regidor de Industria; Ing, Sergio Meneses y Rubira, Regidor de
Desarrollo Urbano; L A E. Caritina Lina Rios Gonzalez, Regidora de Sglud; Ing. J. Guadalupe Cosme
Rosillo Garfias, Regidor Desarrollo Rural; Arq. Ana Elena Sanchez Diaz, Regidora de Comercio
Vialidad y Transporte; C.P. José Luis Urbe Resendiz, Sindico y Regidor de Hacienda; Ing. José de
Jesiis Velasco Colin, Regidor de Ecologia.
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Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Querétaro de

Arteaga y la Ley Organica Municipal del Estado.

Sus disposiciones obligan tanto a los vecinos del Municipio como a sus visitantes,

sean nacionales o extranjeros.

Articulo 2.- El Municipio de San Juan del Rio, es independiente de los demds
Municipios que conforman el Estado de Querétaro; ejerce sus atribuciones dentro de
los limites de su territorio, y estd dotado de competencia plena para administrar con

autonomia los asuntos publicos de la municipalidad.

Este Municipio estd investido de personalidad juridica y patrimonio propio en los
términos de los articulos 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 78 y 79 de la Constitucion Politica del Estado, contando con plena
capacidad para poseer y administrar todos los bienes necesarios para ejercer sus
funciones en el marco de las atribuciones conferidas por la propia Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
El Ayuntamiento de San Juan del Rio, Qro, se integra por un Presidente Municipal y
por el nimero de regidores determinados por el articulo 80 de la Constitucién -

Politica del, Estado libre y Soberano de Querétaro

Articulo 3.- La Autoridad Municipal es la encargada de realizar los fines del

Municipio, los cuales se expresan a continuacién.
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I. Cuidar del orden, la seguridad, la salud y la moral publica,

L. Promover el desarrollo urbanistico de los centros de poblacién que integran
jurisdicciéon municipal y el uso racional del suelo;

III. Preservar la integridad.de su territorio;

IV. Proteger el ambiente dentro de su ci}'cunscripcién territonal;

V. Promover el desarrollo de la econo:ﬁia industrial, comercigl y de servicios de
municipalidad;

V1. Promover y fomentar los intereses municipales;

VII. Promover la educacion, 1a cultura y el deporte entre sus habitantes y fomentar
los valores civicos y las tradiciones populares;

VII. Procurar la satisfaccion de las necesidades colectivas a través de la prestacion
de los servicios publicos municipales, y

IX. Promover la integracidén social de sus habitantes y ser factor de unidad y
participacion solidaria de los distintos sectores de la municipalidad en la solucién de

los problemas y necesidades comunes,

Articulo 4.- Para el cumplimiento de los fines a que se refiere el articulo anterior, la

Autoridad Municipal tiene las siguientes atribuciones:

I. Promulgar ¢l presente Reglamento de Policia y Gobierno Municipal, asi como de
los demads reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general para el régimen gobiemo y la administracién del Municipio;

1. Proponer ante el Congreso del Estado, la modificacion o creaciéon de leyes y

decretos en asuntos del ramo municipal,
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I Ordenar y ejecutar los actos de administracion para el cumplimiento de las
disposiciones que dicte;

IV. Inspeccion, vigilancia e imposicién de sanciones el uso de la fuerza publica para
el cumplimiento de los ordenamientos municipales; '

V. Realizar en la medida de lo posible, los estudios y obras, asi como- implementar
los servicios que resulten necesarios para el buen desarrollo y funcionamiento de las
actividades de competencia municipal, y

V1. Las demas que estrictamente en forma expresa tenga atribuidas por la ley.

TITULO SEGUNDO
DEL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
Capitulo Primero

Del Gobierno del Municipio

Articulo 30.- El Ayuntamiento Constitucional es el drgano supremo de Gobierno del
Municipio; €s un cuerpo colegiado que esta encabezado por el Presidente Municipal e
integrado con los regidores electos por la comunidad; teniendo cada uno de ellos la

investidura de autoridades municipales.

De entre los regidores se designard el nimero de sindicos, no mayor a tres, que se

consideren necesarios conforme a las caracteristicas del Municipio.

El asiento central de! Gobierno Municipal esté ubicado en la cabecera municipal; la

ciudad de San Juan del Rio, ¢l cual sélo podra ser modificado en caso de peligro
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grave, a criterio del Ayuntamiento, o cuando exista perturbacién grave de la paz
publica,

Articulo 31.- Para desahogar los asuntos piblicos de la municipalidad y examinar y
proponer soluciones a 1os problemas comunes. asi como para vigilar que se ejecuten
las -resoluciones y acuerdos del Ayuntamiento. se formarin comisiones permanentes
integradas por los regidores del Ayuntamiento; los sindicos se integraran a una
comision segun su trascendencia, asi como también podran formar parte de ellas los

regidores que deseen adherirse a las mismas.

A juicio de]l Ayuntamiento, se establecerin las comisiones transitorias que sean

necesarias para el buen desempefio de sus funciones.

Articulo 32.- La integracidn, funciones, facultades y obligaciones de las comisiones
del Ayuntamiento, se establecerin en el Reglamento Interior correspondiente, que

para tal efecto expida el propio cuerpo colegiado.

Articulo 33.- Las sesiones del Ayuntamiento serdn publicas, salvo que por la
naturaleza del asunto el Ayuntamiento determine lo contrario Los habitantes dei

Municipio tienen derecho a estar presentes en las sesiones del Ayuntamiento.
Articulo 34.- Las sesiones ordinarias de los Ayuntamnientos seran, dos veces al mes;

las extraordinarias cuantas veces sean necesario por tratarse de asuntos de urgente

resolucién. La convocatoria respectiva la decidira el presidente municipal por si 0 a
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peticion de la mayoria de sus miembros. Las sesiones seran piblicas, a menos que el

Ayuntamiento determine fundadamente lo contrario.

Articulo 35.- Las sesiones del Ayuntamiento serdn solemnes ordinarias o
extraordinarias; y su desahogo se ajustard a lo dispuesto en la Ley-Organica

Municipal y Reglamento Interior que para tal efecto expida el propio Ayuntamiento.

Son solemnes aquellas sesiones para las que, por su importancia, se requiera un

protocolo especial.

Todas las sesiones que con caracter ordinario se celebren, deberan efectuarse siempre
en las y horas hdbiles, en el entendido de que todos los acuerdos que se tomen por el
Ayuntamiento en contravencién a €sta disposicion, ser&n nulos de pleno derecho, sin

necesidad de declaracién alguna.

Tendran el caracter extraordinario, aquellas que no se ajusten a lo establecido para

las consideradas como ordinarias.

Articulo 36.- El Ayuntamiento ejerce sus funciones de gobierno a través de acuerdos

y resolutivos emanados de su pleno.
Se tendrd por acuerdo aquellas disposiciones emitidas por el Ayuntamiento relativas

a la organizaciéon de su trabajo, que establecen el procedimiento que se instaurara

para desahogar un determinado asunto; fijar la postura oficial del gobierno del
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Municipio ante un asunto especifico de caracter piiblico y para los casos en que asi lo

sefialen las leyes, el presente reglamento o los demds reglamentos mumicipales.

-Y por resolutivo se entenderan aquellas disposiciones emitidas por el Ayuntamiento,
en uso de lasfaqﬂtades que expresamente tengan conferidas por la ley, mediante el
voto calificado de por lo menos la mitad de sus miembros presentes en sesién y
previo el dictamen de la comision del Ayuntamiento que corresponda, en tratandose
de expedicion o reforma de los ordenamientos municipales; iniciativas de leyes o
decretos; que afectan la esfera juridica de los gobernados y para los casos que sefialen

las leyes, el presente reglamento o las demés disposiciones de cardcter municipal.

Articulo 37.- Compete al Presidente Municipal ejecutar los acuerdos y acuerdos del

Ayuntamiento.
El Ayuntamiento como Cuerpo Colegiado, asi como los regidores y los sindicos
municipales de manera individual, carecen de facultades ejecutivas de autoridad

directa, administrativa y de ejercicio de jurisdiccion.

Capitulo Segundo
De la Administracién Plblica Municipal

Articulo 38.- La Administracion Publica Municipal se ejercera por su titular: el

Presidente Municipal.
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Para el despacho de los asuntos de la Administracién Pablica Municipal, el
Presidente Municipal se auxiliara de la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria
Municipal, la Oficialia Mayor, asi como de las demas areas administrativas que se
consideren necesarias, las cuales deberan estar expresamente pr&isms en el

Reglamento Interior de la Administracién Pablica Municipal.

Articulo 39.- Las atribuciones del Ayuntamiento, dependencias, unidades
administrativas, autoridades auxiliares y organismos auxiliares municipales, seran las
que determine la Ley Orginica Municipal, el reglamento respectivo, ¢l presente y los

demas reglamentos municipales a disposiciones y circulares administrativas.

Articulo 40.- El Ayuntamiento, a propuesta del Presidente Municipal, tendrd la
facultad de nombrar al Secretario del Ayuntamiento, al Oficial Mayor y al Tesorero

Municipal.

Estos funcionarios podran ser removidos por el Ayuntamiento cuando exista causa

justificada para ello.

Articulo 41.- Los titulares de las demds dependencias, 4reas y unidades
administrativas seran nombrados por el Presidente Municipal y entrarédn en funciones

al momento de su designacién.

El Presidente Municipal tendra la facultad de remover libremente a los servidores

ptblicos municipales descritos en €l parrafo que antecede.
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Articulo 42.- Para la ejecucidn de sus funciones, la Administracion Phblica
Municipal podra crear, previa autorizacion del Congreso del Estado, 10s organismos
publicos administrativos descentralizados dotados con personalidad juridica y

patrimonio propios.

Capitulo Tercero

De las Autoridades Auxiliares Municipales

Articulo 43.- Serin autoridades auxiliares municipales, las siguientes:

I. Los Delegados en los centros de poblacion del Municipio;

. Los Subdelegados en las comunidades comprendidas dentro de la jurisdiccién de
la Delegacion Municipal;

. Los Jefes de Sector, y

IV. Los Jefes de Manzana o la comunitaria.

Articulo 44.- Las autoridades auxiliares municipales, en sus respectivas jurisdicciones
actuarin como representantes del Ayuntamiento; estaran encargadas de mantener el

orden, la tranquilidad y la seguridad de los habitantes del lugar en donde actuen.

Articulo 45.- Los Delegados y Subdelegados Municipales podran ser electos de

manera democratica.
Para el caso de eleccion, se integrard una Comision Especial de Regidores la eleccion

de que se trate se realizard en los términos de] reglamento que para tal efecto expida

el Ayuntamiento.
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TiTULO CUARTO
DEL DESARROLLO URBANO MUNICIPAL
Capitule Primero

Disposiciones Generales

Articulo 66.- E] Ayuntamiento tiene en materia de desarrollo urbano, las siguientes

atribuciones.

I. Observar y cumplir con las disposiciones contenidas en la Ley General de
Asentamientos Humanos y la correlativa del estado, para la ordenacion y regulacion
de los mismos, tanto los que existan 0 los que se establezcan en el Municipio;

II. Elaborar, aprobar, ejecutar, controlar, modificar y evaluar los planes de desarrollo
urbano aprobados, asi como los demas que de estos se deriven; efectuando la
inscripcion correspondiente en el Registro Publico de 1a Propiedad y en los demds
registros que correspondan en razon de la materia;

1. Aplicar, evaluar y modificar los planes de desarrollo urbano aprobados, asi como
de las lineas de accion que de estos se deriven,

[V. Crear y fomentar los Consejos Municipales de Participacién Social, como
mecanismos de integracion de los grupos sociales formalmente constituidos y los de
mayor representacién de la comunidad, para que intervengan como érganos de
asesoria y consulta en la elaboracién y ejecucion de los planes de desarrollo urbano;
V. Proponer al Ejecutivo del Estado la expedicion de declaraciones de provisiones,
reservas, destinos y usos que se relacionan con el desarrollo urbano del Municipio;
V1. Participar, en los términos que establezcan las declaratorias respectivas, en la

regulacién de las zonas conurbadas,
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VII. Emprender acciones que tiendan a conservar, mejorar y regular el crecimiento de
los centros de poblacidn;

VIII. Dar publicidad a los planes municipales de desarrollo urbano ya los programas
que de él se deriven; '

IX. Identificar las zonas, sitios y edificaciones que signifiquen para la comunidad del
Municipio un testimonio valioso de su historia y su cultura, y en.coordinacién con los
gobienos federales y estatales, propugnar por su comservacion a través de los
mecanismos que consideren adecuados;

X. Celebrar toda clase de convenios que sean necesarios para cumplir con el plan
municipal de desarrollo, con el programa operativo anual de la Administracion y los
proyectos especificos de desarrollo, y

XI. Las demas que determinen-las leyes y reglamentos federales, estatales y

municipales que se expidan en materia de desarrollo urbano.

Articulo 67.- Son facultades y obligaciones de la Autoridad Municipal en materia de

desarrollo urbano, las siguientes:

1. Elaborar, aprobar, ejecutar, controlar, modificar, actualizar y evaluar los Programas
Municipales de Desarrollo Urbano y de Vivienda, asi como de las lineas de accion
que de éstos se deriven;

II. Administrar la zontficacién y efectuar el control de los usos, destinos y reservas
del suelo dentro del territorio municipal;

IN. Promover el desarrollo urbanistico equilibrado de las diversas ¢comunidades y
centros de poblacién del Municipio;

IV. Controlar y vigilar el aprovechamiento racional de suelo;
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V. Expedir las declaratorias de provisiones, reservas, usos y destinos de suelo;

V1. Promover la participacion de los sectores social, pablico y privado del Municipio
en la formulacidn, ejecucion y actualizacién de los planes y programas de desarrollo
urbano, a través del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano;

VII. Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de uso de suelo, construcciones,
fraccionamientos, subdivisiones, fusiones, relotificaciones y condominios, de
conformidad con las disposiciones juridicas locales, planes o programas de desarrollo
urbano, reservas, usos y destinos de dreas o predios;

VIII. Autorizar la ejecucion de las construcciones que se efectiien bajo el régimen de
propiedad en condominio, asi como la modificacién que estas requieran, y €n su ¢aso,
las obras de urbanizacion que se ejecuten;

IX. Supervisar las obras que se ejecuten en fraccionamientos, condominios y
colonias;

X. Autorizar la entrega-recepcion de los fraccionamientos;

X1. Otorgar licencias y permisos para construccion, remodelacion, ampliacién y
demolicién de inmuebles;

XII. Expedir los dictamenes y factibilidades de uso de suelo;

XIII. Llevar a cabo el registro de peritos responsables de obra de acuerdo a lo
estipulado en el reglamento de la materia;

XIV. Promover las afectaciones a la propiedad de terceros, necesarias en obra de
trazo o redefinicion de vialidades;

XV. Promover la planeacion, construccién y mantenimiento de vialidades urbanas y
de interconexion entre los centro de poblacién del municipio que no estén a cargo de

las autoridades federales y estatales;
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X V1. Imponer sanciones administrativas a los infractores de las disposiciones legales,
planes o programas de desarrolio urbano, reservas, usos destinos de éreas y predios
en los términos de la legislacion local; aplicandoles en su caso, las medidas de
seguridad que se consideren pertincnteé;

XIX. Realizar inspecciones en obras €n proceso y tenninadas, por conducto del
personal debidamente autorizado, de conformidad con el Cddigo Urbano para el
Estado de Querétaro y el Reglamento de Construcciones del Municipio de San Juan
del Rio;

XX. Las demés que sefialen los ordenamientos legales de la materia.

Capitulo Tercero

De los Fraccionamiento y Condominios

Articulo 82.- Las autorizaciones y licencias para fraccionamientos y condominios.
Incluidos los proyectos de urbanizacion que sobre los mismos se ejecuten, seran
otorgadas mediante el acuerdo correspondiente del Ayuntamiento dado en sesién de

Cabildo.

Para permitir su autorizacidn, el Cabildo tomard como base el dictamen técnico de
validacién del proyecto realizado por la Direccion de Desarroilo Urbano, y debera
emitir su resolucién en un plazo no mayor a 30 dias habiles a partir de Ia fecha de

expedicién de dicho dictamen.

Articulo 83.- Para obtener la licencia de fraccionamiento o condominio el interesado

debera solicitarla por escrito al Ayuntamiento; a dicha solicitud deberd acompaiiarse
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V. Expedir las declaratorias de provisiones, reservas, usos y destinos de suelo;

V1. Promover la participacion de los sectores social, piblico y privado del Municipio
en la formulacién, ejecucion y actualizacién de los planes y programas de desarroilo
urbano, 2 través del Consejo Municipal de Desarrollo Urbano;

VII. Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de uso de suelo, construcciones,
fraccionamientos, subdivisiones, fusiones, relotificaciones y condominios, de
conformidad con las disposiciones juridicas locales, planes o programas de desarrolio
urbano, reservas, usos y destinos de areas o predios;

VIII. Autorizar la ejecucion de las construcciones que se efectilen bajo el régimen de
propiedad en condominio, asi como la modificacion que estas requieran, y en su caso,
las obras de urbanizacion que se gjecuten;

IX. Supervisar las obras que se¢ ejecuten en fraccionamientos, condominios y
colonias;

X. Autorizar la entrega-recepcion de los fraccionamientos;

XI. Otorgar licencias y permisos para construccion, remodelacién, ampliacion y
demolicién de inmuebles;

XII. Expedir los dictimenes y factibilidades de uso de suelo;

XITI. Llevar a cabo el registro de peritos responsables de obra de acuerdo a lo
estipulado en el reglamento de la materia;

XIV. Promover las afectaciones a la propiedad de terceros, necesarias en obra de
trazo o redefinicién de vialidades;

XV. Promover la planeacién, construccién y mantenimiento de vialidades urbanas y
de interconexion entre los centro de poblacién del municipio que no estén a cargo de

las autoridades federales y estatales;
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el expediente técnico de la obra correspondiente, debidamente validado por la

Secretaria de Desarrollo Urbano., Obras Pablicas y Ecologia Municipal.

Articulo 84.- Ninguna obra podrd iniciarse sin la licencia o el permiso |
correspondiente.

La omisidn de esta disposicién, traerd para su infractor la imposicion de la sancion
administrativa establecida en el reglamento respectivo, [a cual serd calificada por la

Direccién de Desarrollo Urbano con base en el mismo.

TITULO QUINTO
CONSEJOS MUNICIPALES

Capitulo Primero

Disposiciones Generales

Articulo 91.- E] Ayuntamiento para el mejor cumplimiento de sus fines, promovera la
integracion de organismos de participacion y colaboracién ciudadana, cuyas
funciones seran de asesoria técnica, consulta, participacion y apoyo para el tramite de

los asuntos publicos de la municipalidad.

Articulo 92.- Serdn érganos consultivos municipales con participacién ciudadana los

siguientes:

1. Consejo Municipal de Desarrollo Urbano;

2. Consejo Municipal de Proteccién Civil;
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3. Consejo Municipal de Seguridad Publica;

4. Consejo Municipal de Proteccion al Ambiente;
5. Consejo Municipal de Catastro;

6. Consejo Municipal de Vialidad y Transporte;
7. Consejo Mumicipal de Salud y

8. Consejo Municipal para la Educacion.
Articulo 93.- Serdn organismos municipales de participacion social los siguientes:

1. Consejo Municipal del. Deporte;
2. Consejo Municipal de la Mujer y

3. Consejo Municipal de la Juventud.

Articulo 94.- Todos éstos organismos seran presididos por el Presidente Municipal,

fungiendo el secretario del ramo como secretario gjecutivo.

La estructura organizativa, e} procedimiento de integracion, facultades y obligaciones
de los consejos de dichos organismos auxiliares municipales, estaran determinados

por los reglamentos internos que al efecto se expidan.

Articulo 95.- El Ayuntamiento podra crear, ademdas de los Consejos Municipales de
Participaci6n Social existentes y reconocidos por este reglamento, todos aquellos que
considere necesarios para el buen desempeifio de las actividades y fines que le son
propios, siempre procurando que la participacién ciudadana sea fundamental en el

funcionamiento de los mismos.
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TITULO SEPTIMO
DE LOS SERVICIOS MUNICIPALES

Capitulo Primero

Disposiciones Generales

Articulo 131.- El Municipio tendra a su cargo la prestacion de los servicios piblicos
municipales, en los términos previstos por la fraccion II del articulo 115
Constitucional y por el Capitulo Primero del Titulo Quinto de la Ley Orgéanica
Municipal del] Estado.

Articulo 132.- Los servicios piblicos que preste el Municipio, se realizara en funcién
de su capacidad financiera; en los términos previstos en el Presupuesto de Egresos

que apruebe el Ayuntamiento.

Articulo 133.- Para la prestacion de los servicios ptiblicos municipales, la autoridad
municipal se auxiliara de las direcciones y organismos publicos de naturaleza
administrativa que corresponda, para llevar a cabo la planeacién, organizacién,

ejecucién y control de los servicios publicos municipales.

Articulo 134.- El Municipio, tendr# a su cargo la prestacién de los servicios piblicos

municipales siguientes:

1. Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Aguas Residuales;
I, Alumbrado Piblico; ‘
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III. Limpia, Recoleccidn y Tratamiento de Desechos Sélidos;
IV. Mercados y Centrales de Abastos;

V. Panteones,

VL. Rastros;

VII. Calles, Jardines y Parques Publicos;

VIIL Fomento y Conservacion de Areas y Lugares Recreativos;
IX. Salud Publica,

X. Fomento Educativo, y

XI. Seguridad Péblica.

Sélo mediante el acuerdo que emita el Ayuntamiento en sesiéon de Cabildo se podra
determinar la prestacion de un nuevo servicio publico, siempre que se frate de una
actividad de interés a la comunidad, de necesidad social y beneficio colectivo, previa
autorizacién de la Legislatura Local. De igual forma, deberdn de determinar la
dependencia u organismo de la administracion publica municipal que sera

competente para administrar y operar la prestacién del mismo.

Articulo 135.- Corresponde al Ayuntamiento:

I. Elaborar planes y programas para la conservacién y reconstruccién de la
infraestructura y equipamiento urbano necesario para la prestacién de los servicios
publicos;

II. Procurar en la medida de sus posibilidades presupuestarias, la adecuada prestacion

de los servicios piblicos,
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OI. Vigilar que se cumpla con lo estipulado en los respectivos reglamentos
municipales sobre normas de servicios pablicos, y
IV. Establecer y controlar los sistemas adecuados para la prestacion de los servicios

publicos.

Articulo 136.- El Municipio prestard a la comunidad los servicios publicos citados
dentro de éste titulo, a través de sus propias dreas administrativas; de los organismos
publicos descentralizados creados para tal fin; en concurrencia con los particulares
por conducto de éstos mediante el régimen de concesién, con excepcion del servicio
de seguridad publica; o mediante convenios de coordinacién o colaboracion que

suscriba con los Gobiernos Federal y Estatal u otros Municipios del Estado.

El Ayuntamiento reglamentara la prestacién, organizacién, reglamentacion,
funcionamiento, conservacion, y explotacion de los servicios piblicos municipales, a

través de las diferentes dependencias y unidades administrativas responsables.

Articulo 137.- La prestacién de los servicios piblicos que se realicen a través de
particulares requeriran del acuerdo del Ayuntamiento para celebrar los convenios u
otorgar concesiones, las que podrin darse por concluidas cuando el propio

Ayuntamiento lo estime necesario o se encuentre en posibilidades de prestarlos.

TITULO DECIMO CUARTO
DEL FORTALECIMIENTO DE NUESTRA IDENTIDAD
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Capitulo Primero

De las Conmemoraciones

" Articulo 407.- El dia 24 de junio de cada afo, se conmemorara el aniversario de la

fundacién de la Ciudad de San Juan del Rio, Querétaro.

Con tal motivo, el Ayuntamiento dispondra la organizacion de eventos de cardcter
cultural, educativo, recreativo, comercial y de promocién de las actividades

econdmicas de la municipalidad.

Capitulo Segundo
Del Cronista Municipal

Articulo 413.- El Ayuntamiento nombrard al Cronista Municipal, quien hara el
registro de los sucesos notables ocurridos en el Municipio; debera elaborar y
mantener actualizada la monografia municipal, llevara un registro de los
monumentos, sitios arqueoldgicos, histéricos u obras de valor artistico existentes en
el territorio municipal, promoviendo la investigacion, rescate y conservacion de los

mismos; asi mismo difundird y promocionard de la cultura municipal.
Articulo 416.- El Ayuntamiento seri el responsable de vigilar ¢! manejo de los

recursos que s¢ otorguen al Cronista Municipal, éste presentard su programa de

trabajo y los avances correspondientes.
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Capitulo Tercero

Del Reconocimiento Puablico

Articulo 417.- El Ayuntamiento podra otorgar reconocimientos piblicos y homenajes
a quienes se hagan merecedores de dichas distinciones. La propuesta serd formulada

por ¢l Presidente Municipal, atendiendo a las peticiones de la sociedad.

Articulo 418.- Esta distincién se otorgard a los a personas fisicas o morales de la
municipalidad que se hagan acreedores a ello, por sus acciones dedicadas al bien

comum, por sus meritos o por su trayectoria.

Articulo 419.- Para tal efecto, serd preciso que mediante el acuerdo respectivo, el
Ayuntamiento determine a la persona a quien se le otorgara el reconocimiento. En
dicho acuerdo, se fijara la fecha y lugar en donde se llevara a cabo la ceremonia de

entrega, la cual estard investida de la formalidad que el caso amerita.

DE LA PROMULGACION Y REFORMA DE LOS REGLAMENTOS
MUNICIPALES

Capitulo Primero
De la Facultad Reglamentaria Municipal

Articulo 420.- De conformidad con lo dispuesto por la fraccion II del articulo 115 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 86 de la Constitucién
Politica del Estado de Querétaro; el Ayuntamiento tiene facultades para expedir en
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los términos que dispone la Ley Organica Municipal, los reglamentos gubernativos,

acuerdos, circulares y demds disposiciones administrativas de observancia general.

Articulo 421.- El Presidente Municipal tiene la obligacién de promulgar las
d_isposiciones normativas municipales de observancia general; remitiendo para tal
efecto copias certificadas de las mismas al Poder Ejecutivo del Estado para su
publicacidn en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

De igual forma, tiene la obligacién de publicarlas en lugares visibles del Palacio de

Gobiemo Municipal y en sus respectivas delegaciones municipales.

Articulo 422.- Para su validez, toda disposicién de cardcter general que expida el
Ayuntamiento o el Presidente Municipal, debera de ser firmada por el Secretario del

Ayuntamiento.

Articulo 423.- Se crea la Gaceta Municipal para el debido conocimiento de
resolutivos, reglamentos, disposiciones y circulares de observancia general que
expida el Ayuntamiento o el Presidente Municipal. Esta publicacién oficial del

Gobierno del Municipio, estara a cargo del Secretario del Ayuntamiento.

Capitulo Segundo

De la Promulgacion de los Reglamentos Municipales
Articulo 432.- El Ayuntamiento tiene la obligacién de expedir los reglamentos que

regulen su propio régimen interior y el de la Administracién Publica Municipal, en

donde se establezcan las disposiciones relativas a Jos requisitos, formalidades, fines,
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atribuciones, facultades y obligaciones que o rijan, asi como a las dependencias de la
Administracion Pblica Municipal. Del mismo modo que los demas deban deducirse

de lo establecido en el presente reglamento.

Capitulo Tercero

De la Reforma de los Reglamentos Municipales

Articulo 433.- El presente reglamento y los demdas ordenamientos municipales de
caricter general, podrin ser reformados por el Ayuntamiento, observandose las

formalidades que establece el Capitulo anterior.

Articulo 434.- Las iniciativas de reforma de los reglamentos y demés disposiciones de
caricter municipal, podrdn ser presentadas por las personas sefialadas en el articulo

425 del presente reglamento.
Articulo 435.- Toda reforma, adicion o modificacién que se realice a los reglamentos
expedidos por el Ayuntamiento, deberan cumplir con ¢l procedimiento establecido en

el articulo 426 del presente reglamento.

Capitulo Cuarto

De las Circulares Administrativas

Articulo 436.- El Ayuntamiento o el Presidente Municipal, en el 4&mbito de sus
respectivas  competencias, tendran la facultad de expedir las circulares
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administrativas que sean necesarias para coadyuvar a la aplicacién de Ias

disposiciones contenidas en este y demas reglamentos de cardcter municipal.

Articulo 437.- Las circulares administrativas tienen por objeto precisar €l sentido de
las disposiciones juridicas contenidas en este y demds reglamentos que expida el

Ayuntamiento,

Articulo 438.- Cuando se considere que alguna disposicién contenida en los
reglamentos municipales es confusa, los miembros del Cabildo, los servidores
plblicos de la administracién municipal o el ciudadano que acredite teper interés
juridico en el caso, podran solicitar al Ayuntamiento que fije su interpretacion, quien

lo hard mediante el resolutivo correspondiente.

Articulo 439.- Al emitir una circular administrativa, el Ayuntamiento o el Presidente

Municipal, deberdn acatar las siguientes disposiciones:
I. Cuando se trate sobre las actividades, derechos y obligaciones de particulares,
deberdn ser discutidas, aprobadas y publicadas en los términos que rigen para las

demas disposiciones normativas municipales de observancia general, y

II. Cuando se refieran exclusivamente a actividades de la administracién publica

municipal, deberén ser discutidas y aprobadas en sesion de Cabildo.
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Articulo 440.- Al emitir una circular administrativa, ésta no debera constituirse como
una ordenanza de cardcter legisiativa auténoma, desvirtuar, modificar o aiterar el

contenido de una disposicién reglamentaria de observancia general.

Artfculo 441.- Para que las circulares administrativas dictadas por el Ayuntamiento o -
por el Presidente Municipal, adquieran vigencia y sea obligatoria su observancia,
deberin ser notificadas a los particulares que la hayan solicitado dentro de las
veinticuatro horas siguientes, y publicarlas en lugares visibles del Palacio de
Gobierno Municipal, en la Gaceta Municipal, asi como en sus respectivas

delegaciones municipales.

6.1.2 Reglamento Interior del Ayuntamiento del Municipio de San Juan del Rio,
Qro.

Definimos el presente reglamento como el conjunto de normas juridicas que
van a regular la estructura, la organizacién y el funcionamiento del Ayuntamiento de
nuestro Municipio. Este reglamento surge como consecuencia del Reglamento de
Policia y Gobierno Municipal aprobado en 1999, y viene a ser un instrumento
juridico mediante el cual el Ayuntamiento se organiza de una forma coherente y con
bases juridicas, atendiendo a lo dispuesto en la Constitucion Federal y Estatal y en la
Ley Organica Municipal.

Destaca entre las caracteristicas de este reglamento, las facultades y

obligaciones de cada uno de los integrantes de este érgano colegiado, asi como su

actuar como 6rgano de gobierno municipal.
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Veamos a continuacion los principales articulos referentes a la integracién,
funciones y organizacién del Ayuntamiento como organo colegiado en este

reglamento.%? -

TITULO PRIMERO

~ DE LA INTEGRACION, ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DEL
AYUNTAMIENTO

CAPITULO PRIMEROC

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El presente reglamento es de interés publico y de observancia general en

el territorio del Municipio de San Juan del Rio, Querétaro.

Tiene por objeto establecer las bases para la organizacion, atribuciones, funciones,
facultades y obligaciones; del Ayuntamiento del Municipio de San Juan del Rio,
Querétaro; asi como el procedimiento para acordar y resolver los asuntos de su

competencia.

Articulo 2.- El Ayuntamiento es el érgano supremo de gobiemo del Municipio de San
Juan del Rio; éste ltimo es una entidad de derecho piblico, dotado de plena
autonomia, personalidad juridica y patrimonio propios, en los términos que

establecen la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion

99 La Sombra de Arteaga, Periodico Oficial del Gobiemo del Estado de Querétaro, de fecha 22 de
septiembre de 2000, Tomo CXXXIII No. 38, pp. 1045-1066.
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Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro Arteaga, las leyes que de ellas

emanen, asi como los propios reglamentos municipales que expida para tal efecto.

Articulo 3.- El Ayuntamiento se integrara por el Presidente Municipal y por el
namero de Regidores Municipales que determine la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, quienes serin electos de manera democratica y bajo los principios de

mayoria relativa y de representacién proporcional.

Articulo 4.- Los Regidores tendran la misma representacion e igualdad de derechos,
con total independencia de la forma en la cual fueron electos, teniendo cada uno de

ellos la investidura de autoridad municipal.

Articulo 5.- De entre los Regidores Municipales, se elegird a quienes desempefiaran
las funciones de Sindico Municipal, la eleccién se realizari en la primera Sesion de

Cabildo que se lleve a cabo después de la instalacion del Ayuntamiento.

En el Municipio de San Juan del Rio, deberén designarse hasta un maximo de tres
Sindicos Municipales, quienes tendrén a su cargo la representacién legal del
Municipio, asi como las facultades y obligaciones que determine la Ley Orgédnica
Municipal del Estado de Querétaro, el Reglamento de Policia y Gobiermo Municipal,
el presente reglamento y los demis reglamentos, disposiciones y circulares

administrativas de observancia general que expida el Ayuntamiento.

Artfculo 6.- Los Regidores Municipales tendrén la obligacion de formar parte de las

comisiones permanentes y transitorias que se establecen en la Ley Organica
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Municipal del Estado de Querétaro y de aquéllas que determine el propio

Ayuntamiento.

Articulo 7.- En las Sesiones de Cabildo que celebre el Ayuntamiento, siempre debera
de estar presente el Secretario del Ayuntamiento, quien tendrd voz informativa pero

sin derecho a voto.

El Secretario del Ayuntamiento tendra las facultades y obligaciones que seilala la Ley

Organica Municipal y el presente reglamento.

TITULO SEGUNDO

DE LAS COMISIONES DEL AYUNTAMIENTO
CAPITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 17.- De conformidad con lo previsto por la Ley Organica Municipal del
Estado de Querétaro y por el Reglamento de Policia y Gobiemmo Municipal, para
desahogar los asuntos de la municipalidad, examinar y proponer soluciones a los
problemas comunes, asi como para vigilar que se ejecuten los acuerdos y resolutivos
que expida el Ayuntamiento, se formarin las comisiones permanentes y las

transitorias que determine el Ayuntamiento.,

Los miembros del Ayuntamiento integraran las comisiones, en los términos previstos

por el presente reglamento,

305



Articulo 18.- En la primera Sesién de Cabildo que celebre el Ayuntamiento, se
propondra la integracion de las comisiones permanentes y transitorias establecidas en

la Ley Orgénica Municipal y en el presente reglamento.

La eleccion de los integrantes de cada comisién se realizard de manera democratica y
a través de ella se designara al Regidor Municipal que presidird la comisiéon que
corresponda; excepcion hecha de las comisiones de Gobernacién, de Hacienda y de
Policia Municipal, las cuales serdn presididas por el Presidente Municipal. El mismo

procedimiento se seguira para la integracién de las comisiones transitorias.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS COMISIONES PERMANENTES

Articulo 29.- Las comisiones permanentes del Ayuntamiento, seran aquéllas que
expresamente sefiala la Ley Organica Municipal; las cuales tendrén las facultades y

obligaciones que se describen en el presente reglamento.

Articulo 30.- Atento a lo dispuesto en la Ley Orgénica Municipal, las comisiones
permanentes que se deberdn elegir e integrar en el Ayuntamiento, son las que se

describen a continyacién:

I.- De Gobemacion;

I.- De Hacienda;

Ii.- De Obras Publicas;
IV.- De Policia Municipal,
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V.- De Comercio e Industria;

VI.- De Beneficencia y Asistencia Social;

VII.- De Desarrollo Urbano y Ecologia;

VIIL.- De Educacién y Cultura;

- IX.- De Asuntos de la Juventud, y

X.- Las demés que con este cardcter determine expresamente el Ayuntamiento, de

acuerdo a sus necesidades.

Articulo 31.- Las comisiones permanentes seiialadas en el articulo que antecede,
tendran las atribuciones que se expresan a continuacion:

I.- Recibir y dictaminar sobre los asuntos que le sean turnados, de acuerdo a la
naturaleza y fines que persigue la comision respectiva, realizando el estudio, analisis
y propuestas de solucion a los problemas planteados;

II.- Emitir sus dictimenes en los términos previstos por el articulo 26 del presente
reglamento, dentro de un plazo que no excederd de treinta dias, asi como modificar
aquellos dictimenes que no sean aceptados por el Ayuntamiento y rendirlos en el
plazo que se fije para tal efecto;

M- Solicitar y requerir al Secretario del Ayuntamiento y a los titulares de las
diferentes dependencias de la Administracion Publica, la informacién,
documentacién y asesoria que requieran para atender los asuntos que le hayan sido
turnados;

IV.- Solicitar la asesoria de consultores externos o peritos, para que proporcionen la
opinién técnica que requiera,

V.- Proponer al Presidente Municipal las medidas o acciones que contribuyan al

mejoramiento de la prestacién de los servicios publicos municipales y de la
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Administracion Publica Municipal, que se deriven estrictamente de las funciones que
desempeiia la comision respectiva;

VL- Presentar al Secretario del Ayuntamiento, las iniciativas para la promulgacion y
reforma de los reglamentos, disposiciones y circulares administrativas de observancia
general, y

VII.- Las demas que expresamente les confiera el Ayuntamiento.

Articulo 32.- Las comisiones permanentes deberin de funcionar por separado,
atendiendo especificamente los asuntos que previamente se les hayan turnado de

acuerdo a su competencia.

Cuando por la naturaleza e importancia del asunto turnado a comisiones, requiera de
la intervencion de dos o mas comisiones, previo acuerdo que emita el Ayuntamiento,
podran funcionar unidas, con el objeto de estudiar, analizar y dictaminar

conjuntamente sobre ¢l asunto que corresponda.

TITULO TERCERO

DE LAS SESIONES DEL AYUNTAMIENTO
CAPITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 55.- El Gobierno Municipal residira en la Ciudad de San Juan del Rio, que
es la cabecera municipal, en el domicilio donde se ubique Ja Presidencia Municipal.
La sede que ocupe el Ayuntamiento podré ser declarada como recinto oficial cuando

la solemnidad del acto que se realizara asi lo requiera.
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Articulo 56.- Por acuerdo de los miembros del Ayuntamiento, se podra declarar como
recinto oficial de manera transitoria algin otro lugar, con el objeto de llevar a cabo la
realizacion de algin acto civico, conmemorativo o solemne, recayendo para tal efecto

el acuerdo respectivo que emane del pleno del Ayuntamiento.

Articulo 57.- Las Sesiones de Cabildo se celebrardn en el salén de sesiones o en el

recinto oficial que se hubiere declarado para tal efecto.

Articulo 58.- Las determinaciones que tome el Ayuntamiento, como 6rgano colegiado
del Gobierno Municipal, se decidiran en Sesiones de Cabildo a través de los acuerdos
y resolutivos que se expidan para gjercer las funciones que le confieren las leyes y
reglamentos federales, estatales y municipales, asi como también para solucionar los
problemas y asuntos de los habitantes del Municipio y de la Administracion Publica

Municipal.

Articulo 59.- Las Sesiones de Cabildo que celebre el Ayuntamiento, podran ser

Solemnes, Ordinarias ¢ Extraordinarias.

CAPITULO TERCERO
DE LAS SESIONES DE CABILDO

Articulo 72.- Los miembros del Ayuntamiento, incluido el Secretario del

Ayuntamiento, tendran la obligacién de asistir puntualmente a la Sesiones de Cabildo
que sean convocadas por el Presidente Municipal,
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De igual forma, tendrdn la obligacion de permanecer en ellas desde el momento
mismo en el cual se realice el pase de lista y hasta que se decrete la clausura la
Sesién de Cabildo que corresponda; salvo los casos de excepeién que se establecen
en el presente reglamento y siempre qﬁe se cumplan con las formalidades sefialadas

para tal efecto.

Articulo 77.- Los miembros del Ayuntamiento tendrdn la obligacién de asistir
puntualmente a las Sesiones del Cabildo y permanecer desde el principio hasta el fin

de éstas.

Tendran el derecho a participar con voz en las deliberaciones que se lleven a cabo en
la sesion, asi como de emitir su voto al momento en que se sometan a consideracion

los acuerdos y resolutivos que seran tomados por el Ayuntamiento.

CAPITULO QUINTO
DE LOS ACUERDOS Y RESOLUTIVOS

Articulo 103.- E] Ayuntamiento, como organo colegiado, ejercera sus funciones de
gobierno a través de los acuerdos y resolutivos que se dicten en Sesién de Cabildo,
cumpliendo para tal efecto con los requisitos y formalidades que establece la Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro, ¢l Reglamento de Policia y Gobierno
Municipal, el presente y los demas reglamentos, disposiciones y circulares

administrativas de observancia general que expida el propio Ayuntamiento.
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Articulo 104.- Los acuerdos que expida el Ayuntamiento, se aprobaran por la mayoria

de votos de sus integrantes presentes en la Sesién de Cabildo de que se trate.

Los acuerdos seran aquellas disposiciones emitidas por el Ayuntamiento que

- .establecen:

1.- La organizacion del trabajo del Ayuntamiento;

I1.- Los procedimientos que se instrumentardn para desahogar un determinado asunto;
ITL.- La postura oficial del Municipio ante un asunto de caracter publico;

IV.- Disposiciones y circulares administrativas de cardcter intemno, y

V.- Los demds asuntos de naturaleza similar a los expresados antériormente, que sean
competencia del Ayuntamiento y que se contengan en las leyes y reglamentos
federales, estatales y municipales;

Articulo 105.- Los resolutivos que emanen del Pleno del Ayuntamiento, seran
aprobados por mayoria de votos de sus integrantes presentes en la Sesion de Cabildo,
previa discusion y debate del dictamen que rinda la comisién del Ayuntamiento que

corresponda.

Los resolutivos seran aquellas disposiciones emitidas por el Ayuntamiento para

ejercer las facultades que expresamente tenga conferidas en relacién a:

1.- Expedir y reformar los ordenamientos municipales,
II.- Elaborar iniciativas de leyes o decretos, para presentarlas a la Legislatura del
Estado, relativas a la administracién municipal;

II1.- Decidir sobre los asuntos que afecten la esfera juridica de los gobermados;
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IV.- Disposiciones y circulares administrativas de observancia general;

V.- Revocar los acuerdos o resolutivos que haya expedido el propio Ayuntamiento, y
VL.- Resolver los demas asuntos de naturaleza similar a los expresados anteriormente,
que sean competencia del Ayuntamiento y que se contengan en las leyes y

reglamentos federales, estatales y municipales.

Articulo 106.- El Presidente Municipal tendra la obligacion de ejecutar los acuerdos y

resolutivos que expida el Ayuntamiento.

Articulo 107.- El Ayuntamiento como cuerpo colegiado y los Regidores Municipales

carecen de facultades ejecutivas.

CAPITULO NOVENO
DE LA GACETA MUNICIPAL

Articulo 130.- La Gaceta Municipal es el 6rgano informativo del Ayuntamiento del
Municipio de San Juan del Rio, cuya funcién es hacer del conocimiento a los
habitantes del Municipio los acuerdos, resolutivos, reglamentos, disposiciones y
circulares administrativas de observancia general que en uso de sus facultades haya

emitido el Ayuntamiento.
Mediante la publicacion de la Gaceta Municipal se dara a conocer los acuerdos,

resolutivos y ordenamientos municipales que expida el Ayuntamiento, los cuales

surtirdn efectos al tercer dia de su publicacion.
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Articulo 131.- Seran material de publicacion en la gaceta municipal:

I.- Los reglamentos municipales expedidos por el Ayuntamiento;

II.- Las disposiciones generales y administrativas expedidas por el Ayuntamiento;

IL- Los acuerdos, resolutivos y circulares de interés general dictados por el
Presidente Municipal o el Ayuntamiento;

I'V.- Documentos de interés pﬁblico, como son:

a) La Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos;

b) Los Planes Municipales que apruebe el Ayuntamiento;,

¢) Los Informes Anuales del Presidente Municipal, y

V.- Aquellos otros que por su importancia lo determine el Presidente Municipal o el

Ayuntamiento.

TITULO CUARTO

DE LAS LICENCIAS, FALTAS Y SANCIONES
CAPITULO PRIMERO

DE LAS LICENCIAS

Articulo 135.- El Ayuntamiento a través del acuerdo correspondiente, podra conceder
licencia a sus integrantes para ausentarse de sus funciomes, de acuerdo a las

circunstancias personales del solicitante.
La solicitud de licencia debera presentarse por escrito al Ayuntamiento, exponiendo

los motivos y el tiempo por los cuales el miembro del Ayuntamiento pretende

separarse de su cargo.
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Am'cﬁlo 136.- Las licencias que otorgue el Ayuntamiento a cualquiera de sus

miembros podrin ser temporales o definitivas.

Articulo 137.- Las licencias temporales que otorgue el Ayuntamiento se concederan
con goce de sueldo al miembro del Ayuntamiento que la haya solicitado, siempre que

no excedan de quince dias naturales.

En el supuesto de que se otorgue una licencia temporal por un plazo mayor a los
quince dias naturales, el miembro del Ayuntamiento que la haya solicitado sélo

tendré derecho a gozar de su sueldo por los primeros quince dias.

Articulo 138.- El Secretario del Ayuntamiento, podré solicitar licencia para

ausentarse de su cargo.

El Ayuntamiento, en la Sesion de Cabildo que corresponda, determinard en el
acuerdo respectivo si concede o miega la licencia solicitada por el Secretario del
Ayuntamiento, asi como el tiempo y las circunstancias particulares en las cuales

otorga la licencia.

CAPITULO SEGUNDO

DE LAS FALTAS

Articulo 139.- Las ausencias temporales del Presidente Municipal serdn suplidas por
el Regidor municipal que designe el Ayuntamiento.
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Las ausencias temporales de los Regidores Municipales que excedan de quince dias
naturales serdn suplidas siempre y cuando no exista el nimero suficiente de
miembros del Ayuntamiento fijado por la Ley Orgédnica Municipal del Estado- de
Quérétaro para que los actos de éste tengan validez.

En este supuesto, el Ayuntamiento citard al Regidor Municipal suplente para que

sustituya al Regidor Municipal con licencia.

Articulo 140.- La ausencia temporal del Secretario del Ayuntamiento, serd suplida

por la persona que nombre el Ayuntamiento, a propuesta del Presidente Municipal.

Articulo 141.- La ausencia definitiva del Presidente Municipal sera suplida en los
términos previstos por el articulo 82 de la Constitucion Politica del Estado de

Querétaro Arteaga.

La ausencia definitiva de los demés miembros del Ayuntamiento sera cubierta por el
Regidor Municipal suplente, en los términos establecidos por la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de Querétaro.

Articulo 142.- La ausencia temporal de algiin miembro del Ayuntamiento a las mesas
de trabajo de la Comisién Permanente a la que pertenezca, serd suplida por el
Regidor Municipal que determine el Ayuntamiento, previo acuerdo tomado en Sesién

de Cabildo.

315



En el supuesto de que el Ayuntamiento haya citado al Regidor Municipal suplente,

éste se integrara a la Comision Permanente a la que pertenecia el Regidor Municipal

sustituido.

Articulo 143.- Las faltas a las mesas de trabajo de la Comisién Transitoria a la que
pertenezca, por parte de algun miembro de! Ayuntamiento, por dos veces
consecutivas sin causa justificada, constituird abandono de la comisién, debiéndose

nombrar a otro regidor, si asi ]o considera la propia comiston,

CAPITULO TERCERO
DE LAS SANCIONES

Articulo 144.- Los miembros del Ayuntamiento se hardn acreedores a las sanciones
que se establecen en este capitulo cuando se coloquen en las hipétesis previstas en el

presente reglamento.

El Ayuntamiento podra imponer alguna de las sanciones establecidas por la Ley
Organica Municipal del Estado de Querétaro, y/o de la Ley de Responsabilidad de los

Servidores Publicos.
Articulo 145.- En los casos en que el Ayuntamiento aplique alguna sancion,

previamente otorgara al miembro de! Cabildo o al Secretario del Ayuntamiento el

derecho de audiencia.
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Articulo 146.- Los miembros del Ayuntamiento podrin ser sancionados cuando
incurran en alguno de los supuestos que se expresan a continuacion:

I- Acumular" dos retardos. consecutivos sin causa justificada a la Sesion de Cabildo
que se celebre én un periodo de treinta dias;

I Faltar, en un periodo detreinta dias, a dos sesiones de cabildo consecutivas sin
causa justificada;

II.- Abandonar la Sesién de Cabildo sin que haya sido previamente autorizado por el
Ayuntamiento;

IV.- No incorporarse a la Sesion de Cabildo cuando se haya ausentado
temporalmente de ésta;

V.- No asistir, en un periodo de treinta dias, dos veces consecutivas sin causa
justificada a las mesas de trabajo a las que previamente hayan sido citados por
escrito, y

VI.- Cuando falten dos veces consecutivas sin causa justificada a la celebracion de
las ceremonias cfvicas y demas actos oficiales siempre que hayan sido convocados

por escrito por el Presidente Municipal.

Articulo 148.- El Ayuntamiento determinara la sancidn que impondré al miembro del
Cabildo o al Secretario del Ayuntamiento, tomando en consideracién la naturaleza y

las circunstancias particulares del caso.
La sancién se determinard a través del acuerdo que emita el Ayuntamiento en la

Sesion de Cabildo que corresponda, especificando el motivo y la sancién que se

decrete.
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En caso de reincidencia, el Ayuntamiento podra incrementar las sanciones previstas

en ¢l presente reglamento.

Articulo 149.- Las sanciones que determine el Ayuntamiento seran impuestas por el

Presidente Municipal.

En el supuesto de que a sancién haya sido impuesta al Presidente Municipal, el
Ayuntamiento determinarid al Regidor Sindico Municipal que se encargara de

aplicarla.

Articulo 150.- Ningin miembro del Cabildo o el Secretario del Ayuntamiento podran
ser sancionados dos veces por los mismo hechos. Para poder aplicar una sancion,
debera seguirse el procedimiento que para ¢l efecto sefiale la ley de responsabilidad

de los servidores publicos.
6.2 Integracién y Facultades del Ayuntamiento en otras disposiciones legales.

Como ya hemos visto son diversas las facultadas que tienen los
Ayuntamientos, todas ellas derivadas de la Constitucién Federal de 1a Reptiblica y de
la Constitucién Local, entre ellas destacan cuestiones de hacienda, de desarrollo
urbano, de reservas territoriales, de construcciones, de uso de suelos, de custodia de
territorios federales, de tenencia de la tierra, y algunas otras que mencionan diversos
ordenamientos juridicos tanto federales, como la Ley de Asociaciones Religiosas y

Culto Piblico en lo referente a los permisos para actos religiosos, como en la Ley de
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Salud del Estado, donde los Ayuntamientos, estan obligados a dar prioridades a los
programas de salud comunitaria.

Cabe hacer mencién que solo una ley estatal habla de la conformacidon de los
Ayuntamientos, en este caso especifico el de San Juan del Rio, este ordenamiento
juridico es la Ley Electoral del Estado de Queretaro, en la cual se mencionan la
divisién distrital del estado, asi como la forma de realizar las elecciones apara
renovar a los integrantes de los drganos de gobierno. En el caso especifico de San
Juan del Rio, no sefiala de cuantos regidores habri de componerse el H.
Ayuntamiento del Municipio. Actualmente se esta en estudio una iniciativa de ley
para aumentar el numero de regidores del cuerpo colegiado mencionado

anteriormente.

A continuacién veremos algunas leyes que hablan de facultades de los
Ayuntamientos, asi como de su integracion. Cabe hacer mencién que en algunos
ordenamientos juridicos principalmente de caracter fiscal, no se habla de facuitades
de los Ayuntamientos, sino de los funcionarios publicos municipales, entendiéndose
por estos los responsables de las tesorerias de los Municipios, que como sabes no son

parte del H. Ayuntamiento, sino de la administracion publica municipal.
6.2.1 Ley Electoral del Estado de Querétaro.
Este ordenamiento juridico nos da las bases para la integracién de los

Ayuntamientos en el estado, en nuestro caso, hablaremos del Ayuntamiento de San

Juan del Rio, el cual estar4 integrado de un Presidente Municipal, de ocho Regidores
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de mayoria relativa y de cinco Regidores de representacion proporcional, ademds nos
habla de los requisitos que deben de cumplir cada uno de los aspirantes a ocupar un
cargo de eleccidbn popular, en este caso al maximo érgano colegiado en un

Municipio.

TITULO SEGUNDO
DE LA ELECCION DE LOS PODERES LEGISLATIVO,
Y EJECUTIVO Y DELOS AYUNTAMIENTOS

CAPITULOI

Disposiciones Generales

Articulo 15. Son requisitos de elegibilidad para ser postulado, y en su caso, para

ocupar cualquier cargo de eleccion popular los siguientes:

1. Cumplir con los que sefiale la Constitucion del Estado para el cargo de que se trate;
H. Ser mexicano por nacimiento y ciudadano queretano en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles y residir en el Estado o en el Municipio en que se hace la
eleccién;

1. Estar inscrito en el padron electoral y contar con la credencial de elector;

IV. No ocupar cargo publico alguno de la federacion, estado o Municipios, y no tener
mando en las fuerzas armadas, a menos que se separe definitivamente noventa dfas

antes de la fecha de la eleccion; y
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V. No sea o haya sido cuando menos en los tres aflos anteriores al dia de la eleccion,
consejero electoral o director general del Instituto Electoral de Querétaro o

magistrado del organo jurisdiccional que conozca en materia electoral.

Se entiende por residencia, Ja permanencia del domicilio de una persona, en una
demarcacion territorial determinada, debiendo estar inscrito en el padrén electoral de

dicha demarcacidn, por lo menos seis meses después del establecimiento del mismo.

Articulo 17. El Presidente Municipal no podré ser integrado en la férmula de
Ayuntamiento para la eleccion del periodo inmediato siguiente. Los Regidores
propietarios podran integrar la férmula de Ayuntamiento para el periedo inmediato
siguiente, solo para el cargo de Presidente Municipal siempre que se hubieren
retirado del cargo de regidor cuando menos noventa dias antes al dia de la eleccién
correspondiente. Los regidores suplentes que no hubiesen estado en gjercicio, podran

ser candidatos propietarios, para cualquier cargo de la férmula de Ayuntamiento.

Articulo 18. No podra registrarse a una misma persona para contender por mds de un

cargo de eleccién popular.

I. Los partidos politicos. s6lo podran registrar simultineamente para un mismo cargo
a

II. Candidatos a Presidemtes Municipales y Regidores que integren la férmula de
Ayuntamiento por el principio de mayoria relativa y regidores de representacién

proporcional.
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Articulo 21. Los gobiernos de los Municipios se depositan en cuerpos colegiados que
se denominaran “Ayuntamientos”, los que se compondran por un Presidente
Municipal que politica y administrativamente sera el representante del Municipio y
por el miumero de Regidores en los siguientes términos: en el Ayuntamiento de
Querétaro habra nueve regidores de mayoria relativa y seis de representacion
proporcional; en los de San Juan del Rio, Tequisquiapan, Corregidora y El Marqués
habra ocho de mayoria relativa y cinco de representacion proporcional, y en los

demas habra seis de mayoria relativa y tres de representacion proporcional.

El nimero de Regidores de mayoria relativa, asi como los de representacion
proporcional podrin ser aumentados dependiendo de los factores demograficos,
geograficos y socioeconémicos de cada Municipio, previo estudio que se iniciara
dieciocho meses antes del dia de eleccion ordinaria de que se trate, por el Consejo
General del instituto Electoral de Querétaro, mismo que sera presentado a la
Legislatura del Estado en el siguiente periodo ordinario de sesiones, para su estudio

y, en su caso aprobacion.

Cada Ayuntamiento designara de entre sus miembros segim las necesidades y
poblacién del Municipio, de uno a tres Sindicos municipales

El Instituto Electoral de Querétaro, a solicitud de cualquier Ayuntamiento, podrd ser
coadyuvante de aquellos en la organizacién de los procesos de eleccion de delegados
y subdelegados municipales, en los términos que sefiale la Ley Orgénica Municipal
del Estado, los reglamentos respectivos y previo convenio que con apego a la Ley

Electoral del Estado de Querétaro se suscriba.
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CAPITULO I

Disposiciones Complementarias

Articulo 22. Las élecciones ordinarias se celebrardn cada tres afios para renovar el
Poder Legislativo y los Ayuntamientos y, cada seis afios para la eleccién del titular
del Poder Ejecutivo, mismas que tendran lugar en la fecha en que se celebren las
elecciones federales en que se renueven los Poderes de la Unién. El Consejo General
del Instituto Electoral de Querétaro emitird convocatoria segun las elecciones de que
se trate, en un término no menor de ciento veinte dias previos a la fecha en que han
de celebrarse, ordenando su publicacion en el Periodico Oficial del Gobiermo del

Estado asi como en los periddicos locales de mayor circulacion.
6.2.2 Ley de Catastro.

Dentro de las facultades de los Ayuntamientos, se encuentra el de registrar los
bienes inmuebles existentes dentro del territorio municipal, asi en la Ley de Catastro
del estado otorga ciertas facultades a los Ayuntamientos para esta materia, a través de

los Presidentes Municipales, veamos a continuacion lo que sefiala este ordenamiento

legal.

Articulo 4. El catastro tiene por objeto registrar los datos que permitan el
conocimiento de las caracteristicas cualitativas y cuantitativas de los bienes
inmuebles, a efecto de obtener elementos que permitan determinar el valor catastral
mediante la elaboracion y conservacion de los registros relativos a la identificacion y

valuacién de los bienes inmuebles ubicados en el territorio del Estado; asimismo,
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obtener, clasificar, procesar y proporcionar informacién concemiente al suelo y a las

construcciones para realizar las siguientes acciones:

I. Deslindar y describir los limites y demarcacion del territorio del Estado y de sus -
Municipios, asi como aportar informacion técnica de éstos y mantenier actualizadas
las redes geodésicas y topograficas de la Entidad;

IL. Identificar, deslindar, medir, describir, clasificar, valuar, inscribir y controlar los
predios urbanos y rusticos que conforman el territorio del Estado;

III. Establecer las Normas Técnicas para la integracion, organizacion, formacion,
mejoramiento, conservacion y actualizacion de los registros catastrales para el
control de los bienes inmuebles, en la forma, términos y procedimientos seflalados
por esta Ley y su Reglamento;

IV. Practicar u ordenar la practica de avaliios de los predios, para determinar su valor
catastral, elemento que servird de referencia para fijar el monto de los impuestos
inmobiliarios;

V. Determinar, actualizar y notificar a sus propietarios o poseedores el valor catastral
de los inmuebles ubicados en el Municipio que corresponda,

V1. Integrar la cartografia catastral del territorio del Estado;

VII. Formular el censo o padron de los predios urbanos y risticos comprendidos
dentro de la circunscripcion territorial del Estado; y

VII. Las demds que le competan conforme a las leyes y reglamentos vigentes.

CAPITULO I
DE LAS AUTORIDADES Y ORGANISMOS CATASTRALES
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Articulo 10. Son autoridades en materia de catastro:

1. El Gobemador del Estado;
II. El Secretario de Planeacion y Finanzas;
III. El Director de Catastro, y

IV. Los Ayuntamientos a través de su Presidente Municipal.

Articulo 14. Corresponde a los Ayuntamientos a través de sus Presidentes

Municipales en materia de Catastro:

L. Proporcionar a la Direccién de Catastro, la informacion relativa para mtegrar y
actualizar los registros catastrales, y la planeacién y programacidon de politicas
valuatorias;

II. Observar y exigir el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente
Ley y en los convenios de coordinacién;

I Proveer lo necesario, dentro de la esfera de su competencia y jurisdiccion, para la
consolidacién y desarroilo del catastro dei Estado, y

IV. Las demas que les determine esta Ley y las demas disposiciones Iegales que

resulten aplicables.
6.2.3 Cédigo Urbano.
Con motivo de las reformas constitucionales al inicio de los afios ochentas se

otorgo a los Ayuntamientos la capacidad de otorgar licencias de construccion, asi

como vigilar todo lo que corresponde al uso del suelo, y los asentimientos humanos,
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con tales capacidades surge el Cédigo Urbano para el Estado de Querétaro, ¢l cual
determina ciertas facultades de los Ayuntamientos en estos ambitos, cabe hacer
mencién que esta es una de las leyes que da mas facultades a los Municipios en
cuestiones tan importantes como el uso del suelo, y construcciones habitacionales,
etc., y sobre todo maneja circunstancias que son atendidas por las correspondientes
Sec;etm'as de Desarrollo Urbano y Obras Publicas de cada uno de los Municipios del
Estado.

CAPITULO I
DE LA CONCURRENCIA DEL ESTADO Y MUNICIPIOS

Articulo 3.- Fl Ejecutivo del Estado deberd coordinar y convenir con los

Ayuntamientos de la Entidad las acciones inherentes a la planeacion y al desarrollo

urbano.

CAPITULOC II
DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES

SECCION PRIMERA
DE LAS AUTORIDADES DE PLANEACION URBANA

Articulo 13.- Son atribuciones de los Ayuntamientos:
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L- Participar en forma conjunta con la Comisién prevista en el Articulo 11 de este
ordenamiento, en la elaboracién, revisién y ejecuci()n‘de los planes municipales de
desarrollo urbano en su jurisdiccion.

II.- Participar en los términos que 'establezx:an las declaratorias respectivas de
conurbacion en la planeacién y regulacion de las zonas conurbadas. '

II.- Celebrar con la Federacion, las Entidades Federativas o con otros
Ayuntamientos, los convenios que apoyen los objetivos y finalidades propuestas en
los planes que se realicen dentro de su jurisdiccién.

IV.- Proponer a la Legislatura, por conducto det Ejecutivo del Estado, la fundacién
de centros de poblacién dentro de los limites de su jurisdiccion

V.- Prever en forma conjunta con la Secretaria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas
y Ecologia, lo referente a inversiones y acciones que tiendan a conservar, mejorar y
regular el crecimiento de los centros de poblacién.

VI.- Coadyuvar en a ejecucion de los diversos planes de desarrollo urbano.

VIL- Dar publicidad a los planes municipales.

VHL- Recibir las opiniones de los grupos sociales que integran la comunidad,
respecto a la elaboracion de los planes municipales de desarrollo urbano y hacerlos
del conocimiento de los érganos correspondientes.

IX.- Crear y reglamentar sus respectivos Consejos Municipales de Desarrollo Urbano,
y :

X.- Las demés que le otorgue el presente ordenamiento y las disposiciones legales

que les sean relativas.
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6.2.4 Ley de Salud en el estado de Querétaro,

Otra de las atribuciones de los Ayuntamientos es lo concerniente a la salud de
los habitantes, en este caso la Ley General de Salud del estado de Querétaro estipula
' diversas facultades como son el control de los establecimientos destinados a la salild
publica, participar en los proyectos de salud tanto federal como estatal, vigilar la
correcta aplicacion de esta ley, recordando que este ordenamiento juridico contiene
diversas regulaciones para el mejor cuidado de la salud de los habitantes como por
ejemplo los requisitos sanitarios para instalar un comercio, el rastro municipal, etc.,

veamos a continuacion lo que menciona esta ley.
Articulo 40.- Son Autoridades Sanitarias Estatales:

I.- El C. Gobemador del Estado;

[I.- El Secretario de Salud del Estado de Querétaro;

II.- El organismo Publico Descentralizado denominado Servicios de Salud del
Estado de Querétaro, en lo sucesivo SESEQ);

IV.- Los Ayuntamientos en los términos de los Acuerdos que celebren con el
Gobemnador del Estado de conformidad con esta ley y demas disposiciones

aplicables.

Articulo 16.- Compete a los Ayuntamientos:
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I.- Asumir, en los términos de esta Ley y de los convenios que suscriban con el
ejecutivo del Estado, los servicios de salud a que se refiere el ‘Articulo 30. de este
ordenamiento;

I.- Asumir la administracién de los establecimientos de salud que descentralice en su
favor el Gobierno Estatal en los términos de las leyes aplicables y de los convenios
que al efectos se celebren;

II.- Formular y desarrollar programas municipales de Salud, en €l marco de] Sistema
Nacional de Salud, del Sistema Estatal de Salud y de acuerdo con los principios v
objetivos de los planes nacional, estatal y municipales de desarrollo;

IV.- Vigilar y hacer cumplir, en la esfera de su competencia, la ley General de Salud,
la presente Ley y las demas disposiciones generales aplicables, y

V.- Las demas que sean necesarios para hacer efectivas las atribuciones anteriores y

las que se deriven de esta Ley.
6.2.5 Ley de Seguridad Publica del Estado de Querétaro.

En el marco de lo dispuesto por los articulos 21 y 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 90 de la Constitucion Politica
del Estado de Querétaro Arteaga, se realizaran los convenios necesarios para la
coordinacion en todo lo referente a la Seguridad Piblica de los habitantes de esta
entidad federativa, en este marco surge la Ley de Seguridad Publica del Estado, la
cual marca diversas facultades que tendran los Ayuntamientos en materia de

seguridad, como a continuacién se mencionan.
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Articulo 2, La seguridad publica es un deber del Estado para mantener el orden y la
paz piblica, asi como asegurar el pleno goce de las garantias individuales y sociales
de los gobernados, previniendo la comisién de los delitos y apoyando la procuracion
de justicia en bien de la sociedad.

Articulo 5. Son autoridades de seguridad publica en ¢l Estado de Querétaro:

1. El Gobernador del Estado;

II. El Secretario de Gobierno;

III. El Procurador General de Justicia;

IV. El Director de Seguridad Puiblica y Transito en el Estado;

V. Los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia,

VI. Los Presidentes Municipales, en el ambito de su competencia;

VI El Director de la Policia Investigadora Ministenal;

VIII. Los comandantes de los diversos cuerpos de policia municipales en el Estado,
en el mbito de su competencia; y,

XI. Los demés que con ese caracter determinen otras disposiciones aplicables.
Articulo 9. Corresponde a los Ayuntamientos:

1. Garantizar la seguridad de las personas y de sus bienes, asi como preservar y
guardar el orden piblico, expidiendo para tal efecto los reglamentos
correspondientes;

0. Aprobar los planes y programas de seguridad piblica de sus respectivos
Municipios;

IMI. Instalar y evaluar el Consejo Municipal de Seguridad Publica,
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IV. Impulsar la profesionalizacién de los cuerpos de seguridad publica del Municipio;
V. Acordar la celebracién de convenios de coordinacién con el Estado y otros -
Municipios en materia de seguridad publica ;

V1. Promover la participacion de la poblacion c6n propuestas para que genere
soluciones a la problematica de seguridad piblica y para la ejecucion de programas
de vigilancia vecinal; y,

VIIL Lo demas que les asigne esta ley y los reglamentos relativos.
6.2.6 Ley de Transito del Estado de Querétaro.

Sin violentar lo dispuesto por el articulo 11 de la Norma Suprema del Pais, se
crea la Ley de Transito para el Estado, la cual tiene como finalidad la ordenar el
trafico de vehiculos, el uso del servicio publico de transporte y la vialidad de
personas en las vias publicas del Estado, en este ordenamientos también encontramos
algunas facultades de los Ayuntamientos en relacién al tramsito de personas y de

vehiculos.

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto establecer las bases para la ordenacién y
regulacién del transito de vehiculos, conductores, pasajeros y peatones que hagan uso
de las vias publicas del Estado de Querétaro, asi como la vialidad, y para la

prestacién del servicio pablico de transporte de personas y objetos.

Articulo 4. Son autoridades en materia de transito y vialidad en el Estado de

Querétaro:
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1. El Gobemador del Estado;

1. El Secretario de Gobiemo;

III. El Director de Transito y Transporte; -
IV. Los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia;

V. Lios Presidentes Municipéles, en el 4mbito de su competencia;

V1. Los Titulares de los diversos cuerpos de transito municipal en ¢l Estado, en el
ambito de su competencia, y

VII. Los demas que con ese carcter determinen otras disposiciones aplicables.

Articulo 11. Corresponde a los Ayuntamientos:

1, Aprobar los planes y programas en materia de transito y vialidad de sus respectivos
Municipios;

11. Impulsar la profesionalizacién de los cuerpos de transito del Municipio,

HI. Acordar la celebracion de convenios de coordinacién con el Estado y otros
Municipios en materia de transito;

IV. Promover la participacién de la poblacién en la blsqueda de soluciones a la
problemitica en materia de trénsito y vialidad, y para la ejecucién de programas de
vigilancia vecinal;

V. Emitir los reglamentos de policia y buen gobiemno, y.

VI.- Lo dem4s que les asigne esta ley y los reglamentos relativos.

332



Conclusiones,

A lo largo de la presente investigacién, nos hemos dado cuenta de.las diversas
modificaciones que han sufrido los diversos ordenamientos juridices que han regido
el actuar de los Ayuntamientos y en especial el Ayuntamiento de San Juan del Rio,

Querétaro, esto enmarcado en una época determinada, el siglo XX

La creacion del Municipio Libre a principios del siglo, fue el accionante para tener
bases solidadas en la constitucién de los actuales Municipios, que dia con dia son la

base del federalismo, mismo que ha hecho posible el crecimiento ordenado del pais.

Son muchas las necesidades que todavia hoy tienen nuestros Ayuntamientos,
sobretodo en una mayor distribucion de los recursos piblicos, para asi poder
satisfacer las necesidades elementales de la poblacién. Pero sin duda alguna con las
tecientes reformas constitucionales, hemos avanzado para la obtencién del fin

anteriormente sefialado.

Hemos comprobado como a lo largo de un siglo, paso el Ayuntamiento de San Juan
del Rio, de ser una simple oficina administrativa del Ejecutivo Estatal a ser un
verdadero 6rgano de gobierno, con sus respectivas facultades pero también con
miltiples obligaciones que dan al ciudadano certeza en el desempeiio de sus

funciones como parte de la Administracion Publica.

Sin duda alguna nuestro Municipio y nuestro Ayuntamiento, como organo de
gobierno, han sido participes de la evolucién de la sociedad, asi por ejemplo pasamos
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de ser de una poblacion dedicada a la agricultura y al comercio en pequefio a
principios del siglo XX, a ser una ciudad industrial y de servicios en este inicio del
siglo XXI, todo esto con sus respectivos problemas como el aumento de la poblacién
y iégicamente el aumento de las necesidades, las cuales son deber de la autoridad
electa democriticamente por la sociedad el de satisfacerlas y proveer lo necesario
para que en la medida de lo posible estas necesidades desaparezcan, pero todo
mediante un marco nomnmativo, en donde la autoridad sustente sus decisiones y no

afecten el entorno social ¢n que se van a aplicar.

De ahi la necesidad de estudiar el avance historico de las facultades del gobierno
municipal y su integracién para poder prever a futuro soluciones en favor de la

sociedad, a la cual se debe.

He comprobado a lo largo de esta investigacion el gran avance en la idea del

Municipio Libre, pero creo conveniente hacer algunas observaciones:

1.- Necesitan los Municipios mayor libertad hacendaria, sobretode mayor apoyo del

los gobiernos federales y estatales.

2.- Se requiere tener conciencia de lo que implica el Municipio Libre, como ideal de
la Revolucion y como sustento actual de las diversas Entidades Federativas, y no
eliminarlo como sucedié en la actual Ley Organica Municipal del Estado de

Querétaro.
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3.~ Asi mismo se requiere una mayor preparacién de los miembros del Ayuntamiento,
teniendo como antecedente 1o que nos mencionaban las anteriores Leyes Organicas
en el sentido de que los Regidores y el propio Presidente Municipal, deberian por lo
menos saber leer y escribir, actualmente este requisito no existe, pero no estaria de

més volverlo a colocar para una obtener una mejor administracion puablica.

4.- En el caso del Ayuntamiento de San Juan del Rio, es necesario tener mayores
ordenamientos juridicos, ya que con las actuales facultades otorgadas al érgano de
gobierno municipal, se hace necesario reglamentar lo mds posible el actual de los
diversos miembros de la administracidn municipal, siempre en beneficio de la

sociedad.

5.- Como lo hemos comprobado a lo largo de la historia, ha existido una confusion
entre el sentido de la palabra Municipio con la palabra Ayuntamiento, considero
necesario que se deben de hacer las reformas necesarias para enmendar ese error y asi

el Ayuntamiento poder ejercer sus facultades plenas.

6.- Por ultimo, creo necesario que el jurista y sobreto los que se dedican a la
administracién publica, debieran conocer mas el origen de sus instituciones, en este
caso el Ayuntamiento de San Iﬁan del Rio, asi se podrd valorar el ejercici6 de la
funcion gubernamental y se podrd aprovechar lo que se ha realizado por

administraciones anteriores.

Antes de concluir, quiero agradecer a todas las personas que colaboraron para la

realizaciéon de este trabajo, que es solamente un pequefio repaso de lo que con
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esfuerzo se ha conseguido para tenmer un marco juridico mas digno para la

administracion publica municipal, en este caso de nuestro querido San Juan del Rio
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ANEXO 1

Relacién Hist6rica de los Gobernantes Civiles de

San Juan del Rio, Querétaro.!%?

Ailo Nombre

1820 Esteban Diaz Gonzalez,
1821 Andrés de Quintanar.
1822 José Santos Camacho.
1823 Antonio Garcia Manzo.
1824 Andrés de Quintanar.
1825 Eusebio Camacho.
1826 Antonio Tellez

Pedro Osornio (interino).
1827 José Araujo.
Manuel Sanchez (interino)
José Araujo.
1828 Antonio Tellez.
Manuel Torres y Arroyo (interino).
Salvador Gutiérrez (interino)
Pedro Basilio Osomioe (interino)
1829 Salvadro Gutiérrez.
1830 Pedro Barreiro.

100 Todos estos datos fueron obtenidos por la C. Beatriz Coéllar Quiroz, Directora del Archivo
Histérico Municipal de San Juan del Rio, Querétaro.
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1831

1832

1833
1834
1835
1836
1837

1838
1839
1840

1841
1842
1843

1844
1845
1846
1847

Pedro Barreiro.

Mariano Alcantara (interino). -
Pedro Barreiro.

Pedro Barreiro

Florencio Bustos (interino).
Rafael Luque.

Felipe Rodriguez.

José Maria Paulin.

José Maria Paulin.

José Maria Paulin.

Esteban Diaz Torres (interino)

Manuel de Casabal (interino).

Angel Garcia Quintanar (interino).

Angel Garcia Quintanar.
Esteban Diaz Torres.

Angel Garcia Quintanar,
Manuel de Casabal (interino).
Angel Garcia Quintanar.
Angel Garcia Quintanar,

Esteban Diaz Torres.

Angel Garcia Quintanar (interino).

Manuel Albear.
Manuel Albear,
Manue! de Casabal (interino).

Manuel Albear.
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1848
1849
1850
1851
1852
1853
1854
1855

1856

1857

1858
1859

1860

1861
1862

1863

Manuel Albear.

Manuel Albear.

José Maria Macotela.

Pablo Gudicio Gdmez.

J. Guadalupe Perrusquia.

J. Guadalupe Perrusquia.

Florentino del Castillo.

Manue! de Casabal.

Agapito Pozo (interino).

José Maria Villa,

Petronilo Camacho (interino).

Antonio Manuel de Chavez.

José Antonio Alcantara.

Vicente Garcia.

Teniente Coronel Felipe Tinajero (interino).
General Cayetano Montero (interino).
General Longino Rivera (interino).

General Cayetano Montero.

Manuel Dominguez (interino).

Petronilo Camacho. '

Macario Hidalgo. (hijo det Lig Manuel Hidalgo y Costilla, hermano
del iniciador de la Independencia Nacional, Don Miguel
Hidalgo y Costilla).

Luis de la Vega.

Ignacio Palacio y Bringas (interino).
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1864
1865
1866
1867

1868
1869
1870

1871
1872
1873
1874
1875
1876
1877

1878
1879

Ignacio Garrido (interino).
Manuel Dominguez Quintanar.
Manuel Dominguez Quintanar.
Angel Ma. Dominguez Quintanar,
Angel Ma. Doming‘qez Quintanar.

Comandante Militar Agustin Alcerreca (interino).

Jesilis Obregén (interino).
Coronel Jests Maria Guerra.
Coronel Jesus Maria Guerra,
Leandro Muzquiz.

Juan Dominguez (interino).

Epitacio Covarrubias D. (interino).

J. Guadalupe Perrusquia (interino).

Jestis Dominguez (interino).
Romdn Lorenzo Michaus.
Epitacio Covarrubias.
Manuél Ferndndez.
Manuel Fernandez.
Manuel Fernandez.
Vicente Perrusquia.
Leandro Muzquiz.
Vicente Marin (interino)
Luis Ortiz (interino).
Joaquin Luna.

Manuel Perrusquia.
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1880-1883

1834 -

1885-1887
1888-1890
1891-1893
1893
1894

1895
1896-1898
1898-1899
1900-1902
1902-1904
1904-1906
1906
1907
1908-1910

1911-1913
1914

José de Jests Dominguez.

Dr. José Manuel de Echavarri (interino).
Dr. José Manuel de Echavarri.

Coronel Julian Pérez Bolde (interino).
Coronel Julian Pérez Bolde

Ramédn Macotela.

José Goméz Cela (murié en funciones el 1 de marzo de 1893).

Ramoén Macotela (interino).

Ramén Macotela.

Celestino Ugalde (interino).

Ramon Macotela.

Dr. José Antonio de Echavarri.
Gabriel Serrano.

Dr. José Antonio de Echavarri.

Dr. Agustitin Ruiz Olloqui (muri6 en funciones).
Gabriel Serrano (interino).

Alvaro Loyola.

Igancio Camacho.

Gabriel Serrano.

Dr. Enrique Herrera (interino).

Dr. Enrique Herrera.

Francisco de P. Mier.

Mayor Manuel M. Garcés.

Teniente Coronel Rafael de ]a Torre.

Ismael Garay M.
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1915

1916

1917

1918
1919
1920

José Arago.

Ing. Enrique Prieto Gonzilez.

Lic. Enrique Martinez Uribe (4 de enero).

Dr. Acac{o M. Lépez (21 de enero).

Prof. Rémulo de la Torre (+5 de febrero).

Juan Hurtado (28 de febrero).

Miguel E. Porto (4 de marzo).

Herlindo Coéllar Gomez (13 de marzo).
Bernardo Rodriguez Saro (14 de mayo).
Miguel M. Martinez (24 de julio).

Dr. Enrique Herrera (6 de agosto).

Bemnardo Rodriguez Saro (26 de agosto).
Manuel Velarde (22 de noviembre).

Coronel José Alva Resa (24 de diciembre).
Coronel José Alva Resa (13 de enero).

Alberto Ugalde Uribe (3 de febrero).

Teniente Coronel Jorge Cabrera (24 de marzo).
Severino Ayala (3 de septiembre, concluye en periodo de juntas
administrativas y surge la figura de Presidente Municipal).
Severino Ayala.

J. Norberto Borbolla (interino).

J. Norberto Borbolla.

Severino Ayala (interino).

Severino Ayala (renuncia el 6 de abril).

José Martinez Sanchéz (provicional).
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1921
1921-1923
1924-1925
1925

1926
1927

1928

Antonio Montes y Montes (26 de mayo).

Mariano Loyola (13 de julio).

Antonio Garcia Rebollo (30 de septiembre).
Teniente Coronel Ricardo Olvera (2 de diciembre).

Teniente Coronel Manuel C. Romerno (12 de febrero).

Ricardo L. Monroy.
Prospero C, Martinez.

J. Guadalupe Ramirez.
Saturnino Osormio Ramirez
Saturnino Osomio Ramirez.
Joaquin Samaniego.

Isauro Trejo (interino).
Junta de Administracion Civil.
Joaquin Samaniego.
Amulfo Michaus.

Manuel Rebollo.

Adolfo Cardozo.

Antonio Martinez.

Angel] Medina.

Luis Nieto.

Gregorio Trejo.

Edmundo Ugalde.

Ildefonso de la Pefia (1 de enero).

J. José G. Rebollo (28 de febero).
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1929

1930

1931-1932

1933

1934-1936

1936

1937

1937-1939
1939

1940

1941

Junta de Administracion Civil.

José Z. Serrano (2 de marzo).

José C. Gonzélez (9 de agosto).

José C. Gonzlez |
José Martinez Sdnchez (3 de mayo). -
José Barcena (28 de junio).

Andrés Hoyo (28 de julio).

Salvador Gémez C. (21 de enero).
Guillermo Lépez Real (25 de enero).
Fidencio Osornio Ramirez (20 de abril).
Fidencio Osomio Ramirez

Tebfilo Gomez Centeno. (interino).
Palemoén Rios Osomnio.

Teofilo Gémez Centeno.(interino).
Palemén Rios Osomnio.

Francisco Kraus (Administracion Civil).

Rodolfo Monroy.

Alvaro Tejeida (muere asesinado en funciones 16 de enero de 1939).

Luis G. Pinal (se separa de sus funciones el 1 de mayo de 1939).

Pablo Olivares (interino).

Miguel Bueno (interino).

Miguel Bueno (renuncia por motivos de salud 21 de septiembre de

1940).
Roberto Licea Segura,
Roberto Licea Seglira.



1942-1943
1944
1944
1945

1946-1949
1950-1951
1952-1953
1953-1954
1954

1955
1955-1958

1958

1958-1961
1961-1964
1964-1967
1967-1970
1970-1973
1973-1976
1976

José Alegria Megjia.

José Alegria Mejia.

Isauro P. Vazquez (muere en funciones el 20 de noviembre de 1944).
J. Santos Sinecio (interino).

J. Santos Sinecio Garcia (22 de marzo).

Junta de Administracion Civil.

Juan B. Gonzdlez (marzo a junio de 1946).

Victor Corchado Almaraz.

Teofilo Gémez Centeno.

Jesus Machuca Dorantes (renuncia de 16 de marzo de 1953).
Francisco Cabrera Pedraza (destituido del cargo).

Junta de Administracion Civil.

Felipe Cardoso Flores.

José Ayala Guillén.

Salvador Gémez Centeno (por primera vez se elige una regidora para
el Ayuntamiento, siendo ocupado este puesto por la C. Maria Nieto de
Uribe).

Juan José Garcia Rebollo (interino).

Jests Uribe y Uribe.

Emesto Callejas Pacheco.

Lic. Manuel Siarez Muiloz.

Raul Olvera Ardstegui.

Lic. Enrique Burgos Garcia,

Gilberto Ugalde Campos.

Dolores Paz Garduiio (interino).
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1976-1979
1979-1982
1982-1985
1985-1988
1988-1991
1991-19%4
1994-.1997
1997-2000
2000-2003

Ing. Gustavo Nieto Ramirez,

Jorge Herbert Pérez.

Ing. Anacarsis Leopoldo Peralta Navarrete.

Lic. Federico Gomez Vazquez.

Lic. Jaime Nieto Ramirez.

Jests Salvador Olvera Pérez.

C.P. Francisco Erick Layseca Coéllar.
Ing. Gilberto Ariel Cecilio Ortega Mejia.
Ing. Atilano Inzunza Inzunza.
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ANEXO 2.

Organizacién Actual del H. Ayuntamiento de
San Juan del Rio, Querétaro.!®!

Administracién 2000 - 2003.

a) Conformacion del Ayuntamiento.

1 Presidente Municipal.

Ing. Atilano Inzunza Inzunza.

8 Regidores de Mayoria Relativa

C. Luis Barmron Vazquez.

Lic. Alvaro Rafael Cabrera Monroy.

C. Pedro Manue! Cmacho Lépez.

C. Gerardo Castellanos Guardado.

C. Juan Gonzilez Pérez.

Ing. Maria del Carmen Pérez Valerio.

C. José Daniel Florencio Bocanegra Ugalde.
C. Roberto Hidalgo Perez.

5 Regidores de Representacién Proporcional.

C.P. Edmundo Victor Calva Hernandez.

101 Datos hasta el mes de julio de 2002.
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Lic. Flor de Maria Trejo Martinez.
C. José Carmen Jiménez Maya.
C. Ricardo Rico Venegas.

C. Jorge Torres Gomez

b) Represenacién por Partido Politico.
Presidente Municipal

Partido Accidén Nacional.

Regidores de Mayoria Relativa.
8 del Partido Accién Nacional.

Regidores de Representacién Proporcional.
4 del Partido Revolucionario Institucional.

1 del Partido de la Revolucidn Democratica.

¢) Relacién de Comisiones Integradas del H. Ayuntamiento.

Comisién de Gobernacion.

Ing. Atilano Inzunza Inzunza
Presidente.

Lic. Flor de Maria Trejo Martinez
Secretario.

Lic. Alvaro Rafael Cabrera Monroy.

Secretario.
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Comisién de Hacienda.

Ing. Atilano Inzunza Inzunza.
Presidente.

C. Roberto Hidalgo Pérez.

Secretario.

C.P. Edmundo Victor Calva Hernandez.

Secretario,

Comisiéon de Obras Piblicas

C. Pedro Manuel Camacho Lopez.
Presidente.

C. Ricardo Rico Venegas.
Secretario.

C. Gerardo Castellanos Guardado.

Secretario.

Comisi6n de Servicios Pidblicos.

C. Gerardo Castellanos Guardado.
Presidente.

C. Ricardo Rico Venegas.

Secretario.

C.P. Edmundo Victor Calva Hernindez
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