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A MI PAPA 

Clue antes  que m i  P a d r e ,  ha  sido e l  m e j o r  amig? 
en m i  vida, que con sus  consejos me h a  guiado 
por  e l  camino del  bien,  y con s u  ejemplo d e  rec- 
titud en todos 10s actos  de s u  vida . m e  ensen6 
que p a r a  t r iunfa r  en es t e  mundo s610 exis te  un 
camino: LA INTEGRIDAD. 

Que con s u s  besoe y t e r n p r a  m e  cuid6 cuando 
e r a  nifio, que m e  ensea6 a a m a r  y perdonar  - 
en e l  desper t a r  de mi juventud. y m e  l lev6 d e  
l a  mano por  e l  sender0  d e l  bien. Cornpanera- 
insuperable que con s u  amor.' abnegaci6n y - 
a lcgr i a  h a  llenado d c  f l o i e s  la existcncia d e m i  
Padre .  

A MI T I 0  EFREN: 

Que m e  enseii6 a v e r  la vida s i e m p r e  p o r  e l  
lado bueno, do1 cual  ap rend i  que la palanca - 
que mueve a1 mundo e s  la amistad.  



A MI ABUELITA 

Que d e  nifio m e  entreg6 toda s u  dulzura y s u s  
cuidados, alegrando m i  nifiez y juvenhld con 
s u s  cuentos e h i s to r i a s  d e  s u  vida, y con s u s  
consejos  m e  enseR6 a qui tar  las Piedras  del  
cainino. 

A MIS HERM@'IOS: 

Que como hijos y hernianos eon e lvivo ejemplo 
d e  obediencia, bondad y recti tud,  p a r a  10s cua- 
l e s  no puedo d c s e a r  mAs quc un futuro l lenode 
tr iunfos y a lcgr ias .  

A L  LIC. J.GUADALUPE RAMIREZ A. 

Ejemplo vivo d e  la s u p e r a c i h ,  hombre  humi l -  , 
dc, culto, capaz,  grande como profesionista y. 
como m a e s t r o  e l  me jo r ,  que so encumbr6 a1 
d s  alto pedestal  a que puede a s p i r a r  un Uni - 
vers i tar io ,  s e r  Rector d; 10 que constituye s u  
vida misma. LA UNIVERSIDAD. 



A MI NOVIA ROSITA: 

Que lo constituye todo en mi vida, ya que es m i  
principal fuente de inspiraci6n en m i  exis t i r  y 
a su  lado h e  aprendido l o  que e s  un amor  verda_ 
dero ,  a ve r  s i empre  e l  lado bueno de es te  mun- 
do. que gracias  a su ayuda m o r a l  y mate r ia l  
hizo posible l a  creaci6n de es ta  Tesis .  

A MIS MAESTROS: 

Quc modelaron m i  personalidad, encaminada 
hacia el bien y e l  progreso,  teniendo como b a  
s e  l a  Cultura; a e l las ,  que mLs que m a e s  - 
t roe  son mdrt i res .  

Si l a  amietad es la palanca que mueve a1 mun- 
do, no le  tengo miedo a1 porvenir,  porque jun 
t a s  no s610 moverernoe a1 mundo, sin0 6ste  
g i r a r i  alrededor nuestro. 
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P R O L O G O .  

Me permito prbsentar algunas reflexionee sobre "EL ESTADO 

Y.LA SOBERANU", como m i  Tes i s  Profesional para  l a  obten- 

cidn del Titulo de Licenciado en Derecho, no 6610 por l lenaruna 

neceeidad para  poder e je rcer  la  Acci6n y e l  Procewo Juridico - 

ante low Tribunales,  sino tambi6n para  contribuir con m i  pe - 
quefio esfuereo a difundir 106 conceptos que a m i  juicio son im_ 

portantas en e l  campo de lo Juridico Estatal. De es te  mod0 , 

me expreso lac6nicamente de l  Origen del Estado, de su ideolo- 

gia y de su funci6n en la  Comunidad con base en e l  Derecho y 

en e l  Orden Normativo, l a  Extraterritorialidad y la  Creaci6n- 

de l a s  Normas y de low Principios de Legitimidad. La Justicia. 

La Equidad, El Bien y Fines del Derecho, han sido objeto de - 
esta Tesie  que culmina con e l  Concepto de 10s Fundamentos. 

mi tes  y Consietencia de l a  Soberania. 

Todo lo anter ior  constituye, en m i  opinidn, lo fundamental de l  

Estado, e l  cual tiene a su cargo y bajo su responsabilidad . la 
convivencia pacifiica de 10s hombres que habitan un t e r r i to r io  . 
que dia a dia diefrutan de laOrganizaci6nSocialdeterminada- - 
por s i s  Jur is tas  y Fil6eofos;y que a1 miemo tiempo.observan e l  

devenir social para  imprimir  e l  cambio neceeario que requiera  

l a  Sociedad para  garantizar e l  bieneetar. l a  cultura y l a  f e l i c i  

dad de l a  Comunidad Actual y del Futuro. 
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O R I G E N  Y O B J E T O  D E L  E S T A D O .  

E l  origen de l  Estado corresponde a las  m d s  remotas  es fe ras  del  

pasado, ya  a1 crecimiento y segmentaci6n de l a  hordapr imit iva  , 

y a  a l a  hostilidad y rivalidad de  10s grupoe socia les  por  medi* 

de  l a  g u e r r a  que dio motivo a l a  sumisi6n de  unoa hombrea- 

a ot ros .  o l a  sumisi6n de  todos a un jefe que coordine acciones.  

eeleccione 19s hombre8 ml .  aptos p a r a  e l  triunfo, etc.. o para_ 

fo rmula r  e l  s i s t ema  d e  vida in ter ior  para  e l  desenvolvimiento- 

~ a c c f i c o  de l a  comunidad o p a i a  hacer  f rente  a l a  defensa ext: 

r i o r  en peligro. 

No fuc necesa r io  pa ra  consti tuir  un Eatado que 10s hombres  t u  - 

viesen un origen anilogo o un idioma c o m h ,  ni  que fuesen se - 
dentarios,  n i  que hicieran pactos cn Estado de  naturaleza,  o que 

hubiera  lucha dc c lases ,  ya  que e l  Estado en sf surgi6 c o n t e n i e ~  

do grupos heterogdneos, conformdndose a s <  un grupo soc ia l  fue r  

t e ,  con poder de  mando frente  a 10s demde y en t re  s i  mismo. 

Desde e l  punto de vista te6rico.  e l  ~ s t a h o  aparece  como una - 
"Ideologia" especifica,  cuyos hechos econ6micos en s u  evolucibn 

his t6r ica  detcrminan causalmente e l  ordkn juridic0 y hacen de  

mod0 esencia l  aut6nomo s u  eistema normative. 



"La Ideologia" en  e l  Estado debe considerarse desempefiando e l  

papel m6s importante, porque s i  dentro de 61 6610 se consideran 

o se consideraran las influencias ecan6micas, serfa un e r ro rma  

fisculo y fatal no considerar que el espiritu, el arte, las ideas - 
la religi6n. la moral, la ciencia, la filosofia, la literatura , la 

poesia y hasta la educaci6n dejaran de ejercer influencia podera_ 

sa en el grupo social y en el Estado; Lste sufriria graves t ras  - 
tornos que lo inducirian a su desintegracien lenta y continua. 

Como cosa esencial a1 Eatado, la "ideologia" es un conjunto de 

ideas que forman un todo en teoria, un sisterna, o hasta a vecec  

simplemente un estado de "espiritu". Las condiciones econ6 ,, 

micas engendran las ideas, pero la. ideas engendran tambiLnlas% 

candiciones econ6micas o materiales. 

Q U E  E S  E L  ESTADO 7 

El  sta ado en la instituci6n m6s importante, fuente de todas las 

dcm6s instituciones, es un nGcleo organizado de fuerza para im- 

pulsar el desai-rollo, es bondad y tambiLn es temerario. 

Cuenta con mGltiples acepciones y algunas de ellas sonpor ejem- 

plo "el conjunto dc todos 10s fen6menos sociales, o la totalidad - 
del acaocer hist6ric0, o la historia en repoeo", etc. Estas afi: 



maciones son anticientificas porque e l  Estado 6610 puede s e r  con 

eiderado como t a l  en relaci6n con e l  derecho y no con el  aconte - 
c e r  deeligado de la norma. Ot ras  veces s e  conaidera a1 Estado 

como ordenamiento coacfivo o como protector de 10s particula - 
res ;  esto e s  c ier to  en cuanto todo lo establece e l  derecho. Al- 

Estado a veces se  l e  considera como e l  conjunto de eus elemen - 
toe: poder, pueblo y territqrio,  eiendo Csto inexacto; tampoco - 
cuando s e  le  considera como uno de su s  6rganos, como el'lkma- 

do Gobierno. Es ta  palabra estado comprende la totalidad del o r  - 
den juridic0 como la unidad pereonificada de e s e  orden, en e l  - 
cual ocupa un lugar especial a la constituci6n. 

E l  Estado en s i  ee  e l  objeto dk una ciencia que tiene por e l  es tu-  

dio y l a  soluci6n de un conjunto dc problemae heredados por e l  - 
pasado o surgidos en e l  preeente y que pers is ten o s e  proyectan- 

en e l  porvenir. Algunos de estos  problemas son 10s relatives a1 

poder, a1 territorio,  a1 pueblo, a l a  Conetituci6n Politics, e l  d= 

recho vigente, etc. 

E l  Jur ia ta  Hans Kelsen dio plena fisonomia a l a  c i e n ~ i a  del E s t a  

do, delineando su objeto, un mstodo que escindian y hoy acepta  - 
mos e s t a  ciencia como la unidad dc un complejo especitico de - 
problemas comprendidos bajo un principio Gnico orientado por la 



proposici6n juridica. 

E l  Estado constihlye uno de 10s valoren m 6 8  preciados del hom- 

b re  y s e  define coino "la persona juridica que estd constihlida - 
por un pueblo organizado sobre un territorio, bajo e l  mandode - 
un poder supremo, para fines de defensa, de orden, de bienee - 
t a r  y de superacibn comirn". 

E L  T E R R I T O R I O .  

E l  territorio e s  uno de 10s element06 del Estado, el  pr imer ele- 

mento y desde e l  punto de vista juridico, significa el  espacio en 

que el  poder del Estado desenwelve su actividad propia; es  la po= 

ci6n de espacio donde tiene lugar todo act0 de la conducta huma- 

na que el  Estado va a considerar dentro de sun fueros de compe- 

tencia. 

E L  P U E B L O .  

E l  pueblo c s  el  segundo elcmcnto del Estado. Se concibe de ma 

nera  muy pocb'clara. Forman en su totalidad todos 10s hombres 

que pertenecen a un Estado, la  poblaci6n del mismo constituye - 

olemento se le considera como un conjunto de hombres, eso y - . 



nada mle .  No ee  e l  PuBblo, ni naci6n ni cosa  alguna parecida. 

La  Sociologia lo caracter iaa  plenamente, y en cuanto s e  comien- 

za  a predicnr algo de 61, s e  llega a1 ambit0 normativo que e6 - 
esencial  en 10s Were6 humanow ligados con e l  Estado, convirti6n- 

dose en sujetos de derechoa y obligacionee y en personas juridi- 

cas,  deja entonces de s e r  s61o conjunto de hombrew. Eeto a a e l  

concept0 de pueblo en sentido subjetivo y en e l  aspect0 objetiva- 

ee r ia  e l  hombre como objeto de la  actividad eatatal, sujeto de - 
l ae  obligaciones; pero l a  ley no regula a1 hombre, sin0 a la  con- 

ducts del  miwmo. 

E L  P O D E R .  

E l  Estado we caracter iza  como una corporaci6n te r r i to r ia l  dota- 

da originariamente de poder de dominacibn. En eete elemento 

del poder y en wus caracter is t icas  ve la doctrina del  Estado, su 

eeencia y substancia propia. El poder e s  e l  elemento fundamen- 

t a l  del  Estado que irnpera o actGa sobre la vida de 10s hombrew - 
en funcibn del  Derecho, en funci6n de un orden normativa que li- 

ga 10s tonductoe de todos ellos pa r a  la  realizacibn de un deber - 
jurldico. 

E l  poder e610 s e  concibe como un ente jurldicamente ordenado 



cuyo objeto y contenido e s  e l  derecho que sirve d e b a s e  a la vida 

de la  comunidad social por cuyos medjos s e  desennelve con mi_ 

r a s  a la  plenitud. 

Es el  Derecho la esencia del poder y se define de diversos m o -  

dos: 

LECLERQ: El derecho e s  como "'La regla de la vida social con- 

siderada desde e l  punto de vista del bi'en eomirn". 

DABIN: El Derecho Positivo es el  conjunto de reglas de conduc- 

t a  dictadae de antemano por la  autoridad pbblica, bajo la sanci6n 

de una coercibn extema prevista y organizada por la  autoridad - 
misrna, con miras  a realizar en las  relaciones humanas un c i e r  

to orden; el  mds favorable a1 bien com6n1'. 

LE FUR: "El Derecho es  una regla de la vida social, estableei- 

da por la autoridad competente en vista de la utilidad general o 

del bien combn del grupo. en principio, provista de sancionee - 
p a r a  asegurar su efectividad". 

C O M E N T A R I O  A E S T A S  D E F I N I C I O N E S .  

Encierran la  eficacia de la vida en sociedad, con mi ra s  siempre 

a1 bien coniGn, cuyas reglas expresan y dirigen la  conducta de - 



10s individuos, creadas  por  l a  autoridad competente para  lo- 

g r a r  l a  drmonfa social  juridicamente. P a r a  ellos debe s e r  - . 
s iempre  un orden just0 nacido de l a  realidad humana con la fi- 

nalidad de que sea  l a  ley digna de l  hombre. pa ra  e l  hombre. 

En 10s comienzos de l a  evolucidn social, e l  Poder  de l  Estado - 
actuaba mediante mandatos y 6ydenes aidadas. .  M6s tardeap* 

r e c e  un orden jurfdico y l a  tosquedad de eeta doctrina de l  Es  - 
tad0 primitivo s e  rnanifiesta a1 ver cu5l e s  l a  ras6n para  que - 
l a s  6rdenee de unos hombres  Bean obedecidas por  otros  en c< 

lidad de voluntad directora,  con,stituyendo todo ello una comu- 

nidad social. Ee que la voluntad directyra  enc ie r ra  ya el su  - 
puesto de un orden juridico, aunque rudimentario, que de te r  .. 
mina que cier tos  hombres  deben mandar  a ofros y dstos abed: 

c e r  a aqu6llae por  medio de l a  coacci6n en caso necesario.  E z  

t a s  relaciones de poder c h s t i t u y e n  e l  hecho fundamental de l -  

Estado, seg& la  doctrina de Lellinek. 

C R I T I C A  A L A  T E S I S  A N T E R I O R  D E L  P O D E R .  

La voluntad directora  o afirmaci6n d e  que e l  Estado e s  poder  - 
para  niandar y para  s e r  obedecido, t iene.que s e r  distinta,  - 
Derecho, porque cuando s e  af i rma una relaci6n casual, o pro-  



veniente do fuerza natural ciega y sin duda brutal en contrapo- 

sici6n con e l  derecho; Bste s e  destruye, porque 8610 la norma 

nos permite seleccionar del inmenso campo de la conducta hu-  

mana 10s actos especificos referidos o impugnados a1 Estado . 
La normatividad juridica e s  e l  h i c o  cr i ter io que pone a la tea_ 

r ia  del Estado en e l  camino de lo cientifico. 

La realizaci6n de 10s actos cod apego a las  n o r m s  de l a  'Ley 

hace que la wluntad act& dentro de la libertad n o n a t i v a ,  por  

quc s i  no fuese asi, la voluntad actuaria como fen6meno de - 
fuerza. Pe ro  l a  fuerza nunca engendra a1 Derecho, el Dere - 
cho 6610 lo lleva el nombre de ta l  cuando sus  regla; juridicas - 
engendran obediencia y respeto a la autoridad que gobierna,me 

diante l a  persuaci6n intelectual del sGbdito, que consiste en - 
que su  inteligencia discierne las exigencias de la justicia y que 

con ayuda de la expcriencia sensible analiza las  condicionks - 
materiales y socialee de la comunidad en que se  vive o las  r e  - 
sultantes de sus actoe. 

Eso de  que unos hombres someten a otros en la doctrina tradi- 

cional, conatituye la esencia substancial del Estado en eentido 

natural; no puede s e t  6sto como fuerza ffsica que actGa en sen_ , 

tido casual; 10s hombres no pueden obligar a otros hombres a 



. realizar una conducta cualquiera. Las acciones humanas no 

pueden a s i  comprenderse. 

Es sobre la base de un orden normativo en virtud del cual se - 
rnantiene la unidad de una asociaci6n. corporaci6n o multitud. 

de hombres que constituyen la vida de un Eatado. as< gste, en 

funci6n del orden juridico somete a 10s hombres ligando sucon 

ducta para la realizaci6n de un deber juridico. . Lledndoae a 

cab0 as; la verdadera funci6n del orden eatatal, quien con - - 
fuerza de poder juridi=o manifieata su validez ante 10s d b d i  - 
tos o gobernadoa: de este modo, todos 10s hombres que perte. 

necen a1 Estado estdn sometidos de un hombrea otro al orden 

Estatal. La norma originaria que fundamenta el sistema del 

orden jurcdico es nada menos e l  establecimiento de la autori - 
.dad cbmo contenido, que es fuente del Derecho y sus manges - - 
taciones son con fuerza juridica para obligar, o tienen fuerza- 

juridica para ello, pero la autoridad estd organizada en jerar- 

quia de grados de validez. cuyas autoridadesinferiores po - - 
seen,facultades s e g h  las nornias de grado inferior, y por lo - 
cual un nionarca o autoridad suprema delega en autoridades 1% 

cales, sus facultades, y asf Bstas en otraa mds; as< estd por- 

igual delegado el Derecho Positi'vo y de este mod0 resulta que 



10s mismos que han puesto y creado l a s  normas estdn someti-  

dos a ellas- en.cuanto a la  ejecuci6n y obediencia de las mi6 - 
mas, por eso-debemos entender que e l  sentido del  poder o do - 
minaci6n estatal no e s  de que unos hombres e s t i n  sometidos -a 

las  normas que estdn sujetas a o t r a s  normas y e l  dominio del 

Estado no e s  a semejanza de un calor que dilata 10s cuerpos - 
porque e l  "calor domina" en e l  metal, sino que e s  la  existen -. 

cia  de un orden juridico creado pa r a  e l  funcionapiento del  Fs- 

tad0 y aparece la  trascendencia de la  doctrina que a f i i m i  qu'e. 

e l  Estado e s  im orden juridico, un s is tema de normas de D e r e  

cho que vincula l a  vida en general. 

Po r  otra  parte.  e l  poder del  Estado aparece como un orden - 
coactivo, y esto significa y determina que las  normas del  E& 

do prdscriben l a  coacci6n, porque e l  orden estatal e s  un orden 

objet iw ante la  conducta humana, o s ea  que e1,orden es ta ta les  

un orden objetivo ante la  conducta humana y que e l  ordcn esta- 

t a l  vale con independencia del querer  y del  deseo de acatar  - 
, . 

esas  normas establecidas, resultando entonces que 10s hom - 
bres  estdn sometidos a la8 normas de la  Ley de mod0 volunta- 

r io  o involuntario, y no sSlo eso, sino a sabiendas o ignorando 

la  ley del Estado a que pertenecen 10s indieduos; per0 e l  he - 

BIBUOTECA CENTRAL UAQ 
-ROBERTO RUE OBREGON' 



cho de  que l a  coacci6n de l  Estado s e a  invariable o estE d e t e m i -  

nada;tanto para  10s que acatan l a  norma voluntariamente, como 

p a r a  10s que desean acatarla,  y p a r a  10s que la  ignoran, no e ig-  

nifica que e l  Estado tenga un s ie tema juridic0 i r res is t ible ,  puee 

escapa en l a  realidad a 10s encargadoe d e  apl icar  la Ley, e l  so  - 
meter  a1 orden a 10s individuos que la infringen cuando no ee po- 

sible s u  captura.  por  ejemplo, 8610 s e  castiga a 10s ladrones  - 
cuando eon capturados, aunque e l  act0 de  robo no s e a  necesario- 

que s e  lleve a cab0 en un desier to  o la6 proximidades de  un polo 

donde l a  influencia de l a  autoridad pudiera dificultarse; enton - 
ces  lo i r res i s t ib le  del  Eetado en la ejecuci6n de la Ley no pode. 

moe dec i r  que exista totalmente do mod0 cficaz. nunque nadie - 
puede escapar  a l a  justicia o a la norma establecida. porque l a  

organiiaci6n de l  Estado en si e s  de  ca rdc te r  poderoeo. capaz de 

l l e ~ r  a cab0 en todae nus fo rmas  e l  cumplimiento de l a  Ley en 

relaci6n con la conducta de 10s hombres  gobernados. 

E L  PODER EN RELACION.CON E L  AMBIT0 
ESPACIAL Y TEMPORAL. 

De acuerdo con lo dicho, la validez de  l as  normae constitutivas- 

de l  Eetado, e s  una validez tempo - espacial en e l  sentido de que 

dichas normas  tienen como contenido ciertoe acontecimientos , 



encuadrados espacia l  y temporalmente y que juzga e l  Derecho. 

A s i  que, mien t ras  la norma  m i s m a  no s e  imponga limitaciones 

l a  validez de  l a  m i s m a  s e  extiende a todo tiempo y lugai.  

La  validez del  s i s t ema  norrnativo que conetit'uye e l  orden j u r i -  

dico es ta ta l  s e  c i rcunscr ibe  a un determinado espacio o t e r r i  - 
tor io  y 10s hechos que regulan esas  normas  tienen la ca rac te  - 
r i s t i ca  especia l  de  que han de o'currir  exactamente en un t e r r i  

tor io  determinado, y s610 mediante 6sto e s  posible en forma - 
simult6nea l a  existencia de varios 8rdencs  es ta ta les  sin que s e  

suscite conflict0 en t re  ellos y otros ,  dada l a  variedad de su  - 
contenido; pe r0  e l  hecho de que en c ie r to  lugar s e  real jce  un - 
acto estatal ,  no quiere  decir  que por  e s e  motivo e s e  lugar  p a  - 
se a integrar  pa r te  de l  t e r r i to r io  de dicho Estado como sucede 

con 10s actos extra terr i tor ia les  que s e  llevan a cab0 actos  co- 

m o  en e l  m a r  t e r r i to r i a l  o en a l tamar ,  donde todos 10s Es ta  - 
dos e s t i n  autorizados p a r a  rea l i za r  actos  de  soberania s o b r e -  

sus  buques, a s <  como en c e s o  de  g u s r r a  un Estado ocupante - 
e je rce  actos de  dominio fue ra  de  su  t e r s i to r io  propio. Asi co- 

mo tambiCn algunos actos  diplomdticos que a veces  s e  llevan a 

cabo en t e r r i to r io  ajeno o que por  tratadoa internacionales s e  

pe rmi te  a un Estado rea l i za r  actos de  soberania en e l  bmbito- 



espacia l  d e  o t ro  Estado. P e r o  despuss  d e  hablar  o abundar  so 

b r e  los  element06 del  Estado y e l  poder d e l  mismo,  m e  r e f e r i  

r C  a1 ente  d e l  Eetado en si. 

E L  O R D E N  N O R M A T I V O .  

Si e l  Imper io  de l a  justicia s e  substi tuyera p o r  e l  auto&atismo 

d e  una bbscula, cuya m e c b i c a  sostenga 10s fen6menos d e  l a  

fuerza ,  r e s u l t a r i a  que no pudiendo h a c e r  que lo que e s  justo 

s e a  fuerte.  s e  busca r i a  que lo fuer te  f u e r a  justo. 

No s e  puede vivir  sometido a la propia  voluntad, pues  de s u  - 
bord ina r se  a1  orden que uno s e  d a  a s i m i s m o  s e  niega en todo 

la idea  d e  todo orden. P r e c i s a m e n t e  a la propia  voluntad e s  a 

lo  que no se puede estar, sometido; en l a  negaci6n fundamental  

d e  todo deber  ser .  

E l  Derecho  ante nosotros  apa rece  como un conjunto d e  normae  

qua tione p a r  subs t ra to  un sentido especffico; e l  deber  s e r  o l a  

imputacibn, l a  n o r m a  e s  l a  sigriificacibn de un acto. y a e s e  - 
.act0 regula. 

Un orden jur<dico s e r i a  un s imple  orden gin importancia  si no 

s e  o b s e r v a r a  desde e l  punto d e  v i s t a  de s u  validez, o sea ,  que 



tenga sujetos d e  derecho. Eso d e  que una norma  e s  vdlida e s  

que debe s e r ,  y l a  validez d e  que s e  considere  que e s a  norma  

e s  u n  hecho, pe r0  s e r d  hecho no-ativo o'juridieo, no un es- 

cueto hecho natural;  luego entonces s e r d  un hecho contenido de 

l a  norma  y con es ta  n o r m a  e s  con quien mueho t iene  que ve r  

l a  Teor ia  h r a  del  Derecho. 

L O S  A C T O S  C R E A D O R E S  D E L A  N O R M A .  

Una n o r m a  existe en tanto que es c r e a d a  por un act0  o un con- 

junto d e  ac tos  siguiendo un procedimiento setialado en o t r a  - 
norma ,  y a s i  decimos que una n o r m a  yale porque h a  sido c r e a  

da  s e g h  deterrninado modo, y e l  conjunto d e  c r e a d a s  conet i -  

tuyen e l  Derecho "positive" y como c o m p r e n d e r h ,  lae  n o r m a s  

pueden a b a r c a r  cualquier contenido, bastando con l l ena r  e l  re_ 

quisito del  procedimiento seda'lado, o sea  que una norma  d e  - 
terrnina e l  mod0 de o t r a  resultando aqu i  una jerarquia  d e  nor -  

m a s ;  unas normas  son super iores  a o t rae ,  en tanto que deter- 

minan e l  p roceso  d e  creaci6n de l a s  segundas m d s  su  conteni- 

do. A s i  e l  p roceso  d e  creaci6n d e  l a s  segundas m d s  su  conte_ 

nido. 

Asi'cntendido, vemos que la8  normae  constitucionales son s u  



p e r i o r e s  a l a s  de orden penal o mercant i l ,  porque Qstas  fueron 

estabiecidas p o r  l a s  normas  d e  l a  Cons t i tuc ib  Polit ica d e l  Es_ 

tado, quienee regulan el procedimiento d e  l a s  normas  inferio - 
r e s  y au contenido. De aqui s e  o b s e r ~  l a  unidad de un siste- 

ma normative que hace reductibles todas s u s  normas  a una 61- 

t ima, o norma suprema fundamental de todas h s  demfrs. Eeta 

norma fundamental es t ructura  segiin dos s i ~ t e m a s  diversos  que 

Bon e l  e is tema es t s t i coque  a f i rma  que l a  norma  vale por  s u  

contenido, y e l  s i s t ema  dindmico que a f i rma  que l a s  normas  .. 
valen no p a r  s u  contenido, sino p o r  ia f o r m a  en que fue roncrea  

daa. 

E l  s i s t ema  es t i t i co  ios t iene la unidad del  s i s t ema  juridiico, se- 

/ 
giin e l  punto d e  vista d e  que una norma vale par s u  CONTENI - 
DO d e  MORAL, ya sea que haya sido revelado e l  s i s t ema  por  - 
un Dios o conjunto d e  dioecs, o por  L raz6n. a por  la natural% 

'=a del  hombre; y entonces a q u i n o  hay creaci6n d e  normas  sino 

deduccidn, desarrol lo ,  omnicomprensi6n valiosa en s i  miema. 

El e is tema d i n k i c o  e s  reductible a unidad por la norma  Gnica 

fundamental, no por  eu contenido, sino p o r  principios d e  ,crea- 

cidn d e  la FORMA, pudiendo t ener  cualquier contenido; y si l a  

norma  fundamental dice: "se deben obedecer l a s  normas  c r e a -  



das  por  "XI', parece  que no determina nada respecto  del  p r o c e  

dimiento de l a  creaci6n normativa o d e l  contenido d e l  orden ; 

pero s i l o  hace ,  6610 que de un mod0 negativo, delegdndolo,  

eignificando e s a  n o r m a  lo que diga X y t amhi in  de te rmina  e l  

contenido del  orden,  quedando a1 a rb i t r io  d e  X. SegGn eete  s i i  

t e m a ,  l a s  n o r m a s  d e  un orden valen y fo rman  s i s t ema  y uni - 
dad porque han sido c r e a d a s  de acuerdo con e l  procedimiento 

dado por  l a  norma  fundamental o suprema  que Kelsen l lama 

n o r m a  hipotQtica fundamental o bdsica con las prescr ipciones  

de la norma  super io r ,  y vemos a s i  que una norma  juridica d e  

terminada e s  vdlida por  r e fe renc ia  a o t r a  n o r m a  juridica ( s u  - 
periorl 'que regula l a  creacidn de la norma  infer ior .  

C O N S I D E R A C I O N  A L  R E S P E C T O .  

L a s  n o r m a s  son vdlidas por  provenir  de una norma  super io r  o 

Constituci6n Pol i t ica  d e l  Estado. E s e  cuerpo super ior  de Le - 
yes proviene d e  una Asamblea Constituyente d e  legit imaci6n - 
popular o por  un usurpaddr ,  y entonces s e r a  juridic0 lo  que e l  

usurpador  o la a samblea  quieran. 

A lo  an te r io r  hay que atender a 10s postulados filosdficos d e i  

derecho positivo o p r i m e r o s  principios d e  todo derecho que p r e  



siden, condicionan y limitan al'ordenamiento juridico. En esos 

principios son para-el derecho positivo lo que las categorias o 

procedimientos son para  .. . el  pensamiento general, o . sea  que si 

se  prescinde 10s primeroe principios que debe ten;= como - 4% 
substancia de contenido, s e  puede establecer un orden juridico 

en la  comunidad social y en su lugar s e  implantar i  la violencia 

y la  arbityariedad y resulta entonces que la positividad y r e p -  

laridad impuesta por la  fuerza no constituye positividad juridi- 

c a y  poder con base en los principios filos6ficos y rationales - 
que norman l a  convivencia humana y por eso no es posible de - .. 
c i r  que el  orden juridico positivo e s  aut6nomo e independiente- 

como product0 h i c o  de la  voluntad de aquellos que habiendo 12 

grado escalar  o usurpar  e l  poder puedan imponerse de hecho a 

todos 106 miembros de Fa sociedad. 

Quienes ejercen e l  poder social y l as  reglas que establecen, de 

ben estar  de acuerdo con dichos principios, 10s cuales legiti '- 

man e l  poder, dando e l  verdadero carsc te r  de autoridades p o c  

t icas  a 10s primeros, indicando todo -esto que e l  derecho posi - 
tivo debe tener compuertas hacia e l  orden normativo, hacia e l  

orden social y hacia e l  orden Ltico: todo en un complejo a rm6 - 
nico de orden universal coma reacci6n humana. 
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. 
a La civilizaci6n antigua desconoci6 por completo 10s principios 

de legitimaci6n del poder, pero hub0 algunas excepciones cb - 
mo Rorna y Atenas, quienes en sus grandes kpocas tuvieron - 
gobiernos legitimos. La autoridad de esos gobiernos e r a  corn 

partida, comprendida y aceptada por la  mayorZa de 10s ciuda- 

danos miembros de ldciudad. y aGn cuando el  conjunto de 10s 

ciudadanos e ra  una minoria respecto de todos 10s habitantes , 

debido a la instituci6n social de la esclavitud, csta legitimi - 
dad del poder fue, sin duda alguna, e l  secret0 de la fuerza de 

las rep6blicas atenienses y romanas en sus 'inurnerables lu - 
chas. 

A part i r  del siglo XVI , hub0 en E u r ~ p a  monarquZa.8 y arist6 - 
cratas  que fueron poderes legitimos, es  decir, reconocidos - 
activa o pasivamente con sinccridad por sue sfibditos. 

La legitimid=d del poder ha sido entendida como la fuerza ocuJ 

t a  y consciente de 10s ciudadanos o sGbditos hacia la  compren- 

si6n y adhesi6n del Estado de que forman p r t e ,  ya que 10s in= 

trumentos de la fuerza de un poder ilegitimo provocan miedo- 

tanto a 10s que la sufren. como a 10s que la emplean. Las - 



manifestaciones exteriore-s del poder del Estado, las cbreelee 

y la6 fortalezas.  las horcas  y l as  ametralladoras,  son esos in2 

trumentos del  poder que s e  convierten a medida que 10s indivi - 
duos s e  sirven de ellas en e l  marco  de un orden juridic0 deter- 

minado, en la  idea de que dohen conduoirse de la  manera pres -  

cr i ta  por ese orden. 

El miedo del  poder ae exasperahas ta  elparoxismo, por  acci6n 

y reacci6n reciproca entre e l  poder y sus  siibditos, porqne el  

miedo de 10s siibditoe asusta  a1 poder porque engendra elodio y 

e l  espfritu de rebel&. Aterrado por la  amenaza, eiempre id- 

minente de una rebeli6n general. e l  poder s e  esfuerza por a te  - 

r r o r i z a r  todavia mbs  a sus  siibditos, y s i  e l  miedo de i s t o s  

aumenta, tambign e l  odio y el  eepiritu de rebeli6n, y a su ves  

e l  poder siente miedo dc cuanto mbs  miedo provoca ycuanto 

m8s  miedo siente,  rnbs necesidad tiene .de provocar e lmiedo 

de una cadena sin fin que puede producir hor roree  inimagina- 

bles. 

Entre 10s infortvnios que han atormentado a la humanidad, e l  

mbs  te r r ib le  e s  e l  miedo reciproco del poder y sus  ~(lbditos.  

Los principios de legitimidad Bon un esfuerzo deleepiritu pa r a  

l iberar  a la  humanidad de e s e  espantoso.tormento. Antes de 



s e r  conocidos es tos  principios d e  legitimaci6n. 10s s6bditos tra 

ta ron  d e  l i b e r a r s e  por  o t ros  medios  di ferentes ,  como fueron 

fi losofias y religiones,  ya  que e l  mis t i c i smo h a  sido s i empre  

una desesperada defensa con t ra  e l  miedo a l a  muer te .  

L a  Filosofia Hind6 y e l  Budismo populariz6 l a  idea d e  que e l  

mundo r e a l  no cxiete,  de que e l  t iempo y e l  espacio,  l a  v iday 

l a  muer te  son una iluei6n d e l  espiri tu.  E l  dolor d e  l a  vida n i  

c e  d e  e s a  ilusibn que p o s  l iga a b iene i  p recederos  aparentes  y 

cuya pkrdida, inevitable por s u  propia  i r r ea l idad  t iene  que s e r .  

De mod0 s imi la r  e l  c r i s t i a n i ~ m o .  en c ie r tos  momentos  d e  s u  

his tor ia ,  ha  manifestado l a s  m i s m a s  tendencias reaccionando 

contra  10s h o r r o r e s  del  poder a n t i y o  y encontrando como so- 

luci6n pr&ct ica  los  principios d e  legitimidad. ,Estos.  como s e  

ha  expresado,  consisten en un acuerdo t i c i t o  y sobreentendido 

en t re  e l  poder y BUS ~Gbdi tos  ~ o b r e  c i e r tos  principioe y r e  - 
glas que fijan l a  atribuci6n y 10s l imi tcs  del  poder,  y a s i  s o  - 
b r e  e s t e  punto d e  atribuci6n y l imi tcs ,  s e  logra  un acuerdo ra 

.onable que satisfaga a1 poder y a nus s6bditok; e l  poder s e  1L 

b e r a  delmiedo a la rebeli6n s i e m p r e  inmanente en laforzadaobe- 

dicncia de s u s  s6bditos y n o  t iene yaneces idadde  mal t r a t a r los  . 
Mcjor t ra tados  10s s6bditosno temennidosconf ian de lpoder  y l a  



vida e s  posible en mejores  condiciones pa r a  todo mundo. 

E L  P R l N C I P l O  E L E C T I V O .  

P a r a  la atribuci6n y ejercicio del  poder legitimo, s e  han formK 

lado cier to  n h e r o  de reglas  que son una observancia estricta- 

mente obligatoria. E s  un poder legitimo en cuanto a la  inves t i  

dura. el  que s e  alcanza mediante procedimientoe empleados p+ 

r a  conferirlo; vendra luego e l  problema sobre 10s principios de 

acuerdo con 10s cuales se legitima s u  ejercicio y las  regl=s ex_ 

t ra idas  de ellos y aceptadas por aquellos que deben obedecer . 
Es una conformidad y no e l  juicio sobre la  eficacia, lo que e s -  

tablece e l  derecho de mandar. Se ~ u e d e  discutir  s i  e s  justo y 

razonable que el poder supremo s e a  transmitido por herencia - 
de padres  a hijos, o que e l  derecho de mandar s ea  conferido - 
por  l a  rnayoria de un cuerpo electoral; Hay pueblos que sin c o  

nocer l a  nocibn abstracta  de la  legitimidad saben reconocer en 

e l  respeto de esas  reglas  establecidas y de esos  principios l a  

fuente del  dqrecho de mandar. 

En e l  principio electivo y en su forma m6s  simple e inmediata- 

de apli,caci6n m6s general y frecuente, es t6  la delegaci6n de l  

podera o s ea  que 10s ciudadanos rkunidos pa r a  designar a sus  



' gobernantes, l e s  delegan e l  poder pa ra  hacer.cuanto s e a  neces? 

r io ,  a fin de que puedan alcanzar 10s prop6sitos delineados y per- 

seguidos en beneficio de  todos cop la.condici6n de  fiscaliza? l a  

gesti6n de esos  directives, surge aqui  e l  principio democrdtico 

de delegaci6n por elecci6n y aplicado a l a  sociedad con e l p r o -  

p6sito dc resolver  10s problemas del  poder. Los sGbditos atie; 

den a la elecci6n de un c ie r to  nGmero de magistrados que d i r i  - 
g i r i n  a 10s gobernados en funci6n de  $us in tereses  comuncs, c o  

m o  son: e l  orden pGblico. la justicia y l a  defensadel terr i tor io .  

E L  P R I N C I P I O  H E R E D I T A R I O .  

P a r a  f i jar  l a  regla  de  sucesibn de  un soberano no ha sido nunca 

cn e l  pasado t a r e a  f i c i l ,  porque l a s  dinastias hannaufragado 

s iempre en es te  escollo,  sobre  todo en e l  mundo antiguo, en e l  

cual el matrimonio e r a  una fluctuaci6n permanente de  m u j e i e s ,  

las  cuales e ran  a veces suplantadas, g rac ias  a l a  facilidad de l  

divorcio o por  concubinas que cornpartian e l  lecho de l  soberano 

con la6 esposes  legitimas. 

Esas m u j e r e b q u e  sucedian en e l  lecho de l  soberano y las  con - 
cubinas,. e r a n  a menudo osadas  y ambiciosas y disputaban s u l s  

g a r  a l a s  esposas  ydabana l  mundo c r i a tu ras  legit imas o bas  - 



tardas, cuyos derechos rcspedivos no eran nunca claros y p re  

cisos. Cada uno de esos descendientes tonian amigos que por 

afecto o por inter6s 10s incitaban a reivindicar el poder: por - 
ejemplo dc ello tenernos a Alejandro el  Grande. Su madre - 
Olimpia, no habia sido mds que la segunda rnujer del Rey Fili - 
po, y habia sido suplantada por una tercera. La primera ha - 
bia tenido un hijo y la  terce;a varios. Los derechos de Alejan 

dro a la  sucesi6n no eran ciertamente incosteables, y p a r a .  - 
sustraerlos a toda diecusibn, Alejandro inici6 su reinado =on'.. 

una matanza familiar en que todos 10s descendientes varones .. 
de la primera y terccra esposas de 6U padre fuoron muertos .. 
La mayor parte de 10s soberanos antiguos han iniciado a s<  su 

vida en e l  trono con matanzas similarcs. sin que por ello s e ,  

asegurasen la  tranquilidad. No obstante esos exterminios no. 

lograban ver en su familia mds que un nido de vi%oras rivales, 

pretondientes, usurpadores, conspiradores y robeldes; por . . 
eso en la antiguedad, la monarquia hereditaria no conscgufa. , 

m 6 s  queen Sasos evcepoionales sal i r  de la prelogitimidad,por 

que jamds consiguid establecer una regla fija y precisa de su -  

cesibn; por eso en la  historia an t iya ,  la tentativa de fundar - 
una dipastia hereditaria como en e l  Imperio Romano lo intent6 

Constantino; dio por rcsultado casi  siempre espantosas catbs- 



t ro fes  con guer ras  civiles e invasiones. 

La  monarquia heredi tar ia  no ha llegado nunca a s e r  un poder - 
capaz de a lcanzar  c laramente  la l e g i t h i d a d  y por eso  e l  prin- 

cipio de l e g i t h i d a d  en ese  tip0 de gobierno h a  sido s i empre  - 
e l  menos rational; no obstante ello, termin6 por  imponer ie  en 

e l  mundo a p a r t i r  de l a  Edad media,  pe ro  na pudo imponerse  

m6s que ,a  m e r c e d  de un complicado esfuerzo fatigoso pa ra  e l  

espfritu; que consisti6 en hacer  que 10s hombres  aceptaran l a s  

desigualdades de l a s  cuales e ran  vfctimas. ~ c t ' u a l m e n t e  e l s i z  

t e m a  monbrquico eb d e l  todo desechable; no puede s e y i r  t e  - 
niendo la sociedad como podor soberano: s61o la represen ta  - 
ci6n de' un individuo, Osto corresponde en la actualidad a sis - 
tomas d e l  pasado o n una fo rma  his t6r ica  bien acentuada de l a  

autocracia.  

L a s  monarquias florocieron en Europa en e l  Siglo XVLII y en 

Oriente en loe periodos m b s  diversos  en t re  pueblos diferentes.  

E s t a  es la f o r m a  de gobierno conocida t ambi ln  con e l  nombre- 

d e  despotismo, porque e l  monarca se  consideraba personal  - 
mente i r responsable  fkente a1 pueblo; e s  decir ,  no estaba colo 

oado bajo la Ley, puesto que no se encontraba sujeto a sanci: 

nes  jur<dicas d e  ninguna especie,  y como s e  h a  dicho. l a  p o s i  



ci6n de l  monarca e r a  hereditaria y cada uno de ellos nombraba 

a su  sucesor.  Bajo esta fo rma de gohierno e r a  ereado e l  o r  

den juridic0 y aplicado en todas sus  etapas,  bien directamente 

por e l  monarca o por sus  6rganos designados por 61 mismo ; 

per0 despugs surge  en e l  campo politico la monarquia consti - 
tucional con e l  poder de l  monarca ya restringido por l a  legis - 
lacibn, por  participacibn de un parlamento compuesto normal  -: 

mente por dos c i m a r a s  y en e l  renglbn de la justicia, por tri - 
bunales independientes en e l  campo de la administraci6n; por 

la cooperaci6n de 10s minis t ros  que constituyen e l  gabinete 

del ejecutivo, cuyo pr imer  minis t ro  en 10s regimenes par la  - 
mentar ios  e s  quien de hecho dirige l a  politica estatal ,  y e s  e l  

jefe d e  l as  diferentes ramas  que forman la administraci6n del 

Estado. 

E L  P R I N C I P I O  D E M O C R A T I C O .  

E l  principio dcmocrdtieo s i rve de base  a todos 10s gobiernos, 

cuya tendencia social  e s  haccr  participar en e l  seno del m i s  - 
. . 

mo la fuerza popular y l a  opini6n pGblica. Tiene como funda - 
mento que el  poder viene de abajo. del pueblo. 

La democracia cuyos origenes indiscutibles e s t h  en e l  pen-  



samiento,de 10s fildsofos griegos y en su forma de gobierno. 

enca'rna a lae doctrinas teol6gicas de San Agustin de.Hipona y 

Santo Tomds de Aquino en la Edad Media y mbs ta rde  en e l  - 
"Contrato Social" de Rousseau, quien afirma que, "la mayoria 

tiene e l  derecho de gobernar y ' l a  minoria e l  de e je rcer  l a  o p y  

sicidn y cr i t icas  a las mayoride para  t r i t a r  de llegar a s e r  . a 

su vez, mayoria. Es  por e s a  raz6n. agrega, que en la6 demo_ 

cracias  la oposici6n es  un drganq de la  soberania del pueblo 

tan vital como el  mismo gobierno. Suprimir la oposicidn sig - 
nifica suprimir  l a  soberanL.de1 Pueblo". ' 

A este  respecto las  democracias anglosajonas han reconocido 

esa importante verdad, asignando con cargo a1 presupuestodel 

Estado la  remuneraci6n. tanto a1 jefe del gobierno, como a1 j< 

fe.de la  oposici6n. Mayoria y minoria con su correspondiente 

derecho de mandar y de oponerse, eon 10s dos polares de la 

legitimidad democrdtica. 

' 'Excluir a una minoria de la  creacidn del orden juridico, ex - 
p re sa  por 6U par te  Kelsen, , ser<a contrario a1 principio demo - 
crdtico y a1 principio mayori t i r io ,  aGn cuando . l a  exclusibn 

fueie  decidida por una mayoria. A s i  es posible evi tar ,  en 

c ie r ta  medida, que e l  contenido del orden ~ o c i a l  determinado 



por  la mayoria s e  encrientre en oposici6n absoluta a 10s inter% 

s e s  de la minoria. Este  elemento e s  caracter is t ico de l a  de  - 
mocracia". 

La democracia es  una forma de gobierno mds fdcil  que la  mo - 
narquia, porque mientras que la  monarquia s e  adapta fdcilme: 

t e  a 6pocas bdrbaras y la cultura, y repugna a 10s grandes de- 

sequilibrios de la  riqueza, de la cultura,  del  lujo y del  bienes- 

t a r  que han auroleado de prestigio tan grande a las monarquias 

y a l as  ar is tocracias .  

I El  gran problema del  d u a l i ~ m o  de l  poder a base de mayoria. ..y 

I - oposidi6n, lo debe resolver  l a  misma democracia para  alcan - 
z a r  s u  plenitud de legitimidad. P a r a  Asto, e s  neceeario ver  - 
lo quc necesitan l a  mayoria y la minoria pa r a  que e l  derccho - 
de decisi6n y e l  derecho de oposici6n Sean dos realidadea e f e c  

tivas y eficientes. Comencemos por  indicar que hace falta - 
que la  mayoria  no s ea  una minoria disfrazada de mayorfa por- 

e l  fraude o la  violcncia, sino qqe debe scr una mayoria r e a l  ; 

y la  minoria dcbe estar  en condiciones de e je rcer  una oposi - 
ci6? s e r i a  y fecunda. Esto 8610 s e  logrard mediante una fo r  - 
ma de coexistencia bien reglamentada, pues p a r a  que una m i  - 
nor ia  pueda llevar a efecto una oposici6n aer ia  y fecunda, l e  - 



hace falta un s is tema s6lido de l ibertades politicas como son la  

l ibertad de p rense ,  l a  libertad de palabra,  la libertad de as: - 
ciacibn y l a  l ibertad y autenticidad de l  eufragio, o sea  que l a  

voluntad del pueblo no s e a  falseada por  16 coerci6n, intimida - 
cibn y corrupcibn. Esto,no e s  f6cil  lograr lo ,  dado que una m i  

noria disfrazada de mayoria mediante f raudes  electoralea,  ten- 

d r6  siempre'demasiado miedo a la oposicibn para  permit i r le  

con lealtad que utilize l as  l ibertades politicas ampliamente,  de 

l as  cuales necesita,  reepetando a s i  integramente l a  l ibertad del 

eufragio. 

Ninguno de 10s gobiernos pretendidamente democr6ticos.  c rea -  

dos por  la8 revoluciones d i  un pais, h a  llegado a s e r  legitimo 

desde sua comienzos, porque la  l lamada mayoria  sblo h a  sido 

minoria disirazada de mayoria,  y r a r a  vez h a  reapetado sufi  - 
cientemente e l  derecho de oposicibn: por c o n s i y i e n t e ,  l a  d e  

mocracia  no s iempre unifica a1 poder y ello no alcanza l a  ple' - 
nitud de l a  legitimidad, requiriendo para  esounperiodo de p r e  - 
legitimidad en e l  que e l  factor  tiempo e s  importante; en todo 

caso ,  e l  medio pa=a lograr  e s a  legitimidad deaeada ea reco  - 
r r e r  e l  camino de l a  correcci6n y l a  lealtad de las  costumbrea 

politicas. Todo lo anter ior  conatituye e l  p r i m e r  problema con 



e l  cual  tropiezan 10s paises mondrquicos, cuando intentan de.- 

mocrat izarse ,  pues no hay cosa mds diffcil que c r e a r  una ma- 

yoria  r e a l  en donde todos tengan una c la ra  conciencia politics. 

Se dice que l a  mayor par te  de 10s parlamentos que fueron cre? 

dos en el Siglo XX no e ran  6rganos de una verdadera mayoriw- 

sino demino r i a s  disfrazadas de mayorias.  

Otra segunda condici6n para  qub e l  derecho de decisi6n y e l  - 
d e r e c h ~  de oposici6n sean dos realidades efectivas y eficien - 
tes ,  e s  que l a  mayoria no sea solamente real,  sin0 que t am  - 
biCn tenga conciencia de que e s  de naturaleza m6vil y renun - 
cie a servirse  del  poder para  eternizarse; pues todos 10s que 

detentan e l  poder aspiran a conservarlo, pr imeramente pa r a  - 
ellos mismos; despuks pa r a  aquellos a quienes desean t r an smi  

t i r lo ,  ya que no hay nada que repugne mA.e a un poder que e l  - 
sent i rse  prccario.  Una democracia no alcanza a s e r  legitirna- 

mBs que cuando consigue colocarse en e s e  estado de renuncia- 

ci6n y acepta lcgalmente la  ley he subordinaci6n a la  voluntad 

soberana d e ~ . ~ u e b l o ,  expresada libremente y por procedimien 

tos  iguales pa r a  todoa 10s partidos. 

Otra  condici6n para  que 10s derechos de la  mayoria y de la  - 
minoria Bean efectivos y eficientes e s  que la  minoria e jerci te  



l a  oposici6n, respetando on.la l e t r a  y e l  espiritu e l  derecho a 

decidir de l a  mayoria,  pues e l  derecho a c r i t i ca r  puede s c r  - 
ejercido con ta l  r igpr ,  injusticia y mala fe, que Sean capacee - 
de  real iear  a: poder, a s i  como las manipulaciones y fraudes - 
electorales de la  mayoria. Las grandes mest iones humanas - 
eetdn llenas de incertidumbres y dificultadee, y e l  poder m5s  - 
inteligente y mejor  intencionado p r o w c a  toda euerte de desco: 

tentos, justificados o no, que 8610 l a  Ley puede aquilatar debi- 

damente. 

La oposicidn. en lugar de i n n l i d a r  la  legitimidad de una demo_ 

cracia ,  debe actuar  con c ie r ta  lealtad y cordialidad, conside - 
rando a sue contrarios como adverear ios  y no como enemigos- 

As i  como se  quiere que la  mayoria  sea  real,  la minoria debe - 
s e r  verdadera, cxpresar  una corriente amplia y profunda da - 
opini6n, y poder convertirse en mayoria por  medio de t r a n s a c  

ci6;z o crecimiento de su fuerza politics. Es muy peligroso - 
para  una democracia que 10s pequeRos grupos exasporados por  

odio irreconciliable, no acepten a1 r6gimen y dicha oposici6n - 
no encuentre otro camino para  l legar a1 poder que e l  de l a  a'uk 

versi6n de l a  legalidad. Se debe actuar  en e l  respeto y por  e l  

respeto de limites reciprocos. 



En una democracia e l  prestigio del poder no puede surgir  mds- 

que del curso  espontdneo del pueblo hacia e l  gobierno y del r e 5  

pet0 del gobierno hacia e l  pueblo. Los parlamentos y las  i n s t i  

tucioncs serdn s iempre 10s instrumentos id6neos de l a s  demo - 
cracias ,  quien dicten las  leyes y 10s lineamientos politicos del 

poder surgido del Pueblo y trabajasen para  asegurar le  bienes - 
t a r ,  la  seguridad y la  justicia. 

EL PRINCIPIO ETICO SOCIAL. 

El  derecho no puede prescindir de 10s pr imaros principios que 

lo constituyen, ya quc tal  cosa equivaldrca a t r a ~ t o r n a r  l as  ca- 

tegorias del  pcnsamiento y caer  8610 cn dieposiciones a rb i t ra ,  

r i as ,  cuya meta y resultado se r ia  e l  uso de la fuerza. Ee im- 

portante subrayar que en este  campo BOn aplicables 10s dis t in-  

gos de razbn, de rango, j e ra rquL o valor, ya  que desde e l  pun 

to  de vista de l a  me ra  posibilidad f is ica  no s e  puede distinguir 

una accibn justa do una acci6n injusta, k juridicidad de l a  anti 

juricidad, e l  derecho del entuerto. No todo lo que podemos ha_ 

cer ,  en este  sentido, e s  derecho; pues de lo contrario, l as  ac- 

ciones mds  opuestas por su contenido y finalidad tendrian e l  - 
cardcter de juridicas y justas. Quienes hablan de este  mod0 - 
son 10s defensorcs dcl derecho de la  fueraa; pero e l  derecho - 



s6lo e s  concebible como un cr i ter io  superior  a 10s hechos que 

loe rige, conducikndolos a un fin valioso y no s e  puede dese - 
char  eete cr i ter io  de finalidad, porque de s e r  asi. e l  hombre_ 

no necesitaria pensar  en e l  derecho ni preocuparse por 61, 

no 6610 conducirse por lo que fh icamente  pueda hacer. Es de  

c i r ,  colocarse en un estadio anter ior  a l a  existencia de todo, 

derecho en l a  sociedad. 

La arbitrariedad e s  lo caprichoso, e s  e l  rompimiento de toda 

regla, e s  cualquier acto contrario a l a  justicia, a la  raz6n o a  

las  leyee, e s  un dictado s610 por la  voluntad y, e l  capricho , 

y lo a rb i t ra r io  puede da r s e  tanto en 10s actos de la autoridad, 

como en 10s actos de 10s particulares; de ah{ que amboe deban 

s e r  sancionados por  la  Ley. 

E l  act0 a rb i t ra r io  ataca a la  justicia y a la regularidad de la- 

norma; pero algunos actos pueden da r s e  que Sean justos sin - 
que por ello dejen de s e r  arbi t rar ios  y s e r  imputables a una - 
autoridad; e s  decir ,  cvando e l  jues ationde a SU capricho y no 

a1 precopto legal s i  su decisidn es justa, puede soguir siendo_ 

arbi t rar ia .  As< que no siemprc e l  acto a rb i t ra r io  implica - 
una injusticia. ya que puede s e r  conforme y de acuerdo con la 

justicia, s i  8610 rompe la regularidad de un precepto. 



El derecho y la fuerzapertenecen a esferas distintas y son de - 
diversa naturaleza. 

"La fuerza material no se convierte en derecho, sin0 que en 

el mejor de 10s casos se legitima o justifica, poni6ndose a1 ser  

vicio del derecho". 

El derecho e s  una fuerza m fuerza material 

o fisica; o mejor dicho, e s  
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L A  J U S T I C I A .  

La justicia administrada por uno de 10s poderes juridicos de l  

Estado, El Poder Judicial, constituye la base fundamental de 

la6 actividades del  mismo, y e s  prueba plena de soberania , 

sabre la  cual  s e  finca la  co 

La paldbra justicia t iene nu e rasas  acepciones coma son: es I .  
t r ic ta  apego a1 derecho pos ' t~vo,  la cual s e  contrapone con l a  

idea de que la  justicia e s  4 conformidad ' de la  conducta a una 

nornia,  porque e l  derecho ositivo determina de mado gene . d I 
r a l  y concreto e l  orden sacjal y la  idea de arden no implica- 

la  ided de justicia, as; comb la  eficacia del  arden no cansis  - 
t e  en el  aparato coercitiva, sin0 en e l  acatamiento valuntario 

del  hombre con apego a lo juridico. La norma, ademfrs de 

pertenecer a1 derecho positivo, puede s e r  una norma mora l -  

o de derecho natural. 

Otra cancepci6n de lo justa e s  la  carrecta, irnparcial y ade - 
cuada aplicaci6n do l a  Ley, para.10 sual s e  requeriria.  entre  

o t ras  co.sas, simplificaci6n de 10s juicios, porque hasta  aho- 

r a  resultan tardagos en sus t r i rni tes .  

En sentido religioso y Ztico,, justicia e s  la  santidad, la  pose- 



ci6n y e l  e jerc ic io  de  todas i a s  virtudes,  ee  rea l i za r  plename; 
1 

te ,  y en alt isimo =ado 10s Oalores moralee .  

"La justicia s e  funda en 10s ;dates constitutivos de  l a  . dignidad 

personal ,  esenciales a1 s e r  humano y que excluyen toda d i s c r j  

minaci6ri en e l  t ra to  a nues t tos  semejantee s in  raz6n objetiva 

suticiente". 

I 

S e d n  Ulpiano, la justicia e J  "la voluntad constante y perpe - 
tua de d a r  a cada uno lo suyo". Este  coAcepto de  justicia e s  

de  conformidad a la ley,  porque presupone que lo  suyo, lo  de  

cada uno, eat6 y a  determinado por una ley. . Kelsen dice que 

e s t a  definici6n estuatol6gica por no indicar lo  que e s  euyo de  

cada  uno; pero e l  m a e s t r o  reciado HernSndez dice que lo  su_ E; 
yo d e  cada uno son "su cuerbo y su espiri tu,  y todas sus  po- 

tencias  y facultades; y suyo.$ son t ambi in  10s actoe que real i -  

z a  con conocirniento de causa  y voluntad l ibre;  de t a l  mod0 

que no se nos debe imputar o a t r ibuir  actos que no hemos rea 

l izado o que 10s real izaron otros ;  por eso e l  s e r  humano en - 
raz6n de  su inteligencia y s G  wluntad s e  convierte en autor-  

de  sus  propios actos.  en ca&sa eficionte de  e l los  y debe e l  - 
autor  de  unacto  responder dd &ste yde  sus  consecuencias. bien 

s e a  p a r a  mCrito o d e m ~ r i t o l  ganancia o perjuicio. utilidad o 



p6rdida en su patrimonio o (ibcrtad." 

"dar a cada quien lo suyo", 'el sentido c o m b  y la Ley seflalan- 

10s objetos y cosas  pertenec'ientes a una persona, como un l i  - 
bro. porque lo compr6 en ta l  partc,  o un terreno,  etc. No e s  

absurdo dar  a cada quien lo suyo s i  s e  lo han quitado. 

Derivado del principio dc Ulpiano, aparecen 10s deberes del - 
Estado en favor de cada ind/viduo, considerando como persona 

1 
humana y que uno no s e  le  ha de dar  tanto co- 

mo 61 haya dado, n i  en proporci6n como lo que 61 m i s -  

I 
mo haya previamente dado, sino quc sc lc  debe garantizar s u  - 

I calidad de honibre, su s  d e r  chos a la  vida, a la  instrucci6n y -  

educaci6n, a1 trabajo, a l a  propiedad, a la  asistencia social , 

a la  salud, etc. Es hste un tipo de justicia atributiva. 

Hay o t ras  relaciones entre 10s individuos en que c=da uno de - 
ellos 'debe dar  de acuerdp con lo que h a  recibido o recibir6 del  

otro, o de acuerdo con lo que s e  promcti6 dar. Es ta  es la  j u s  

t icia ~ C O N M U T A T I V A ~ ,  en la cual dice Arist6teles que s e  cum 

ple la proporcidn aritm6tica de igualdad, o s ea  la  exacta corn- 

pensaci6n; ejemplo: s i  X le  dio a Z 5, Z debe devolver a - - 
aquel 5; que haya e q u i ~ l e n c i a  en la6 prestaciones. 



O t r a  m a n e r a  de  apl icar  e l  concept0 de justicia e s  s i  s e  t r a ta  dq 

cooperadore? de  una obra combn, pues aqui merecen 10s indivi-. 

duos una remuneraci6n proportional a1 valor del  acto de coope- 

raci6n; por  ejemplo: Si P e d r o  cooper6 con 100 y s e  l e  dan 2 0 ,  

a Jos6 que cooper6 con 50, s e l e  deben dar  10. Arist6teles 112 

m a  a eeta  especie de  proporci6n geom6trica.  e s  c o r r e c t a ;  y 

constituye la Just ic ia  DISTRIBUTIVA. 

Hay o t ras  relaciones que implican deberes  de  cada una de las  

, par tes  en favor  d i l  todo, como 10s deberes  directamente en fa- 

vor de  l a  comunidad, es lo que s e  l lama justicis gocial; esto 

o c u r r e  cuando e e  nos imponen debercs  en favor de 10s indivi - 
duos y de 10s grupos m 6 s  d6biles o menos favorecidos por  r a  - 
z6n de enfermedad, de  cor ta  edad, de fa l t ade ins t rucc i6n ,  de  - 
vejez, de  desempleo, condici6n econ6mica deficiente,  etc. 

Eete tip0 d e  justicia abarca  e l  pago dc impuestos,  se rv ic iomi-  

l i t a r ,  colaboraci6n a1 servic io  jurisdiccional, etc. ,  y a  es to  se 

l e  denomina justicia CONTRIBUTIVA. 

Piatdn considera  a la justicia en s u s  acepciones de-individual y 

social. afirmando que la. justicia individual establece un orden 

inter ior ,  haciendo del  individuo un hombre justo y armoniaeo. 



que somete la  voluntad de sus actos a 10s dictimenes de la r a -  

z6n. 

b justicia Social - dice Platdn - significa e l  principio de a r m 2  

nia en la  vida de relaci6n que coordina las  acciones de 10s horn_ 

b r e s  entre s i  en ia  sociedad civil con m i r a s  a1 bien cornfin, in - 
tegr indose as; de eete mod0 e l  orden social. Las  anter iores  - 
concepciones son irrefutables.  ' 

Se pretende excluir a la justicia de li t eo r i a  cientifica de l  De - 
recho desde Hobbes, quien afirmaba que la  justicia consiste . 
simplemente en e l  mantenimiento de 10s pactos y que donde no 

hay un Estado o poder coercitivo que asegure la observancia de 

esos pactos vdlidos, no hay n i  justicia ni injusticia. En e l  .nis 

m o  sentido, Kelsen afirma que: "Justicia significa e l  manteni- 

miento.de un orden positivo, mediante s u  concicnzuda aplica - 
cibn". Entonces, 01 comportamiento deun  individuo e s  justo o 

injusto en la  medida cn que e s  jurfdico o antijurfdico, o sea  que 

corrcsponde, o no a una norma juridica que e l  sujeto presupon5  

vdlida, porque ta l  norma pertenece a un orden de derecho p o s i  

tivo. 

La injusticia en 10s individuos y en la sociedad hace nacer  odios 



.y luchae entre 10s hdmbres. en tanto que la justicia produce - 
acuerdo y amistad; y mientrae 10s humanoe no tuvieron el a r t e  

polctico del respeto reciproco, no pudieron reunirse en una so- 

ciedad y eran aisladamente destruidos por las  fieras. Los Fi- 

16eofos 'y juristas ban medido la justicia de las leyes, no con -. 

referencia a su eficacia, eino con objeto de garantizar (ate o 

aqubl fin reconocido como Gltimo o como valor fundamental. A_1 

y n o s  de estos fines son la paz, la felicidad, l a  seguridad, 1% 

libertad, la utilidad y la igualdad; ellos won las  estrellas que - 
guian a la nave en el extenso m a r  de lo juridico. 

L A  E Q U I D A D .  

La equidad em el proceso por-medio del cual hay apelaci6n a la 

justicia en cuanto se dirige a corregir  la Ley; Arist6teles 9 c e :  

"La naturaleza misma de la equidad e s  la rectificaci6n de la -- 
Ley cuando se  muestra insuficiente por su cardcter  universal','. 

La cquidad interviena para juzgar; no a part i r  de la Ley, sino a 

part i r  de la jueticia qGe la Ley estd encargada de realizar,  por 

que la Ley tiene cardcter general y no cabe considerarla per  - 
fecta; e s  decir, la Ley puede estar  sujeta a e r ror .  

b equidad, en cuanto a la aplicaci6n del derecho, no se  identj 



f i ca  cn todo la justicia, sino que l a  supone. 

b equidad evige a 10s jueces  una especia l  prudencia p a r a  inte= 

p r e t a r  l a  Ley y aplicarla.  Toma en cuenta l a  equidad todas la8 

c i rcunstancias  pecul iares  y l a  buena f e  en l a  celebraci6n y cum_ 

plimicnto d e  10.s negocios juridicos.  L a  equidad debe s e r v i r  pa_ 

r a  z t e m p e r a r  el r igor  dc  l a s  l eyes  e s c r i t a s  y r e s t a u r a r  a s <  10s 

f ines  esencia les  d e l  Serecho s in . sobrepasa r  10s l h i t e s  de l a  - 
Ley fundamental. , 

L A  P A Z .  

Un ordenamiento justo, debe ser un ordenamiento que garantice 

l a  paz, segGn Hobbes, substrayendo a 10s hombres  del  estado - 
de g u e r r a  d e  todos contra todos, a1 que 10s reduce e l  e jerc ic io-  

d e l  de rechona tu ra l .  Una teor ia ,  part iendo d e  l a  experiencia , 

puede postular que un orden juridic0 no 6610 debe sa t is facer  10s 

in te reses  d e  uno a expensas d e  otro, sino que logre  un =ompro_ 

m i s o  en t re  in te reses  opuestos, que reduzca a1 minimo l a s  f r i s  

ciones posibies y d e  e s t e  mod0 cqnduzcaa  una paz  duradera.  

S6lo un orden a s <  o semejante  estarS. en si tuacibn d e  a s e g u r a r  - 
una paz  socia l  a 10s que a 81 s e  hallen sujetos,  y nerd  s o b r e u n a  

b a s e  permanente.  



Si e l  ideal de jueticia en s u  significado original es  algo muy h i  - 
ferente  del  ideal dz Paz,  debe existir  l a  tendencia deidentificar 

10s dos idealea o aubstituir e l  ideal de Justicia por  e l  de Paz  . 

La voluntad del hombre se  'mueve s iempre en atenci6n a un bien 

para  sf ,  o para  10s demas quq reeuelva alguna necesidad inme- 

diata o posterior,  bien sea  del  cardcter  biol6gico o mate r ia l  , 

psico16gico o intelectual. A este  respecto, la  doctrina del  bien 

raclonal sostiene que el  bien no e s  algo independiente del  s e r ,  

sino lo que lo perfecciona, porque actualiza auspotencialidades. 

La misma doctrina sostiene que todd eer ,  en cuanto existe,  e s  

un bien, y que de acuerdo con su naturaleza tiende a real izar  . 

s u  proyeccibn. perfecciondndose por determinados me'dios: a s i  ' 

kna semilla e s  una Planta en potencia, a1 sembrarse  a e  desa - 
r ro l la  en una planta o en un drbol, que a su vez dard frutos; es- 

to e a  el  bien en sentido ontolbgico. 

E l  hoinbre cuando nace e s  un ser., mezcla de potencia y act0 , 

t iene una finalidad intrinseca pa r a  perfeccionarse,.superarse y 

actualisar a rm6n icmen te  sus  facultades de acuerdo con su nq -  

turaleza. inteligencia y libertad. 



En tanto qye 10s s e r e s  Bon movidos hacia su fin de acuerdo con 

l a  causalidad que expresan las leyes cosmol6gicas, 10s anirna- 

l e s  se  mueven por  e l  instinto. En e l  hombre rige e l  principio - 
de l a  ~ l u n t a d  que elige entre dos o varios caminos, siendo a s <  

dueiio de sus  actos, alcanzando c imas  de perfecci6n o degra - 
ddndose m a s  que las  bestias. 

E l  hombre, cn relacidn con sus  .scmejantcs, realiea e l  bicn. c_o 

mGn, cuya definicidn e s  la  siguientc: "E6 e l  conjunto organ=\& 

do de las  condiciones sociales, gracias  a  la^ cuales la  persona 

humana puede cumplir su dcstino natural y espiritual". 

Francisco Suhrez dice: "supuesto que l a s  leycs son pa r a  gobe; 

n a r  a una comunidad y no a un individuo, deben prescindir lo - 
que m i r a  a1 bien c o m h .  Y as:, deben preceptuar lo que e s  - 
recto en todas l a s  virtudes y vedar lo que e s  opuesto a ellas." 

Los actos necesar ios  pa r a  el  bienestar y progreso dc la  comu- 

nidad, forman par te  de 10s actos que tienden a1 bien corn&. 

Se considera como pertonecicnte a l  bien comGn, no s6lo aque - 
Uo quc m i r a  a la utilidad temporal,  sino tambi6n, lo quc toca- 

a l a s  bucnas coatumbres y a un mod0 conveniente de obrar ,  cc 

mo e s  e l  quc 10s actos s e  realicen con libortad, y todos los  - 



bienes fisicos y sociales quaha de fomentar e l  Estado tienen 

por fin ~ r 6 x i m o  e l  bien c o m b  de e s t a  vida t e r r e s t r e  y la  paz 

y tranquilidad pbblica; aunque ni e l  bien de 10s individuoe n i  

e l  del  Estado en cuanto tal, Sean fines en s i m i s m o s ,  pues e l  

bien comb social, como e l  Estado son instrumentos rectoree 

y coordinadores de  la  comunidad, elementos esenciales de la 

sociedad organizada. 

El hombre contribuye a1 progreao y mejoramiento de l a  corn: 

nidad, redundando Bsto en su propio beneficio; de ah; que l a  - 
sociedad correlativamente tenga el  derecho de exigir a 10s - 
particularea ta1 contribuci6n; de este mod0 s e  logra garanti - 
rar l a  existencia de un ambiente c ie l i zado  y culto, que fac i -  

lite a la persona s u  perfeccionamiento o superaci6n en e l  o r -  

den social humano. P o r  supueeto que la  sociedad nunca tiene 

e l  derecho de sacriffcar las prerrogativas esencialcs d c l a  - 
persona invocando e l  bien c o m h ,  n i  debe imponer o prescri .  

b i r  una conducta que en lugar do perfeccionar a1 hombrc lo - 
degrade, pues e l  bien com6n implica e l  respeto eficnz dc 10s 

derecbos y l ibertades fundamentalcs, nunca exige l a  supre - 
si6n de esos derechos y libertades, y la  funci6n propia de la. 

sociedad consiste en ayudar a1 hombre, no en hostil izarlo y 



. envilecerlo. 

La noci6n del  bien iomGn camprende tambign 10s objetos t r a d j  

cionalea i n h c r e n t e g a  la vida de l a  comunidad; como e l  lengua_ 

je, la ciencia,  laa tradicionea h u n a n a s ,  patri6tica6,  l a  c i v i l i  

eacibn, l a  cul tura ,  etc. Todas e s t a s  rea l idades  no son obras  

d e u n  s61ohombre. sino de generaciones yaprovechan a todae . 

La Famil ia ,  l a  asociacidn profesional,  e l  municipio, las aso- 

ciaciones mercant i les  o c ivi les ,  l a s  asociaciones depor t ivas ,  

cicntCficas, cul tura les ,  re l ig iosas  y poli t icas,  etc.. que inte- 

gran e l  orden socia l  y que t ienen como finea a s e g u r a r  e l  bien 

comGn 'en general .  

A C E P C I O N E S  D E L  B I E N .  

E l  bien en general ,  s e  divide en bien honesto, bien deleitable 

y bien Btil. 

De estoa bienes ,  l a  Doctrina del  bien racional a f i r m a  l a  p r i  - 
m a c i a  del  b i& honesto,  e l  cua l  pdrfecciona a1 se r .  Se a f i r m a  

e s a  p r i m a c h  sobre  10s biones d e  utilidad y d e  delcite. 

Respecto d e l  bien deleitable. e l  goce que a c a r r e a  l a  posesi6n 

d e l  bien honesto,  f recuentemente  e s  un incentivo que a t r a o  a 



la voluntad a hacer  una recta  elecci6n entre  10s objetivos que e l  

entendimiento i e  pwpone. 

La concepci6n utilidad hace de lo 6til  e l  principio he t ~ d o s  10s .. 
valorea morales  y considera bueno todo lo que s i rve a1 hombre- 

como p ro~echoso ;  tiende fundamentalmente a su biene'star me - 
diante un cdlculo de placer. 

La (tica cmdena  10s actos ajenos a1 bien y que llegan'hasta e l  - 
canlpo de lo antijuridho, como 10s actos dclictuosos: El asesi-  

nato, e l  adulterio, e l  robo, la  mentira y e l  suicidio, porque im_ 

plican privaciones del  se r .  El aaesinato priva de la  vida a u n  - 
semejante, suprime a un s e r  biol6gico humano; e l  adulterio d i r  

pone da una mujer  que no le  pertenece, que forma con s u  mari-  

do l a  unidad bdsica en su hogar, destruye o relaja  e s a  unidad y 

e l  propio der de l a  familia; e l  ladrdn reduce el  patrimonio de - 
una persona, la unidad de bienes estimables en dinero, afecta a 

la voluntad de su dueiio, e l  mentiroso atenta contra e l  s e r  de la 

sociedad que no podria m i s t i r  si 10s hombres no procedieran a 

base  de vcracidad en sus  relaciones y tambi6n priva e l  lenguaje 

de $U funei6n e s~ec i f i c a ,  ya  que aquEl debe s e r  veh<culo fie1 pa- 

r a  t ransmit i r  e l  pensamiento. E l  suicida se priva de su s e r  - 



corpora l ,  privando de  uno de  s u s  m i e m b r o s  a l a  sociedad y a 

la fami l i a ,  quien e s p e r a  d e  61 una  pe r sona  Gtil. 

C O N S I D E R A C I O N E S  A L  T E M A  A N T E R I O R .  

Algunas veces  e s  imposible l o g r a r  e l  bien pa ra  6i o p a r a  lo8 

dem6s; o c u r r e  que a veces  e l  individuo l lega  a roba r  p o r  - 
f u e r r a  mayor  p a r a  s a t i s f a c e r  e1 ,hambre  que le aqueja  o la de 

sus  hijos.  E l  que miente  con un fin Gtil. debe hace r lo  cuando 

algo valioso es t6  d e  por medio,  aunque la m o r a l  y l a  rec t i tud  

l e  prohiban. 

Respecto  a1 bien eorndn, 6s t c  no debe ' f a v o r e e e r  s610 a una 

minor i a  o mayor ia  d e  10s m i e m b r o s  d e l  Es tado,  sino quede-  

be  t ender  a1 bien dc  todos 10s in tegrantes  d~ la colectividad . 

E s  una exigencia dc l  bien comGn e l  que 10s poderes  d e l  hom- 

b r e ,  su  l iber tad ,  la espontaneidad d e  s u s  decisiones;  que no 

s e  t r a t e  a 106 ciudadanos como s i e rvos  o esc lavos ,  n i  como 

m e n o r e s  dc  edad, o incapacitados,  s in0 como sere= r e s p o n s a  

b le s ,  pues todos t ienen derecho a d c s a r r o l l a r s e  y p e r f e c c i o n a r  

s e  utilizando 10s med ios  que  e l  Estado pone a1 nleance.de la 

sociedad. 



L A  S E G U R I D A D  J U R I D I C A .  

, L a  seguridad e s  la-convicciSn que se tiene dentro  d e l  orden so 

cia1 en que se vive, de que una situaci6n no s e r d  modificada 

p a r  l a  violenc.ia o por  una aeei6k con t ra r i a  h.las r eg las  y a 10s 

principiog juridicoa que rigen. o s i l l e g a n  a producirse  eaos  

actos  de agravio .a loe derechoa que la Ley protege. se rdn  r e  

parados; Carlyle,  citado por e l  maes t ro  Rafael  Preciado He; 

ndndez en s u  obra  "Lecciones de Filosofia del  Derechot ' ,dice- 

que de acuerdo con la concepci6n medieval del  Derecho, e s  e l  

orden juridico e l  que proporciona la garantia de seguridad a1 

individuo y a sus  bienes y que es l a  Ley la que protege y d a  a s  

guridad a 10s par t iculares ,  tanto pa ra  s u  vida, como para  s u  

propiedad. aGn frente  a lo6 gobernantes. 

La seguridad juridica te6ricamente descansa  sobre  t r e s  pun - 
toe principales del  orden juridico, que.son: E l  orden,  La e f c  

cacia  d e  la Ley y la Justicia.  El orden es e l  plan general  ex- 

presado por l a  legialaci6n vigente pa ra  la comunidad. P e r o  no 

hay orden donde 1s Legislaci6n no se observe eficazmente,  ni 

por 10s par t iculares ;  ni por la autoridad, s e  necesi ta  tambi6n 

que e l  orden legal es t6  fundado en l a  justicia,  ademaade  t ene r  

c a r d c t e r  d e  juridico, porque un orden legal fdctico, p e r o  injuz 



to, no produce seguridad y Garnelutti a es te  respecto dice: - 
". . la obra del legislador no vale nada s i  no respondc a l a  j u l  

ticia. ." Las icycs injustas no son .fitiles nunca para  la  pazni  

son duraderas y s e  asemejan a un t r a j e  que no estd hecho a la  

medida y que nos molesta y aprieta constantemente. 

Nuestros tribunales y la  legislacidn en vigor, han institutdo - 
la  cosa juzgada y la  prescripcibn como medidas de s e y r i d a d  

juridica para  10s gobernados que tienen que r ecu r r i r  en de - 
fensa de sus derechos; ello e s  del todo eficae y laudable, s b  

lo que nuestra legislacidn t a m b i b  para  10s juicios no s e  e teL 

nicen, sino quc la  administracidn de justicia sea realmente - 
expedita y gratuita. 
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Como nos' r ecue rda  e l  Maeetro  Esquivel ,  e t im016~icamento  1% 

pa lab ra  soberania  provione d e l  lat in medieval  supremi tas  (su- 

p roma  potes tas) ,  o procede de l  lat in s u p e r ,  de l  quc s e  f o r m 6  

superanus  y s o b e r a n f  o d c  la  expres ibn supe r  omnia. . 

El actual  t e r m i n o  de  soberania  del  f ranc68 souverainete.  

El t6rmino soberania  pa roce  t e n e r  va r ios  significados; p e r o  - 
se apl ica  esencia lmente  en un sentido do ausenc ia  d e  subordi  - 
nacibn y en c i e r t a  f o r m a  tambi6n como fa l ta  do limitacibn. Se 

dice  "que una potestad e s  s u p r e m a  cuando no reconoce supe - 
r i o r ,  o e s  que t iene  e l  poder supremo o e l  mLs elevado." 

O R I G E N E S  D E L  . C O N C E P T O .  

La nocibn d e  la palabra  soberania  s u r g c  en 1s  segunda mi tad  

dc l  Siglo XIII, an te s  de  Juan Bodino. p e r o  fue  e s t e  i l u s t r e  Fi- 

lbsofo, quien l a  estudid por p r i m e r a  vee expresamcntc ,  p o l  

que nadie. h a s t a  entonces,  la habia estudiado s i s t emi t i camen-  

tc ,  n i  la  habia dofinido, y dijo que l a  soberania  es "el  poder i 

absoluto y pcrpctuo de  una RopGblica". En 1586 public6 s u s  6 

l ib ros  "De la RepGblica", y en c l los  definid a la  soberania  - 



coma ' 'suma potesta?",  o s e a ,  "el  poder que re ina  sobre  s(lbdi 

toe y ciudadanos s in  res t r icc iones  legalss". 

Deapuds de Tomas  Hobbes de Malmesbury,  part iendo d e  las 

ca rac to r i s t i cas  y necesidades del  hombre,  dijo que 6s te  b u s c a  

s u  utilidad, segGn s u s  deseos.  y que todos a s p i r a n  a lo m i s m o  

y como no pueden lograrIo,  s u r g e  e l  odio, la desconfianza y - 
l a  lucha: Homo hominis lupus, y coma  e s t a  situaci6n de Be - 
l l um omnium e r g a  omnes,  es insostenible,  e l  miedo obliga a1  

hombre  a pac ta r  con sue  semejantes .  cediendo a1  cuerpo pol i -  

t ic0  que se fo rma  toda l a  fuerza  y e l  poder p a r a  que garant ice  

l a  vida, l a  propiedad y la libertad. 

L a  esencia  d e  l a  soberania  es p a r a  Habbes un poder s in  m d s  

l imi tes  que s u  potencia, y la Ley e s  6610 un producto d e  l a  vo- 

luntad del  soberano y la justicia s e  reduce a l a  Ley. Es e l  - 
mibdo a1 anarquismo y a la disoluci6n aocial  lo que obliga a un 

pueblo a mantener  un poder tan fuerte.  

Juan Jacobo Rousseau fundamenta e l  absolutismo popular y a x  

g m e n t a  que e l  hombre  vive a is lado,  per0  que por  un a m o r  a - 
l a  justicia innato en todos 10s corazonbs,  10s individuos cele - 
bran  por  conveniencia, p a r a  no p e r e c e r ,  un contra to  tdcito; y 



merced  a este ac ie rdo  de voluntades, e l  hombre pasa del es ta-  . 
do natural a1 estado civil. Se forma un.cuerpo polctico, a1 que_ 

se le  denomina Estado cuando es pasivo, y soberano cuando es 

activo. La6 voluntades particulares forman en el  cuerpo polit i  

co lae voluntades de todos, que e s  la  suma de aqugllas, pero c o  

mo casi  nunca e s  un6nime. lo que importa ee la  voluntad gene - 
ra l ,  la  voluntad de la  mayoria que e s  propiamente la  voluntad - 
del Estado y a f i rma  que osta voiuntad general  e s  una voluntad - 
superior que emana del pueblo y tiene sieinpre raz6n. mientras  

que la voluntad del ciudadano o de l a  minorca debe resignarse y' 

reconocer eu equivocaci6n. La voluntad generd conduce a l a  

soberania, y Qsta e e  podcr sin garantfas. Rousseau estaba en 

e l  e r r o r  de que la voluntad general e r a  s iempre justa y que no 

'era posible que pudiera dafiar a sus  miembros. , 

Juan Austin, otro te6rico de la  soberania,  de tradicidn utilita - 
r i s ta  como Hobbes, parte de que la  Ley e s  e l  mandato del sobe 

rano y que e l  Gnico limite de la  soberania, poder supremo . e s  

e l  que el  soberano miemo s e  impone obedeciendo voluntaria - 
mente l a  ley positiva creada. Esa soberanca la hacia res id i r  - 
en ol Parlamento Nacional ; 6rgano que publicaba laa leyee in_ 

glesas,  pudiendo cambiarlas a voluntad. 



Juan Austin e s  e l  sostenedor del  positivism0 juridico, pues de- 

c i a q u e  Gnicamente l a  fuerza  repres iva  puede hacer  respe ta r  

l a s  leyes. porque e l  miedo a1 castigo e s  e l  factor que de te rmi  - 
n a  a l a  voluntad. 

El proceeo de  desarrol lo  de  la idea de soberania e s  muy com - 
plejo. 

C O M E N T A R I O S .  

La soberania no naci6 con e l  absoluto; ya que intrinsecamente_ 

su  naturaleza no s e  reduce a Qste ,  sino que sus  r a i c e s  s e  fin - 
can en las profundidades de l a  legitimaci6n entre  pueblo y go - 
bierno. E l  poder no puede s e r  sin res t r icei6n legal. como de  - 
c ia  Bodino, porque un gobernante puede equivocar s u  mis i6n o 

ma1 in te rp re ta r  l a  Ley; por  lo cual e l  sGbdito si puede rec lamar  

su  derecho, exigiendo l a  rectificaci6n juridica procedente. 

E l  hombre no puede actuar  ~610 ,  segGn s u s  deseos ,  ni c r e a r  pc  

d e r e s  sin m 6 s  l imites  que su capacidad dc dominaci6n. porque 

es to  e s  edificar p a r a  dest rui r .  La voluntad general  no puede 

s e r  s i empre  justa; s i  fue ra  as<, no habr ia  nunca acciones b61i- 

e a s  de  una naci6n con otra. No e s  verdad que 6610 l a  fue rza  

repres iva  pucde hacer  respe ta r  la6 leyes. porque e l  miedo a1 



cast igo e s  e l  fac tor  que determina la voluntad: si es to  fue ra  as:, 

l a s  c i r c e l e s  e s t a r i an  vacias. 

L O  A B S O L U T O  E N  R E L A C I O N  

C O N  L A  S O B E R A N I A . .  

E l  concept0 de lo  absoluto m a r c a  en eu comprenei6n l a  noci6n - 
d e  necesar io ,  e s  deci r ,  que tie?e en s i  s u  raz6n de s e r ,  de infi- 

nito, d e  perfecto,  acabado y completo y sin l imi tes  en todas  s u s  

cualidades; esto e s  d e  ap l i ca r se  e s t r i c t amente  s6lo a Dios. 

Lo absoluto. t a l  y como puede u s a r s e  dentro d e  l a  Filosofia po - 
litica, ,se r e f i e r e  m i s  bien a la e s f e r a  de 10s valores ,  significa- 

que vale,  independientemente de cualquier condici6n. 

En filosofia politica, e l  soberano no t iene  ninguna autoridad s u  - 
p e r i o r ,  n i  e s t i  subordinado; entendisndose Osto como la facul - 
tad suprema  queno recibe  6rdenes,. y no como e l  e s t a r  f u e r a  d e  

todo orden; pues todo s e r  es td  dentro  d e  un orden en e l  c u a l s e  

supone una d i rec t r i z ,  y tratdnd0s.e d e  un orden humano. d ice  - 
Garcia  Maynez, t i e n e q u e  s e r  valioso. 

E s t e  orden presupone un c r i t e r i o  ordenador ,  que es e l  e a t a b l e  

cido por  l a s  leyes  m o r a l e s  y 10s principios d e  derecho natura l ,  



10s cuales  tienen valor p a r a  todos 10s sujetoe que piensan. E s t a  

validee universal  :s posible e x t e n d ~ r l a  a la soberania.  como- 

un cancepto cuya validez no estfi aujeta a condicionee fbcticas , 

sin0 a c r i t e r ios  6ticoe. La idea d e  lo  absoluto en relaci6n con 

la soberania  s e  ha  empleado como un t 6 m i n o  vago, como s ink.  

n imo d e  abuso; 8610 puede r e f e r i r s e  e s t a  independencia a1 de- 

r echo  positivo, pues ante  e l  derecho na tu ra l  no s e  d a  nunca'co- 

m o  vblida, o sea ,  que lo absoluto s610 puede d a r s e  u o p e r a r  en 

e l  carnpo d e  10s valores.  Entoncee, cuando s e  dice  que l a  s o  - 
beran ia  supone ausencia de subordinaci6" y fa l ta  d e  l imi tes ,  d e  

b e  acep ta r se  e s t a  proposici6n en e l  eentido d e  que dicho conceE 

to otorga  a aqu6l de quien s e  predica  un derecho [natural);  e s  - 
dec i r ,  sin que necesi te  una autorizaci6n p a r a  ello, y tambidn - 
una facultad suprema  dentro d e  l imi tes  racionalee p a r a  modifi- 

c a r  e l  derecho positivo. 

L O S  L I M I T E S  D E  L A  S O B E R A N I A .  

Se admiti6 en un principio que l a  soberania p o d r h  tener  l i m i  - 
t e s  de hecho per0 juridicos,  porque 10s derechos  d e l  individuo- 

segGn algunos jur is tas .  won considerados  8610 como s imples  - - 
l l interkses legitimos", o derechos  reflejos,  siendo e l  Estado - 
quien otorga  incluso l a  personalidad. E s t a  co r r i en te  d e l  p e n s 5  



miento juridic0 fue posterior a aqu&lla que af i rmaba que l a  so_ 

beran iade l  Estado no tiene mLs limite que elde supropia fuer-  
< 

aa. Despu&s apareci6, la  doctrina de  la  "autolimitaci6n", ex - 
puests principalmente por Yon Ihering, Jellinek y Car& de - 
Malberg, quienes afirmaban que la soberania t iene l imites  ju - 
ridicos, porque e l  Estado a1 c r e a r  e l  dcrecho determina que- 

d a r  ligado a 61. 

Con ello pretende csta Doctrina conciliar la supremacia del  

Estado con la  sujeci6n del  mismo Estado a1 derecho vigente . 
Kelsen llam6 a 6sto en tgrminos ir6nicos corno "el rnisterio - 
de la Auto-limitaci6n1'. Los criticos' ?laman a es ta  t e o r L  co- 

mo un absurd0 y que la  cuesti6n se  eac ie r ra  en un circulo vi - 
cioso, afirmando que quien tiene e l  derecho tiene tambi6n de- 

recho de dispensar esos l h i t e s ,  y que cl soberano legislador 

no necesita iafringir nurlca e l  derecho. ya que por medio de 1% 

yes ?;ede adaptarlo a todo lo  que quiera hacer.  Existe as: en 

e l  fondo de csta doctrina, un positivism0 voluntarista que de - 

termina qu; 'la me ra  voluntad del  gobernante t iene un poder - 
normativo absoluto, sin importar elcontenido de sue inandatos . 
Entonces dice Dabin, la autolirnitaci6n considera a la  sobera- 

nia como absoluta, siendo la voluntad del  Estado lo que la  hace 



relativa.  

El contenido he 10s l h i t e s  juridicos de la soberania  e s  d e  r a i  

c e s  m d s  profundas: no son de natura leaa  fdctica, n i  como una 

especie  de de'recbo na tu ra l  condicionado por  10s cfrculos  cul - 
t u r a l e s  a1 d rb i t ro  del  legislador,  como la organizacidn d e  la 

famil ia ,  e l  rCgimen de-propiedad y otros.  

En l a s  modernas  monarquias  absolutistas y en l a s  antiguas , 

e x i d a n  e m s  l imi tes  juridicos,  como re laciones  en t re  10s 

bernados y e l  poder,  s in  regulacidn. Otto Mayer  dice: - 10s 

l imi tes  d e  la responsabilidad ante s i  o ante Dos.. l a s  consi  - 
deraciones  prudentes de lo Gtil y lo factible y has ta  l a  fuerza  

de l a  tradicidn no eon propi-ente jurfdicos. y lo m i s m o  e s  

l a  auto-limitacidn, en la cup1 e l  Estado puede disponer 10s 

mitee  a rb i t r a r i amente ,  dictando mandatos con t ra  l a  natural? 

z a  rational, l i b r e  y social  del  hombre s in  sentido axioldgico. 

10s cualcs  pueden s e r  inclusive a l a  luz del  posi t iv ismo d e  - 
c a r d c t e r  juridico. 

Los l imi tes  juridicos de l a  soberania  estdn incrur tados  den - 
t r o  de lo Ctico, pues sdlo desde es te  punto d e  vista es  como - 
un poder soberano ilimitado, ge puede cal i f icar  como tota l  - 
mente  inaceptable, ya  que impl icarfa  euponerlo perfecto e in- 



falible. 

Se necesita ver  si  existen principios dtica - juridicds con c a  

lidez universal que limiten a la  soberania, o s ea  que no sean 

l h i t e s  mudables, contingentes o irrelevantes como 10s de - ' 

naturaleza politica o histbrica. Los l i k t e s  de la soberani< 

no pueden ser de tip0 circunstancial, sina que deben s e r  so2 

tenidos por la  fuerza de la razbti y e l  espiritu del  Hombre; o 

sea ,  10s limites que imponen 10s principios de la  justicia. 

Coing af i rma que todo poder de un hombre sobre otro tiene - 
que ser limitado y no puede ser de a t r a  manera,  porque si - 
no fuera as;, s u  soberano, dice que son do6 10s puntas de - 
vista. E l  p r imer0  s e  refiere a la naturaleza de la cosa,  o 

sea, la finalidad especifica de la  misma,  y negacibn implics  

r i a  la  supresi6n de todo derecho y de toda mora l  posibles. - 
Coing, escudrifiando en quE radican esos limites justos del - 
poder,  seliala como ejemplos 10s siguientes: e l  padre nece- 

s i ta  de mayo? poder sobre su hijo, quc el  maes t ro  sobre eu 

alumno: un militar requiere mayo i  poder sobre su subordin? 

do que un patrbn sobre un empleado. Ninguno, pues, debe - 
tener m i s  poder del  que exige la  finalidad social de cada in= 

titucibn, ( la  familia,  la  escuela o e l  ejcrcito,  segGn 10s ca  - 



. S O B ) ;  y algo mQs  e l  fin perseguido y loe medios utilizados pa ra  

a lcanzar lo  exigen una relaci6n c o r r e c t a  de  proporci6n, ponien- 

do como ejemplo lo dicho por  Jellinek, a1 a f i ~ m a r  que "la auto- 

ridad no puede ordenar  que s e  derrumbe una construccibn peli- 

g rosa  cuando basta  r e p a r a r l a  dnicarnente;" Es te  ejemplo m a r -  

c a  e l  p r i m e r  principio de  l a  limitacibn de l  poder en general,  y 

en e l  caso  especiaI d e  l a  soberania,  h a  de impl icdrse  diciendo- 

que s i  e l  bien comdn e s  la finalidad de  l a  autoridad soberana , 

6sta  no puede poeeer facultades que en mod0 alguno l a  ayuden- 

a la consecucibn de  dicha finalidad. Dabin agrega: no debe in- 

tervenir  en e l  campo de lo  espir i tual  o en e l  dominio de lo e s  - 
t r ic tamente  privado. 

E l  segundo punto de vista e s  e l  que s e  re f i e re  a 10s derechos - 
fundamentales. llamados tambien derechos pdblicos subjetiGos, 

derechos de l  hombre e incorrectamente garant ias  individualea. 

E l  poder podrQ algunas veces intervenir y suspenderlos,  pero 

no suprimirlos.  5610 en casos  concretoa puede eefialarse l a  .. 
fo rma  que debe tomar  l a  intervencibn y debe s e r  con suma pru- 

dencia y justicia por pa r te  del  poder soberano; justicia sobre  - 
I 

todo, porque una fo rma  vacia puede rec ib i r  cualquier contenido 

y l a  expresi6n romana de  "a cada quien lo suyo", t iene e l  c l a ro  



sentido de obligar a recon6cer a cada hombre s u  cuerpo y su_ 

espir i tu ,  sus  tendencias fundamentales ordenadas a su  d e s a r r 2  

110 normal ,  y 10s actos que real iza  y que son suyos, a s$  como- 

sus  coneecuencias. Esto obliga a1 poder a d a r  a1 eGbdito go - 
bernado lo  que s e  debe, conforme a l a s  exigencias de  ey, natu - 
ra leza ,  en orden a su subsistencia y perfeccionamiento indivi-  

dual y social. Esta  e e  l a  justicia que debe l imi ta r  l a s  in ter  - 
venciones dcl  poder,  reconociendo a cada ser humano igualdig  

nidad, y asegurdndole sus  derechoe fundamentales o p re r roga-  

t ivas  cscnciales,  a fin de que pueda actuar  como s e i  indepen- 

dicnte y responsable y no subyugando a1 poder absoluto d e o t r o  

hombre.  Ademds, de 10s l imites  seaalados,  Coini  indica - -- 
otros  dos principios de l a  justicia protectiva,  que son: p r imer0  ,, 

e l  t i tular del  poder es t5  ligado por 10s principios de lealtad y 

confianza en c l  t r i f i c o  con sus  silbditos, excluyendo e l  dolo y -  

l a  arbi t rar icdad;  segundo, todo podcr dcbe s e r  supervisado , 

subrayando que l a  importancia de 10s medios de  control  res iden 

en que dstos, est5.n a dieposici6n de l  subordinado. 

O B J E C I O N E S  A L  R E S P E C T O .  

Car rQ.de  Malberg afirnw. que existen "Loyes de  Just ic ia  y L e  - 

y e s  quo gobiernan a la8 sociedades humanas y que son super io  - 



re6 a la  voluntad del  Estado" y afiadiendo dice, ,- ta les  reglas - 
deconducta a f6rmulae juridicae mora les  o p o l i t i ~ a s  y no sue. 

ceptibles de reducirse a fbrmulas juridicas, y sigue diciendo .. 
que tales principios no pueden l imitar  juridicamente l a  volun - 
tad d e l  Estado, porque no hay una potestad capaz de imponer - 

\ 
10s y que requieren para  ser "eficaces", s e r  traneformadas en 

derecho positivo. 

Respecto a la  p r imera  observaci6n de Garrb de Malberg deque 

10s principios de derecho natural eon puramente mora les  y no 

susceptibles de expresarse  en reglas de derecho, e s  fal'sa, y 

refirihndose a esto dice Going: . . . son principios que pueden - 
expresarse .  apl icarse  en leyes y sentencias. .. "el derecho na_ 

tu ra l  sale  del  dmbito de la  Btica pura. No da m k i m a s  de corn_ 

portamiento personal,  sino principios del orden social". 

Respecto a lo  eegundo. dioho por e l  mismo Garre  de Malberg , 

e s  verdad que 10s principios requieren de la  voluntad hurnana 

para  s e r  eficaces, pero no es  la me ra  proposici6n normativa- 

.del  gobernante. la  que convierte a 10s hechos en derechos; Bs- 

to requiere fuddamentalmente lo axiol6gico como, fundamento- 

de validez, que es  lo que hacen 10s principios, independiente - 
mente de la  voluntad, la  cual limita su papfl  a la  realizaci6n - 



de 10s supueetos que encuadra e l  derechoposit ivo.  "La validez 

d e l  derecho natura l ,  dice Coing, t iene el m i s m o  alcance que - 
l a  d e  10s valores  de que ee  deriva, ,  y su  apoyo no e s  e l  p o d e r ,  

sino l a  conciencia," En e l  m i s m o  sentido, d ice  Bodenheimer: 

"un orden que no e s  consciente de 10s r a s g o s  indest ruct ib les  - 

d e  l a  natura leza  hurnana e s  muy  probable que su f ra  c r i e i s ,  d e  

r r u m b e s  y haeta  su  desintegraci6n1'. Un orden t a l n o  m e r e c o  

r i a  el calificativo de juridico,  eino d e  fdctico, s u s  leyee n o  

vincularLn moralmente.  

Se es tablece  a1 t r a Y & s  d e l  desa r ro l lo  h is tbr ico  d e  10s l imi tes  

d e l  poder soberano un concept0 de eoberania carno un poder - 

juridico,  d i ferente  d e l  puro poder m a t e r i a l  d e  hecho, l i m i t a -  

do por  10s principios del  derecho natura l ,  cuyos valores  fun - 

dantes son la justicia y e l  bien comGn. Es tos  son 10s lcmites 

efectivos d e l  poder soberano, porque ponen fin a una exigen - 
c i a  rational. Un poder politico que no eet6 ordenado hacia  e l  

bien comiin y l a  justicia,  s e  convertirL simplemente en s u p r e  

m o  poder de'dominacibn, o en e l  poder del  m d s  fuer te ;  pe ro  - 

deja  de ser juridico y ende soberano. 



. Reflexionando sobre  l a s  mdltiples concepciones poli t icas-hist& 

r i cas ,  s e  determina que la cuesti6n de l  origen Gltimo de la au_ 

toridad eS filos6fica y no teol6gica; e s t o  e s ,  que.vien& d e  Dios,  

s6lo en e l  sentido dc  que Dios e s  la causa  Gltima d e  todo lo que 

existe. E Q  cuesti6n 6tica porque un hombre  debe e n t i a r  cn re 

laci6n d e  obediencia con ot ros  p a r a  d e s c u b r i r  c l  p r i m e r  p r in  - 
cipio d e  la autoridad y s e  considera  que dentro  del  mundo lana 

tura leea  humana no puede conse rva r se  n i  d e s a r r o l l a r s e  sino - 

en un estado de  cul tura ,  e l  cua l  r equ ie re  una autoridad politi- 

ca. 

L a s  t eo r i a s  que han  pretendido d a r  a la autoridad fundamentos 

contractuales  como l a s  de  Hobbes y Rouseeau, s 6 1 0 , ~ o n  cons .. 
t rucciones  a r b i t r a r i a s  s in  b a s e s  h ie t6 r i cas ,  porque 10s hom - 

b r e s  s i empre  han vivido en sociedad, y beta r equ ie re  siem'pre 

de  un poder. 

En l a  vida social  s i e m p r e  hay quienes debcn d i r ig i r  y mandar- 

y vemos que la  autoridad fdcticamente der iva  de  la  natura leza  

d e  lae  c o s a s ,  de l  principio de l  ser como fuente de  s u  t r a s c e z  

dencia,  s in  d e j a r  d e  entendcr que l a  exigencia ktica d e  una au- 

toridad y su derecho de mando s e  camplementan a1 ve r  la  vida 



social ,  no como una simple colecci6n de  fcn6menos, sino como 

la  participaci6n ordenada por  una ley suprema,  l a  cual  no dee . 
conoce ninguna autoridad, sino que por e i  contrar io ,  p rese rva-  

y protege. 

Pasando de  lo  Ctico y filos6fico de l a  autoridad, l legamos a l f u i  

damento de  l a  sogerania,  afirmando que no basta  dec i r  que e s  

necesar io  que exista una autoridad suprema que se ocupe de re_ 

solver en dcfinitiva 10s asuntos y que haya l a  posibilidad de  una 

cadena de  autoridades adinfinitum, porque e s  absurda,  sino que 

es forzoso reconocer que l a  persona humana ;onstituye un po - 
d e r  con competencia pa ra  todos 10s asuntos de l a  comunidad y 

resuelve sin l a  posibilidad de recurso  alguno, pa ra  que pueda - 

hablarse  de soberania. Aris t6te les  hablaba de l a  autarquca de 

l a  polis,  que consistra en l a  autosuficiencia, en tener lo  todo en 

l a  comunidad y no c a r e c e r  de nada, comprendiendo este conceE 

to de  autarqu<a.no s6lo lo econ6mic'o. sino tambibn lo  educati - 
vo, m o r a l  y politico que lleve en sf  e l  poder del  Estado y com- 

prendia sin excepci6n todos 10s Grdenes de l a  vida. En e l  m i 5  

m o  sentido, Santo T o m i s  hablaba d e  l a  sociedad perfecta con - 
eistente en que el hombre posea de  modo suficiente todo lo  n e  - 

cesa r io  para  s u  superaci6n en l a  vida comGn. P a r a  toda es ta  



escuela  d e  pensamiento l a  finalidad del   sta ado l lamado c ivi tas ,  

Reino o Rep.iiblica_era e l  bien comiin, e l  cual  exige un supremo 

d e  10s in te reses  par t iculares  y d e  10s grupos sociales.  E l  E s  - 
tad0 requ ie re  l a  seguridad de que l a s  cuestiones d e  justicia y 

equidad s e  deciden d e  mod0 definitivo, Hic et nunc, consti tu - 
yendo a s i  e l  orden en l a  sociedad. Entonces vemos que l a  s o  - 

berania  sigue necesar iamente  a l a  autarquia y 61 a1 bien comiin; 

siendo 6s te  iiltimo e l  fundamento pr incipal  d e  l a  doctrina sobe - 
rana.  

E l  bien comiin como fundamento de la: soberania  en l a  finalidad 

d e l  poder d e l  Ebtado, comprende todas  l a s  actividades d e  que 

e s  capaz e l  hombre,  bien s e a  intelectuales,  a r t i s t i cas  o mo_ 

r a l e s ,  y s610 l a s  sociedades '  capaces  de a b a r c a r  todos 10s 

fines que pueden a lcanzarse  a t ravea de l a  convivencia , Son 
C 

propiamente soberanas ,  porque pueden fo rmula r  un derecho y 

hace r lo  r e s p e t a r  y s610 en l a s  sociedades perfectas  cuyo bikn 

comiin e s  e l  m d s  general  y con una organizaci6n juridica m d s  

ampl ia ,  s e  da e l  derecho de decidir  en  f o r m a  definitiva l a s  - 
cuestiones supremas  d e  l a  vida comiin. Las  demds sociedades 

que persiguen fines pa rc ia le s  e s t i n  subordinadas a la sociedad 

perfecta  o autarquia. 



p r e  a l a s  cuestiones supremas ,  relacionadas con la organizz  

cibn politica de una comunidad, y la Maes t ra  Aurora  Arndiz - 
dice  que es "la atribucibn soberana que r e s i d e  en e l  derecho - 
de es tablecer  cambios  politicos. De lo  contrar io ,  e l  s o b e r a  - 
no de ja r i a  d e  eer lo" ,  y Villoro dice  q u e  "es l a  facultad de de - 
t e r m i n a r  e l  regimen politico o fo rma  de gobierno, a o i  como - 
d e  6eFialar l a s  pe r sonas  de 10s gobernantes". No radica  en 62 

t o  realmente ,  la esencia  de la soberania;  Bsto puede conside - 
r a r s e  que e s  un atributo o propiedad que der iva  d e  ella. Bodi- 

no decia  que la eoberania es  propiamente e l  poder d e  legis lar -  

y F ranc i sco  Sudrez decia  que l a  soberania  e r a  e l  poder  de d a r  

leyes como l a  actividad esencialmente exclusiva d e  una potes- 

tad  suprema, y del  Cecchio dice  que e s  la funcibn legislativa,  - 
l a  cxpresibn d i rec ta  d e  ia soberania  porque a t r av6s  d e  l e y e s  

s e  organiza y ejecutan todas l a s  funciones del  Estado. 

No es que el poder legislativo s e a  e l  soberano dentro d e l  Es - 
tado. La soberania  e s t6  mde  a l l6  del  poder legislativo y de - 
cualquier o t ro  poder de l a  c lds ica  y traditional divisibn d e  po_ 

de res .  Todos 10s podkres y funciones del  Estado necesi tan  e l  

t a r  legit imados (cosa  dist inta a la legnlida'd), en funcibn de la 

idea d e l  derecho. La soberania  e s  "la facultad de rea l i za r  la 



idea de l  qerecho en cada pueblo". Idea del  derecho es au c o n t e  

nido esencial ,  no como creacibn a rb i t r a r i a ,  sino como un orden 

normativo apegado a valores;  y Stammler  dice, como un intento 

de justicia. La soberania es e l  derecho a decidir  en fo rma  defi 

nitiva y por  medio de  l a  realizaci6n de l a  idea del  derecho, las-  

cuestionos fundamentzles de  l a  organizaci6n politica de  una co - 
munidad perfecta. 



C A P I T U L O  V 

C O N C L U S I O N E S  

1. No ee puede vivir sometido a la propia voluntad. pues de - 
subordinarse a1 orden que uno se  da a sf  mismo, s c  niega 

en todo la idea de todo orden, y 6s precisamente a la  pro- 

p i s  voluntad a la que no s e  puede es ta r  sometido porqui  - 
s e r i a  la  negaci6n fundamental de todo deber se r .  

2. La positividad ajena a 10s postulados filos6ficos deI dere  - 
cho positivo o pr imeros principios, como expresidn de - 
una voluntad a rb i t ra r ia  como m c r a  facticidad y regulari  - 
dad impuesta por l a  fuerza no constituye powitividad jurf - 
dica, porque la positividad juridica represents una t l cn i  - 
ca  elaborada por un podcr con base en 10s principios filo- 

s6ficos y rationales quc norman la  convivencia hunlana; - 
por as0 e l  orden juridico positivo no e s  aut6nomo e inde - 
pendiente, producto h i c o  de la  voluntad de quienes ha  - 
biendo logrado escalar  o usurpar  e l  poder pueden imp0 - 
ne r se  de hecho a todos 10s miembros de la sociedad. 



3. Cuienes ejercen e l  poder socia l  y aplican la8 reg las  que ex 

tablecen, deben e s t a r  de  acuerdo con 10s p r i m e r o s  p r inc i -  

pios o postulados filos6ficos. 10s cuales legitiman e l  poder; 

pues 8610 a s <  tienen verdadero c a r k t e r  de  autoridades po- 

l i t icas,  y a  que e l  orden normativo, e l  orden socia l  y e l  - - 
orden ktico deben ser s iempre  10s p i l a res  de l  derecho po - 
sitivo, integrando un complejo f i r m e  y arm6nico. . 

4. . E s  esencia l  que en la demociacia  coexista e l  poder y l a  .. 
oposicibn pa ra  que e l  derecho de  mandar  s e a  Gna realidad- 

e'fectiva y eficiente, donde l a  autoridad politica alcance su  

plenitud de legitimidad y que l a  oposici6n s e r i a  y fecunda - 
cuente con un s i s t ema  complero de l ibertades pol<ticas,ac- 

tuando con lealtad y cordialidad en t re  adversaries, a 10s - 
, que no s e  debe t r a t a r  como enemigos y, ante todo, obse r  - 

vando 10s principios de  respeto  de l imites  reciprocos.  

5. En e l  camPo de l  derecho s61o deben ser aplicables 10s dis- 

tingos dc  raz6n. de rango de  jerarqufa o valor,  apartAndo_ 

nos de l  camino de  l a  fuerza ,  porque e l  derecho sblo e a  - - 
concebible coma un c r i t e r i a  super io r  a loshechos que loe 



rige.  conduciSndoloe s i e m p r e  a un fin valioso. 

. 
6. La arbi t rar iedad e s  cualquier act0 contrar io  a la jus t ic ia ,  

a l a  raz6n o a las  leyes,  e s  e l  rompimiento de  lit r eg la  

que supone toda norma; e s  e l  dictado a610 por  l a  voluntad, , 

e s  'lo capr5choso y puede d a r s e  9610 en actoe de  la autori-  

dad; pero algunos actos  pueden s e r  justos,  sin que por  

ello dejen de  s e r  arbi t rar ios .  

7. L a  fue rza  mate r ia l  en l a  cficacia nunca se convierte en 

derecho, eino que pucde legi t imarse  o justificarse poni6n_ 

dose a1 servicio del  derecho en cumpl~mien to  de sus a l tos  

finee, que fundan s u  imperatividad o fue rza  moral .  En e s  

to  radica  s u  validez axiol6gica de  relaci6n int r inseca de 

l a  norma  que p resc r ibe  como necesar io  un acto, por  s e r  

adecuado para  real izar  un fin valioso. 

8. b injusticia en 10s humanos y cn la sociedad hace nacer  

odios y luchas. en tanto que l a  justicia produce acuerdo y 

amistad p a r a  l a  conciencia social;  por *so 10s hombres  

e iempre buscan 10s finee valiosos comq y i a  de  su  bie  - - 
nestar.  



9. Un ordenamiento just? e s  un ordenamiento que garantiza 

l a  paz. E l  autCntico orden juridic0 no 5610 satisface 10s 

intereses  de uno-a expensas de otro; sino que s e  logra 

entre  10s intereses  opuestos el minimo de fricciones po- 

sibles, asegurando a s <  la  existencia de una paz durade- 

ra .  

10. E l  poder piiblico e s  e l  apaiato que vela por e l  servieio , 

del bien comfin; debe prescr ibir  lo que e s  recto confor - 
m e  a las  virtudes y vedar lo que es opuesto a ellas. Los 

actos necesar ios  para  e l  bienestar y progreso de l a  co -  

munidad estdn ordenados a l  bien'comGn. Las buenas - 
costumbres,  e l  modo conveniente de obrar  y 10s aetos 

qpe s e  realizan con libertad tienen por fin pr6ximo el  - 
bien comGn y la  paz y tranquilidad pdblica, en lo cual - 
se manifiesta que e l  Estado no es  maquinaria ni instru - 
mento de dominaci6n, sin0 aparato rector  y coordinador 

de la  comunidad como factor esencial de la sociedad - 
organizada. 

11.  El bien comGn reclama un ambiente humano de justicia- 

de honradez y de  honestidad, y que la convivencia sea  - 
de indole moral.  Que s e  respete  la dignidad del  hombre 



y s u  libertad. . Que no exista entre  10s s e r e s  humanoe r e l a  

ciones de siervo, esclavo, ni de opresor  y oprimido, sino- 

que todos, como s e r e s  responsalles.  tiendan a desar ro l la r  

s e  y perfeccionaree, utilizando lo6 medios que e l  Estado - 
pone a su alcance. 

1. ~ o ' a b s o l u t o  dentro de l a  filosofia politics, s e  re f ie re  mbs, 

bien a la esfera  de 10s valores, vale independientemente 

de cualquier condici6n y e s t i  intimamente ligado a1 dere  - 
cho positivo,'por cnde a1 concept0 de soberania. 

2. El  origen Gltirno de toda autoridad es  6tico o filos6fico. - 
porque s e  inicia cuando unos hombres entran en relaci6n - 
de obediencia con otros y s e  considera que la naturaleza - 
humana no puede conservarse  ni desar ro l la r se  fuera  de - 
un estado d$ cultura, el  cual  requiere de la  autoridad pa - 
litica pa r a  c r ece r  y lograr  fines valiosos. 

3. La autoridad deriva de l  principio del s e r  como fuente de 

sutrascendoncia,  cuyo punto de apoyo e s  una ley supre - 
ma pa ra  p r e se rva r  y protcger a1 cuerpo social, cuyo nG - 
cleo es la autoridad. 



4. El bien comiin Fa e l  fundamento de l a  soberanfa y exige - 
un supremo poder decisivo como drbi t ro  d e  10s in tereaea  . 

par t icularea  y socialea con m i r a s  s i e m p r e  d e  segur idad,  

a fin d e  quo law cuostiones d e  justicia y equidad s e  deci  - 
dan de mod0 definitivo. 

5 .  L a  natura leza  d e  l a  soberania es  e l  derecho d e  cada pue_ 

blo apt0 a gobernarse  s o b r e  l a  b a s e  d e  10s principios - - 
6tico - socialea que deben r e g i r  a toda comunidad p a r a  - 
s u  pleno desenvolvimiento. 
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