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I N T R O D U C C I O N  
- - - - - - - - - - - m  

Ha sido mi deseo temar para el desarrollo de 1 
mi Tesis Profesional el apasionante tema de "El Ejer-- 
cicio de la Acción Penalu, en atención a considerarlo 

dentro del Derecho Penal Mexicano como un problema de 
urgente solución, ya que como tenemos sabido, dicha -- 
accidn ha sido monopolizada por el Estado no solo en - 1 
nuestro pafs, sino en algunos otros tan importantes y 1 
de civilieaciones tan avanzadas cono lo son Alemania, 
Argentina, Francia e Italia, y mi ¿:..¿cci6n obedece -- 
ñiny principalmente a que el citsdo mon~polio oficial 

ha tenido en Mbxico resultados que dejan mucho que -- , 

desear para dejar satisfechos plenamente los intere-- 
ses del sujeto pasivo del delito en particular, y muy 
principalmente los de la Sociedad ofendida por la con& 
sidd de un hecho delictuoso, motivos estos m8s que su- 
ficientes para que se deje sentir la necesidad de una 
soluci6n a dicho problema, considerando de la incumbez 
cia del Poder Legislativo la necesaria solución al ci- 
tado problema 3- en ning~ina forma comgetencia al Poder 
Judicial para tal cosa,ya que el mencionado monoPo-- 

lio se le ha conferido an Mdxico al Ministerio Pbbli- 
co, segh el maestro Rafael de Pina, por una errónea 
interpretación del contenid6 del articulo 21 de la -- 
Constitución Federal, y a cuya c.onsideraci6n me adhig 
ro por creerla acertada. 

En atención a lo anterior y tras un modesto 
estudio sobre los antecedentes históricos, costumbres 



y fundamentos l e g a l e s  v igen t e s ,  me he permit ido,  y es-  

t o  l o  expondr6 a l  f i n a l  de Bste t r a b a j o ,  proponer una 
so luc ión ,  que por s e r  e l  s u s c r i t o  un p r i n c i p i a n t e  en  - 
l a  apas ionante  c i e n c i a  d e l  Derecho, fiecesariamente l lg 
varh  consigo f a l t a s  y e r r o r e s  que son n a t u r a l e s  en es-  
t a  c l a s e  de t r a b a j o s ,  pero e s  n i  deseo d e j a r  constan-- 
c i a  de que en 6 s t a  mi T é i i ~  E r o f e ~ i o i i a l  he  pues to  e l  - 
aprend iza je  ~ o d e s t a r n e ~ t e  obten+-do de las  enseñanzas -- 
que con t a n t o  d e s i n t e r é s  y ~ a r i f í o  r o s  impaytieron nues  

t r o s  queridos Maestros,  a q i r i e n ? ~  ssra6ezco s u s  s ab io s  
consejos  y conocimientos c i e n t ; : . , : ~ . ~ . ~ ~ ;  ,!de nos transmi-- 
t i e r o n  a t r av6s  de  s u s  cátedra13, 

Pa ra  un mejor desarro-!.; , h:? Gividido en A-- 

t r e s  p a r t e s  e l  e s t ud io  que me h ?  p r ~ > u . c c t ?  p r e s e n t a r  - 
para  s u s t e n t a r  m i  T é s i s  Profes io l ia l ,  s!.er,do las  s i g u i e n  

t e s :  
l a , - -  Z-:..:-V~F Cisl.';~s kJ.is.';c?rico~ de c6rio s e  e  j e r  

c i t a b a  l a  ac,:L~'h ~2;1~1.1 e ; ~  ~ C S  ?:-i.~icipa7.e~ gtieblos an-- 
t i g u o s  y ep ; ? U ~ S % P C  JfiCx.ic~-j ., 

2a. - Xstu.LI;c E O  3 r ~  e l  nol;?? l l i c  confer ido  a l  

Min i s t e r i o  PÚSli r. - -;.r.z. 3 ,.j +?-c%;^-b 2 - a  7 i. a ,c ión  ?enal  en - 
l a  ac tua l i dad .  

32. - Conclilc i ;~.ie<-: cue pi-31 ongo pa ra  l a  solu- 

c i ó n  de l o  que y c  c g n i ; í d a ~ ?  u.n probleaa en 1-0 r e l a t i v o  
a l a  t i tu lz . r ida6 .  &e 3 . 2  A ~ ~ l d n  2e: id  . 

Contio,  y ?or  r L L c  ap.320 a 1, kenebolencia  - 
4 

d e l  Honorable Jvrado,  p e r a  y . ~ e  r o r ~  s u  i n d i s c u t i b l e  sa-  
b i d u r í a  examinen y sons idzren  1.0s puntos de v i s t a  ex-- 
pues tos  por e l  s u s t e x t a n t e ~  tornand~ en cons ide rac ión  - 



como ya con apterieridad lo he dejado acentado, mi -- 
iniciacidn y por ello mi inexperiencia y no conocio-- 
miebto a fondo de la ciencia del Derecho en general, 
y en particglar del tema de ésta xésis, que por ser - 

, , 

resultado de los años estudiantiles en la carrera pro 
fesional, no es en forma alguna un estudio completo - 
del tema escogido, pero hago notar que en él va toda 
mi voluntad y sinceros deseos de una superacidn cons- 
tante. 

La aprobaci6n que de ésta Tésis haga el Ho- 
norable Jurado, ser6 para mi la cu:z?r;~ici6n del es--- 
fuerao que el estudiante ha heclic. ;( ..' '-vgrar la meta 
sofiada, y que lo es la obtención d?,?7 ??-tulo de Aboga- 
do, para después de ellr, poner t e a 9  ni esfuerzo y m2 
destos conocimientos al servicio de mLs semejantes, - 

/ en el ejercicio de la Abogacía. 



ANTECEDENTES HISTORICOS 

P a r a  i n i c i a r  m i  e s t u d i o  sob re  l o s  anteceden-  
t e s  h i s t ó r i c o s  d e l  e j e r c i c i o  de l a  a c c i ó n  pena l ,  puedo 
d e c i r  que en  un p r i n c i p i o  e l  medio p r i m i t i v o  de c a s t i -  
g a r  a l  a u t o r  de l a  t r a n s g r e s i b n  de una norma de cond-d,c 
t a ,  l a  acuscc ión  p r i v a d a  tuvo  s u  fundamento en  l a  i d e a  
de  venganza,  y después  de habe r  expresado e s t a  i d e a  gg 
n e r a l  sob re  l o s  móvi les  d e l  ofendido a l  h a c e r  uso  d e l  
derecho  de e ; e r a l t a r  l o  que ahora conocemos como l a  a2 
c i d n  p e n a l ,  n e t e a ~ r i o  y ob l igado  e s  h e b l a r  s o b r e  l o s  - 
anteceden-ccs l x i - ~ ~ t ¿ r i c ~ s  d e l  ters que me ocupa de  l o s  - 
pueb los  g r i e g o  y r c n a m ,  y dc como a l  s e r  s u j e t o s  p a s k  
vos  de  una i n f r a c c i 4 n ,  l o s  hc~~- i t1zn te s  de e s t o s  d o s  --- 
g r a n d e s  pueblos  h ~ c i a n  uso d e  F - 1 7  C-crec'ios p a r a  l o g r a r  
e l  c a s t i g o  de qu ien   lo^ h a b i a  h c L k L .  , :, L . . ' L ~ ~ S  d e  l a  co- 

> 3 m i s i ó n  de un  d e l i t o  que e l  E s t a u 5  . --u o b l i g a c i ó n  
de  p u n i r .  

Primeramente me ocupüre de  C-:v27.2, para l o  - . -. c u a l  d i r B  que S;-endo s ~ ~ r n a x e n t e  d ~ 2 c  1: -1 E-- irives tiea--- 
c i b n  d e  l o s  ar igezies  d e l  IiIinis t e r i o  P.Ar:2.ico "que"c~mo - 
sabemos en l a  ac3 i~a l idc .d  y muy s r i n c i p a l m e n t e  e n  Méxi- 
co ,  e s  e l  tit.lll.i.r "el c j s r c i c i o  de l a  ~zccibki p e n a l ;  e s  
e h  e s e  p a f s ,  r;-:r'2cic, dcn,5e s e  efirrna t i e n e  s u  nac imien  
t o  o  entecedeii-5e1 r::& re:nr)+;os d i c h a  I n s t i t u c i b n ,  pues 
se  d i c e  que u:l ciixC;adci?c~ gi*i~:(;? er,z e l  que l l e v a b a  l a  
voz acusadora  anJce e l  TrL.¿.uUrL:-t'i de  l o s  H e l i a s t a s ,  

Ahora bien: eeg-)-?.Y: e l  t e r e c h o  a t e n i e n s e ,  e l  - 
ofendido  po r  e l  d e l - i t c  er.1. ~,ui.e:i e;?ri5i  t a b a  a n t e  l o s  - 
Tpibuneles  l a  acc;:':: ?e.?.;r7. y 30 ?'a idr i l i t ida  l a  i n t e r -  
venc ión  de terc.?--os Y?L ,31: I s .  ncaszcidii  n i  s n  l a  defen-  
sa, y por  consiguienl ;e ,  e.ra  l a  acus::ciÓ??. pjli.rada l a  -- 
que r e g f ~  en e l  p rocedimiento  d e l  herecho  At ico .  

Tiempo d e s p u ? s ?  f u 6  encomendado e l  e j e r c i c i o  
de  l a  a c c i  6n penal. a un  cti;;ida.iano, y,:ién r e p r e s e n t a b a  
a lz c o l e c t i ~ ~ i d a d ,  esta re?re:;er.taci¿n e r a  una d i s t i n -  
c i d n  honrosa  que e l  pueblo pr.eni2ba impo2iéndo a l  e l e -  
g i d o  p a r r  t ~ l  dessmpeñc ccroilas de l a i h r e l .  A l a  e c u s s  
c i ó n  p r i v a d a ,  s e  l e  subs. t i tu;ró c m  l a  acusac i6n  popu-- 
l a r ,  y  por  t a l  concepto s e  i n t r o d u j o  una s u b s t a n c i a l  - 
re forma en e l  p rocedimiento  p e n a l ,  y a  que s i  e r a  u n  -- 



t e r c e r o ,  ajeno a l  s u j e t o  pesivo de  l a  i n f r a c c i d n  quien  
e j e r c i t a b a  l a  acc idn  penal en c o n t r a  d e l  s u j e t o  a c t i v o ,  
s i n  pasiones n i  venganzas s e  p e r s e g u i r i a  a l  cu lpab le  - 
pa ra  p rocu rá r s e l e  un ca s t i go ,  y s i  e l  caso l o  amer2ta- 
ba,  reconocer le  s u  inocencia  pc r a  en t a l  forma hechar  
mano de una verdadera j u s t i c i a .  

i 
1 

I 
L a  a.cusaci6n popular ,  por t a l  motivo, s e  cog 

I s i d e r 6  un g:cDan eCielento en e l  prrlced.imiento seguido en 
l o s  j u i c i o s  c r i x i c a l n s ,  ~1 ni54~.cc;ir1;ie h i s t d r i c o  de e 2  
t e  s is terna l o  t~"nerncs t f l .  1 0 3  !pemo^;teti que en  e l  -dere- 
cho g r i ego  er2n .los e?!:i~.r&a:i~o:i 5'2 Ilc.cer a t e  e l  Senado 
o l a  ksamblca d e l  P u e b l ~ ~ ,  i a  ('cnlm.;la de 1c comisidn - 
de algfin hecho del . ic tuoso ,  es-¡;o c m  e l  f i n  de que fue- 
r a  nombrado algfin represen tan- l ;~  ?;-.;::, rue h i c i e r a  uso - 
de l a  voz acusadora,  

Con l o  a n t e r i o r ,  y en V.:L.L ;fc_.inia somera, s e  - 
d e j a  d e s c r i t o  a grandes rzsgos  , 1 ,:;i ; ;..'rc:::<?dentes his--  
t d r i c o s  que encontramow en  e?- I)er?f:l!::, i c -~L~go  de l o -  que 
act¿ial:nente s e  l lama Minieter!-c F*:'2i i c o  ? $s i en  desempg 
ña c l  corso d e  R.ep::esent~nte de l a  Lcc i  ,.,dcLd en e l  Derg 
cho P r o c e s ~ l  de : ~ ? . e s t r o s  d i n a ,  y q-m cc.ao s e  puede v e r ,  
s u s  funciones  t i i r , c . r l  mc:ios. r a sgos  de s imi l i t ' i r~ i  con -- 
a q u e l l e s  que l; e:17a e l  :.:?-udc-la:.ic €-riego que e r a  e leg ido  . .. con -i;an ho:~.i;-c.r.2 ,l i . ~ ~ c ' - : r i ~ : . . i ~ r  !,- que cono r ep re sen t an t e  de 
l a  colectivi$.zci eiercif;elcla l a  acciBn penal  an t e  l o s  -- 
Tr ibuna les ,  

En Fcma, t o d o  ciudadano e s t a b a  f acu l t ado  pa- 
ra  e j e rc i t c t r  l a  ~ r c i d r l  : ~ c r r . L  en. c o n t r a  d e l  ~ u t o r  de UZ 
d e l i t o ,  y no f.:+ s ino  lic~::.ta tiempo despu4s de las  d e l a  
c ioncs  s e c r e t r . ~   engendrad,^ 3n l ~ s  r i v a l i d a d e s  de S i l a  
y M a r i o ,  cuúndo s e  e s t a b l e c i d  l a  acusaci6n popular ,  -- 
as i  como t a ~ b i é n  l o  que para  unos au to r e s ,  como Mandu- 
ca ,  e l  génes i s  d e l  Min i s t e r i o  Públ ico  o s e a  e l  procedL 
mi-ento de Of i c io ,  

La h i s t o r i ~  nos r e l a t a  comfy C3t6n y Cicerón 
42bf i  Ueú de2 e j e r c i c i o  de l a  a c c i h  sena1 r e p r e s e 2  

Lob Ci.udnclclnos, Poco 6eso:riSs viilit:roz?, -mas -- 
-- $ ~ 0 % d ~ ~ ~ ~ b 8 1  e pliiones llamsDun l! CUY' ~s i ! ' ,  " S t a t i o n a r i V V  

'!tkbhirc8sfl :k&f.y$ S toniai i  como encarga l a  perdecu-- 
tiii(h d e  l a s  Crimink f es, y p ~ r  l o  ta i i to ,  sus  f u n c i o n e s  



e ran  l a s  que ahora es tdn encomendadas a  l a  p o l i c f a ,  y  
naturalmente en e s t o s  funcionar ios  no vemos ningún E 
tecedente  que tenga .conexiones con l o s  ciudadanos o - 
i n s t i t u c i o n e s  t i t u l a r e s  de l a  acción penal de l a  ac tug  
l i dad .  

En l a  Edad Media, e x i s t f a n  en I t a l i a  l o s  f u g  
c ionar ios  a  quienes se  l : ! . ~ ~ ~ a 5 a  l1S?-ndiciu 6 "Min is t ra le  
l e s w  y  quienes ~statan enca:rgados d e  "acer l a  denunu::.- 
an t e  l o s  juec:;s a c7dysq f i r i i i~~s  3,2 c~.contraban,  de l o s  
d e l i t o s  cornet i r i i~?  y .o? i c 3  ( 1 1 ~ ~ :  32 vr?, SU en.caTgo e r a  
e l  descubrirtlj.erito de .LOS 2?':::i:c)s r c.!btss ."uncionarios - 
no desenpeñaban ; ? r o p i r ~ n c . ~  te  i:;;.r.sr, 1 L.. Eroaotores Pisca-  
l e s ,  s ino  era% simples íLecu-n:;i~:?.i?!?,, Por l o  t a n t o ,  y  
v i s t a s  en esencia  l a s  atriFx.?.; : : ,? d e  ? L > ~ O S  ciudadanes, 
no podemos d e c i r  que tengan rel?c,. ..!.z,ina con nues-- . . t r o s  ac tua l e s  Representantes d e  :.:: o: - í!-'ad, pues aqug 
110s funcionar ios  como se  ve ,  era:i : ; . i~.?c:~iores en jera; 
qu ia  de l o s  jueces a  l o s  cuales  ~ll.:~iiri:in~x~.n l o s  del i - -  
t o s  que eran cometidos. y  nuest rc  a.í:t~.2i Mii l i s ter io  -- 
Pdby~ico e s  p o r  cornsleto indeper:.?i?n-i:e Ue; Poder Judi-- 
c i a l  a quieri pon2 en movimivil-to a l  ccr?sigr_strl.e luz hecho 
que est ima d e l i c t u u c o  q:le a su - ~ ? z  l e  hc s i d o  d.enun- 
ciado por e1 Gir~.~;tans:.ite agrt~.viado en l a  mayorría de - 
l o s  casos o s c ~  .¡.S ~;ar.;ona o ?ersr>liac que b.aq ten ido  - 
conocimien'¿5 Xs lil. c ~ n l c l 6 r i  de un hecho de l ic tuoso .  

Donde sj. p o d s r x s  encontrar  propiamente l o s  - 
antecedentes Ue 19. ait:ial Smutituciór, llamada Ministe- 
r i o  Ptíblico, e s  en Francj.a, i,3ea obtenida de l a  mayo-- 
r í a  de l o s  a u t s r e s ,  y2 :;L-e fzeron l o s  Uionarcas Fraace- 
ces  l o s  que pi:.;;.;.c:;ncn vn ml,n2s ?..e;. Estado l a  l l ana2a  ---. 
funci6n persec7i i ~ r i a ,  .LCIFS L-o~ .u i ' adore ,~  Reales fuerion 
creados eli. e l  ~ i g 2 - O  XITT p a ~ a  1~ d ~ f e n c a  L'.e 10s i n t e r e -  
s e s  d e l  il~onerca qve eran sometidc3 a 2.a j u r i s d i c c i h  - 
de l o s  T r i S i ~ ~ . a l i s ;  e ran d o s  l o s  fci-icionarios a l  s e m i -  
c i o  de l a  corona, e l  Procuradcr ea?- Be:? encargado de - 
l a  r e c t a  ap l icac ión  d e l  proc5dirniej;~b ;j a l  Xbogrdo d e l  
Rey encarga5.0 de l a  fundament.a.si6n ;m--fd?.ea de l o s  ca- 
s o s  concretos qlie l e  eran enr;nrleriíi.?.o ccrno e l  s o s  
tenimiento de PJS Cericlíos ~ c a l u 3  :r de 2-0s a lega tos  en 
l o s  casos puestos a  su  encasgo. 



La Revolución F rancesa  h i z o  s u f r i r  a t a q u e s  - 
a e s t o s  dos  f u n c i o n a r i o s  pero  l a  Ley d e l  22 Brumario - 
r e s t a b l e c e  e l  Procurador  Genera: conservado e?. ; a s . l g  
y e s  n a p o l e ó n i c a s  de  1808 y 1 2 1  1 J l a  ?-ey d e  20 de .zt'rFI 
de  1810 r e s u c i t ó  l o s  f u n , > i c n a r i o s  mon6rquicos y  c r e ó  -- 
como i n s t i t u c i ó n  j e r á r q z i c ~ i  d.e? ?l;.dien.te d e l  Poder  E j 9.- 
c u t i v o  a l  M i n i s t e r i o  Ptíl~lLc:, I;ae e n  Ya1 nomento queda 
formado p l e n s ~ n e n t o ,  8 s - t ?  qs = i  c,sigen a-ar tuvo  el. Ti:.+-- 
n i s t e r i o  Ytí 'u l i . :c :  r n  Fr2n::.; > < r  *r (>?. qce ~ 1 3 .  13 z , c t ~ a l i d a d  
t i e n e  -igi;.-ale,3 atribucS.?n::r. $;:i,> .. ., Y . L L I . ~ S ' ; ~ : ~ '  Incjt:l.tu.cibn, y a  
que ~ ~ O I L F ~  e l  encargo = : : i ~  r,,:?-t.ar 1-3 c.:..s i 52. pe.~.,a:'.. con- 
sint,-,).";e e n  p~r se~-x . : . ; -  . .. e,!. :!; -.?-IT.: ¿: 1 ~ t i ; 2 3  ) ~t 13s res - -  
p o n r s . ' ~ ? ~ e s  de un 3e~:!i,~ t,.i ~i f: l ; . : , . : i  cofnt3 ~~e l ic :T ,uoso ,  a n t e  
l o s  T r i 3 ~ n a l e a  Ju-:ir,li.c : . - < Y  c..' : ! V i , i r ~ S  % % V _ M L O  P d b l i c o  - . , I n v r  g t i g a d o r  en  nues-Cr3 E(:?: :: ! -:l. 7 ,3- ,v2.~i  ?:ido e n  e l  pg  
r í o d c  de e j e c u c i ó n  de  senteri_cl.-! 1. .:- . . .?.'.:z a l o s  i n -  
c a p a c i t a d o s ,  a l o s  h i j o s  naturz,:. r. ; : a u s e n t e s ,  - 
( n u e s t r o  l l i n i s t e r i o  P d b l i c o  sd:ic.: -L;... ;.. .'..:-S T'r ibunales)  
e n  z s u n t o s  pena . les ,  s u  'in-i;er.v?i':!i ;?:.' ? 3 t ' ~ r e n t e  cuan  
do e s t i m a  q;le :;e han  af ects.do LT!.<; .~-~TJ.-  L í:?: .2.¿i2--r\ctlvos. 

En l a  l e y  fraz.ces;  , rrc-c 6.2,~ h;i,?.: :TLt:?inj-d~,s -- 
las funcj .one3 a ~ c ? F ; - . ~ l v z ~  a? r.i:i:.~?_n-t;sr5.c li'.Sd.lcc a.sf como 
las  que s s  ~.::~a7?- S:] . : : : . . .  ;>qrt 12, T?.3:i5~f.3 J?:,iij-ci-;t?. . ! t ?duc ie~  
dose  d e  +:al c : ; ) : : ~ ,  i i 5,;s 'icye:: f ; ~ a r ~ o c . ~ a s  e s t e h l e c e n  - - . -  . - una  incoz;7a'~:.l~1..-:.~:~-:2~ ~831:-:il.ta en-Lze la:; llmaciss i'~-n-- 
c ionea  3.e nc :iCrL y :.-c-qi~-t;-L-:lzis;itr; qus soinst i t1~yr:n  2r.z. 
p iamente  e 1  .-?. jc;rc.icic 3 3  7.c.. ~ S C S  01; p e n z l  y 1a.s T"uncxc.- 
n e s  encomen-aii c.2 a. Ir! ?-~l:l c l r .  :Tu?-icS.al y  ¿;:;e c~ri;;?'.st s n  
e n  l a  a~-erigu?<c:j 5 3  p ~ c  ~ i - 2 ~ -  

p a ~ ~  ;:...! ¡-::-:en!! :-,F.{, < L s ~ 7 ~ ~ : 4 , 2 i ; 3 ~ ~ j ~ í ,  ex 2: e~<; - j< i -c  -- -- h i s t d r i c o  3.c? :.,.,,a;. , S  1 . -  3 2  ; :v .es t~a  In=-. 
. , t i t l - i c i c ~  ? ~ ~ : ~ ~ ' - F ' , ~ ~ ! ~ !  Plj.'&/.f; . :?i L L : l l  ?:C.C..LI<:?. lJfiZ-.>2,2~C??l.-- . - t e  t o c a ?  e23 -;l. 2l~:rra C;>Z ip.~: 13 ;:e. : E ! ?  e  3 3 3  

pun tos  his-l,;'>;'<.tc,x ;~e>sci , . ) : - . .~2.3$ c.i\ ;rf-.~!cr :;$::pi~1~1) L~OT:. - 
e l  derec?..o 9.77.3g~;j s e g u i 4 ~ r  d ?  ?-o? ;:?-l. .?;:~3~;2ic> R~mai .c  y - e n  tercc ,?  1:;-,7;ilr 5 31. C1Ler,:cl?r .i-:'y.;!..?.i- $ 3  , -:.~!..i .?il6'~ :.a c CESS 

, . ~* 

d e r a c i ó n  I.:: l--i;'vs qlr,? ~ ; c ~ ~ , : . ~ ! . ; ' . , . .  ? y ;  I.I.I--. - : .;chc, c . ~ . l - ~ ; . ~ , ~ , ! ~  
. .. . .. - 

e l  t o c a r  Lils 3:: g:r;:z>.l,;'~ rlr.5: 5.  ;.S:, ,; :? ....S. *ir_-';i ~2..3<~5,2 e l  
t r a t a r  c i i a l z ~ i i r r  -;rriz y ~i?il-y ~;:<:.~j.-o~~:;r;orit2 e l  q;ia s e  - 
r e l a c i o n e  cox l a  c j .er .c l3  <-el. ::l.. ..:.::.:::1.?, YC que 1a.s r a l s e s  
d e  t odo  Derecho s e  remcntan a l  Xereshc Romano, y po r  - 
c o n s i d e r a r  que e l  derecho  P r a n c d ~  e n  l o  r e l a c i o n a d o  con 



e l  Min i s t e r i o  Yfíblico en l o  p a r t i c u l a r ,  h a  tenido g ran  
i n f l u e n c i a  en l ü s  d i spos ic iones  l e g a l e s  correspondien- 
t e s  a nues t ro  s i s tema l e g a l  en re?ació_r  ccn el. tema de 
que me ocupo. A continuaci6n p s s a r d  a hacer  e l  e s t u - -  
d io  cor resscnd ien te  a l o s  antecedentes  d e l  Mil i l s te r io  
Pdbl ico  Mexlcano en n u s s t r t  :tgri.;iacidn y r c c e ~ a l ,  

Como e s  natura.1" 23,cifitr~ t r a j o  a su imper20 - 
coloni.a,l a  zr:$s de rel.I,gS.cn y ?.eg<,lzj ~ 1 1  derecho, y c m  
e l l o  clurs:~t;l- e l  Virre-?l-c,?c: r,r!s I ; ~ R : I C ) C .  a sils p:ror.u-rado-- 
r e s  f  ?'_E 2si.ie.z , aciar;-tai~:~c; ;~~-+;u: i i~, lm~~i '<~ít '  o i l  j - ) c eb l~  nexiea-  
no. y segun a1girr:ric;ii z-r-*;ores e:! p;ntr.ier. r,ri'>ecedziite d e l  
&iini ' ; terio YiliSliccl y a  d ~ . : ~ l i : ~ . , ;  . - e  i ~ l l c : < t ~ o  - ; ; e r r i i o r i o .  

Lü I n s t i t u c i 6 i i  d..? -LF. . ? r : ; : ~ r ~  F i s c a l  fud 
organizada y p e r f e c c i o n u d ~  a:. :,,::.io 3spalio1, y - 
t e n ~ n o s  que desde l a s  l e y e s  d e  l-{.:+,:.i4n e s  mensio- 
nada e l  Promotor o  Procurador 3i:';.31::,.:, .:r v3te funciona-  
r i o  intervi .er ie  en  e l  proceso l~ss  :.; 3 5: -:!:-; elación d e l  - 
p l ena r io ,  l o  a n t e r i o r  1 ;~  heclo;: to.2c1.f . . .  rir: &tsnc i6n  a -- 
que, como ya l o  h e  @.a j x ? o  zcc:n' L ,-,- 3.13 o al~--11;0s a~.-Lcres y 

J. .! e n t r 5  ell-13s e:. ;n:2r.ñ-t;;?.2 Eiivciu S i l - v ; i ,  U J . ~ I L ~  coinci an t ecg  
- .  . d ~ p . ' ; ~ :  de  n:?e~";r, !?;i?.;;jt:€;l.j.2 L ~ ? : ] . i ? ( : i  ,J. :i?r0~1~).t ~ r f ~  -- 

Ficcul.  quz ;:r, .ci?.;..-C?. %l. de;;/ E3cl.i.!!e 1 . C  d j c t j  : : S - E ~ O S ~ -  
cio2es  e.nc,;z!-:--.;.3-1,-;;. e o.-g~~ci:;q::- 1.2 P r c ~ ~ i o t o r i a  ?f . sva l ,  - 
10 VESI (5 5 ;: 'h,? 2- 3 T 5.d ~ , : I ~ F : c ~ : . ! J . - z , c ~ ~ ~ ~ ? ~  p c r  s u  finn.~icrxrlie- 

- r -  t o ,  c i 1 , : :  L Y .  . , e . ~  kiecesarl-o rci. --- 
7 -r. v e r t i ?  ?::e . ,  ;<. .;,-.:ni -t o:,:::,?. !?is.ial r:.o ~ : r o z i c ~ - ~ i ~ e r i t e  coc!;ti-- 

. ?  . tu-j'a V Z ~  dg:3g;-c;-i-J73.i-:7.r;2 - A  i .L:..,~. .. :; ?:cr~,liien-Le ~ 7 ~ 2 i . 3  f crmand o p a ~ .  
t e  en 1.2,s ~ . ~ . r : ' ~ e U i c r , : - , , ~ . ~ ~  e 3  í;c-.rnc I?-+vi;j.es.'[a e l  2rcmo.cür 
en 10s ~ : C . : C : , \ ? S  ; ' 3 9  152. :>I. SL;?E:~:?::;~ . i ~  f.'e::h;z 9 de nay-o <e . 1587 e s  cL-,;>.d? --;>::a ::qú < ,  . ? + i . ~ ~ - k : . 7 ~ ; 1  ; r a r  :i..e:r 3e d.e ; j l  
n i o  c3.e 123, e , . "-' p .  . 7 . -  ~:~ - r .G- rd~~nc  ~,:,arn .-. - - 

t a l  ef e z t 01 lin c:n?:rLljo 7 ~ .  'cI-?.. )i; í 11e -: ;::j. ;: ,-;2.:a. t: ;: e:,.]. :-cs . ',?rL 
bunalee p z ~ ~ ~ l e s ,  

311 .~S-: 'OF TriSi;.;?af ? S  ,. €1 :: , .c .  ?: . ; n l i í q  l i be i -  t;ad 
s i n  l f n i  t e  d i  r 7. 3 ~ ó c c i s  v 2 : . . r i e r - , ~ ? r , * ~ , j . ~  A - - .  d e l  Pr*c;?ig<:l;r : r , ~ 2 , 9 ~ ~ 7 .  e!? ' : r~ i  ---'c.;. d L . . l  .. d, <~,?LT:~;.L~.::: ~ 1 -  pLie 17 3 - 
a c u s a t o r i c .  

Creo yo iica ~ . f i r m ? ~ c f . ~ r ;  :ir")- a ~ ~ i ' t a ü e " .  1s;. que - 
e l  maestro Jos6 Angel Cenicerss  ha,:e k.1 af i rmar  que l a  
Promotoría o  Procuradur ia  F i s c a l  ZspzZiola, e l  Minis te-  



r i o  Pdbl ico  Frances y una s e r i e  de elementos p rop ios  y 
genuinamente mexicanos, son l o s  t r e s  elementos concu-- 
r r e n t e s  en l a  formación d e l  biini2Lerio P t b l i c c  MrxTca- 
no, r e f i r i é n d o s e  con segur id~; .5  rz li.2 forrnz de r\s-gs:l.i:,z:,-. 
c i on  d e  :,s 1 n s f i t u . c i i n  ; q7it= irr . v i ' ~ g o .  r e f i r i e n t s ,  der.$ 
vadr  de :la. C¿7nstltucioii f J e x l . c ~ : ~ a  G ? 1  5 de feb::.ero C c  -- 
1 9 i 7 9  ya q7ic l o s  Cons.5S.t.u~~+.?l;es c':e 1857 no qiiS : ; iex=r - 
est?.blecc,r e 1  . !~ i i r . i s t e r i o  Ijlib1.i uo en M6xico pcir 2-2 ir l-- .  
f1vcz.ci.a q - ~ e  tv::.i?a:n '?e ?.na t ?  o r ? : ~ : . :  indivi.d.u31--~f; 33 que 
re:;€; vz'~:i..i C.::. eie , -? ic : : .~ :  ?e 3.2:. a2:::; On p e ~ a . 1  '2 :i.cs ciu.dg 
dari:)s, . t e  ir..::;ic-, ;.1:bzj.-.:.en-:-e : i . ~  ?rl:rr,il.raduria. .Fitical 1.16 - 
l a  #..;.-ic; j7a 2." h?.3:-ed:, c;~ .?  - ' ; , ~ : i .  concepto d icha  Pro- 
motr.i.i:a abe.raca c;q r~u.?.-.%:-a ?..;k: > J  -.;.z iin periodo b a t a n t e  
gral1ci.e del1 sig?-o X I X  ;T & r . i : i : . : i ~ i c , ~ ;  (..:1 a c t u a l .  

Para  con t inuar  2c.q e ' ~  e ~ . : : ~ . " ' ~  o h i s t d r i c o  de - 
l o s  an tecedentes  d e l  ikinis-i;t?r.i,? 1: '::.- .. ,o ,  debo r e f e r i r -  -, P. me a l a  Cor,sti$ución de Apa-'szi:?.~:.:. i;: ( . L  11- octubre  de 
181!+, c o ~ ~ t i ~ i ~ . c i ó n  q2e nunca f:r.S ;.:..c.:s,i:.y; $a, y en l a  - 
qur =;e ~ r e ~ : r e n í a  que en. e l  SLL?:~ 9 r, ; TI -',.'::1i1!.~:1. . l e  J u s t i c i a  
 ha!;^::^ 6 3 3  f i s , ? ü I u z  l e t r ? C ~ ; ; ,  ?; r~-;. :c; .i-:-;i3 t:c! e;:caXrgarfa 

' de i o s  a.;:iiritr s C.(-:? i!.?C?n ~ ? . i . i l  ;.r E ; ]  ~ . . ; 2 : , - .  -$exldx$a. como 
e , :  L L . -  3 . 5  I i2r 4 - 
de oi-l:~-2::~~? C i ?  :t?"<: :i-~rc'..e .i::qi;Lt~i';;~ U n  k ' i ~ ~ a :  S.II:F: e:: - 
par-;;€ irit;e:;2..~.,1;;- i 3 y . - i  2o.r.t:': i::~:>7-~3xa 6.e J:;st:i-cij.~, s j - e ~  
do :?c)E.R~-c;T; .?  2 :::,!,:c.: .L,:;::~::l:~:-~ - si .ete 1e:r~:s .; 11:::- 

-, a: 7 1; , c. > ,-. .,-e t itu.7 Q , I ~ ~ - . L  :; 5- -. - . ,, .-,- 'd , ,, a.L I.. . . - y . ~  31 -23 ? J ~ C € : Z  0:~~Cl.l;.i5;3.1:! 

de - 2  d.? Si.~.r.:i.í: i:.r; i3;?LT:7, i.:!j;.l0~:i,dft;-; C G U ~ O  ~ c : L - . ~ L .  2.:;~; ...- 
rias en :La t.:qr: L' ;S 3 . ~ 1  3t7riJ:.7-d.7 -.c.$?~ . 

7.7- -' 

-,.:,!. :a?.B~3s: c-,?:~.ii;z ~ . . : j ! . ~ < : ; , : : ~ : : ! : ~ - ~ .  y ~ p > - ~ l g 5  U*? dec.;-?:;(; - .>-- en 5 de e r c r o  la- ; L ;it) ; S 9, 1~ i':, - -i. ~rr.a.;r: R;: t -z Cilt 2 .3:rg.g 
,-. ..; ¡.,'- - - , .  . n i  . .  , . .  ~ ? r ; - t c k l . ~ r : i t . ; q  .- . -.* 

do  C.me ?. . :pl . IC 1.13 1,.;,.ja:, 1.3.; ~:;..i*:i;>~; ,L;].;;!; ..i?í,i t':? <.5¿;(f3 
. - s e  i::ic <a;?;. ~ 1 -  :71 C?-C~:YLO, 2 ~ .  í . t ' sg13.  l i .@s 

cascc  3.c 13,i:t. e::'g. Z - C ~ C L C ? ' ~  LLI. r , i í )~~. ' ! .  i'i:i;>.~-i.rr .,,. ;-~~ii:is:i~. , - 
estaD;.e;.7á ~.i.c.? F i ~ r t 3 . 1 ~  d,?;. ~ ) l ~ . ~ . ~ , . : l ~ ; :  .?- c.e.uecz!?o tal:.?-s 
dere::l.,,3 :l :1;.;e i 1 .  . -  u - .  : f . k ~ ? : * ~ i ~  a:L~Gc?s.e 

.,_ : > - a co?l,c c: ,.-? , , - 2 -  ,- ,- . - d : í - , .:> , .> - L.1 .J g 3 :: ql?. e 
- -. h u h ~ ~ : ~ ~ ~  < ~ & F ? J + C : ' : ~ ;  :.;la. c().::-i:-.2. J * : . L K , s ~ ~ + . ~ . ~ , ~ ~ ~ ~ o . J - c  ser --- 

~ i d o  erL !le::t.ir,,:~ ;.rc;:!.,;, 

En e l  P T > O Y : S I ; ~ ; :  dt.? 'i2 Snlir,ti:k .:.c;,i?~ ?!e 1857 -- 
que s e  envió a i  Ccns Lix-d;ente, e-; ueas  icnado por vez - 



pr imera  e l  M i n i s t e r i o  Pt íb l ico  en s u  a r t i c u l o  27 ;  e n  - 
6 s t e  p r e c e p t o  l e g a l  s e  conceclfa al sujete pns,'..vo !isI. 
deli';c! el. de rechc  de ociirr : l r  d i r e c ; t , a ~ n ~ :  :~nt;e e1. -.--- 

2 i ~ r - c i  -L.-\- 
. . 

J ~ I ~ I G  2.12 cc:?oc=erc de l a  3r?-?2;7:E1 c !  d -  d i a c i ~ 6 3  : .A  as~~;:,-~j::. 

pcilal. cI3rr(.. Z T I J ~ ~ C ~ . ~ C Y ~ . ~ ~  e x  cnn.tr3. .?F::L su3 e t o  :3zrivo ; -.-. . . tani?:)i(.n gc?:?iau~t :r,;ci:-',r e?. :;T:~~',:CI a. in t . t a .uc ias  de!. -- 
Mir,ist;vy;.r: I3 i J l - : l r~ ,  c~ f i sc l . . ; .  i3.1...ii, - - - A  -1 J.R. ' per3sn.a d i r e c t a n e ~  
t e  c.fvl?,,",.:'_6.&, ;r t.'?l Y - E ; ~ ; L ~  5-62: .:O:; 3'- t j ~ . = c i ( l i  0 de ].a 'e . , : - - .  

- .  . . ,  c . .  i . .  L F I I , ~ . . .  Ci - ?c)s:<!~IJE r:-i:~: l.:,. ($.e] .  ~.?:x\resen-rzii+,e 3,;;. 
c. c i  i ?'l ~ 1 .  ,3:. .3ii:, j?-i7 2;; l f  c !:,Y <e :, 3r.t. $itll;j Cn :J er: ali z . ~  t.".,.--, , '  , . .? .?Y, T!;:L~: Ls, j~; . i  ::.:. !;(t;~lz 2,5 : cri- ;OS a l a  L ~ p r e m a  

C .)A. 
.-;L '; '1. T.-t-.3 ps:.. ,!:  . '  - .,. ' c3.r.,C :jc2 c c i L z  4 ,S ... , ,... 1.- t . . -  Y c r l .e~ü1 y a l  F i s c a l ,  

~ U ~ C J ; E ~  ~QT;T,G-:~s.:; ~s:?.l;i; ~ . - L - : C ~ T . I : ~ . , ; C .  .;)e i j -cho T r i b , m a l .  
, - . '  E l  r i ú e s t r o  J3;z.n 2~s-I:; S o:!z<:., c.:: '3. ir:' o 2  ~!-~ke,  e s  d e  opi-- 

. .- ,- ,-. n1(5:-i d e  que 103  C;onr;tLti~,?,~: 1. '-. . . - .  s o r  r e s p e t o  a 
l a  z r a d i c i C n  d e m ~ r , r & t i c a ~  ;l.:: ; , I : ,  -;- : - ,  . e .  ., 6 : ~ t a b l e c e r  e n  
M5xri.co l e  I n s t i J ~ u c i 6 ; l  d e l  El:: n i  -: i ,.S'-, .. 

1 . J.. . L 2 CI Que cono  
c:'ali mu-y Pie2 a t r a v é s  d e l  ci,c 3 :;r:.,. .. ' i  ,,.: i::.,:-l.) .,.,, - que en  e l  . , Derec.ho E~~nsar. Labia to r i i ?o  d.-: l:,. : : r e s t a -  

. . ,  -- b¡,c;cier_dc! er.. :sn.nbio 1-2; l l a - 6 ; : ~ ~ : : 5  3 2 . :  :.F- i :_ i . : :~ ; . l . f~  e n  
. 1' 1 ;  i .  ; J .  E',: ,.:.:;?;~i:~í.~:. 

Ti 
: 1 ,  : 1 e . 2.5 ;,i-j {:=? ; 1 : 7 y * 3 : . 3  , - -  *'.L . - 

e .5$ ~Y,:I.:+ (2 ,i 1:; +, -:.t.! c ,  .: : >-!:,%; .:; <,;-;!;:S p,-j. ;;q';;: c: 3 .zz,ra ;gi; j.;;L328 ,-.- 
V 

do:? ??I;?.;-C:.; 1. .:..,.<:-!;íj.i~ ~sran- ok:!i,u.,:i_S;*l c l  I,:r;.n:r.!~r::* .:o- 
0 :. 1 I : : , , - , , - ,  - ir 
s ~ ~ ~ ] ~ - ~  ;; ' l l -  -c. ~ ~ , : ~ ~ ¡ ~  t.;?(: .:.f;r! <- ;>¿,;'': .L;; 6 DI ?>,l.,: 3 , fc j:%a?- - a -  

p r i  7 j. di.1 ; ,-? :. +- 1, .y 7- - ,;.y, .: - < J-6:  k. 1; p:,.~. ;? c, eli{- . 3,J?.Z 19. ? t i ~ ? U  R c Z -  
S S ~ ~ T ; I ,  , T  a. -:.I:;: t . . ~ ~ ~ : ~ ~ , i j  < 5 .;(?:. :-:-S c ~ l i ' t ; r , p  ~ , ~ p l f $ i , i q z  - - . q u l c b ~ e s  .;e s ~ v . - ~ . t : , r .  '22l.e:: 4:: i,j_r:ho:; f ' o - x ? j . c r . ~ ~ i ~ ' ~  pn;.:.. .. 
~ I ? P G ~ E % . ~ , I . -  E?. C i  rTLl?C-C;;; .,': ; ; ; . I J ~ ~ ~ Z S  ,1-1(? -tily';;it)~el'!~ - 

--.~.r!-5 ;- no es*ai:!ldc 3.2  . . u >  1- . . Y ~ , - , -  ';.:! o f e n d i d a  c r,2 t?? .  ,?-,:s:.o-.. 
ter Yi;. 19' - ,  

. 1 1  2. ci c Ur;~:n~i:!.r;? :rii.: c, e l  J u e z  i n s  t ~ i c  '. o r  ::.i:.l 1. 
, . =. - 

c i $ e ' : . , z ~ ~  -..T. ::-s?r.-2.xci 5::l Ce pruebas ,  y 6 s t e  1 2 7  ~..kr:.s: 5 :  c 
r e c h ~ z ü ' l ; ~ .  !-.".j.j :.u. ::i?.s23nsabilidad. 

F:,-:$as P r c r n ~ t ~ r i i t s  F i s c a l e s  estabL,>r,il5,-~3 7 . ~ ; .  -. .. 1869 c~>~; : , . : )  -..levo d i cho  , eran c o m p l e t m e n t e  i-.:~;rl:- i ci.i:.., 
P t e s  II.:~::..-; ¿.e o t r a s ,  p o r  .:? c i j a l  :?r: F>.J ~osi,:l;l:, ?.P.?L.:' --- 
t que foyl:~aran una s o l a  Iii:-;tj.T;i.r;l.:)x~, 

Después de  ;.:;.:-; :3n1~~.3-;;01:fas a quz m, h e  refg 
r i d o ,  vi.no il. ser  e!. J /'.r;.l;?rl (:e Prc.1.~; iFnicr.!os P e n a l o s  
d e  1880 q u i e n  e s t a - a l ec l3 ,  a: M i n i u t e r l o  Y<-blico ya  como 



una m a g i s t r a t u r a ,  misma que s e  i n s t i t u f a  par?. ss:i.ic.i- 
t a r  y a u x i l i a ?  l a  9 r o n t a  admiq : ln t ; ?na? l . c r .  d-3 ' i n e t i c l , ~ ,  
és$o e:? ccmbre 6 e  l a  bcciccled a c,i;.irn repreaerita:na :y 
pilrc def endzií. r-r.te ?.os .Txi.1-,rns-1_+:fi 21'5 f.l*ts-~;: F I S  (le FI; 
rep~c!r;:?:*~l;~,.' 3 ,  t. j.9 .Vo:.ic:;?. JLI?~-.- : ;  z l ;  6: 2 i:;.::~j~ C 6 d i . g ~  
Prr, ce:33S. Eer : i :~  2 . 5  zric;argü5e ;,. ~.?:-~ez+;l:.h:.~ .; ~ 6 1 1  Se l c s  - 
dej.i to3.  1.2. *51i1!55i_l dc ;r-!c,.'Tz~? , J .  e1 (:es~111L)rir a l c ~  
u ~ t ~ ~ : e - j -  ~?r.g:>;-?.~c)~ O e=211';.r2-+.q.-:2~ fin '9s deLito2 2 ~ 3 %  

t i d o s ,  

H n 
- - .- ; ; l L  1-9 28  e.' (i3.L~:; ue . ' ? ~ o c e i i ~ i ? ~ c n -  

toc: ?enale2 3.r : 22(j C 2 d l c t s  1 1 l . i '  ... - T : l i  :: i; t . e r io  P ~ l b l i ~ : o  e s  
u r ~ a  ? ( i a g i s t r ~ l ; z ~  i;?.3J~.z t u i d a  pii p>c''.r y m x i l i a r  l a  
p ~ > c r , t a  adminis traci61i  de jus:  ' . r .2 .  S - . .  r-on;brc ds  l a  so- 
c iedad y pa ra  de ienee r  an te  :: " % .  -.8-:ac0723 1 c s  in te - -  
reEes de Bst:; en l o s  casos y -; : , :-ied.i,-:: que seña- 
l e n  las leyes l l .  

. 0 

. . 
., -? .: .:;.:l o Ptiblico E s  en és::a forma cori. ' .  - .  

se  !..r_stj.t~nye en una eapc:,: i a l -  T ; ~ e i S 5 . . : ,  .,L .:Q ~5::7ii*$idn- . -. 
~ C E V  11: a - S i  ~i,s;:c, ~:ie-.i;l c i,r :::,T..>' 2 ;,íi(i.lic:,: di? :la, -- 
ji;sti-.~iz ci.:;c e::i l o  q:c -:r ,:;; ;: -1:! ~ , ~ > : . ~ P c ~ I c ~ Q Q  (:.e --- 
l o s  c;2:iito.-; 

3 - 1  , ;  ::.idigo d e  Pr.! r : ~ d  ~ ~ . ~ . J ~ ~ . J ; ~ ! ~  )J>naL3~: - 
1894 s c r .  ,:er;: 7 ; -. - ?n e l  i , - , , i r l í _  :!cs n i l ~ i i c 3  - l - F r ? e ~ ~ ; . ~ r ~ l . . r ~  

9 .. d e l  ~ 1 5 :  : 5': ': Gn don& ~ ~ i ~ ~ ; , ~ , ~ ~ i ~ ~ ~ l ~ ~  , l e ? ~ ~ i  ~ . ~ . . ~ \ - : l ~ ~ ~ ; : ~ -  . , t e  q j e  51 .lvl.i.r;is.: -y  l:.. i'db:!.-l , ; ;,;;si 5 :,er :lii& Isbs.c:~u.-..- 
ci69 ~:!c,r ~~.,.:j.í?ad ikr ,:1'-recc2 : ~ : . . ( ~ ~ 3 i 3 3 ~  ;GT 1~ r-le Ce i l ~  . . simslec7. aiax?'_:liar u.(. l i. P.L:T:::I l ;-;+1 8 . 2 i . 6 ~ .  dt3 -;~st.i~?:.í-~, 3 2  
$a a ü c ~  11il[2,  rL:i<i.st j .  z, y, ,;?*', :l.l 6 ~ ' , \ ( . ~ ~ - ¡ ~ - i - c ? : . ~ ~ ~ ?  5 1 . ~ ~  T ~ ~ ) ] . - : ~ E , G ? ~ ~ ~ -  

t a  a IE .  ;';o.-:; -d3.?. , u C 3 :i 'Jlj 1 - i u c i í j r ?  13, r ~ l ~ ~ ~ n t ~ ; i l r n c e  -- 
ya p-.*epic:Lr4.c, T...:.' ',:r: E:~::'J.~,?<~C,L> <!S J ü ~ i t i ~ j ~ ,  j~ C!:j e~ - - .  

Ld;) QUE e'. I'iinis-'.,e r i r ;  2-:1L'L1- t onc';? cuA-.i.d.c q:i2<i.~..  G.e.7- .- -' 
co e s  e l  rc?;,j:riz.;n-:er.te Ce l a  Ycciodad a:l-l;c :;-r,s Tilr~.'!:-~-- 
n a l e s ,  pe-.:l ;.ec, -a i~c ' . :c  91 c ~ ~ i p l i r c i e n L o  d e  l.a 1.2: :; e l  - . resta'sl-e:?-il:.c,:b+;a 2 . ~ 1  órd-en s o c i a l  ci~ando 112. .r-il:??'i d n  . m -  

quebrarti;? , 

lj.cl 2 j e r c i c i c  I::,;- l-:: :,oa: L.';:: .FÚ>L<.r:a .T -J(,;. iv 
. . u - 

t a n t o  e.1 6;ar5cter  ccn 3 , z ) : , ? ~ :  ;C)?.?-G>.!:IP~~). C.t!r?tT9 6.c 
prosezoa ;)enales,  e s  -r t . . .  c 1  d.? i.:.;.a I;F.rt? y n3 2 ;  de u!? 
a u x i l i a r ,  



En l a  Ley OrgAnica 2 e l  M i n i s t e r i o  P6blicr) d.? 
1 2  de s e p f i e n b r e  de 1-903, y ysl. c,72.0 ;?a Pny-Vitvci.?r~ -- 
con ~ ~ i < , ? , , d  y d i r e c c i ó n  pro;>!.as ':<: es-V;tf i~yrt ~cn:'; e 2 - e ~  
die2;i.e (1 l?;. .?o?.er E jecu t iva  

-. . - 
; A - - . ,  .Ld , ~ ~ , ~ : L ~ > : ; - ~ < > : ~ , & ~ o  c ; ! - - l L  - .(:. vcnt-j.n¿zacibn, . t r -  ,,. , 

1c.1 *.r1stlt~;*:1.!in ( ; u  que h.e v:;ni;i> k..r.:Sla:r:ilo, ; ?a ro  &ora - 
ya I ef iY:'.i.t: e?& func j. c~;ir??-r:?. i r-, ;y c i ~  s ~ : T z - ~ L L c  que e l  
Mi;iis.Fer-i.c: F.L~>.::.co til-~IIU ;\, y ~ ~ r t l ~  iii3 :.a Cons t i tuc ibn  - 
que ~ . G S  7.-ig21 17 E S Z  3 - 5  621 5 4.:: f c . k r e r o  de 1917 y de - .. - 
cuy5 ar';iliii:.c :j1. c 2  $..t. l n i ~ a  q-..;-. l.;! c2,z~it;n p s r ~ z l  queda - 
el1 ~l,?ar~os I ::,.;;Y..2 . .  . s ~ c  2 . r i1.?,'ki60se con l a  in-- . . , . t e q . r e  tecj.61: d ~ d z  :A L., cba a:.-: ! :- ,.. c c:':. inc;20polio que -- 

.., - :. d e l  z j e r c i c i o  6.e 12 acción  pí.rl.i'* . . . t'-c .La a c t u a l i - -  
. dad l a  I n s t i t u c i ó n  z. que me -; 

7 .  . 
:. :.: . ~ e n < o .  

Nuestra  ConatituoFb.;i .: : 2.1. c.-. 'qepto ya in- 
dicado y que s e  r e f i e r e  a l  arii¿r.,.,..- ,.L S.lcha l e y  -- 
fundamen-i;~l y aismo que s e  rel..i,;i ( j , : t : .  ::\:r! Z'L m - t i c u l o  - 
102 d e l  c?.ta(-lr, or;dn?.~.l;:.nl~:l-kr:. ~ ) Y . . : T T ~  2 ;.(_? . j :~!.i~e3 fie l a  
f ~ c ~ ~ ? - . ~ ~ ~  q.y-2 f . t?~j-&x r ' , ~  j . .~ l ' , iO~T 2 . ' ;  C f i - ~ i ! . :  1-22 PT'@Ze:TOS - . - penales  ; , -  , S -  . .. i ! I t d  5unc i rnes  
d 2 1  .T!.l!:.i z i a l  que nnt ;ez Vqni.cL1- zef~ilal3Clil~ ",en e l  
cite.bo cuer .p?  :.cg:al s e  d i 6  ~ r g 3 ~ i ~ ~ , ? i d ~ l .  a l  M i r i s t e r i o  
Pf ihl - izo ;;r-.i.i.iVn.:;'c~:!.v como una as~;:~s-t.ratu;.a inc?.e;eii?_i.~nte 
coll f:~r~,:i-;.~-:.~; -,.:-:i)i?~s y b ien  C i ~ - ~ ' ~ t ; L n t j ,  , - A-i- s i 2  hkb.?:*?-c -- . p r ~ v ~ d , : ~  ?.e 11-3 i,!;",:i63 y requericic.:.:%o ?>e sx$re  n,Lc; - -- 
a t r i 5 - ~ ; 3 2  r s - e  3 -t e ~ ~ f  EL , o f u é  e r i g i d o  co,r_o irn organiszo C.! - 
cr,ntilol 2' 7;:ie;ilanci.a en las  funcione3 q,ii.e s e  en.:r.:ar?riiz 
ror1 a l:i kc;l.i-cia J u d i c i a l ,  s iendo ~ I L . $ ~ , P  19s i n v . s s - ; i ~ a -  

entorice5. c:?;;?; ~ i e s e n i ~ ~ ~ i i z J . r ~ ~ , s  - t o r i a s  -r E::.-:--aas que h¿;s t -  
p o r  l s s  2~i1.?.3 Y o l i t i c o a ?  Presidz,.nt,?s l~l-~.í!.ivipal$n, Co-- 
rna;iCjan-;;t.s $ ?  P o l i c í a  3. ,:a o c a c i o ~ e s  -22 .-.-ta - -2cr 123 L:ilk 
t c ~ e a .  -'l. 1.2s activid..cd?;; C:~semyeA~,da:, *o.? 1~ P n i ! ~ _ . f a  
J u d i c i a l  P Z  : !es debe 3ri.tcltd.er cozicb u:cic. f'u.qciGn !)..i.bllca, 

EL; ?.a r c r c ~ r , ~ ; a  ~ ~ ~ ~ . t i - ~ ~ r , : i i  3 2 ~ 1  iy!-t::o.r!vcitia a - 
l o s  z r - t .~-e~L~, .o ; ;  21 y ?!O2 d.2 1 F, ~ C I T : . F $ ~ . ; ~ ;  Í!!. ?r3. 6 Y l s l ' /  y - 

7 - - misma q y ~ e  s s  cIectuc5 vp. 2.2 2 -  : 0 que- 
d b  e l  ar.l;icu;c; 2 1  co?  e1 t,er.::~ ~ I i l e  z n  l e .  2,c.tv.alicic7,C -- 

, . t i e ~ e  y 6 e l  cua.1, S c L .  2 2 -  3 ? ,; : *e  5espreg  
den l o s  s i g u i e n t e s  YLL~. :  9:: : 



1 9 . -  B 1  e j e r c i ~ i o  de l a  acc i5n  penal  co r r e sk  
ponde a l  Estado y e l  unico órgrno d e l  mismo a. quien s e  
encomienda dicho e j e r c i c i o  e s  e l  l ~ l i n i s t e r i o  Ptíblico. 

20, -  De conformidad con l a  ConstituciGn vi-- 
g e n t e , . t o d o s  l o s  Estados mien5roz de "2 Kepd'olica s e  - 
a j u s t a r a n  a l z s  d i spos ic iones  c o n s t f t u c i o ~ a l e s ,  esta--  
b l ec j . e i i d~  erj. s1z.s r e s p e c t i v a s  és t indades  l a  I n s t i % u c i 6 n  
k i n i s  t e r i o  1';-Flic 3. 

3e1- Por s e r  e l  t i t u l a r  de l a  acc ibh  pena l ,  
e l  bl ihisSerio ~ ~ b l i c o  t i e n e  por funciones l a  acc ión  y 
e l  requer imiento ,  y  deber6 de persegu2-r y ecusa r  a n t e  
l o s  T ~ i b u n ~ l e s  J u ~ i s d i c c i o n a l e s  cc i rospondientes ,  a - 
l o s  s u j e t o s  a c t i v o s  de un h e c l ; ~  i3zTir3ii~3so y por  con- 
s i g u i e n t e  e l  Juez no podrá en ; c e l ~ . n 4 ~ ~  c r t u a r  de o f i -  
c i o  y  p a r r  t a l  cosa deberá preceder  p e c i c i b n  d e l  Reprg 
s e n t z n t e  de l a  S o c i e d ~ d .  

4 0 , -  E l  encergo de l a  YoJ-icCz J ~ r l . l c i a l  e s  - 
e l  de i nves t i gac ión ,  reeoyil&ci6:1 d2  ~ Y I ? . ~ ~ G E  y  d9scu- 
b r i m l e n t ; ~  de '.os responcables  #?e l.iE a c l i t o  y es,tL d i -  
r ec t : - .  ~.rnar~+,e ba;io La vigl1ar;cia y cc?ri$::*z:i. 321 Biini,~-:e-- 

, , r i o  E?.olico co:~.z-z;-l;iiyendo una fui15iSn e s t o s  en.ca.-?gcs, 

So,--  Lr;:; cTuoces pen9:-cc de jan  de s e r  j c f c . s  - ... . de 1.á y ~ l . i . ~ í ~  ~uc; . I . . c :LG.  y y& no (:--tan f~cu:-t.a.6.c~ L+i',r'ii 
por i 2 . i c i ! * t i - ~ a  F T ~ L - ~  buscar  pruebas y  tnicamenke tic - 
nen f a c ~ l t  &es  6ec i so r i u s .  

5 0 , -  Los p a ~ t i c u l a r e s  no ~~accJ , en  ya -p~es t ' i "~ ta .x  
s e  directüri:ei~-te ant2  l a s  J~fuoces cca czr6cte : r  1 ' ; ~  -- 
deni~riri .antez o  q u c r e l i - . ~ - t ; ~ ~ s ,  ya  qk.3 m. a.d,?i.a--il?.-t-: .1.2 d.2 
be r sn  hacer  precisames-te a t e  e l  fi1l.nizterlo fiCik~!-.i.r,s e 

7 9 , -  Ahora e l  trefe c e  l a  P o 2 . i c i a  J u d i c i r i  - 
l o  es e l  1v.lirlsterio Publico, c l ~ r o  ?:;e a f r c ~ r é s  de -.- 
quien e>ez.ce e l  muido y ~ : o r t ? c l  de . J2 -c2  I:rl.stit;cCdr, - 

que -iL~ e s  31  Or~c i? . ra2~0~ .~  Ce ~T-.i;?tLc;;l,~ E.1 zdelal:te - 
e l  B i n i ~ , t e ~ i o  PÚ.Slico 2~-i?erá i : ~ - L ~ r - ~ - e n i r  33 e1 pToceso 
penal  desde l a s  d i l ige i !c lc~s  ?r?-j.i.riindres, so1ic.i-bar - 
órdenes &e aprehena ic ;~  2or:tra los que cciisidere culp- 
b l e s ,  aei CODO busccr  3: apcr-La,- a ios S r i b u n ~ l e s  co-- 
r r espond ien tes  las  prueSas que a c r e d i t e n  l a  responsa- 



b i l i d a d  de l o s  responsables  d e l  hecho d e l i c t u o s o ,  pe- 
&ir l a  a p l i c a c i ó n  a e s t o s  de l a s  penas correspondien-  
t e s  y c u i d a r  que s i g a n  su  marcha normal l o s  procesos 
penales .  

Ahora b ien ,  y en l o s  pv-ntos enumerados COY. 
a n t e r i o r i d a d  y mismos que he derivado de l o s  a r t i c u 7 o s  
2 1  y 102 de l a  Const i tuci .ón que nos r l g c ,  me he o c ~ p a  
d o  ú z i c a  y exclusivamente de l o  r e l a t i v o ,  o  mejor d i -  
cho: de l o  quo F..lrectttmente in.cumbe a l  procedimiento 
pens-1, ye que e s  e l  tema escogido pa ra  m i  t e s i s  y que 
e s  l a  ác tuac iSn  (!el h l i r . i s t e r io  PiSblica ( t i t u l a r  de l a  
acci.6n p e n a l )  d e n t r o  d e l  pruced=nj-ento c r i m i n a l ,  e s  - 
por e l19  que unicamente a c  he 1 F m i t 2 3 a  a d ichas  fun-- 
c i o ~ l e s  d e l  Representante  80i. '-~?.'~~ Ie;¿ndo a un l a d o  -- 
l o s  dem&s encargos que E di::i..a I^r~~'L;1;i!;i6n l e  conf ie -  
r e  e l  a r t i c u l o  102 de n u e s t r a  ;nCxlin:.i -.?y.. 

Para  l a  reglamentación y me;cu fumionamiep  
t o  de l a  I n s t i t u c i ó n  2 que me hr venid? r e f j - ~ i e n d o ,  - 
fue ron  exsedidas  l a 3  Tleyes Orgá;i:'Lc~.~ d;:l lklil.ini,iiterio - 
EÚklEcc Fedcrs.1 y comGn, en ~ges41.1 y septiembre de -- 
1919 y co;~cefii?~:r?-a en EV- :.z,"Uicul:~d(; f a  ; ~ l t a . d e o  al. ?di--  
n i s t e r  i o  P S . h l i c ~  ;gsra que de  esti.iiis,.rlo a s 1  y c ~ r ~ f  orúie 
a dere:ho, s e  q.e:<i.s tie::e de 1.2 acc ión  penal  In ten5sda  
medisndo prevFiri~:r i . te  e l  scuerdo expreso fiel Procur;zdcr. 

FF e::l 2 dz agcs to  de ?-9-9 cugnao s e  exp:iie 
nueva LVTT , ? r g & ~ i c ~ ~  de1 Mi;llj.sterio i ' i f ibl ic~,  en atey-.-- 
c i 6 n  a l c s  d e f e s t c s  ci; e l  t e c ~ . i s i s m o  y grandes lag'.l-- 
nas  pa ra  e l  norr-ial flxr.c!!.o~ia~qieritu de  :La I_r.st i i .uii . jr i  
m i s m o s  de q-le aciolez<cí,-, ].as L e y r o  Cr.g5~.icas di.c.ts.ias 
en 191g9 s iendo l a  Le;; i?rg$.:-rilca uri 19:2? c l  ~r . ' .n ;~r  ir; 
t e n t o ,  f o r x a l  yc . r a  a ? a ? l t c  1- ?::? f~x~.c ; :  3r.ain:inr:tc . - o.:-1. !ii,i:i---. 
n i s k e r i 9  ?<.bl.iso y de 1.2 ??ol . ic : í~  J - u C . ~ ~ : L F . ~ -  2 1 . c ~ ~  plnc- 
c e p t ~ s  c o r i z t i t u c i o n a l e  de n u e s t r a  cdT.ta ~;'ag~,it ~e  -- 
1917 . 

C'cri 2.0 an t  ericir  qihier? C ~ , L  ,:a..i' '.ir !-ili!'_ilLCi> - - .  superficj.:tl  e.;trctio - 7 1 . ~  so1>j?? :ir.-c+2:-ecer,'¿e1i ~ ~ 3 L ; 1 5 -  
r i c o s  d e l  hini;-cvrio I - ' C t l i c r !  lqr L l ~ v a 6 o  F: czi3o en l o s  
pá r rú f  os  que ai l teced?c,  F~;',E e:: :,-,d.cla;i-I;L o c u - ~ r a e  en 
e x l u s i v a  de las  d i~-~ , s i c i cn . r2s  le~;k,3 e s  e i ~  -iigc2r. que - 
r i g e n  l a  estruc.tu.ra y t'unc~.ii!~á;ni- 2 n t  de l a  l i i s t i tv .c i6n  



d e l  Min i s t e r i o  Pdblico en nues t ro  medio, o  mejor d ichc  
en nues t ro  hstado de ~ u e r g t a r ~ ,  tcni6ndo coao base pa- 
ra  i n i c i a r  m i  e s t ud io  sobra 1z Re;?re3e-?,.t~.ción S C C ~ . F - L ~  - 
en w ~ e s t s a  en t idad ,  l o s  a r t f c v l o s  21. y :-C12 í*e ].a 2911s- 
t i t u c i ó n  Pe6era l  v igen t e ,  a s í  c a ~ o  l a s  Leyes O r g á ~ i c a s  
dictad.as  a f i n  de reglamentar  p 13r~caija-.. ,73r l o s  me;lo- 
r e s  senderos 21 X i n i s t e r i o  PirbLlcr. aeAli;r@ de l a s  a t r i -  
buci-cnes que i e  han s i do  conferic?cs pc r  ~ u e s t r a  Ley -- 
fui~cltnental-, y :!e ?ando c z n a - t a ~ c l a ,  r e - i t i éndo  l o  c p e  - 
con LLI .~P~FOI. I  da.1 :?U de;edo acen.ta<o, 2.5 que micamente  
me o~l---par& ÜE i ~ : 5  ~%~11Cuci~nnercj q3.0 e l  SVlirAisterio Pilibli 
co -;;Lene de r . 5~0  Ge? ca'21iLpo d e l  Ce2;ec:ho Penal y P roce sa l '  
Penai  . 

. . Por l o  a n t e r i o r  ;? ::Y ;.-::¿-r..r:.Lr.n a que he  de ja -  
do ya  e s c r i t o  l o  relacionailq r.;!~.:~. P: .  ?; .sposiciones - 
cons t i t t l c iona les  base de l a  IY..;:.:.~::.: ;.. n ('E que me ocu- 
po, t o c a r é  unicamente e l  contec i  11.c ;: :- .5.Yl!:aos articulas 
par& despu4s exzminar l a s  Leyes I):l:->.rí1- :;,.:~- d i c t a d a s  en 
n u ~ s t r o  Zstado y en r e l z c i ó n  con el. Llin:r;t?io Pfiblf- 
co y qxe s e  znzuentrs;l e n  v i g c r ,  



COMO EJERCITA LA . . . A C C I O N  . - . . PENAL EN LL ACTUALIDAD,- 

E l  a r t i c u l o  21  de l a  C c n s t i t u - c i k i  Gei?eral dv 
l o s  hs+ados  un idos  Mexicanos di  c:c: ''TI& imyos i c i3n  d r  
l a s  p?il&S e s  p r o p i a  y e x c l ~ ~ s i v n  c r  l a  nubori6aci juci--  
c i a l .  Pa persecuc i6r i  de  l c s  d c : L i t ~ s  lncumbc a l  Mlnia- 
t e r i o  Piliblico y a l a  k o l i c j a  tTuc ic ia l ,  l a  c u a l  e s t a r 6  
b h j o  l a  a u t o r i d a d  y mando irn-f;d.Fato de aque l ;  Comyete 
a la ~ u u ' c r i d a d  a d m i n i s t r a t i v a  e l  c a s t i g o  de l a s  i n f r a g  
c i c n z s  de l o s  r e g l t . i ~ c a t a s  guSe rna t ivoa  y de  p o l i c f a ,  - 
e l  c u s l  ~~nicemec*Le  c c n s i s t i r A  e n  ~ u l t a  o  a r r e s t o  hasta 
p o r  t r c i r i t a  y s e i s  h o r a s ;  p e r o  s i  e l  i n f r b c t o r  no p e g a  
r e  l a  m u l t a  que s z  l e  hub ieze  ; . E I F U ? T : ; ~ ,  s e  pe rmuta rá  - 
Bsta  por  e l  a r r e s - t o  c o r ~ e s p o ~ l r - e - t .  ~8i.e no e x c e d e r á  e n  
ningfiri c a s o  de  qu ince  d i a s .  b l  cL -1T: - : t o r  f u e r e  j o r -  
n a l e r o  u  o b r e r o  no pod rá  s e r  c:,: :i-i;;L con m u l t a  mayor 
d e l  impor te  de  s u  j o r n a l  o  sueIC: r:  1 i T .  u semanat1. 

De é s t e  a r t i c u l o  2 1  de  c u e ~ t z a  ? o n s t i t u c i d n  
e s  de donde s e  d e r i v a  e l  mocogo7io Ille e n  1.2 a c t u a l i -  
dsd t i e n e  e l  l f i i n i s5e r lo  P6.blici  e n  r e l a c i ó n  con e l  -- 
e j e r c i c i c  de  1~ úcc ibn  pena l .  

0rj.gj.nados de 6 s t e  fundanento  c o n s t i t u c i o n a l  
teneinos 12s di:p3:iciones p r e v i c t a s  e n  l o s  a r t i c u l c s  - 
2 0 ,  3 e s  4 0 ,  5 g ,  52  ; 70, CQ, y 9 Q d e l  Código de ProcedL 
mien tos  Y e n s l c ~  ?ara e l  Cs tado  a e  Q u e r é t a r o ,  s i e n d o  e i  
pr imero de l o a  e r t i c u l o s  nombradcs c o r r e s p o n d i e n t e  a l  
T i t u l o  p r e l i m i n z r  y t a d o s  l o s  demás c i t a d o s  cor reupcn-  
den a l  T i t u l o  Pr imero r e l a t i v o  a Reg la s  G e n e r a l e s ,  Ca- 
p i t u l o  Pr imcro que s e  r e f i e r e  a l a  Acción Pena l .  

Del a r t í c u l o  2 0  d e l  Código P r o c e s a l  P e n a l  i ia  
c i t a d o ,  s e  desprende  e x p r s s a  y c l a r m e n t e  que e l  e j e r -  
c i c i o  de  la a c c i ó n  p e n a l  c.orresponde e n  t t e x c l u s i v a l '  a l  
M i n i s t e r i o  k ú b l i c o ,  y m a n i f i e s t a  que d i c h a  a c c i ó n  tig 
ne por o b j e t o :  

1.- P e d i r  l a  e2 l - i cac i6n  de las  s a n c i o n e s  zs_ 
t a b l e c i d a s  e n  e l  Cddigo 2cna l .  

11.- P e d i r  l a  l!.berYnd de l o s  p rocesados ,  e n  
1 ú  forma y t é r m i n o s  que ? rev ie l l e  l a  l e y .  



111.- P e d i r  l a  r e p a r a c i ó n  d e l  daño e n  l o s  t é 2  
minos  e s p e c i f i c a d o s  e n  e l  C6digo P e n a l .  

Creo  yo que e s t e  p r s s c s t o  cuyo c o n t e n i d o  e s  
una  m ú l a  i n t e r p r e t a c i ó n  que s e  ha dado a l  a r t i c u l o  2 1  
c o ~ s t i t u c i o n a l ~  n o  r e s p o n d e  n i  31 s e n t i d o  l i t e r a l  d ~ ? -  
t e x t c  d e  l a  norma c o n s t i t u c i o n a l  c i t a d a ,  n i  a s u  es-L& 
m&cS.dn l ó g i c a ,  n i  a l o s  p r e c e p t o s  que e n  m a t e r i a  p-o-  
c e s a 1  g e n ~ l .  c c % e  k t r i b u i r  a u n a  C o n s t i t u c i ó n  d e  t i p o  
d e m a c r i t i c o  y  l f L 3 e r a l .  

En La c i t s d a  norma p r o c e s a l  p e n a l  q u e d a  e& 
p r e s a  y  c l ~ r a ~ a n t e  s e E a l a d o  cl monoycl io  que c o n  l a  - 
e r r o n e a  i n t e r p r e t a c i d 2  que s e  h::f:!? z1 c o n t e n i d o  d e l  - 
a r t i c u l o  2 1  c o n s t i t u c i o n ~ , l  sc '-e c r r . > ? i e  a l a  Repre-- 

7 .  s e n t ~ c i d n  L o c i a i ,  y  s i n  1 u g . r ~ ~  a ~- i i r l . r~= .  . ? ; . n i f i e s t a  q u e  
s o l c m e n t e  a l  IVi in is te r io  P t i b l i c o  v:,: . . . Y . &  . , < ,  l-vir..~de e l  ejerci-  
c i o  e x c l u s i v o  d e  l a  u c c i ó n  p e r a l ,  -c2?;:,~.2c p o r  l o  t a ~  
t o  e x c l u i d a s  p e r a  h a c e r  u s o  de  l a  c i f a : : ~ ~  ü c c i b n  p e n a l  
l a s  p e r s o n a s  f f s i c a s  o  rriorales direc-:a,.iei:.I;e o f e n d i d a s  
p o r  l a  a c c i ó n  u  o m i s i ó n  s a n c i c n s d a  p o r  l a s  l e i e s  p e n a  
l e s .  

En a t e n c i ó n  a l  t e x t o  d e l  a r t i c u l o  20 d e l  -- 
Código de  i ' i . - > r i i i i o s  P e l i a 2 . e ~  ?ara e l  b s t ~ ~ d o  de -- 
Q u c r g t a r u ,  que : . :~ ,~Fsk iendo  e? u n a  e r r o i i e a  i n t c r p r e . b a -  
c i 5 n  a l  23- Le :li!-esi;:a ca;-.ta rnqpa, q u e d a r o n  l o s  a71;je-. 
t o s  pasi-JJS d e  I c a  d e l i t o s  c u e n t e s  d e  t o d o  d e r e c h o  - - 
p a r 2  e j e - - c i t a r  p 9 r  si- ~ i s n o s  y  d i r e c t a m e n t e  a ~ t e  13s 
Tribt1.naJ.e~ ~ u r i ~ d i c c i o ~ e l e s  l a  a c c i ó n  p e n a l .  

e l  a r t z c u l o  3Q d e l  c u e r p o  d e  l e y e s  e s U a t a l  
c i t a d o ,  d i c e :  t t C c i r ~ e s p o n d e  a l  l k l i n i s t e r i o  Eúblic .9:  -- 
l o  D i r i g i x *  a l a  I ~ i i c i e  J u d i c i a l  e n  l a  i n v e s t i g s c i 6 n  
que  e s t a  l laga p a l a  comprobar  e l  c u e r p o  d e l  d e l i t o ,  - 
o r d e n á n d o l e  l a  p r d c t i c a  de  l a s  d i l i g e n c i a s  que a s u  - 
j u i c i o  ? = t i m e  n e c e s a r i a s  pare* c u m p l i r  d e b i d a m e n t e  c o n  
s u  comet:ldo, o  p r a c t i c B n d o  61 mismo h q u e l l a s  d i l i g e n -  
c i a s .  . . . i l 

En m i  o p i n i ó n  p s r J ? c ~ ; - ~ , r ,  c r e o  f r a n c a n e n t e  
que e l  l v ~ i n i s t e r i o  P~IS2.ic3 n c  s 3 l o  e n  n u e s t r o  E s t a d o  
s i n o  e n  t o d a  l a  Rep63;i.ca illextver:u, n J  s o l a m e n t e  no  
d i r i g e  a l a  P o l i c i a  J u i i c i d  e f i  21 desempefío d e  s u  - 



encargo, s i n o  que abandona por completo e s t e  deber y 
d e j a  a l a  Yol ic fa  J u d i c i a l  generalmente y sa lvo  sus  - 
excepciones,  que ac tde  como mejor l e  p lazca  bajo l a  - 
d i r e c c i ó n  de un " Je fe"  que en l a  genera l idad  de l o s  - 
casos carece  en l o  abso lu to  de l o s  conocimientos e le -  
mentales  pa ra  e l  l e g a l  desem~efio de l a  misión t a n  de- 
l i c a d a  que s e  l e  h a  encomendado a l  c i t a d o  cuerpo poli 
c i aco .  

En l a  p r á c t i c a  deber fa  e a t a r s e  conforme a - 
l a s  d i spos ic iones  p rocesa les  r e s p e c t i v a s ,  y s i n  l u g a r  
a dudas s e  l o g r a r f a  una mejor y mLs e f e c t i v a  ac tuac ión  
de l a  P o l i c i a  J u d i c i a l ,  que pclr s i  f u e r a  poco l o  ex-- 
presado en pá r r a fo  a n t e r i o r ,  s e  !.u Z i s t r ge  y ded ica  a 
o t r o s  muchos encargos que si, 291' ccin?leto a jenos  a - 
l a  misión que a e s t e  cuerpo (,e Y C ; - ~ ~ C  :.i l e  t i e n e  enco- 
mendada l a  Cons t i tuc ión  Mexic~l~_rx iLAL: l eye s  penales .  

De las  f r acc iones  11, III,  T7, V ,  V I ,  y  V I 1  
d e l  ya mencionado a r t i c u l o  3Uclo _rv.~~.t;*a L2y Adje t iva  
Penal ,  s i  s e  ocupa en uy~a f x r a  mas o  menos e f e c t j v a  
e l  K i n i s t e r l o  P$--~l ico ,  aCin zudndo tamSi4n en las  a t rk  
b u c i m e s  co:?tcnl¿?as en d ichas  f r a cc iones  s e  descuida  
en c i e r t o  mc6o i o  ordenado en las  mismas, pues gene- 
ralmente a 12 f ~ : ~ ? c i c n  que m6s a? l e  nace czso e s  a - 
l a  i T T  TJe fac-ñ<.-:,~ a l  Fceprese~ taa te  S o s i e l  FarcL i x t c r -  
POileT l a s  ? € C ' J i - i :  TJe seAh7a l e  l e y  y s e g x i r  l o s  j-2- 
c i den t e s  qce l a  riiisma admite. 

Las s i g u i e n t e s  son las f racc iones  d e l  a r t í -  
cu lo  3 U e l  CUlligo Procesal Penal ,  con excepci6n de - 
l a  1 y  I V  a  l a s  que y ~ !  me he r e f e r i d o :  11.- Ped i r  a l  

. Juez a quiex s e  co2signe e l  asunto l a  p r á c t i c a  de -:o- 
dzs aquel-12s diligencias que a  su  j u i c i o ,  sean  cece-- 
sarias para  con-robar l a  ex i s t enec ia  d e l  d e l i t o  y  sus  
modalidades; 111.- Ordenar en l o s  casos  a que s e  r e -  
f i e r e  el a r t l c u l o  265 de 6 s t e  Cddigo y  p e d i r  en l o s  - 
demas casos l a  de tencidn d e l  de l i ncuen t e ;  V.- Pedir - 
al Jcez  :.a p r & c t i c a  de l a s  d i l i g e n c i a s  nece sc r i a s  pa- 
r a  compi-obar l a  responsab i l idad  d e l  acudado ;  V I  .- Pe- 
d i r  a l  Juez  l a  a p l i c a c i ó n  de l a  ~;rsr-ción que cn e l  ca- 

7 -- so  consre to  est ime np l i c ab l e ;  :J J.-.:.-- Ped i r  l a  l i b e r -  
r 

t a d  d e l  detenido c u h d o  é s t a  p - r : ? r : e e 0  



En t .eiacidnr doh e i  precepto  l e g a l  de que me 
e6t'dy' ocu ahdb y  eh  l o  que ye B s u  f r a c c i ó n  V I  ya --- 
t r a n s c r i t  i , 6 s t a  s e  r e f i e r e  'a las  conclus'iones que de 
corifornidad y en r e l a c i d n  con el- a r t i s u l . 6  315 d e l  C 6 -  
digo P r o c e s a l  Pena l ,  61 Minis te:f ,o  Ptiblico t i e n e  que 
p r e s e n t a r  dentho d e l  proceso,  y cc.e según algunas o~i-. 
nion.es e s  cuAndo.prec?samer.te s e  e j e r c i t a  l a  acc ión  - 
pena l ,  o  s e a  en cuánto e l  N i n i s t e r i o  PSbli&offormu?-a 
s u s  conclusiones a c u s a t o r i a s  y  l,c$ medio de las  cua-- 
l e s  p ide  a l  Juez que conoce de l a  causa,  sean  a p l i c a -  e+- 
d a s  a l  responsable  d e l  d e l i t o  consigncdo l a s  penas -- 
que e s t a b l e c e  l a  Ley S u s t a n t i v a  Penal ;  para  o t r o s ,  l a  
acc ibn  penal  e s  e j e r c i t s d a  por e1 Rearesentante  S o c i a l  
en e l  momento de hace r  l a  c o n s i ~ : ~ ~ ~ c i L ? . i  de l o s  hechos 
que s e  est iman d e l i c t u o s o s  y  p w c - .  3 ?.!-sposici6n d e l  
Juez  competente a l  responsable  ?..;J. U.? :..':o. En m i  o p i  
n i ó n  pe r sona l ,  c reo  que t a n t c  a? ? - L . : :  -::: : . z  consigna--. 
c i d n  de l o s  hechos a l  Juez c c q e - L e ~ - ~ :  :;::no a l  formu- 
l a r  sus  conclus iones ,  e l  IVlinisJ~er?'_o e ~ ~ ; i ; i c 3  hace uso 
de las  f a c u l t a d e s  que s e  l e  han conf+:?i.dc pa ra  e jer - -  
c i t a r  l a  acc ión  penal-. 

C m o  ya l o  he dejado atentado y s a l v o  las  - 
excepciones ya ? i ? h a s ,  l a  I n s t i t u c i d n  poseedora d e l  - 
aoncpc:-io de 2-,2. ~ ~ : : i d n  penal  clxg7e con s u s  a t r i b u c i o  
nes  en LCYDLT, - n ? c - - " . a I ~ i ~  

E s  mtiLT i n t  e r e s e n i e  examinar e l  contenido -- 
d e l  a r t l c u 7 0  9 C  d e l  Cbdi-29 de Procedimientos Penales  
para e l  Zs tsdc  ?e ( J u c ~ 6 t a r 0 ,  ya que en 61 s e  cortsede 
i n g e r e n c i a  den t ro  6.,?1 p o c e s o  2 l a  persona ofendida  - 
por un d e l i t a ,  e l  Pzxto d e l  c i t a d o  a r t i c u l o  e s  e l  si-  
g u i e n t e :  

: 'Ar%iculo 3 0 , -  L a  persona ofendida  por  un - 
d e l i t o  podra poner a d i s p o s i c i ó n  d e l  M i n i s t e r i o  P d b l i  
co y d e l  Juvz i n s t r u c t o r  todos  l o s  d a t o s  que conduz-- 
can a e s t ~ ~ b l e c e r  l a  cu lpab i l idad  d e l  acusado, y  a jug 
t i f i c a r  l a  repurac ibn  d e l  dafiott, 

E s t a  norma p rocesa l  + A  a l  p a r t i c u l a r  f a c u l -  
t a d e s  pa ra  que ya s e a  por in- t r~~rcuc ' lo  d e l  Xvlinisterio - 
Ptíblico o d i rec tamente  a n t e  e l  S rez  i n s t r u c t o r ,  a p o r t e  
a l  proceso penal  l o s  d a t o s  encaxlnadas a e s t a b l e c e r  - 



plena y legalmente la culpabilkdad del  acusad^ y jus- 
tificar la reparación del da30 derivada de l a  acción 
u omisidn punible. 

Cre muy afortunada y acertada esta disposi- 
cibn, ya que nadie más y mejor que el directamente -- 
ofendido por un delito está en condiciones de aportar 
los datos necesarios para establecer plena y legalmey 
te la culpabilidad del responsable de un delito, asi 
como tambidn p m a  aportar datos al Juez que conoce de 
la causa, para establecer en forma cierta y precisa - 
la cuantia para 12 fijación ie la reparación del dao. 

Este articulo 90 de nuestra Ley Procesal Pe-, 
nal, viene en cierta forma a ulivier la situacidn en - 
que es puesta la persona directanientí: ofendida por un 
delito, debido a la erronea intérprLt&ci6n que al ar-- 
ticulo 21 constitucion~l se le ha dado, 

En nuestro Estado, se han expedido dos leyes 
orgánicas y reglamentarias del Ministerio Pfiblico; la 
primera de ellas, "2 a en el Palacio de Gobierno del - 
Estzdo Libre y Sober no de ~uerétaro, a los 11 dias -- 
del mes de enero de 1922, y siendo por aquel entonces 
Gobernador Constitucional del Estado el C. Lic. Josd - 
M. Trilchuelo., ésta Zey fud la número 12; la segunda -- 
Ley Orginica del RFcisterio Pdblico es la nfmero 105 y 
fué promulgada el 10 de noviembre de 1932 bajo el go-- 
bierno del C. S~turnino Osornio, y vino a derogar to-- 
dhs l ~ s  disposiciones y leyes que se opueieran a la -- 
misma, quedando por lo tanto sin efecto l a  anterior -- 
ley, o sea la nfimero 12 cb que y~ me he referido, 

La Ley OrgLnic~ del Ministerio Público que - 
se encuentra en vigor actualmente es la Ley 105 citada 
en segundo término y de 12 cual h ~ n  sido reformados los 
articulos 9 0  fr~cci6n V, 13 fraccidn V y 14. 

En dicho cuerpo legal, se estatuye que el -- 
Ministerio Pdblico es un2 institución que tiene por od 
jeto: Perseguir znte los Tribunales del Estado todos - 
los delitos del 6rden común; exigir 1 ~ .  repareci6n del 
dafío proveniente de la violaci8n de los derechos gara; 
tizados por la ley penal; promover lo necesario para - 



(21) - . . 

la recta y pronta administrüción de justicia; e inter- 
venir en todos los derndk negocios @e las leyes deter- 
minen, y manifiesta que el Ministerio Pflico es parte 
~h~itirna; principal y Cdadyuvrnte en la acusación, pey 
secuci8n y castigo de loa reos delitos c o h e s  u -- 
oficiales de que deban conocer los Tribunales del Esta 
d o  atín cu6ndo haya zqusador, Asimismo, establece que 
se?& parte legitima,principal y coadyuvante en juicios 
que cCen dentro del cmpo del uerecho Civil, de lo --- 
cual no trato por no ser de la incumbencia del tema -- 
que me ocupa. 

En su articulo 3 %  IL citada Ley Orgánica - 
establece, que toda denuncia, ccu:;acibn o querella de 
un hecho que merezcc pena, y tod? .  c~i?cignaci6n que se 
haga por las autoridades que t en ; .A~ rí;nocimiento de -- 
una infrüccibn penal, se har6 5 $:i~ssn¿nte al Ministe- 
rio Pdblico para que 4 s t e  ejerclte le zccibn correspon 
diente, tomando las medidas pertinentes pcra comprobar 
el hecho y determinar a las personzs que en cuelquier 
grado resulten rasponsablesr 

El articulo 30 a que me refiero en el psrra- 
fo snterior, deja ver en forma clara y expresa, el m2 
nopolio quc :lte.lu e indebidainente se le concede al Mi-- 
nisterio P6bliz0, y2 que. 6st,> precepto no deja lugar a 
dudas de quien es la Lns.';it~ci6n que en exclusiva ejer 
cita la üccidn pzal, por lo que ordena terminantemen- 
te que, "la denuncia, zc~i.saci6n o querella de un hecño 
que merezca pena,. . . . f'f!. . . ,se har6 precisamente al Mi- 
nisterio PdblicaV por lo que aqui definitivamente y -- 
sin lugar a dudas, ~ ~ ; ~ c e d e  exclusividad o mejor dicho, 
el monopolio del ejerzicio de la acci6n pene1 al Minig 
terio Pfiblico sin que se tenga un fundamento legal pa- 
ra ello. 

La Ley Orgánica de 1932 establece que eE e l  
Estado el Xinisterio Pdblico estará desempefiado por: - 
un Procurador General de Justicia, Jefe del Ministerio 
Pbblico; los Agentes cdscritos a lu Procuradurfa, cuyo 
número fijar5 la Ley de Egresos, segdn 1;~s necesidades 
del servicio; los Agentes edscritos los Juzgados de 
Primera Instencia del partido judicial; los Agentes m- 

especiales que designe el Ejecutivo directamente p w a  



determinado asunto en materia ciyil, pena?, admlnis-- 
trativa, federal y juicios de hacienda, y por dltimo 
los Agentes del Ministerio Público Municipales adscrL 
tos a los Juzgados Menores y kunicipales, los que se- 
rán representados por los Tesoreros o el Sindico del - 
Ayundamiento en ausencia de aquelloe. 

Tzmbién establece la citada ley orgbnica, -- 
que para ser Procurador General, se deberá reunir los 
requisitos que para tal efecto establece la Constitu-- 
cidn General del Estado de ~wrétaro, la que en su ar- 
tículo 119 del Capitulo IV r,ferente al Ministerio PÚ- 
blico, estcblece que: "Para ser Procurador de Justicia 
se necesitan los mismos requisi-k?c qur para ser Magis- 
trado del Tribunal Superior". !;; c .- ,, ;' c 5stos requisitos 
los siguientes: 1.- Ser ciudad2.c~ íicri~,.no por naci--- 
miento, y en pleno ejercicio de ; ~ r  :sr.echos politicos 
y civiles; 11.- Ser mcyor de 25 G ; ~ C ~ E ;  111.- Tener ti-- 
tulo profesional de Abogado expedidc por la Autoridad 
competente, o por corporación legalnente facultada pa- 
ra ello, y haber ejercido la profesi6n cuAndo menos -- 
dos años; 1V.- No pertenecer al estado eclesi6stico ni 
ser ministro de alguna reiigi6n o secta; y V.- Tener - 
antecedentes intcchables de moralidad. 

P ~ r a  ser Agente del Mhisterio Ptiblico, nuez 
tra Constit~cij~ do1 Xctado,  es-tzblece en su articu?!~ 
120 que ''Para s?r Agente del Ministerio Público en la 
capital del Estzac, :;e recesi.tan los mismos requisitos 
que señala el a2ticuio 113". Lste articulo, se refiere 
a 1;s cualidadss que 6.eben reun!-? los Zueces de Prime- 
ra Instancia, siend3 ?.as sigcisntcs: 1 ,- Ser ciudadano 
mexicano en el ejercicj.0 de sus derechos; 11.- Tener - 
mds de 21 ,años de edaci; 111.- Tener titulo profesional 
de Abogado expedido por la autoridad competente, o por 
corporaci6n legalmente facultada pura ello, y no estar 
suspenso en el ejercicio de su profesihn; 1V.- No ha-- 
ber sido condenado por delito grave en proceso crimi-- 
nal; y V.- Tener antecedentes intachables de moralidad. 

Estas son las cualidades o requisitos que -- 
nuestra Constitucidn queretana fija como necesarios pa 
re ser Procurador Genrral de Justicia o bien para deseg 
peñar el cargo de Agente del Ministerio Pfiblico, creo 



que dichos r e q u i s i t o s  no requ ie ren  un e s p e c i a l  estu-- 
d io ,  por l o  que cdnt inuard con l a s  d i spos i c iones  l e g a  
l e s  r e l a t i v a s  a l  tema que t r a t o ,  s iendo é s t a s  las si- 
gu ien tes :  

En r e i a c i 6 n  con l a  I n s t i t u c i ó n  a l a  que me - 
es toy  r e f i r i é n d o ,  n u e s t r a  Const i tuc ión  queretana en s u  
a r t i c u l o  124 e s t ab l ece  que "El Procurador de J u s t i c i a  
d e l  Estado s e r é  e l  J e f e  de l a  k o l i c i a  J u d i c i a l N .  So- 
b r e  e s t e  punto, debo d e c i r  que, l a  costumbre h a  dado 
en llamar a alguno de l o s  agentes  de l a  P o l i c f a  Jud i -  
c i a l ,  b i en  podemos d e c i r   EL^ m&s ant iguo en e l  o f i c i o ,  
a l  más d i e s t r o  en e l  manejo de l a s  a rnas ,  o  21 que -- 
mejores cua l idades  p a r a  e l l o  - ter .?~. ,  "Cefett de l a  P o l i  
c i a  J u d i c i a l ,  y  como s e  despre:i.c:c -.?1 a r t i c u l o  124 -- 
que ya he c i t a d o ,  legalmente di:: -2 :i?:l,? l o  e s  e l  m i s -  
mo Procurador de J u s t i c i a ,  y  e s  r e  :i,.~.,~:se n o t a r  que 
h a s t a  en l o s  mismos Tr ibunales  Ji:d.i.c~~..~l.es, cuándo s e  
d i r i g e n  a l  "primer agenteu  6 "encargsdo de agen tesw 6 
Itcomsndante", l e  dan e l  t i t u l o  de J e f e  de l a  P o l i c f a  - 
J u d i c i a l ,  cosa que por todos conceptos e s  indebida  y  - 
que tambidn debe de una vez por  t odas  acabarse ,  dando 
a cada uno de l o s  func ionar ios  pdb l i cos  e l  t r a t o  que - 
legalmente s e  l e  t i e n e  designado. 

L a  C o n ~ t i t u c i G n  P o l i t i c a  d.el Estado L ibre  y  
Soberano de ~ u e r g t a r o ,  Arteaga, dedica  a l  h i n i s t e r i o  - 

- - Yfiblico s u  Capitulo I V  del- T f tu lo  Sexto,  y  dicho Cap& 
t u l o  s e  compone únicemente de d i ez  a r t f c u l o s ,  que coz  
prenden d e l  117 a l  126, y  su contenido e s  como s igue:  

En e l  a r t f c u l o  117 s e  l e  concede a l  Min i s t g  
r i o  Pfiblico e l  encargo de Hepresentante Soc i a l  a n t e  - 
l o s  Tr ibunales  J u r i s d i c c i o n a l e s .  

E l  a r t i c u l o  118 f i j a  l a s  personas que e j e r -  
cen las  funciones  d e l  Bl in is ter io  PfiSlico, sefialándose 
como J e f e  na to  de d icha  I n s t i t u c i ó n  ai Procurador Gene 
ral  de J u s t i z i a  y  e s t ab l ece  asimisno que e l  número de 
Agentes que desempeñarán les funciones  ya d ichas  s e r &  
f i j a d o  por l a  l e y ;  é s t o  ú l t imo i n 2 l i c a  una e l a s t i c i - -  
dad de dicho precepto  a  f i n  de adap'car l a  c i t a d a  Ins -  
t i t u c i d n  y  según 12s necesidades en l o  r e l a t i v o  a l  -- 
número de Agentes p&-;.rG e1 mejor aeseinpefio para e l  en- 



cargo  c o n f e r i d o  a l  M i n i s t e r i o  Pbb l i co .  

Los a r t f c u l o s  119 y 120 ,  se i ia lan  l o s  r e q u i -  
s i t o s  r e q u e r i d o s  p a r a  s e r  Procurador  Gene ra l  de Jus-- 
t i c i a  en e l  Es t ado ,  as1 como p a r a  s e r  Agente d e l  M i - -  
n i s t e r i o  P d b l i c o ,  h a b i h d o m e  ya r e f e r i d o  a e s t o s  dos 
p r e c e p t o s  l e g a l e s ,  

E l  a r t i c u l o  1 2 1  e s t a b l e c e  que e l  E j e c u t i v o  
d e l  Es t ado  nombrar6 t a n t o  a l  Procurador  Genera l  de  -- 
J u s t i c i a  cono a l o s  ~ g e n t e s  d e l  lv l in i s te r io  Pdblico, 

E l  R e p r e s e n t a n t e  de l o s  I n t e r e s e s  b o c i a l e s ,  
s e r &  e l  P rocu rador  d e  j u s t i c i a ,  l o  p rev i ene  e l  a r t f c ~  
l o  122 ,  y  l e  impone a d i cho  f u ~ v i ~ c l ~ . r i o  e l  d e b e r  d e  - 
r e n d i r  un informe d e t a l l a d o  y  pcr. , : ,~cr . l to  a l  g o b i e r n o ,  
de l a s  l a b o r e s  que s e  h u b i e r e n  .- : ~ n p e ñ n d o  p o r  l a  Ing 
t i t u c i 6 n  que p r e s i d e ,  d u r a n t e  un s c n e s t r e ,  imponién-- 
d o l e  tambidn l a  o b l i g a c i B n  de  seAa la r  l a s  def ic ien---  
c i a s  que s e  hayan observado e n  l o s  d i f e r e n t e s  r a o s  - 
a d m i n i s t r a t f v o s  y de proponer  las r e f ~ r n a s  que e s t i m e  
p e r t i n e n t e s  para l l e v a r  a cabo. En una  p a l a b r a ,  s e  - 
l e  c o n f i e r e  e n t r e  o t r a s  c o s a s ,  e l  desempeñar e l  ca rgo  
de  a s e s o r  j u r i ' d i co  d e l  Gobierno d e l  Estado.  

En e l  s i g u i e n t e  p r ~ c e p t o  l e g a l ,  e l  123 ,  se  
e s t a b l e c e  c l a r a  y ter,n:iriar,teiiiente que l a s  l a b o r e s  -- 
d e l  Procurador  General  a e  J u s t i c i a  son  las  d e  v e l a r  
por  e l  e x a c t o  cumplimiento d e  l a  l e y ,  y e n  & t e  a r t i  
c u l o  una vez más s e  hace  i r c a 2 i 6  en  e l  monopolio qu? 
s e  concede a l  l u i n i s t e r i o  PfiblLco, seZe.l&ndo que d i c h a  
I n s t i t u c i d n  r e p r e s e n t a d a  en d s t e  caso  por  su J e f e ,  -- 
procede r& c o n t r a  l o s  i n f r a c t o r e s  de  l a  l e y  s e a  c u a l  - 
f u e r e  su  c a t e g o r f a ,  per;;i.guienio y e j e r c i e r ido  a n t e  -- 
l o s  T r ibuna le  S J u r i ~ d i c c i o n a J . . e s  c o r r e s p o n d i e n t e s  las  
acciones p e n a l e s  r e s p e c t i v a s ,  y p o r  d l t i rno ,  impone a l  
J e f e  de  l a  I n s t i t u c i ó n  a que me e s t o y  r e f i r i é n d o ,  l a  
o b l i g a c i b n  de v i g i l a r  a l o s  Agentzs a s u s  órdenes  a - 
f i n  de que cumplan f i e l m e n t e  con su  excargo.  

En e l  p r e c e p t o  l e g a l  que e s t o y  t r a t a n d o ,  -- 
123 de  l a  C o n s t i t u c i 6 n  que re -Lsn~ ,  c r e o  yo un  e r r o r  -- 
d e l  l e g i s l a d o r  e l  he3e r  impuesto  a l  P rocu rador  Gene-- 
r a l  &e J u s t i c i a  l a  o b l i g a c i ó n  de " p e r s e g u i r  y e j e r c e r  



l a s  acciones penales  respec t ivas" ,  pues no dnicamen-- 
t e  en j u r i sd i cc idn  penal ,  s i no  también en 18 c i v i l ,  - 
e s  en  donde e l  l k in i s t e r i o  Público t i e n e  s u  campo de - 
accidn,  y  seguramente fu6 una omisión bzs tan te  impor- 
t a n t e  4 s t a  que seiíalo d e l  l e g i s l a d o r  queretano,  misma 
que no e s t a r f a  p o r  demds cor reg i r . .  

En e l  s i g u i e n t e  a r t f c u l o  cons t i t uc iona l ,  e l  
124, s e  l e  as igna  a l  C .  Procurador General de Jus t i - -  
c i a  e l  cargo de J e f e  de l a  p o l i c i a  J u d i c i a l ,  de e s t o  
también ya me he ocupado. 

Se e s t ab l ece  que e l  h l in i s t e r io  Ptlblico de-- 
ber-6 obra r  de scuerdo con l ¿ s  autor idades  adminis t ra-  
t i v a s ;  é s t o  en e l  a r t i c u l o  125 C::I cuerpo l e g a l  c i t a -  
do, l o  que creo r e s t a  srutonomfa i.;~:i< -ic;nsable y  nece- 
sa r f s ima  y  misma que requ ie re  e l  $2 i i t a -~e r io  Públ ico  - 
para  e l  pe r f ec to  desempeño de sü  coact ido ,  ya que con 
dicho ordenamiento, queda su je to  a capr ichosas  dispo- 
s i c i o n e s  que en l a  mayoria de las  ocaciones t i e n e n  c a  
c á c t e r  p o l í t i c o ,  s e  l e  imponen a l a  I n s t i t u c i ó n  en -- 
cues t ión ,  e s t o ,  naturalmente en l o  r e l a t i v o  a l  e  jer-- 
c i c i o  de l a  acc idn penal  de l a  cua l  me ocupo. 

En e l  a l t imo  a r t i c u l o  de n u e s t r a  Constitu-- 
c i ón  queretar--a dedica20 a l  IViinisterio Ptíblico, s e  i m -  
pone e l  de5er a todas  las ax-toridades d e l  Estado, de 
f a c i l i t a r  l a s  l sborea  2e d icha  I n s t i t u c í 6 n ,  as1 como 
p r e s t a r l e  e l  a u x i l i o  requer ido y  proporc ionar le  todos 
l o s  da tos  y elementos qce s o l i c i t á r e  para  e l  mejor -- 
desempeño de su  encargo, todo l o  a n t e r i o r ,  l o  f i j a  e l  
a r t i c u l o  126 d e l  cuer?o l e g a l  a que me es toy  r e f i r i e ~  
do, y  é s t a  e s  una cfor tuna5a d i s2oo ic ión  d i c t a d a  segg 
ramente pa ra  procurar  e l  pe r f ec t a  desempeño de las  -- 
l abo re s  t a n  de l i cadas  e impor tantes  que s e  l e  han de- 
signado a l a  Representacidn boc ia l .  

Hss ta  ayui  l o  que nues t r a  máxima l e y  esta-- 
t a l  e s t ab l ece  en r e lüc ión  con e l  tema y  l a  Ins t i tu - - -  
c idn  de que me vengo ocupando, ahora t r a t a r 6  l o  r e l a -  
cionado con nues t ro  C6digo de Procedimientos Penales  
a  l o  ya señalado. 



P a r a  t ra tar  s o b r e  las  d i s p o s i c i o n e s  c o n t e n i  
d a s  e n  n u e s t r a  Ley A d j e t i v a  P e n a l  y  e n  l a s  c u a l e s  se-  
l e  f i j e  o b l i g a c i o n e s  o  d e r e c h o s  a l a  . R e p r e s e n t a c i 6 n  - 
S o c i a l ,  s e g u i r 6  e l  a r t i c u l a d o  d e l  c u e r p o  l e g a l  mencio  
nado en fo rma  p r o g r e s i v a  y t o c a n d o  u n i c s  y e x c l u s i v a -  
mente p a r a  s u  e s t u d i o  l a s  normas r e l a c i o n a d a s  con e l  
tema e s c o g i d o  p a r a  é s t a  t e s i s ,  p o r  l o  que ,  y  e n  a t e n -  
c i 6 n  d e  haberme ocupado con  a n t e r i o r i d a d  d e l  a r t f c u l o  
20 d e l  T i t u l o  P r e l i m i n a r ,  a s i  como d e  l o s  articulas - 
d e l  30 a l  9 0  d e l  c u e r p o  d e  l e y e s  y a  c i t a d o ,  c o n t i n u a -  
r 6  c o n  l a s  dem6.s d i s p o s i c i o n e s  l e g a l e s .  

En e l  a r t i c u l o  36 d e l  Código de  P r o c e d i m i e ~  
t o s  P e n a l e s  p a r a  e l  Xs tado  d e  b u e ? & t s r o ,  queda  p r e v e -  
n i d o  que  a g o t a d a  l a  aver iguz-c i r j :~ .  c r ~ r e . - ; p o n d i e n t e  y  no  
e x i s t i é n d o  m B r i t o s  b a s t a n t e s  co i i fo rn?  a l  a r t i c u l o  1 6  
c o n s t i t u c i o n e l  p a r a  l a  a p r e h e n s i j r :  S e 1  a c u s a d o ,  e l  -- 
J u e z  a p e t i c i ó n  d e l  N i n i s t e r i o  P u J l i c o  d e c r e t a r á  l a  - 
c e s a c i ó n  d e l  p r o c e d i m i e n t o  y mandar& a r c h i v a r  l o  ac-- 
t u a d o ,  E s t e  e s  e l  c a s o  d e  que e s t a n d o  ya  c o n s i g n a d o s  
a l  T r i b u n z l  c o r r e s p o n d i e n t e  l o s  h e c h o s  que e l  Repre-- 
s e n t a n t e  S o c i a l  c o n s i d e r a  d e l i c t u o s o s ,  e l - J u e z  que c g  
n o c e  d e  la. c a u s a  ha negado l a  o r d e n  de  a p r e h e n s i ó n  sg 
l i c , i t a d a  p o r  e l  f u x c i c n a r i o  c o n s i g n a n t . e ,  y e f e c t u a d o  
l a s  demas act,d. lcri->xes que e l  h l i x i s t e r i o  Pi(lb1ico c r e y e  
r e  c o n v e n i e ~ t e  2 -,;era de: ar p r o b a d a  l a  p r e s u n t a  r e s p o n  
s a b i l i d a d  2 e l  s i ~ j  n t o  c 3 r L ~ t g n n d o  d i l i g e n c i a s  é s t a s  -- 
p o s t e r i o r e s  a l a  nega,c?í5n cie l a  ó r d e n  de  z p r e h e n s i ó n  
d e r i v a d a  d e  l a  p e t i z i o n  q l e  en s u  c o n s i g n a c i 8 n  h a c e  - 
éII M i n i s t e r i o  P d b l i c c  I n v v a - t i g a d o r  y a l a  que me h e  - 
r e f e r i d o  c o n  a n t e r i o r r i  &al, $-z.I% vista c o z  l a  c o r r e s - -  
p o n d i e n t e  c a u s a  ü 1  J Y l i r ~ i s - t e ~ i o  Pljlol.ico: e s t e  e s t á  fa-- 
c u l t a d o  por  e l  precep-:o l z g ~ . l  y a  c i t a $ - o ,  a s o l i c i t a r  
d e l  J u e z  i n s t r u c t o r  3.ú cesacL6n  d e l  p ~ o c e d i m i e n t o  y  - 
e l  ó r g a n o  j u r i s d i c c i o n a l  l a  á e c r e t a r a  mandando a r c h i -  
v a r  l o  a c t u a d o .  

Lo ú n t e r i o r  n o s  d e j a  v e r  que l a  I n s t i t u c i ó n  
e s t u d i a d a  e s  un  ó r g a n o  d e  buena  f e  que no  s e  d e d i c a  a 
l a  a c u s a c i ó n  s i s t e r n 6 t i e a 9  s i n o  que  cu&r~?.o d e  l o s  he-- 
c h o s  p u e s t o s  e n  s u  conocimie , r to  ,ce d e s p r e n d a  l a  comi- 
s i ó n  de  u n  d e l i t o ,  e s t g  f a c u l t a d a  p z r a  h a c e r  l a  con-- 
s i g n a c i ó n  c o r r e s p o n d i e n t e ,  y no digLmos f a c u l t a d a ,  -- 
s i n o  o b l i g a d a  2 c o n s i g n a r  a l  T r i b u n a l  compe ten te  a l  - 



probcble responsable de los hechos delictuosos que se 
le hacen saber, y que cutindo, c peszr de la consigna& 
ci6n hecha, y de l a  diligencias encaminadas EL probar 
1c responsabilidad de clgilui sujeto, no se logra 6sta, 
dentro de los linemientos legales tiene tumbi6n la - .  

obligaci6n de solicitar la cesaci6n del procedimiento 
y ésto pera el c~so de que si con posterioridad aparg 
cieren dztos que probaren la responsabilidad del acu- 
sado, se siga la secuel~ del proceso del cual se habfa 
decretado la cesacidn. 

En el articulo 65 del Código Procesal Penal, 
quedz. prevenido de que si durente la instruccidn de un 
proceso se cometiere alguna I't-ltz ycr el representan- 
te del Ministerio Pifiblico, se le C:.i-," menta al Pro-- 
curador de Justicia. Esta dispos-:,:l6n tiene por ob-- 
jeto que el superior jerárquico del regresentante de 
la Institucidn en cuestión, a quienes se les ha desig 
nado con el nombre de Agentes del Ministerio Público, 
sea quien zplique alguna correscci6n o pena al fun-- 
cionario responsaSle de alguna falta y que actfia bajo 
sus órdenes, y no el Juez instructor, dejándose notar 
con esta dispos!-ci6n la independencia y autonomfa con 
que actúun 2 .c~  hrg~nos jurisdiccioneles en relación - 
con el Ministers-a Pi5Slico. 

Las resolucj-ones apslables deber4n ser no-- 
tificadas al Miniaterj-o Piblico? al procesado, al qug 
rellante en su caso y al defensor o malquiera de los 
defensores si hubiere varios, tal cosa qi:eda estable- 
cida en el articulo '79 de la Ley Adjetiva Penal; de - 
esto, desprendemos la obligaci6n que el Tribunal que 
conoce del proceso respectivo tiene de hhcer saber a 
las partes los pasos que se vayan dando en la instrug 
ci6n del proceso, con el fin de que llegado el caso - 
de estimar violado algh derecho o derechos ya sea -- 
del acusado o del agraviado, asi como tmbidn de la - 
Sociedad a la cual tambidn se ha ofendid~ con el he-- 
cho delictuoso, se hagú. valer el recursc correspon--- 
diente, que en e$ articulo que se comenta es el de -- 
apelación, pero bien puede recurrirse por algh otro 
medio la violacidn o agravio cometido por el 6rgano - 
Jurisdiccional, 



En e l  T i t u l a  Segundo r e f e r e n t e  a D i l i g e n c i a s  
de P o l i c f a  J u d i c i a l  - e  I n s t r u c c i ó n ,  e n  s u  C a p i t u l o  I -- 
que t ra ta  d e l  Cuerpo d e l  D e l i t o ,  h u e l l a s  y o b j e t o s  d e l  
mismo, e n  s u  a r t i c u l a d o  que comprende d e l  9 3  a l  123,  - 
d i spone  e l  Cddigo P r o c e s a l  P e ~ a l ,  l a  forma e n  que e l  - 
M i n i s t e r i o  Pfibl ico d e b e r á  p r o S a r  e l  cuerpo d e l  o  d e  -- 
l o s  d e l i t o s  de  l o s  c u e l e s  s e  l e  h a y a  hecho d e n u n c i a  o  
q u e r e l l a ,  segftn sea e l  c a s o ,  y  e n  l o s  mismos s e  f i j a n  
l a s  r e g l a s  que l o s  T r ib i rna l e s  tomarLn e n  c u e n t a  p a r a  - 
t e n e r  p o r  comprobado e l  cuerpo  d e l  d e l i t o  p o r  e l  c u a l  
s e  ha cons ignadc  a l  s u j e t o  a c t i v o  que s e  ha p u e s t o  a 
d i s p o s i c i ó n  d e l  J u e z  competen5e o  p a r a  e l  c u a l  s e  so-  
l i c i t a  d rden  de  ap rehens i6n .  

Muy i m p o r t s n t e  e s  e l  ar.:r'?e.~?-o 1 3 1  d e l  C6di- 
go P r o c e s a l  P e n a l ,  que p r e v i e n a  r ! . .~2  ,;m8 que u n  J u e z  
pueda l i b r a r  d rden  d e  ap rehens i f i z  3 3  c o n t r a  de  alguna 
p e r s o n a ,  se r e q u i e r e :  que  e l  l h i ~ i s t o ~ i o  Pf ib l ico  h a y a  
s o l i c i t a d o  l a  d e t e n c i ó n  a s f  como que se e n c u e n t r e n  SS 
t i s f e c h o s  l o s  r e q u i s i t o s  estab1.ncidos p o r  e l  a r t i c u l o  
1 6  const i . tv .c iona1,  He a q u i  nuevcmente  e l  monopolio - 
conced ido  r l a  FiepresentaciC'n S o c i a l  p a r a  e j e r c i t a r  - 
l a  a c c i ó n  pei1a-L: y2 qce si  e l  o f end ido  p o r  un d e l i t o  
s o l i c i t a  6.el mep-aaentante SocFa l  s e  g i r e  ó r d e n  de  -- 
a p r e h e n s i d ~  en r c x t r a  d e l  z u t o r  de  l a  o f e n s a ,  y e l  -- 
M i n i s t e r : . ~  P a k L l . ~ o ,  ;.c. n=, d.igAmos p o r  mala f e ,  s i n o  - 
por  u n  s imp le  e r r o r ,  r-c. e2t5.312 p e r t i n e n t e  u opor tno  
s o l i c i t a r  d e l  J ~ e z  d5c.o 5rCen 6 e  a p r e h e n s i d n  e n  con- 
t r a  d e l  presun'o cul.-ab; ?, Uejárdo a l  a g r a v i a d o  e n  un 
e s t a d o  d e  indefensi .Cn,  q-de si bLcn f~:n? . r la  o t r o s  me-.- 
d i o s  l e g a l e s  p a r a  pzee iona r  a l  I t i 3 - i ~  J s r i o  P e a l i c o  pa- 
ra  que a c t u a r a  e n  a t e n c i d n  a l o  so; ic i . tado e n  fo rma  - 
l ega l ,  e l  t i e n p o  e n  nuchos  c a s o s ,  p o r  no d e c i r  l a  t o -  
t a l i d a d  d e  e l l o s ,  e s  f a c t o r  d e s i s i v o  p w a  l o g r a r  e l  - 
c a s t i g o  a que s e  ha hecho merecedor  e l  c u l p a b l e  de  un 
hecho d e l i c t u o s o ,  pues  en z lgunos  c a s o s  e s t a r d  y a  " d e  
b i d m e n t e  p r epa rado"  p o r  algfin Abogado d e l  que hub i e -  
r e  s o l i c i t a d o  s u s  s e r v i c i o s ,  y e n  l a  mnyoria  de  las - 
v e c e s  b i e n  puede h a b e r s e  s u b s t r a f d o  a l a  a c c i 6 n  de  l a  
j u s t i c i a ,  de  a q u i  desprendemos o t r a  d z  las consecuen- 
c i a s  f u n e s t a s  que e l  m o n o ~ o l i c  d e  l a  a c c i b n  p e n a l  --- 
a c a r r e a  a l o s  d i r ec t a r aen t e  o f s n d i d o s  pDz l o s  hechos  - 
d e l i c t u o s o s ,  d e r i v a u o  de  l a  i n t a r p r e t a c i d n  e r r ó n e a  -- 



En el siguiente artfcu10~ el 132 y que bien / se puede decir deriva de Bu inmediato anterior, se man 
da que la órden de aprehensi6n dictada por el Juez, -- 
serd entregada al Ministerio P6blic0, lo antekior para 
que éste y a cuyas órdenes actúa la Policfa Judicial, 
por conducto de dste cuerpo lleve a cabo la detención 
del inculpado. 

Hemos visto que en muchos casos el Ministe- 
rio Ptiblico no entrega la drden de aprehensih, sino 
hasta que lo cree conveniente, cnrc éste que por un - 
lado y en algunas ocaciones ;2u-edc r n n  2onveniente, pg  
ro que desde el punto de vista 2.; fl'i?ctamente ofen- 1 dido, es altamente perjuidicial 12. L .. .mza en la --- 

I aprehensidn del sujeto activo del cic;i;o. 

El agente policiaco que verifique la deten- 
ción del presunto culpakle de delito queda obliga- 
do, confome lo dispone el artfcuio 133 del Código de 
Procedimientos Ter-sles, a poner de inmediato y a dis- 
posición del Iri'oiinal respectivo a la persona aprehep 
dida, acentsnd3 1% hora en Qiie conenzd la detención, 
4sto en a%enciJn a1 -:&mino ?.e 72 horas que constitu- 
cionalmente se conccdc al Frib7~zzl cor~espondiente pa 
ra decretar la forma7 prLsi6~ o libertad por falta de 
mdritos del inculpudo seg4.n sea procedente. 

Hay dilig2ncias judicj-ales a las cuales el - 
Agente del Ministerio TdSlico estd cbilgado a asistir, 
imponiendo esta obligacj-63 entre ctras, el articulo - 
147 fracci6n IV del C¿digo de Procedimientos Penales, 
que se refiere a la reconstrucci6n de hechos promovi- 
da por alg~na de las partes o decretada por el drgano 
jurisdiccional que conozca de la causa. Asimismo, el 
Ministerio Ptiblico estd facultado por el articulo 151 
seghdo pdrrafo del cuerpo de leyes citado, para pedir 
a la autoridad judicial sean practicados los czteos - 
necesarios para la investigación de los delitos, pre- 
viniendo el precepto legal ye citado, que dicha peti- 
ción la hará el funcionario aludido en su ac-buación - 
como investigador, 



P a r a  e l  mejor desempefio d e l  encargo hecho - 
a l  M i n i s t e r i o  P d b l i c o ,  s e  l e  f a c u l t a  p a r a  que examine 
a l o s  t e s t i g o s  que deban d e c l a r a r  en  a lguna  causa ,  -- 
h a c i é n d o l e s  l as  p regun tas  que es3ime conducentes  p a r a  
e l  f i n  p ropues to )  invocando p a r a  t a l  e f e c t o  l o  e s t a t u  
i d o  e n  e l  pCirrafo 11 d e l  alnticu.10 206 d e l  ordenamien- 
t o  que vengo e s tud iando .  

F u e s t r a  Ley Ad j e t i v n  Pena l  en  s u  -Sección -- 
Segunda r e l a t i v a  a D i l i g e n c i a s  de h o l i c i a  J u d i c i a l ,  - 
p r e v i e n e  e n  e l  artfcivi'Io 265 que ...: e s t á n  o b l i g a d b s  t a n -  
t o  e l  M i n i s t e r i o  P631ico camc 1s P o l i c i a  d u d i c i a l  a - 
procede r  a l a  detencid 'n  d e l  i . e s ~ ~ : ~ . i ; ~ b I - e  o  responsa--- 
b l e s  de un d e l i t o ,  s i n  e s p e y r r  e : -< : : ;e? drden  j u d i c i a l ,  
en  caso  de f l a g r a n t e  deli t : ; ,  o  :l.c!'i...!-.m:'.:~ u r g e n c i a  cuándo 
no haya  e n  e l  l u g a r  a u t o r i d a d  ju.~. . c .  r - ~ ;  é s t a  e s  una -- 
d i s p o s i c i d n  d e r i v a d a  d e l  a r t s c u l o  1.6 c'.z l a  b o n s t i t u c i b n .  
de  l a  Repbb l i ca ,  m i s m a  que e s t z b l e c e  ~:.r,a d e  l a s  p r incL  
p a l e s  g a r a n t í a s  individi ; .a les  co;lcedr:.6as a todo  i n d i v i -  
duo. 

El a ~ t x ? u l o  247 P r a c e s a l  P e n a l ,  podemos de-- 
c i r  yvie g~:.a~-Ce. g:.oán s i m i l i t u d  con e l  133  d e l  mismo or-  
denzmien.to, ccn 6ziua d i f e r e n c i a  que en  e l  pr imero 
de l o s  c l 5 a d o i  ;!,i'-cepto:;, 12  obl igac i .bn  e s  d e l  Minis- 
t e r i o  P7::blico y c-,n e l  cst:ct 22 qve to í iav ia  l o s  hechos 
d e l i c t u o s o s  no haya3 si.,rc c:;:~.signa~<os a l  T r i b u n a l  co- 
r r e s p o n d i e n t e ,  c u ~ ~ r j . 0  e l  c l  fiado fuficj-ona:rlo debe po-- 
n e r  de  i runedia ' ;~  a l  cle-:e~~j..cl~ a d . i e p o n i c i 6 ~  de  l a  au- 
t o r i d a d  j u d i c l . a l ,  r ~ m i - b i & n d c ~  e 7  ez-¡;a ?.e a v e r i g u a c i e n  
p r e v i a  que corre .syondc~? g en  e l  ~ s g ~ n i í o  ? r e c e p t o  c i t .&  
do,  e s  e l  caso  de que :-,:<:;.sta úrden [le ap rehens idn  d i 2  
t a d a  por  l a  a u t o r i d a d  j u d i c i a l ,  p r e v i a  p e t i c i i n  de l a  
RepresentancF6n 3oc ia1 ,  

En e l  s .r t i 'culo 302 d e l  cuerpo de l e y e s  que 
e s t u d i o ,  s e  p ~ e v i e n e  que en  caso  de omisiones  t a n t o  - 
d e l  M i n i ~ t e r i o  Pdb l i co  como de l a  P o l c l i a  J u d i c i a l ,  - 
c a u s a n t e s  de 12 c a r e n c i a  de  pruebas  p z r s  l a  comproba- 
c i ó n  d e l  cuerpo d e l  d e l i t o ,  e s  motivo p a r 2  que s e  ex& 
ja a d i c h o  f u n c i o n e r i o  13 r e s p o n s a b i l i d a d  en  que hu-- 
b i e r e  i n c u r r i d o ,  y  p a r a  t a l  caso ,  s e  e s t a b l e c e  l a  ne- 
c e s i d a d  de que e l  Juez que debe d i c t a r  a u t o  de l i b e r -  



t ad  por t a l  causa, señale expresamente t e l e s  omis io- -  
nes para e l  e f ec to  ya dicho. Es ta  norma l e g a l ,  en -- 
unión de l a  número 65 ya es tud icda  e s  o t r a  d i spos ic ibn  
encuminada a l a  imposición de correCciones o penas a - 
l o s  r epresen tan tes  d e l  ivlinisterio Publico en caso de - 
no cumplir con sus  obligaciones o s a l i r s e  de sus  a t r i -  
buciones. 

Ahora nos toca  hacer  mensidn d e l  a r t i c u l o  -- 
315 d e l  Código de Procedimientos Penales,  m i s m o  que e s  
t ab lece  que e l  Juez dec ia ra rd  cerrada l a  i n s t r u c c i d n  y 
mandar6 poner l a  czusa a  l a  v i s t a  de l a s  p a r t e s  para  - 
que en e l  t h m i n o  improrrogdbie d2 $ res  d i a s  para  cada 
una sucesivamente, formulen SUS c.r'.::ilcLones, e s t o ,  -- 
t r anscu r r idos  o  renunciados los: 1 j - l  < t .  r ,  dr.1 a r t i c u l o  -- 
314 que s e  r e f i e r e  a l  tdrmino p r o k . ~ - - , ~ - i o ,  L a s  conclu- 
s iones  a  l a s  que s e  r e f i e r e  e l  pri:nt::o de l o s  a r t f c u l o s  
aqui c i t ados ,  como ya con an te r io r idc~d  l o  he dicho, -- 
son en n i  concepto, e l  momento t n  que e l  Min is te r io  -- 
Pfiblico hace uso d e l  e j e r c i c i o  de l a  accidn penal,  y  - 
sus conclusiones que presente  en pl iego por separado o  
que desahogiie directamente en e l  expediente,  en uni6n 
con l a  consignnci(;n que pone en movimiento l a  maquina- 
r i a  j u d i c i a l ,  €3 px-eciscmente, r e p i t i h d o ,  cuándo l a  - 
Bepresentancicn hciial hace uso d e l  monopolio que l e  9 

concede en exclus-rva e l  e j e r e i c i o  de l a  acción penal,  

Par& e l  caso de suspender e l  procedimiento - 
d ~ & n d o  e l  responsable de un d e l i t o  se  hubiere s u b s t r a l  
do  a  l a  acción de l a  j u s t i c i a ,  o cuando una vez i n i c i -  
do e l  procedimiento s e  v i e r e  que e l  d e l i t o  de que se  - 
t r a t a  e s  de aquel los  que se persiguen por que re l l a  de 
pa r t e ,  o  p o r  bitirno, por incapacidad d e l  ind ic iado ,  -- 
misma a  l a  que s e  r e f i e r e  e l  a r t f c u l o  62 d e l  Código -- 
Penal,  e l  a r t í c u l o  402 d e l  Código Procesal  Penal e s t a -  
blece que bas t a r& e l  pedimento d e l  Min is te r io  Pfiblico 
fundado legalmente para que s e  decre te  de plano y  s i n  
substanciaci6n alguna, l a  suspensidn d e l  procedimiento; 
l o  a n t e r i o r ,  debe de entenderse en t an to  e l  s u j e t o  --- 
responsable d e l  d e l i t o  sana de 1~ incapacidad s u f r i d a  
o  c&e nuevamente en manos de l a  j u s t i c i a ,  ya que e s t i d  ' 
no yo pe r t i nen te  que l legado e l  caso de que dicha i n c a  
pacidad o  subst racción sean declaradas  en  forma perma- 
nente,  debe e s t a r s e  también a l o  ordenado en e l  a r t f a g  



l o  36 d e l  ordenamiento es tudiado,  o sea ,  deberá dec rg  
t a r s e  l a  cesac ión  d e l  procedimiento. 

Es de i n t e r e s  t o c a r  e l  punto a l  cua l  s e  r e -  
f l e r e  e l  a r t f c u l o  410 procesa l  penal ,  ya0que e s t ab l e -  
ce que en caso de acumulación de procesos seguidos en 
d ive r so s  juzgados, s e r 6  competente e l  Juez que f u e r e  
de mayor ca tegor fa ,  y s i  f ue r en  de l a  m i s m a  e l  que c g  
noc ie re  de las  m a s  an t ig t ias ,  y s i  d s t a s  hubieren  co-- 
menzado en  i g u a l  f e cha ,  e l  que conociere d e l  d e l i t o  - 
m a s  g rave ,  y  para  e l  cúso de que ninguna de l ~ s  re--- 
g l a s  antecedentes  f u e r e  ap l i cúb l e ,  entonces conocer6 
e l  Juez o Tr ibunal  que e l  Li in is ter io  Público e l i j a ;  - 
e s t e  precepto concede una f n c u l t ~ ~ c ?  515s de l a s  muchas 
que en i n j u s t a  d i s c r epanc i a  con 12 c ;L>L p a r t e  d e l  p r o  
ceso penal  que l o  e s  e l  inculpado,  un l e  conceden a  - 
l a  Representación Soc i a l ,  pues no veo yo l a  razdn por  
l a  cua l  s e a  e l  Min i s t e r i o  Pdblico en exc lu s iva  y ha-- 
ci6ndo un lado to ta lmente  a l  acusado, a  ~ u i e n  por  --- 
o t r a  par3e e l  a r t f c u l o  20 c o n s t i t u c i o n a l  concede toda  
c l a s e  de g a r a n t f a s ,  s e a  quien  deba f i j a r  en Última -- 
i n s t a n c i a ,  e l  Juez  que deSera conocer de procesos en 
l o s  cua l e s  proce2a l a  ucunuincidn, 

Creo qlle en e l  p resen te  caso ,  como en e l  
de l o s  p e r i t a j e s ,  s e  dekvn de  co iceder  i g u a l e s  dere-- 
chos t a n t o  a l  acusado como a l  Min i c t e r i o  Pdblico y  en  
caso de d i s c o r d i a ,  s e  f i j a r á  una au to r idad  que desi-- 
d i e r a  l a  con t rove r s i a ,  

Para  continliar con m i  e s t ud io  re lac ionado - 
con l a s  normas contenidas  en e l  C ó d i g ~  de Procedimieg 
t o s  Penales  para  e l  Estado de  Q u e r é t a ~ o  y que tengan 
In t ima r e l a c i d n  con e l  tema de e s t a  Tes i s ,  mencionar6 
e l  a r t i c u l o  496 de dicho ordenamiento, e l  c u a l  impone 
a l o s  Agentes d e l  Min i s t e r i o  Pfiblico l a  ob l igac ión  de 
comunicar p o r  e s c r i t o  a l  Procurador de J u s t i c i a ,  l a s  
s en t enc i a s  d i c t a d a s  en l o s  procesos en que hayan i n t e r  
venido expresando l o s  d a t o s  que s e  c rean  necesa r ios  - 
para  l a  formación de l a  E s t a d i s t i c a  Criminal. Es te  - 
precepto ,  t i e n e  un c a r s c t e r  o b l i g z t o r i o  pa r8  l o s  re-- 
p r e sen t an t e s  d e l  Min i s t e r i o  PQblico,  y  como d e l  mismo 
claramente s e  desprende, son f i n s s  e s t a d f s t i c o s  l o s  -- 
perseguidos con t a l  d i spos ic i6n ,  



Hasta aqui  l o  r e l a t i v o  a l a  segunda p  r t e  - 
en que he d iv id ido  e s t e  e s t ud io  de l a  I n s t i t u d i  3 h que 
pose6 e l  monopolio de l a  acc ión  penal ,  a  cont inuación 
expondré l o s  argumerítos que tengo pa ra  asegura r  que - 
a l  a r t i c u l o  2 1  de l a  C o n s t i t u c l d ~  General de l o s  E s t ~  . 
dos Unidos Mexicanos s e  l e  ha  dado una e r rohea  i n t e r -  
~ r e t a c i d n  y de 1~ cua l  ha r e su l t ado  e l  monopolio de - 
l a  accib'n penal que s e  ha conceiiido a l  Min i s t e r i o  Pii- 
b l i co .  

Como ya :Levo dicho,  Iri. i n t e r p r e t a c i ó n  d e l  
a r t i c u l o  21 a  que me r e f i e r e  ea in3eSida y  mala, y  no 
corresponde n i  a s u  e s t imac id~ i  1XgP?z n i  a su  t e x t o  
n i  a l  s en t i do  l i t e r a l  d e l  mi.snc, ;.. . i; r.ae e s  más, n i  
a l o s  p r i n c i p i o s  que en ma te r i s  1):: . . ' :  ,:...1 penal  deben 
a t r i b u f r s e l e  a  una c o n s t i t u c i ó n  c..:. 2 c.?no l a  de Mdxi-  
co e s  de t i p o  democrático y  lii3erc',:'.u 

En m i  argwnentacidn sgra hacer  v e r  l a  cer-  
t e z a  de m i  ?unto de v i s t a ?  he de r e f e r i rme  a l  conte- 
nido d e l  ar't:Lculo 17 c o n s t i t u c i o n a l ,  que d ice :  "Na-- 
d i e  puede ser z.2rioionadc por deudas Cie c a r á c t e r  pura 
mente c i v i l ,  l?in.yma persn2a podra hacerse  j u s t i c i a -  
por s i  m i s n i a :  :.i. r j e r c e r  vj.o'lsncia para reclamar s u  - 
derecho, 393 53'f3j-YALBS ESTA3A1? LXPEDITOS PARA ADMI- 
NISTRAR JTJ'STLCXb.. y n  2 . ~ 2  ->l.azr)s Y ~ ~ Y ~ ? - K o s  que f i s e  1.a 
l e y ;  su s  s e r v i c i o s  ~ e r a n ~ ' ~ r a t u i i : o s  queddndo en conse 
cuencia,  prohib idas  l a s  co s t a s  j u d i c i a l e s u ,  

Con 1.a 1ect .ura d e l  precepto  c o n s t i t u c i o n a l  
t r a n s c r i t o ,  podemos deduci r  d e l  contenido d e l  mismo 
l a s  s i g u i e n t e s  consideraciones:  

l e  Con l o  p r e v i s t o  en  e l  a ~ t f c u l o  a que me 
r e f i e r o ,  queda prohibida  l a  autodefensa,  y  

22 Congruentemente con l a  d i s93s i c idn  a n t e  
r i o r ,  , s e  l l e g a  a l a  co= ic iu~ idn  que cua;.q.uicr obs tácg  
l o  que d i f i c u l t e  o  impida l a  fa .cul tad  de poner en m 2  
vimient o l a  funci6n j u r i s d i c c i o n a l  por i n i c i a t i v a  -- 
pr ivada ,  e s  por completo c o n t r a r i o  a l  verdadero sen- 
t i d o  d e l  a r t f c u l o  17 cons t i tuc ion .a l  d e l  cua l  me ocu- 
po, y  mismo que no hace ninguna t i s t i ~ c i b n  e n t r e  ju- 
r i s d i c c i ó n  penal  y  j u r i sd i cc ihn  c i v i l .  



Ahora bien, la interpretación que se le ha 
venido dando al artfculo 21 de nuestra constitución 
general, es violatoria de las disposiciones estable- 
cidas por el artfculo 17 del mismo magno cuerpo legal, 
ya que las disposiciones legales derivadas de la ma-- 
la interpretacidn del articulo 21, impiden y dificul- 
tah la facultad concedida por el artfculo 17 a la iui 
ciativa prfvada para provocar el ejercicio de la fun- 
ci6h jurisdiccional, 

hpli6ndo mi argumentsción, ouedo decir que 
según lo estatufdo por el 21 constitucional, n,,,,la 
imposición de las penas es pr.cpi.2 y exclusiva de la - 
autoridad j~dicial,,,.~ por 1~ ., . ?icha facultad que 
nuestra constitución la atribiiy ; .:.c c:a y exclusiva-- 
mente a las autoridades judicialc?, ? o  que quiere de- 
cir expresa y claramente, que sol9 lo3 Grgahos juris- 
diccioneles están facultados para iriiponer las penas a 
los responsables de algún delito; y en lo relativo a 
la persecución de los delitos, el articulo que mal se 
ha interpretado djce: l l , .  , .La persecusidn de los delL 
tos INCUMBE al M!-nisterio Pablico y a la Policfa Judi 
cial.. , , ", sin dcr a dicha '.ncum5enciau un car6cter 
de exclusividad+ y por lo tazto, creo yo que no haya 
ningdn obstdclLc d~ ¿ S  $0 ccrsti taoioxal naturalmente) 
para que se lle-;e a c ~ b c  uiia ref3~na en los Códigos - 
Procesales Penales, en relación a que se permita el - 
ejercicio de la acci6a penal de parte, y dándo a di-- 
cha facultad les gazantias que se estimaren necesarias, 
considerando que entre 4stas garantias se establecie- 
ra la necesidad de que en todos los casos intervinie- 
ra un letrado. 

La atribución que se le ha concedido al Mi- 
nisterio Pdblico de hacer uso de la acción penal con 
car&cter exclusivo, entre algunos otros problemas, -- 
crea el que para mi es de suma imporUancia, y esto es, 
el estado de indefensión en qtle se yoxe al particular, 
sujeto pesivo del delito, cuAndo se crea en la existe2 
cia de un delito que le afecta directamente, y que no 
obstante ello el Ministerio Pfiblico permanece en Ana2 
tividad. 



A continuación, expondrk l a s  conclusionea - 
que propongo para  wr mejor e j e r c i c i o  de  l a  acc ión pe- 
n a l  en benef ic io  d e l  s u j e t o  pasivo de3. d e l i t o  y de l a  
Sociedad ofendida, y que remedie l o s  de fec tos  y fu--- 
n e s t a s  consecuencias que atar-2:i e.: 'n;'.rlos casos el. - 
fnonopolio concedido a l  Mln2-s t e r l o  P ~ S I I c o  en r e l a c i d n  
con la accidn penal.  



La coicl i ls i66 a l a  s e  de3pcds d e l  e s tud io  - 
somero que Be pract icado sobre e l  nonopolio que en MQ- 
xico se  l e  ha  concedid6 al, M?.u3.~-keri0 Pliblico, e s  l a  - 
s igu ien te  g bp10$ici6i$ que a n i  j u i c i c ,  d a r i a  mucho me- 
jores r e s u l  f ados de l o s  qGe e l  t a n t a s  vedea mencionado 
mon~po l i c  pueda tenelr en e l  e j e r c i c i o  de La t a n  impor- 
t a n t e  ~ c c i d n  penal,  m i  p r o p ~ s ~ c i ó f i  e s  l a  s igu ien te :  

La I n s t i t u c i q n  Manis-:erio Pdblica e j e r c i t a r d  
l a  accidn penal,  j e ro  no con ,:arkcter exblusivo,  s ino  
que tambi6n t o d o  ciudadano el1  le-9 uso de sus  derechos 
c i v i l e s  y con mucha más rciz6n c -  1.:---ectamezi-ke ofendido 
por l a  acción u  omisidn sancier,:)l!i las leyes peria- 
l e s ,  p o d r á  hacer uso de l a  accic- .  - !  '.,,t.!, sujetandose - 
para t a l  e fec to  a  l a s  d ispos iz i r r : , ? . s  (i*:e para e l  caso - 
son requer idas  y bajo e l  procedimizn-60 correspondiente. 

E l  Minis ter io  Pdblico tendr& e l  deber de --- 
e j e r c i t a r  l a  acci6n pega1 haya o no acusador, en todos 
aquel los  d e l i t c s  Ae l o s  cuales tenga conocimiento, c l g  
r o  e s t á ,  con e x a ~ 2 c i 6 n  de aque l lcs  que nuestro Cddigo 
Penal sefiale y el,.. i o s  cuales s e  requie ra  q u e r e l l a  de 
pa r t e ,  y en iris cas i e s  3fL es  e l  directamente agravia- 
do  quien en e x c l ~ ~ s i . v c  t l ane  derecho para e j e r c i t a r  l a  
acción penal. 

El  Mi-nis-keri~ Pbblico e j e r c i t a r á  asimismo 
l a  acci6n penal qu2 correspondiera a ofendidos inv6- 
l i d o s  y f a l t o s  de personaliaad jv r id ica ,  

Estas  facu l tades  conceriidas a  todo indivi--  
duo con pleno goce de sus derechos, GcRdrian sus l i m &  
t ac iones ,  que bien podrian s e r  en t r e  o t r a s :  En p r i - -  
mer l uga r  l o s  Jueces y Magistrados, a s i  como también 
l a s  ,personas que hubieren s ido  condei~e.das p o r  senten- 
c i a s  e j ecu to r i a s  por d e l i t o s  infamantes. 

En cuanto a l o s  jueces y magistrados que -- 
seaalo  como excepcidn para hacer uso d e l  e j e r c i c i o  de 
l a  acci6n penal por propio derecho, é s t a  excepcidn -- 
quedarfa l imi tada  a aquel los  de l o s  c i t ados  funciona- 
r i o r  que s e  v i e ran  en l a  necesidad de e j e r c i t a r  dicha 



accidn en  e l  pa r t i do  j u d i c i a l  de su j u r i sd i cc ibn ,  y - 
en cuyo caso s e r f a  e l  Representante Soc i a l  quien l a  - 
e j e r c i t a r í a  en s u  l uga r ,  como suceder ía  en  todos aqug 
110s casos en l o s  cua les  l o s  s u J e t o s  pas ivos  de un -- 
d e l i t o  no pudieran por cualquier causa hacer  uso d e l  
derecho que l e s  e r a  concedido, 

A l o s  ex t r an j e ro s  r e s i d e n t e s  o de t r & n s i t o  
en e l  p a f s ,  s e  l e s  concederla  derecho pa ra  hace r  uso 
d e l  e j e r c i c i o  de l a  zcc ión  penal  que t u v i e r a  s u  o r i -  
gen en d e l i t o s  cometidos en c s t r a  de sus personas o, 
b i enes  o  de sus  represen tados .  s iendo e s t e  derecho - 
op t a t i vo ,  y  para  e l  caso  de -.ur! no fue r a  e l  deseo -- 
d e l  e x t r a n j e r o  hacer  uso de a ' - ? ~  r ln~echo,  s e r i a  e l  
N i n i s t e r i o  Pfiblico e l  que quel!~[~l.~. , y  ' - i ~  ob l igac ión  - 
de e j e r c i t a r  l a  acc ión  penal  q . ~ i c >  : ofendidos t a n t o  
mexicanos como e x t r a n j e r o s  no q i ; . i= l> r~n  e j e r c i t a r .  

Considero que e s t e  s i s tema a l  que b i en  pug 
de l l amarse  e c l e c t i c o ,  e s  e l  me3or y  e l  que por  con- 
s i g u i e n t e  mejores r e su l t ados  dar-a ,  ya que no s iendo 
como e l  actualmente en v igo r  en Mgxico y  o t r o s  pa f s e s  
en e l  c u a l  s e  l e  canceile monopolio de l a  c i t a d a  acc ión  
a l a  Representac%Sn S c c i a l ,  y  n i  tampoco e l  s i s t ema  - 
de l i b r e  ir-icJ.ati-ra pr ivada  que conffa  d icha  acc i6n  a 
l o s  part lcv. la: ;e~~ comG 1 9  c s  en  e l  s i s t e n a  i n g l d s ,  por 
r e u n i r  l as  vei l te jas  que pxeden t e n e r  t a n t o  e l  monopc- 
l i o  d e l  b 1 i n i ~ t e ~ j . o  Puhliqo cono e l  de l a  i n i c i z t i r a  - 
pr ivada ,  y  eliminando 10s inconvenientes  que t a m b i h  
t i e n e n  y que t z n t o s  per j : . l ic ics  ac!rr.reax l o s  dos sis- 
temas que he ciiad.3,  e s  e l  que mejcjres r e s u l t a d o s  -- 
d a r f a  para  una nej(3r imp2.r-kicihil d e  j u s t i c i a ,  de l a  
cua l  d i a  a  d i a  ee pa?-pa m& l a  neces idad,  por l o  que, 
s i n  duda y  muy sinzeramente creo que e l  implantar  un 
s is tema que b ien  s e  puede hacer ,  pues ccmo a l  prin-- 
c i p i o  de e s t e  e s t ud io  menifes te ,  no exi . s te  ningún -- 
obstáculo  de orden cons t i tuc ional .  pa ra  el.10, y b i en  
pueden nues t ros  6rgznos 1eg i a l a t ; i r o s  c o r r e g i r  e se  -- 
e r r o r  que t z n t o s  y  t a n  grandes  males ha t r a l d o  con - 
e s a  desa fo r tunadr  interpre-t;eción. que a nues t ro  a r t f -  
cu lo  21 c o n s t i t u c i o n a l  s e  l e  hc dado, y que por todos 
conceptos impl ica  una f l a g r a n t e  v i o l a c i ó n  a l  a r t f c u -  
l o  17 de n u e s t r a  Const i tuc ion  Genercl como ya l o  he - 
dejado acenlado. 



En sintegis y pocas palabras, mi solucidn - 
al problema que líe tratado es: que se les dé a les 
rectamente ofendidos por los delitos cometidos, el ca 
rBcter de parte y todos los derechos que de dicho ca- 
racter se derivan y una ingerencia directa y no a trg 
vés del Representante Social dentro-del proceso penal 
incoado con motivo del hecho punible que Se ha cometj 
d a  en su perjuicio en lo particular y en el de la So- 
ciedad en general. 

Querdtaro, Qro,, Enero a@ 1961.- 

k G U S T I N  XZNDOZA GOMEZ 
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