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RESUMEN

Esta investigacién tiene como objetivo, realizar una revision histérica-
constitucional, de los diferentes momentos que el Senado mexicano ha
tenido, en cuanto ve a su composicion, y observar la relacion que tiene
esta composicidén con la representacion de sus miembros y la pertinencia
de dicha representacién, conforme a la forma de Estado que en cada uno
de estos momentos se definia para México, para terminar con una
propuesta de redaccion al Articulo 56 constitucional, que retorne la
composicidon de los miembros de esta Camara, a la naturaleza propia de
un Senado en un Estado Federal. La metodologia de investigacion, se
sustentd en una Federacion Metodologica: en el primer capitulo de
antecedentes al Articulo 56 Constitucional, se sigui6 el método Historico —
Descriptivo; en el segundo capitulo correspondiente al analisis de la
redaccion vigente al Articulo 56 Constitucional, se utilizé la Hermenéutica
— Juridica; en el tercer capitulo se analizaron los Senados de otros
Estados, por lo que se utilizé el Derecho comparado; y en el cuarto
capitulo que corresponde a la propuesta de una nueva redaccién al citado
Articulo Constitucional, se sigui6 la Técnica Legislativa. Los resultados al
término de la investigacién son: En el periodo que comprende de 1824 a
1857, las diferentes composiciones del Senado mexicano, respetaron la
naturaleza de esta Camara atendiendo a la forma de Estado de la época,
hasta la Constitucion de 1857 la cual suprime al Senado a pesar de ser
una Constitucion de corte federal, viviendo asi la primera
desnaturalizacion del parlamento mexicano, situacién que se corrige, con
la reforma de 1874; en la Constitucion de 1917, se mantiene una férmula,
que respeta la naturaleza del Senado en un sistema federal, y se
conserva hasta las reformas 1993 y 1996, las cuales dividieron la
composicion del senado en cuartos, de los cuales, un cuarto representa a
la clase politica de este pais, a traves, de los senadores plurinominales,
situacion tal, que desnaturaliza el Senado en una Constitucién de tipo
federal, por tanto, se propone reformar el Articulo 56 de la Constitucion
General, para eliminar a este ultimo cuarto, y dejar la composicion en 96
senadores, a razon de tres senadores por cada entidad federativa.

(Palabras clave: Senado, composicion, representacion, naturaleza)



SUMMARY

The objective of this research was to carry out a historical-constitucional
review of the Mexican Senate at different times during its existence. It
covers its composition and observes the relationship this composition has
with the representation of its members, as well as the pertinence of said
representation in accordance with the type of State that defined Mexico
during those times. We finish with a proposal for rewriting Article 56 of the
constitution, a proposal that returns the composition of the members of
this Chamber to the nature of a Senate Within a Federal State. The
research methodology was based on a Methodoligical Federation: in the
first chapter we present antecedents of Article 56, employing the historical-
descriptive method. In the second chapter we present an analysis of the
present wording of Article 56, using juridical hermeneutics. The third
chapter analyzes the senates of other states, using comparative law.
Chapter four covers the proporsal of new wording for said constitucional
article, using the legislative technique. Upon finishing this research, the
results are: In the period from 1824 to 1857, the different compositions of
the type of State existing during those times. Such was the case until the
Constitution of 1857 which eliminated the Senate, in spite of the
constitution being of the federal type. This was the first disfigurement of
the Mexican parliament, a situation that was corrected in the 1874 reform.
In the Constitution of 1917, a formula wich respected the nature of the
Senate in a federal system was maintained. This remained until the 1993
and 1996 reforms which divided the composition of the Senate in four.
One fourth represents the country’s political class through the plurinominal
senators; this situation disfigures the Senate in a federal-type constitution.
We therefore propose Article 56 of the General Constitution be reformed in
order to eliminate this fourth, resulting in a Senate with 96 senators, three
from each state.

(Key words: Senate, composition, representation, nature)



“Parlamento y democracia no son términos sinonimos, pero estan intimamente
relacionados. Ha habido Parlamentos sin democracia, pero no democracia sin
Parlamento. Pues lo que caracteriza a la democracia es, ante todo, un
Parlamento elegido por sufragio universal. Es la uinica condicion necesaria, lo
unico que le resulta indispensable. Después la legitimacion democridtica del
poder ejecutivo podra ser directa o indirecta; aquél, a su vez, sera monista o
dualista; el poder judicial se configurard de esta o aquella manera; existirda un
control de constitucionalidad; la distribucion del poder serd o no serd
territorial, etc. En lo unico que todas las democracias coinciden es en que

tienen un Parlamento elegido por sufragio universal.”

Javier Pérez Royo
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INTRODUCCION

El objetivo de esta investigacién es analizar la evolucién que ha tenido la
composicion del Senado mexicano, a través de las diferentes
constituciones que han regido en México, las reformas a las mismas en
cuanto ve a la integracion de esta institucion, y proponer una nueva
redaccion al Articulo 56 Constitucional, en la cual se restablezca la
representacién igualitaria de los estados miembros de la federacién,
conciliando dos presupuestos tedricos: el primero en cuanto ve, al respeto
a la naturaleza de representacion de los estados miembros en el Senado
mexicano, propia de un Estado Federal; y el segundo, el cual dice
relacion, con la representacidén de las minorias parlamentarias en la
Camara de Senadores, propia de un Sistema democratico.

La hipétesis articuladora de este trabajo es la siguiente: “debido a
que la naturaleza del Senado mexicano, es la del érgano legislativo que
representé el pacto de los estados miembros, para la conformacion de la
Federacion en el momento fundacional de México, con la Constitucion de
1824, y toda vez, que las reformas de 1993 y 1996 a la Constitucion
Federal de 1917, significaron desnaturalizar al Senado en favor del
proyecto de pluralidad partidista, ya que, al integrar un mecanismo mixto
para el acceso a esta Camara, al disponer 32 senadores de lista de los
partidos politicos, se rompioé con el principio de igualdad entre los estados
miembros para la conformacion del Senado propio de un sistema federal,
por tanto, se propone que: una vez que la transicién politica en México se

ha afianzado, no se justifica sacrificar la naturaleza del Senado, para lo



cual se propone eliminar los treinta y dos Senadores de representacion
proporcional a través de una reforma al vigente Articulo cincuenta y seis
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

En el analisis historico, esta investigacion parte del contexto del
momento fundacional de México en 1824, ano en el que el Senado tiene
su mas alta significacion, pues es en la Constitucién de 1824 en donde el
Senado representd el pacto de las antiguas provincias del Imperio
Mexicano, para constituirse como una nueva nacidn soberana e
independiente bajo el régimen federal, cuya caracteristica es que cada
Estado miembro debe estar representado de forma igualitaria en la
Camara de Senadores independientemente de su tamafo o poblacion,
pues se reconoce la preexistencia de Estados que se unen, cediendo su
soberania exterior a una representacién federal.

La representacion igualitaria de los estados miembros ha sido una
constante en la historia mexicana, a excepcidn de los regimenes
centralistas de 1836 y 1843, en donde el Senado tomd otra
representacion, propia de los sistemas centralistas, y que responde a la
representacion de estamentos de poder en una sociedad.

Ahora bien, el primer momento en el que no se reconoce la
naturaleza del Senado como representante del pacto federal, es en 1857,
en donde el sistema legislativo es unicameral, a pesar de que la
Constitucion tiene un corte federal, esta situacion se ajusta con la reforma

de 1874.
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En la Constitucion Federal de 1917, el Senado mantiene la
representacion del Pacto Federal con la formula igualitaria para cada
entidad federada, como se establecio en el primigenio Articulo 56, al cual
se le han realizado cuatro reformas la primera en 1933, la segunda en
1986, la tercera en 1993 y la ultima en 1996.

Siendo esta ultima reforma de 1996, la que consideramos
desnaturaliza al Senado al crear la figura de 32 Senadores de lista de
representacion proporcional, pues sacrifica el principio del Sistema
Federal que da igualdad de representacion de los estados miembros de la
federacion, en pro de una representacion, que responde al proyecto de
pluralismo politico, el cual fue el inicio de la transicion democratica del
pais.

En la metodologia, la presente investigacion delimita como su
unidad de analisis, al Senado mexicano, el cual se estudiara bajo dos
categorias: la primera en cuanto ve a su composicion, la cual se
encuentra ligada al mecanismo constitucional previsto para el acceso de
sus integrantes a esta Camara; y la segunda categoria, la concerniente a
su naturaleza la cual dice relacion con la representacion y la funcion del
Senado en el sistema legislativo del Estado mexicano.

El desarrollo de este estudio, se sustenta en una Federacion
Metodolégica, compuesta por cuatro capitulos, en el primero de ellos
haremos una revisién histérica a los antecedentes del Articulo 56
Constitucional, utilizando el método Histérico — Descriptivo; en el segundo

capitulo que corresponde al analisis del actual Articulo 56 vigente en
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nuestra Constitucion General, se utilizara la Hermenéutica — Juridica, aqui
analizaremos a detalle las cuatro reformas hechas en el pasado siglo
veinte a la Constitucién de 1917; en el tercer apartado, daremos cuenta
de casos de Derecho Comparado en otras naciones, para tal efecto
revisaremos dos de corte Federal y dos de corte Unitario; para terminar en
el capitulo cuarto con la propuesta de redaccion al Articulo 56, la cual
pretende corregir el problema de desnaturalizacion del senado mexicano,
y en el cual se utilizara la Técnica Legislativa, para cerrar con las

Conclusiones de esta Investigacion.
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Capitulo 1

La evolucion histéorica del Senado en México.

1.1. Contexto:

En este capitulo se analizaran los antecedentes histéricos del Senado
mexicano actual, para tal efecto haremos un revisién a los diferentes
momentos de la vida constitucional mexicana, y las redacciones juridicas
que daban sustento a la conformacién del Senado de la época,
comenzaremos en 1814 con la Constitucién de Apatzingan, y otros
documentos importantes en el momento de independencia del nuevo
pais, después revisaremos la Constitucion de 1824, pasando por las
Leyes Constitucionales de 1836 y las Bases Organicas de 1843, el Acta
Constitutiva y de reformas de 1847, momentos histéricos trascendentales
en la historia constitucional del pais y durante los cuales la idea del
Sistema Bicameral compuesta por el Senado y la representacion popular,
siempre estuvo presente, hasta la Constitucion de 1857, tiempo en el que
se suprimio el Senado dejando una sola Camara de Representantes, esta
situacion duro diecisiete afos, hasta que la reforma de 1874 reinstal6 a la
Camara de Senadores. Después del México posrevolucionario vy el
Constituyente de 1917, el Senado se ha mantenido como una Institucion
del Sistema Politico hasta nuestros dias.

En este primer capitulo que da cuenta de la evolucion histérica que

ha tenido el Senado nos podemos percatar que este érgano parlamentario
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fue instituido en un momento en el que México nacia como un nuevo
Estado, por tanto era necesario de proveerlo de las instituciones que
dieran cause al nuevo sistema que habria de vivirse, para la creacién de
estas instituciones sin duda podemos afirmar que se tuvo una fuerte
influencia de la ilustracion francesa y de la independencia de las trece
colonias norteamericanas.

La situacién en estos momentos del México independiente era la
de una poblacion muy diversa, con una mayoria indigena, y arraigada a
formas tradicionales de organizacién politica y econémica, el pais contaba
con un vasto territorio cuya conformacion histérica, dada las experiencias
prehispanica y colonial, y las dimensiones del mismo, se integraba por
provincias aisladas y autbnomas con una distribucién poblacional
desequilibrada y un marcado regionalismo, no obstante los esfuerzos del
poder espafiol por mantenerlas unidas y bajo su control.

En marzo de 1823 después del fracaso monarquista de Agustin de
Iturbide, se reinstalé un nuevo Congreso en funciones, el cual nombré un
gobierno provisional en tanto que se designaba un presidente de la
Republica y se elaboraba la Constituciéon que habria de regir al pais, la
funcion ejecutiva se encomendd a Nicolas Bravo, Guadalupe Victoria y
Pedro Celestino Negrete.

Debido a la inestabilidad que provoco la caida del gobierno de
Iturbide, se inicio una gran agitacion en las provincias que comenzaron a
desconocer la autoridad del Congreso y del gobierno provisional, o que

aceler¢ la separacion de las republicas de Centroamérica.
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El resto de las provincias integraron un Congreso Constituyente,
durante el cual la totalidad de los representantes se pronunciaron por la
Republica, sin embargo se formaron dos corrientes una de las cuales
propugnaba con una Republica Central y otro grupo estaba a favor de una
Republica Federal, esta ultima tenia mayores seguidores entre los que
destacan Miguel Ramos Arizpe, Manuel Crescencio Rejon, Luis G.
Gordoa, Valentin Gémez Farias y Lorenzo de Zavala entre otros.

En los meses de noviembre y diciembre de 1823 fue discutido un
proyecto de bases constitucionales presentado por Ramos Arizpe, en
donde se sehalaban, entre otros puntos, la divisibn de los supremos
poderes de la federacién y la forma de gobierno que debia adoptarse:
“‘Republica representativa, popular y federal”. El diputado por Veracruz,
José Maria Becerra, y fray Servando Teresa de Mier no aprobaron el
federalismo propuesto y el 13 de diciembre, el padre Mier pronuncié un
discurso conocido como “Las Profecias”, en el que proponia un sistema
federativo sin conceder de momento la soberania a las entidades; dicho
de otro modo, sugeria una republica centralizada que evolucionaria
paulatinamente hacia una federacion con soberanias locales.

Durantes las deliberaciones del Congreso, se habldé por primera
vez de la conformacion de una Camara Revisora, de la tradicional

Camara de representantes populares.
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1.2 — Los documentos Politicos del México Independiente:
(1814 — 1823)

Después del inicio de la lucha de independencia en la madrugada del 16
de septiembre de 1810, y la posterior muerte del cura Hidalgo y Allende el
30 de julio de 1811, Ignacio Rayén en el occidente y José Maria Morelos
desde el sur, prosiguieron la lucha insurgente contra los ejércitos
realistas, Morelos logré adquirir el liderazgo de la lucha armada, gracias a
las cualidades de estratega militar que demostré en diversas batallas
como la del sitio de Cuautla.

Mientras tanto, en Espana y concretamente en Cadiz, sesionaban
las cortes para emitir una nueva Constitucion, en el seno de las mismas
deliberaban 150 delegados espafioles y 53 diputados americanos, de los
correspondientes a la Nueva Espaina destacan don Miguel Ramos Arizpe,
Beye de Cisneros y, José Maria Guridi y Alcocer, las cortes de Cadiz
habian comenzado sus trabajos desde septiembre 24 de 1810, y
terminarian el 18 de marzo de 1812, con la firma de la nueva Constitucion
espafnola, la cual tenia una fuerte influencia con el liberalismo francés y
las Constituciones de la Francia pos revolucionaria mismas que datan de
1793 y 1795, la nueva Constitucion de Cadiz contemplaba nuevas
formulas como lo menciona Luis Villoro:

“... otorgaba amplios poderes a las cortes, reducia el
papel del rey al poder ejecutivo, proclamaba la soberania
popular, decretaba la libertad de prensa y de expresion, y
abolia la inquisicion. A la vez, establecia la paridad de las

colonias con la metropoli en lo que respecta a
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representacion a cortes y distribucion de empleos
administrativos. Dividia a la Nueva Espafia en cinco
provincias, limitando el poder virreinal a una de ellas.”

En México el Virrey Venegas la promulgd el 30 de septiembre del
mismo 1812, pero esta no pudo ponerse en practica integramente, a
excepcion de conformar diputaciones provinciales las cuales tenian cierta
autonomia frente al virrey, y de la publicacién de “El Pensador Mexicano”
por Fernandez de Lizardi, en el cual se abrazaban las ideas de la
ilustracion francesa y la acogida con beneplacito de la Constitucién de
Cadiz, sin embargo esto no fue por mucho tiempo, puesto que, en
diciembre se suprimio la libertad de prensa y se apresé a Fernandez de
Lizardi.

Desde el extranjero, fray Servando Teresa de Mier, lograba
describir las ideas histéricas y juridicas que subyacen en la lucha de
independencia, y que giran en torno, a que, tanto la Espafia europea
como la Nueva Esparia, no se pertenecen una a la otra, puesto que cada
una tiene sus propias instituciones?, codigos y pactos, y que lo unico que
las une es la lealtad al rey legitimo de las dos Esparfias, Don Fernando

séptimo.

! VILLORO, Luis, “La Revolucién de Independencia”, “Historia General de México”,
editada por el Colegio de México, México, D. F., 2000, Pag. 512.

% idem, pag. 509: América posee, en efecto, su propio pacto social, que la constituyd
como parte integrante de la monarquia espafola, y que Carlos V contrajo con los
conquistadores y con los mismos indios, a quienes consideré vasallos a cambio de
concederles exenciones y privilegios. Desde entonces, pese al posterior despotismo,
“conservaron los reyes en su fondo nuestras leyes fundamentales, segun las cuales las
Américas son reinos independientes de Espafia sin otro vinculo con ella que el rey...,
dos reinos que se unen y se confederan por medio del rey, pero que no se incluyen”. En
efecto los soberanos —sostiene Mier- concedieron a la Nueva Espafia todos los
derechos de un reino independiente, la dotaron de sus propias Cortes, de su Consejo de
Indias, separado del Consejo de Castilla, de su propia jurisdiccion eclesiastica, etc...”
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En 1813 la mayoria del territorio nacional estaba en manos de los
insurgentes. La revolucién habia llegado a su maxima pujanza; pero en el
fondo era mucho mas débil de lo que parecia. Los grupos alzados
actuaban cada uno por su cuenta, sin concierto mutuo. Los campesinos
armados no tenian la posibilidad de organizarse por si mismos ni sentian
la necesidad de hacerlo. Mas bien se agrupaban en torno a la figura
carismatica de algun caudillo.

La necesidad urgente, por parte de las fuerzas insurgentes de
coordinar las acciones y garantizar la unidad y permanencia del
movimiento, hace que Morelos convoque el 15 de septiembre de 1813 en
Chilpancingo a “el Congreso de representantes de las regiones liberadas”.
Desde sus inicios el Congreso quedé dominado por las clases medias, y
el seis de noviembre, este Congreso de Chilpancingo “proclamo
formalmente la independencia de México™, rechazé la monarquia y
abraz6 la republica como forma de Estado, se plantea entonces la
necesidad de redactar una Constitucion para el nuevo pais que se
proclamaba, asi el 22 de octubre de 1814 en Apatizingan, era emitida la
primera Constitucion de la nacion mexicana.

Aun y cuando la vigencia de la llamada Constitucion de 1814 no
fue eficaz, es importante destacar lo que de ella afirma Aurora Arnaiz:

‘Impropiamente  llamada  Constitucion, el  Decreto
Constitucional para la Libertad de la América mexicana,

sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814, es un

® Cabe mencionar que aun y cuando en Chilpancingo se redactd por vez primera la
independencia de México, material y juridicamente esto no sucedié hasta los Tratados
de Cdérdoba que mas adelante abordaremos.
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prolijo documento que recoge atinadas provisiones sociales.
Quienes la elaboraron eran conocedores de avanzadas
doctrinas, y sus fieles propagandistas y seguidores. Sus
lineamientos fueron las raices de avanzadas constituciones
posteriores, del siglo XIX mexicano. Fue mas progresista
que la Constitucion de 1824, con la que propiamente se

inicia el derecho constitucional mexicano.”

Esta nominada “Constitucion de Apatzingan”, tiene una influencia

clara de sus antecedentes europeos como lo fueron la Constitucion de

Cadiz’ y las constituciones francesas pos revolucionarias, pues podemos

observar, como por vez primera, se establece en un documento politico la

idea liberal de la soberania popular como lo afirma Villoro en la siguiente

cita:

“Establecia el sistema representativo nacional, la separacion
de tres poderes, los derechos del ciudadano y la libertad de
expresion. El articulo 50. decia que ‘la soberania reside
originalmente en el pueblo y su ejercicio en la representacion
nacional compuesta de diputados elegidos por los
ciudadanos”. En otros puntos, el lenguaje también
correspondia a las nuevas ideas. El articulo 20., por ejemplo,

sefialaba como fin del gobierno garantizar al ciudadano el

4 ARNAIZ, Aurora, “Historia Constitucional de México”, Editorial Trillas: México, D. F.,

1999. pag. 22

® Con el regreso el 22 de marzo de 1814 de Fernando séptimo al trono de Espafia, y la
declaratoria de abolicién de la Constitucién de Cadiz, las cortes se disuelven.
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goce de sus derechos naturales e imprescriptibles. EI 18
definia la ley como “la expresion de la voluntad general en
orden a la felicidad comun”. El 24 explicaba en qué consistia
esa felicidad: “en el goce de la igualdad, seguridad,
propiedad y libertad...”, derechos fundamentales del hombre
en sociedad. La concepcion es tipica del liberalismo burgués
europeo.”

El Congreso de Chilpancingo siguié sesionando e inmersos en las
teorias liberales, se negaron traspasar el mando politico y militar de forma
unipersonal a Morelos, a pesar de que las fuerzas realistas avanzaban en
los territorios dominados por los insurgentes como fueron Oaxaca y
Guerrero, esta situacion culmind con la detencion de Morelos en
noviembre de 1815, Nicolas Bravo, se colocé al frente de las tropas, pero
el congreso le quitd el mando militar, asi otro caudillo, el general Mier y
Teran disolvid al congreso y tomé las riendas del movimiento, sin
embargo el ejercito de Calleja obtuvo numerosas victorias lo que dejé muy
mal parado al movimiento insurgente, el cual se reactivdo de manera
efimera en 1817 con la llegada de Francisco Xavier Mina y fray Servando
Teresa de Mier, a la muerte de Mina en noviembre de ese afio, el
movimiento insurgente se reduciria a pequefios grupos dispersos en
algunas regiones del territorio, sin ninguna posibilidad de triunfo. En 1820
nuevamente por la coyuntura que se presentaba en Espafa, en donde el

pueblo obligaba a Fernando séptimo a reconocer la Constitucion de

S VILLORO, Luis, Op. Cit., pag. 514
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Cadiz, y a conformar nuevas cortes, en las que se notdé nuevamente la
tendencia liberal de afios atras misma que derivdo en la supresion de
bienes de la Iglesia, lo que ponia en dificultades al clero de la Nueva
Espafia, la cual tenia la fuerza para reavivar el movimiento de
independencia; esta situacién provocé que algunos de los funcionarios
europeos pretendieran detener esta intencion de la Iglesia americana, y
nombraron a Agustin de lturbide como jefe del ejercito para generar un
orden que intuian se desquebrajaba, Iturbide tenia la consigna de
combatir a Vicente Guerrero en el sur y al resto de pequefos grupos que
se mantenian combatiendo aisladamente por la insurgencia, pero lturbide
en vez de atacar a Guerrero pacta con él, para lograr la independencia,
pues fue lturbide quien logré amalgamar los intereses de los criollos que
mantenian el poder econdmico y comercial y de los pocos insurgentes
que quedaban, los cuales bajo el fin ultimo de la independencia
terminaron del lado de lturbide, aun y cuando los términos en los que se
pacta con Juan de O’Donoju, en los tratados de Coérdoba distan de los
planteamientos originales que motivaron los inicios de la lucha en 1810.

El 24 de febrero de 1821, Agustin de Iturbide redactoé la Proclama
de la Independencia, dicho documento constaba de 23 puntos y un
preambulo como se aprecia en la siguiente cita:

“Americanos, bajo cuyo nombre comprendo no sélo a los
nacidos en América, sino a los europeos, africanos y
asiaticos que ella residen: tened la bondad de oirme. Las

naciones que se llaman grandes en la extension del globo,
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fueron dominadas por otras, y hasta que sus luces no les
permitieron fijar su propia opinion, no se emanciparon. Las
europeas que llegaron a la mayor ilustracién y policia, fueron
esclavas de la romana; y este imperio, el mayor que
reconoce la Historia, asemejo al padre de familia, que en su
ancianidad mira separarse de la casa a los hijos y los nietos
por estar ya en edad de formar otras y fijarse por si
conservandole todo el respeto, veneraciéon y amor como a su
primitivo origen.”

En marzo de ese mismo ano se redactaron dos actas del Plan de
Iguala en la primera de fecha primero de marzo, el secretario de lturbide,
Agustin Bustillos, asenté en ella un texto que contenia una mezcla de
exaltacién de sentimientos catolicos y la Declaracion de la Independencia,
en la segunda acta, del dia dos de marzo se declaré a lturbide como
primer Jefe del Ejercito de las Tres Garantias, y en el mismo acto se le
tomo el juramento correspondiente.8

El Plan de Iguala nos dice Villoro, conciliaba las posturas en
conflicto, las cuales vieron en el Plan de lturbide una salida donde cada
parte mantenia algo de sus posiciones:

“proclamaba la independencia, declaraba a la catblica como

unica religion de estado, establecia que “el clero secular y

" ARNAIZ, Aurora, Op. Cit. Pag. 32

8 Ver ARNAIZ Aurora, idem: “En el pueblo de Iguala, a los dos dias del mes de marzo de
1821, en la casa de alojamiento del sefior Agustin de lturbide, primer jefe del gjército de
las tres Garantias, se congregaron, a las nueve de la mafiana, los sefiores jefes de los
cuerpos, los comandantes particulares de los puntos militares de esta demarcacién del
Sur, y los demas sefiores oficiales, para procedes al juramento prevenido en el acta
anterior.”
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reqular sera conservado en todos sus fueros y
preeminencias”, y pedia que los europeos, criollos e indios
se unieran en una sola nacién. Como régimen del nuevo
‘imperio” mantenia la monarquia. Habria de invitarse al
propio Fernando VII a ceriir la corona o, en su defecto a otro
miembro de una casa reinante. Mientras, una Junta de
Regencia asumiria el poder. Esta tendria por obligacion
designar al soberano y convocar a un congreso para
redactar la constitucién del imperio.”

El Virrey Apodaca fue remplazado por el Mariscal Francisco
Novella ante la tibia reaccion de este, frente a lturbide, el tres de agosto
de ese mismo 1821 desembarcé en Veracruz Juan de O’Donju,
nombrado jefe politico de la Nueva Espana por las cortes espafnolas, pero
inmediatamente de haber pisado tierra fue sitiado por las tropas de
Iturbide, logrando asi que O’Donoju pactara con lturbide, dando paso a
los “Tratados de Coérdoba”, este documento de fecha 24 de agosto del
mismo afo, consta de diecisiete puntos y en los cuales se consigna que:

“Aticulo 1o. Esta América se reconocera por nacion
soberana e independiente, y se llamard en lo sucesivo
imperio mexicano.

Articulo 2o. EI gobierno del imperio sera monarquico,

constitucional moderado.

®VILLORO, Luis, Op. Cit., pag. 519
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Articulo 3o. Sera llamado a reinar en el imperio mexicano
(previo el juramento que designa el articulo 40. del Plan) en
primer lugar al sefior don Fernando VII, rey catdlico de
Espana, y por su renuncia o no admisién, su hermano, el
serenisimo senor infante don Carlos; por su renuncia 0 no
admision, el senor infante don Francisco de Paula; por su
renuncia o no admision, el sefior don Carlos Luis, infante de
Esparna, antes heredero de Etruria, hoy de Luca; y por
renuncia o no admision de éste, el que las Cortes del imperio
designaren.

Articulo 6o. se nombrara inmediatamente, conforme al
espiritu del Plan de Iguala, una junta compuesta de los
primeros hombres del imperio, por sus virtudes, por sus
destinos, por sus fortunas, representacion y concepto, de
aquellos que estan designados por la opinion general, cuyo
numero sea bastante considerado para que la reuniéon de
luces asegure el acierto en sus determinaciones, que seran
emanaciones de la autoridad y facultad que les conceden los
articulos siguientes.

Articulo 7o0. La junta de que se trata el articulo anterior se
llamara Junta Provisional Gubernativa.

Articulo 8o. Seré individuo de la Junta Provisional de
Gobierno el teniente general don Juan O’Donoju, en

consideraciéon a la conveniencia de que una persona de su
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clase tenga una parte activa e inmediata en el gobierno, y de
que es indispensable omitir algunas de las que estaban
sefialadas en el expresado plan en conformidad de su
mismo espiritu.

Articulo 14. El Poder Ejecutivo reside en la regencia, el
Legislativo en las Cortes; pero como ha de mediar algun
tiempo antes que éstas se retnan, para que ambos no
recaigan en una misma autoridad, ejercera la Junta de Poder
Legislativo; primero, para los casos que puedan ocurrir y que
no den lugar a esperar la reunion de las Cortes, y entonces
procedera de acuerdo con la regencia; sequndo, para servir
a la regencia del cuerpo auxiliar y consultivo en sus
determinaciones.”"

El veintisiete de septiembre entré lturbide a Ciudad de México, al
frente del ejercito trigarante, de manera pacifica, pues el Mariscal Novella,
salié de la antigua tenochtitlan, gracias a O’Donoju quien le planteé la
situacién y el pacto de que regrese con sus tropas a la Espafia europea,
asi un dia después, el veintiocho de septiembre de 1821, y tras mas de
una década de lucha armada, se publicé el Acta de Independencia,
misma que toma como sus referentes inmediatos el Plan de Iguala y los

Tratados de Cérdoba he aqui un extracto de la misma:

' ARNAIZ, Aurora, Op. Cit. Pag. 34
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“La naciébn mexicana que, por trescientos afios, ni ha
tenido voluntad propia, ni libre el uso de la voz, sale hoy de
la opresion en que ha vivido.

Los heroicos esfuerzos de sus hijos han sido
coronados, y esta consumada la empresa eternamente
memorable que un genio superior a toda admiracion y
elogio, por el amor y gloria de su patria, principié en Iguala,
prosiguié y llevé al cabo arrollando obstaculos casi
insuperables.

Restituida, pues, cada parte del Septentrion al
ejercicio de cuantos derechos le concedié el autor de la
naturaleza,  reconocen por inajenables y sagrados las
naciones cultas de la Tierra, en libertad de constituirse del
modo que mas convenga a su felicidad, y con
representantes que puedan manifestar su voluntad y sus
designios comienza a hacer uso de tan preciosos dones, y
declara solemnemente por medio de la Junta Suprema del
imperio, que es nacion soberana e independiente de la
antigua Espafia, con quien en los sucesivo no mantendra
otra unién que la de una amistad estrecha en los términos
que prescribieren los tratados: que entablara relaciones
amistosas con las demas potencias, ejecutando respecto de
ellas cuantos actos pueden y estan en posesion de ejecutar

las otras naciones soberanas: que va a constituirse con
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arreglo a las bases que el Plan de Iguala y Tratados de
Cordoba estableci6 sabiamente el primer jefe del ejército
imperial de las tres Garantias: y en fin, que sostendra a todo
trance y con sacrificio de los haberes y vidas de sus
individuos (si fuere necesario) esta solemne declaracion
hacha en la capital del imperio a 28 de septiembre de 1821,
primero de la independencia mexicana.” "’

Suponer que con el “Acta de Independencia” y su consiguiente
proclamacion, las cosa estarian bajo control, seria erréneo, puesto que,
en el seno de la “Junta Provisional Gubernativa”, un grupo importante de
representantes de la clase media provenientes de los ayuntamientos vy
diputaciones provinciales, mantenian de alguna forma los postulados que
dieron vida a la revuelta popular, la Junta se dividié en dos bandos por un
lado la regencia, el ejército, el alto clero, los hacendados y los nobles
criollos, quienes apoyaban a lturbide; en el otro bando, el bajo clero y casi
todos los abogados quienes se aliaron por estrategia con el pequeio
grupo que sostenia aun a los Borbones frente a Iturbide, llegd un
momento en que este grupo antagonico a lturbide dominé la Junta
Provisional. En la instalacion de esta la Junta comenzd con un parte
aguas en el pensamiento politico mexicano, como lo fue el auto
reconocimiento de ser soberana como lo afirma Villoro:

“La junta empez6 denominandose “soberana” sin reconocer

otros limites que los que ella misma se impusiera. Cuando

" idem, pag. 42
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se tratdé de convocar al congreso nacional, se presentaron
tres proyectos que revelaban los distintos puntos de vista. El
de lturbide proponia una camara unica con representacion
proporcional a la importancia de las clase —lo que daria
predominio a los grupos privilegiados- y eleccion directa, lo
que eliminaria el papel elector de los ayuntamientos. El de la
regencia coincidia con el anterior en la separacion de clases
y en la eliminacion de la intervencion electoral de los

ayuntamientos, pero diferia por proponer dos camaras: una

alta, formada por el clero, ejército y diputaciones, y una baja,

de ciudadanos. El proyecto de la mayoria de la junta, al

contrario, pedia una sola camara sin separacion de clases ni
representacion proporcional, y eleccion indirecta, lo que de
hecho la entregaria a los cabildos que controlaban las
elecciones, dando el triunfo a los abogados y al clero bajo y
medio.”"?

El proyecto de la mayoria fue aprobado con la modificaciéon de que
se aceptaria la representacion por clases, pero no de manera
proporcional como lo pedia lturbide, y dejé a los cabildos la funcion de las
juntas electorales, asi, el 24 de febrero de 1822 se instalé el congreso
constituyente, mismo que en el acto emitié las “Bases Constitucionales

»13

aceptadas por el segundo Congreso Mexicano” ~, en este documento se

reconoce el imperio mexicano, pero agregan que la soberania es nacional

"2 VILLORO, Luis, Op. Cit., pag. 521
'3 Ver ARNAIZ, Aurora, Op. Cit. Pag. 43
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y que el gobierno aunque monarquico seria moderado por la Constitucion,
reafirmaban la religion catélica como una religién de Estado.

Al congreso constituyente se trasladd la lucha ideoldgica, ahora
tensionada por la representacién de la soberania, pues lturbide asumia
que es él quien la abanderd6 desde el Plan de Iguala y que en él habria de
recaer por haber logrado la independencia, y por el otro lado el
congreso se reconocia a si mismo como el representante de los
habitantes del imperio, por tanto, en este cuerpo colegiado se deposita la
soberania nacional.

Ante los problemas sociales, politicos y ahora econdmicos por el
alto costo que representaba mantener una tropa tan grande como la que
México sostenia en ese momento, lturbide forzé al Congreso a ceiirle la
corona de emperador de México el 21 de julio de 1822.

Con este acto la oposicion se exacerbd y en Michoacan se
organizé un complot para establecer la republica, en la que participaron
diputados, lturbide los descubrié y por tanto, disuelvié el congreso el 31
de octubre del mismo afio.

Comenzando el afio de 1823, Antonio Lopez de Santa Anna, se
sublevaba en Veracruz al quien se le unen antiguos insurgentes como
Guadalupe Victoria y Nicolds Bravo, el movimiento intentaba reivindicar
los postulados de la lucha de independencia y aglutiné nuevamente a las
clases medias y bajas las cuales no habian estado conformes con el

desempeno del emperador lturbide.
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lturbide tras la disolucion del congreso, conformdé una “Junta

Nacional Instituyente”, misma que el 10 de enero de 1823 emitid un

“‘Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano” el cual proponia lo

siguiente:

“Porque la Constitucion espafiola es un codigo peculiar de la
nacion de que nos hemos emancipado: porque aun respecto
de ella ha sido el origen y fomento de las horribles
turbulencias y agitaciones politicas en que de presente se
halla envuelta: porque la experiencia ha demostrado que sus
disposiciones en general son inadaptables a nuestros
interese y costumbres, y especialmente, a nuestras
circunstancias; porque con tan solidos fundamentos, el
emperador ha manifestado la urgentisima necesidad que
tenemos de un reglamento propio para la administracion,
buen orden y seguridad interna y externa del Estado,
mientras que se forma y sanciona la Constitucién Politica
que ha de ser la base fundamental de nuestra felicidad, y la
suma de nuestros derechos sociales: La Junta Nacional
Instituyente acuerda sustituir a la expresada Constitucion

espafiola con el reglamento politico que sigue: ...”"

Con este Reglamento lturbide pretendia ganar tiempo con la

promesa expresa de convocar a un nuevo constituyente, donde se

reconoceria que la nacion mexicana es libre, independiente y soberana, y

* idem.
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que esta optd por un gobierno monarquico-constitucional representativo y
hereditario, con el nombre de imperio mexicano.

La rebelion de Santa Anna que pregonaba la republica se extiende
por el territorio mexicano rapidamente, y puso en serios aprietos a lturbide
el cual no podia sostenerse mas y el 19 de marzo de ese 1823 abdico a la
corona y partio al exilio, el gobierno quedé de manera provisional en
manos de triunvirato, que conformaron Guadalupe Victoria, Nicolas Bravo
y el general Pedro Celestino Negrete, se restablecié al Congreso
Constituyente y el 16 de mayo emitid, el “Plan de la Constitucién Politica
de la Nacion Mexicana”, en este plan se mencionaba por vez primera el
término Senado en un documento politico mexicano, en cuyo texto se
establecio:

“1. La nacion mexicana es la sociedad de todas las
provincias del Anahuac o Nueva Espana, que conforman un
todo palitico.

Los ciudadanos deben elegir a los individuos del cuerpo
Legislativo o Congreso Nacional del Senado, de los
congresos provinciales y de los ayuntamientos.

La eleccién no sera por ahora directa; se hara por medio de
electores en forma que prescriba la ley.

Las bases son: para el Cuerpo Legislativo un individuo por
cada 60 000 almas. Para el Senado, tres individuos

propuestos por cada junta electoral de provincia.”"®

"% idem.
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El afo de 1823 significo un tiempo de muchos cambios para la
geopolitica nacional, el Congreso desconocié a lturbide y anul6 el Plan de
Iguala y los Tratados de Cordoba, con la clara intension de que el pais se
diera la forma de gobierno que mejor le acomodara, el efecto de anular la
legalidad del imperio fue que las diputaciones concluyeran que la
soberania retornaba al pueblo y por ende a sus representantes, por tanto,
muchas provincias se constituyeron en estados independientes como
afirma Zoraida Vazquez:

“‘“Desde mediados de 1823 muchas provincias se
constituyeron en estados independientes. Oaxaca, Yucatan,
Jalisco y Zacatecas incluso convocaron elecciones para sus
congresos constituyentes y formaron milicia para su
defensa.”’®

También fue en julio de este afio en el que Centroamérica voté su
separacion de México, incluida Chiapas que decidid posteriormente en
septiembre de 1824 sumarse a los Estados Unidos Mexicanos.

El congreso en estos momentos se encontraba ante una nueva
realidad y el doce de junio de este afio 1823, en sesidén extraordinaria
emite el siguiente voto por la forma de republica federada:

“El  soberano Congreso Constituyente, en sesion
extraordinaria de esta noche, ha tenido a bien acordar que el
gobierno puede proceder a decir a las provincias estar el

voto de su soberania por el sistema de republica federada, y

16 VAZQUEZ, Zoraida “Los primeros tropiezos”, “Historia General de México”, editada por
el Colegio de México, México, D. F., 2000, Pag. 531.
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que no lo ha declarado se forme convocatoria para nuevo
Congreso que constituya a la nacién. Junio 12 de 1823.”"

Como podemos observar en este acto, el Congreso acepta que se
de una mayor autonomia a las provincias, sin embargo, a las regiones ya
no les bastaba este concepto y fueron mas halla al declararse Estados
libres, ante esta situacién hubo un intento por detener estas declaratorias
de Estados libres por parte de Bravo y Negrete, pero era irreversible,
habia que convocar a un nuevo Congreso Constituyente que diera cuenta
de la nueva realidad que imperaba en el territorio.

Asi el siete de noviembre de 1823 se instal6 el Congreso
Constituyente durante el cual la totalidad de los representantes se
pronunciaron por la Republica, sin embargo se formaron dos corrientes
una de las cuales propugnaba con una Republica Central y otro grupo
estaba a favor de una Republica Federal, esta ultima tenia mayores
seguidores entre los que destacan Miguel Ramos Arizpe, Manuel
Crescencio Rejon, Luis G. Gordoa, Valentin Gomez Farias y Lorenzo de
Zavala entre otros.

En los meses de noviembre y diciembre de 1823 fue discutido un
proyecto de bases constitucionales presentado por Ramos Arizpe, en
donde se sefialaban, entre otros puntos, la divisibn de los supremos
poderes de la federacion y la forma de gobierno que debia adoptarse: “
Republica representativa, popular y federal”. El diputado por Veracruz,

José Maria Becerra, y fray Servando Teresa de Mier no aprobaron el

" ARNAIZ, Aurora, Op. Cit. Pag. 48
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federalismo propuesto y el 13 de diciembre, el padre Mier pronuncié un
discurso conocido como “Las Profecias”, en el que proponia un sistema
federativo sin conceder de momento la soberania a las entidades; dicho
de otro modo, sugeria una republica centralizada que evolucionaria
paulatinamente hacia una federacion con soberanias locales.

Durantes las deliberaciones del Congreso, se habldé por primera
vez de la conformacién de una Camara Revisora, de la tradicional

Camara de representantes populares.

1.3 — La Constitucion de 1824

Bajo la direccibn de Ramos Arizpe, quien tenia la experiencia de la
diputacién en las cortes de Cadiz de 1812, como vimos en el apartado
anterior de esta investigacién, y en donde se defendieron diversos
intereses de las Américas, mismos que fueron rescatados en esta, la
primera Constitucion funcional de México, (aunque cabe hacer mencién
que en lo referente a la férmula de representacion y de organizacion
federal, la influencia fue el modelo norteamericano.) el treinta y uno de
enero de 1824 fue aprobada la primera Acta Constitutiva de la Federacion
y fue promulgada como Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos, el cuatro de octubre de ese mismo afo, entre salvas de
artilleria y repique de campanas, el diputado potosino Tomas Vargas al
frente de la caravana del Congreso, que se dirigia a palacio de gobierno a
entregar de mano propia la Constitucion federalista, al Presidente

Guadalupe Victoria y su vicepresidente Nicolas Bravo, mismos que
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juraron de forma austera su cargo y el cumplimiento de esta Ley
fundamental la cual fundé el nuevo Estado mexicano.®
En los debates de esta Constitucion, el constituyente se planted la
cuestiéon de soberania, pues se planteé la incégnita de que si ellos
representaban a la nacion o si representaban a sus estados,' con lo cual
se inauguraba el sistema de representacion parlamentaria que hasta el
dia de hoy subsiste.
La Constitucion cuenta con una proclama que aqui se transcribe:
“Mexicanos: El Congreso General Constituyente, al
poner en vuestras manos la obra mas ardua que pudierais
cometerle, el Codigo fundamental que fije la suerte de la
nacion y sirva de base indestructible al grandioso edificio de
vuestra sociedad, ha creido de su deber dirigiros la palabra
para manifestaros sencillamente los objetos que tuvo
presente desde los primeros momentos de su reunion, los
trabajos que ha emprendido, y lo que se promete de vuestra
docilidad y sumisién, una vez que comenzais ya a disfrutar
de los goces consiguientes al sistema federal decretado y

sancionado por la mayoria de vuestros diputados.” %

'® \ler VAZQUEZ, Zoraida, Op. Cit., Pag.534

19 idem, Pag. 532: “La nacion asumio la soberania, pero compartida con estados libres,
soberanos e independientes, en lo que exclusivamente tocara a su administracion y
gobierno interior. La cuestion de la titularidad de la soberania quedo inconclusa, y con
ella, la duda si los diputados representaban a la nacién o a sus estados.”

%2 ARNAIZ, Aurora, Op. Cit. Pag. 52
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El titulo Il se hizo cargo del Poder Legislativo, el cual se dividié en
siete secciones de las cuales la segunda correspondidé a la Camara de
Diputados y la seccion tercera a la Camara de Senadores:

“Se deposita el poder legislativo de la Federacion en un
Congreso General. Este se divide en dos Camaras, una de
Diputados y otra de Senadores.”’

El Senado a partir de la Constitucién de 1824 se establecié como
una institucion que formaria parte del Sistema bicameral mexicano y que
conciliaria asi la coexistencia de una soberania popular y la unién de
estados libres y soberanos, los requisitos para ser senador eran los
mismos que para ser diputado a excepcién de la edad que como requisito
exigia 30 afios cumplidos, se elegirian dos senadores por cada estado, la
eleccién corresponderia a la legislaturas locales y se renovaria por
mitades cada dos afios.?

Para 1824 México tenia 20 estados, cuatro territorios y un Distrito
Federal®, por tanto el primer senado en México se conformd con 40
senadores, cabe mencionar los siguientes detalles que en Derecho
Parlamentario ya contenia la Constitucion de 1824:

e La calificacién de la eleccion de sus miembros, la

haria cada camara (art.35).

2! Primer Centenario de la Constitucion de 1824. México, Talleres Graficos Soria, 1924.
Pag. 294

= Ver, BATIZ, Bernardo, “Teoria del derecho parlamentario”, editado por Oxford
university press, México DF, 1999, Pag. 71

% \Ver VAZQUEZ, Zoraida, Op. Cit., Pag. 532
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El quérum para abrir las sesiones se fijo en mas de la
mitad de los integrantes de cada camara (art. 36).

Se establecio una forma de comunicacion entre las
camaras y de éstas con el Ejecutivo, a través de los
secretarios o de diputaciones ex profeso (art. 37).

Se requlé el caracter de Gran Jurado para conocer de
acusaciones en contra de altos funcionarios federales
y locales, a ambas camaras, la de diputados cuando
los acusados sean el Presidente o sus ministros y la
de senadores cuando sea el vicepresidente (arts. 38,
39, 40).

Se establecio la inviolabilidad de los legisladores por
sus opiniones manifestadas en el desempero de sus
cargos y se creo el juicio de procedibilidad ante las
mismas camaras, que Se conoce como fuero
constitucional (arts. 42 y 43).

Se estableci6 un pago a los legisladores por su
trabajo, que se denominé “indemnizacién”, que se
determiné por ley y se pagaba por Tesoreria de la
Federacion (art. 45).

Se establecio, lo que es evidente, pero que se hace

explicito en un precepto concreto, que los diputados y
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senadores podran hacer propuestas de ley y de
decretos en sus respectivas camaras (art. 41).”%*

Poner en la praxis la nueva Constitucion fue el gran desafio que
tuvo que enfrentar Guadalupe Victoria, quien en lo politico combatio
eficazmente los resabios iturbidistas y en lo econémico obtuvo dos
prestamos britanicos, con los que pudo hacer frente a los gastos que
implicaban al gobierno federal, en el plano internacional busc6é generar
equilibrios 'y acepté primero a George Ward como ministro
plenipotenciario de la Gran Bretafia y dias después al Joel R. Poinsett,
ministro norteamericano que se caracterizd por su intromision en la
politica nacional al grado de liderar una faccion de congresistas
mexicanos afines al culto masén de la logia yorkina.

El federalismo en este momento sin duda, respondia a la coyuntura
ideologica y geopolitica del pais, pues ante grandes extensiones de
terreno y dificiles medios de comunicacion, el sistema federal atenuaba
estos inconvenientes, ademas que las ideas libertarias, fueron
internalizandose fuertemente y a fuego lento durante 14 afios entre los
mexicanos, por tanto, el argumento de no depender de la metrépoli, (y
ante el fracaso imperialista de Iturbide), fue sustituido por la no
dependencia del centro, el cual tuvo un enfoque diferente por el
federalismo mexicano a diferencia de su antecesor el federalismo

norteamericano como lo afirma Zoraida Vazquez:

* BATIZ, Bernardo, Op. Cit., pag. 71
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“Asi el federalismo mexicano, result6é mas radical que el
norteamericano, pues éste no habia temido a un centro
inexistente, sino a que los estados pequefios fueran
tiranizados por los grandes. En México, la desconfianza del
centro dio por consecuencia el establecimiento de un
gobierno federal débil.”*

En 1827 la logia yorkina dirigié ataques a sus enemigos con el afan
de fortalecerse, lo cual restaba poder al vicepresidente Bravo, quien
estaba al frente de la logia escocesa, lo que provocé que Bravo apoyara
en diciembre de ese afio el Plan de Manuel Montaio, en el cual se pedia
la disolucién de todas las sectas secretas, la renuncia del gabinete, la
expulsién del ministro Poinsett, ante la aceptacion del vicepresidente a
este plan, el Presidente Victoria, orden6 al General Guerrero someter a
los seguidores de este Plan. Después de ser derrotado Bravo y sus
aliados fueron exiliados.

En este contexto se llevarian a cabo las elecciones para
Presidente de la Republica, entre dos candidatos Manuel Gomez Pedraza
y Vicente Guerrero, las que significaron el primer fracaso de la republica
democratica,?® sin facultades constitucionales el Congreso declard
ganadora a la formula de Vicente Guerrero para Presidente y Anastasio

Bustamante como vicepresidente, y expidi6 una segunda ley que

5 VAZQUEZ, Zoraida, Op. Cit., Pag. 532

%8 idem. Pag. 536: “Como Ministro de Guerra, Pedraza tenia un extenso apoyo entre los
partidarios del orden, una nueva asociacion informal que empezé a denominarse de los
“imparciales”. Los yorkinos radicales, populares entre la “baja democracia”, segun
Lorenzo de Zavala, inclinados hacia reformas para “nivelar clases” y expulsar a los
espafoles, apoyaron a Guerrero. Por desgracia la Republica reprobd su primera prueba
y no respeto que el voto favoreciera a Gomez Pedraza.”
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expulsaba a los espafoles que habitaban en México, lo cual significé que
muchos dejaran a su familia mexicana por falta de recursos.

Guerrero tuvo como oposicibn a un grupo que se denomind
‘hombres de bien”, quienes no lo consideraban apto para gobernar,
gracias a los generales Mier y Teran y, Lopez de Santa Anna, el gobierno
de Guerrero logré detener el intento de reconquista de Isidro Barradas,
sin embargo y ante el descontento popular a finales de 1829, pidi6 el
retiro del ministro Poinsett, a pesar de la cercana relacion que ambos
mantenian.

En diciembre de 1830 a través del Plan de Jalapa, el
vicepresidente Anastasio Bustamante, enfrentd al Presidente Guerrero, y
logré que el Congreso lo nombrara a él Presidente y declarara a Guerrero
incapaz para gobernar, después de una cruenta persecucién a los
inconformes, la que termind en muchos fusilamientos incluido Vicente
Guerrero, Bustamante se gané el descontento popular, lo que hizo que en
1832 el General Santa Anna se enfrentara a Bustamante, quien tuvo que

"27los cuales llamaban a

renunciar y firmar los “convenios de zavaleta
Gbémez Pedraza a concluir el periodo para el cual habia sido elegido y
despojado. El poco tiempo que estuvo Gomez Pedraza en la Presidencia

lo utilizé en intentar reconciliar al pais y en organizar las elecciones, las

que el uno de abril de 1833, dieron como ganadores a Santa Anna a la

z idem, Pag. 538: “Bustamante termind por renunciar y, al final, suscribié con Santa
Anna y Pedraza los Convenios de Zavaleta. Estos desconocieron al unico érgano
legitimo de gobierno que era el congreso y concedieron ascensos a vencedores y
vencidos.”
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Presidencia y a Valentin Gomez Farias como vicepresidente, asi como un
nuevo Congreso inexperto y con la intencion de hacer reformas totales.

Gomez Farias asumio la Presidencia ante la ausencia de Santa
Anna y el 19 de diciembre de ese mismo afo, el Congreso ordend a
Gomez Farias a través de un decreto, el cual tocaba los intereses de la
Iglesia, a desterrar a los obispos que se resistieran a estas medidas.

El descontento popular no se hizo esperar y Gémez Farias no pudo
sostenerse mas en la Presidencia, asi que el 24 de abril de 1834, Santa
Anna se hace cargo del Ejecutivo, quien suspendiéo estas medidas
anticlericales a excepcion del pago de los diezmos, en este momento
existia la percepcion generalizada de que el federalismo habia sido un
error, como respuesta a esto, los moderados en un intento de mantener al
Sistema Federal reformaron la Constitucion para eliminar la
vicepresidencia.

Ante las inconformidades que existian en esa época, se fue
acrecentando la idea en las legislaturas de los estados miembros, de que
el sistema centralista era la mejor opcion para la republica, ante estas
presiones sociales y del interior del pais, el Congreso se declard

constituyente el 23 de octubre de 1835.

1.4 — Leyes Constitucionales de 1836

La inestabilidad politica y las luchas internas entre centralistas y

federalistas condujeron, en 1835, a la supresion del sistema federal.
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Asimismo, llevaron a la convocatoria de un nuevo Congreso que proclamo
una republica centralista. Esto se debid principalmente, a las medidas
reformistas y radicales propuestas por Valentin Gémez Farias dos afios
atras, que lastimaban los interese y fueros de la Iglesia y del grupo que
abogaba por el sistema de centralizacion politica y administrativa. El
desconocimiento del régimen federal produjo rebeliones y levantamientos
en distintos puntos del pais
El Congreso en un hecho insdlito, que solo se puede explicar
desde la presion que en ese momento se vivia en el pais, declaré el
sistema central, y se proclam6 Congreso Constituyente en octubre de
1835 situacion poco ortodoxa como lo afirma Batiz:
“La reforma se llevo a acabo violando tanto la regla de que
serian dos legislaturas las que tendrian que intervenir, como
los mandatos recibidos, que ponian como limite a las
posibles reformas el no modificar el sistema de gobierno;
otra anomalia fue que ambas camaras, se unieron en una
sola, y diputados y senadores se declararon a si mismos
como Congreso constituyente.”?®
Ante esta declaracion del Congreso, Texas se declara
independiente y provoca que Santa Anna emprenda una expedicion hacia
el norte, en la cual cayo preso en abril de 1836, lo que abond para que el
Congreso elaborara sin interferencias la nueva ley suprema en diciembre

de ese ano de 1836, a la que se denomind “Bases Constitucionales”, las

8 BATIZ, Bernardo, Op. Cit., pag. 73
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cuales se dividian en siete cuerpos por lo que también es conocida como
“Constitucion de las Siete Leyes”, en estas de adopté una division de
poderes muy peculiar como lo observamos en la siguiente cita:
“En la primera de las Siete Leyes se adopto el sistema
de gobierno republicano, representativo y popular, se
suprimié la federacion y se establecié un gobierno central y
unitario, dividido para su ejercicio en los tres poderes
tradicionales: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, a los cuales se
les agregé: “Un arbitrio(sic) suficiente para que ninguno de
los tres pueda traspasar los limites de sus atribuciones...”
Este “arbitrio”, que se perfila en la segunda de las
Siete Leyes, la mas debatida, aprobada apenas con un voto
de diferencia y a la que se opuso Santa Anna, se denomind
Supremo Poder Conservador; que se depositaria en cinco
personas, entre cuyas facultades estaban declarar la nulidad
de leyes o decretos del Poder Legislativo, la nulidad de los
actos del Poder Ejecutivo y la nulidad de las resoluciones de
la Corte Suprema.”®
Como podemos observar este Poder Conservador, tenia mas
poder real que los poderes clasicos, pues también se le otorgé la facultad
de declarar la incapacidad fisica o moral del Presidente y suspender las

sesiones del Congreso.

* jdem, pag. 74
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A pesar de convertir el sistema en una republica unitaria y central,
las Siete Leyes mantuvieron el Sistema bicameral, la Camara de
Diputados integrada por un diputado por cada 150 mil habitantes, la
Camara de Senadores fue vista como un cuerpo aristocratico, integrado
por 24 senadores que se renovarian por terceras partes cada dos anos, y
la forma de elegir a los senadores no era de una forma natural, pues
intervenian la Camara de Diputados, el Poder Ejecutivo, reunido el
Presidente con una Junta de Ministros, la Suprema Corte de Justicia, las
juntas Departamentales y el Supremo Poder Conservador.

Los periodos de sesiones serian dos, y se establecié una
diputacion permanente en tiempo de receso con la obligacion de periodos
extraordinarios a peticién del Presidente o del Poder Conservador, la
Camara de origen siempre seria la de Diputados y el Senado seria
Camara revisora, la facultad de iniciativa la tenia el Presidente y los
diputados en todas las materias, la Suprema Corte en lo relativo a sus
funciones de administracion de justicia y las Juntas Departamentales
sobre impuestos, educacion publica, industria, comercio, administracién
municipal y modificaciones a las leyes constitucionales.

El periodo de vigencia real de esta Constitucién fue el que
comprende de 1837 a 1841, a cargo del Presidente Anastasio

Bustamante.*°

% Ver VAZQUEZ, Zoraida, Op. Cit. P4g. 545: “Santa Anna habia regresado a fines de
enero de 1837 y a pesar de que el ministro de guerra. José Maria Tornel, habia
ordenado recibirlo con honores, se dio cuenta de que no era bienvenido por su conducta
en Texas, y después de jurar la nueva constitucion, se retiré a su hacienda. Bustamante,
en cambio, volvid del exilio para luchar en Texas y aparecio justo a tiempo para ser
considerado el candidato ideal en la atmdsfera de moderacién que dominaba.”
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1.5 — Bases de Organizacion Politica de la Republica

Mexicana de 1843

Ante las presiones internas, que habian iniciado en San Luis Potosi
algunos ciudadanos, que se declaraban a favor del federalismo bajo el
lema: “federacion o muerte”, y de la presiones militares que realizaron
Estados Unidos y Francia, Bustamante veia como se le complicaba el
panorama, ademas de que la rigidez del sistema de las Siete Leyes no le
permitié6 maniobrar con eficacia para mantener un gobierno estable.

El debate para salvar la situacion, se centraba en buscar una
nueva forma de gobernar el pais, por un lado algunos insistian en la
monarquia y por el otro proponian una dictadura, esta al final triunfé en
octubre de 1841 en las “Bases de Tacubaya”, en las cuales se desconocio
a los cuatro poderes, y Santa Anna®*’ regresaba al poder en calidad de
Dictador, en tanto se redactaba una nueva Constitucion.

El Congreso Constituyente se instalé en 1842 e imperaba un
espiritu federalista, cuestion que molestdé a Santa Anna, quien se retir6 a
su hacienda e hizo que Nicolas Bravo asumiera como sustituto. Bravo
desconocié al Congreso en diciembre de 1842, y en enero de 1843
nombré una Junta Legislativa de 68 miembros que redactarian la

Constitucion, conocida como “Las Bases Organicas”.

¥ idem: “Enla “guerra de los pasteles” Santa Anna, al perder una pierna en un incidente
con los franceses en diciembre de 1838, recobrd su popularidad, lo que le abrié las
puertas a la vida publica; de marzo a junio de 1839 se hizo cargo de la presidencia
provisional, mientras Bustamante estaba en campafa. No obstante fracasé en su intento
de desplazarlo del puesto.”
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Esta Constitucion establecié un sistema centralista, con la division
por departamentos y desapareci6 al Supremo Poder Conservador,
regresando al modelo clasico de los tres poderes, el Legislativo se
conformé de la siguiente manera:

“ ... el Legislativo se deposité en dos Camaras, diputados y
senadores, con la peculiaridad de que la sanciéon de las
leyes correspondi6é al Presidente y sin ella no entraban en
vigor, caso unico en nuestra historia constitucional.

La Camara Baja se integraria con un diputado por
cada 70 mil habitantes, se renovaria cada dos afios por
mitad, mientras que la de Senadores se integraria por 63
individuos, dos tercios de ellos electos por las asambleas
departamentales y el tercio restante, mediante un proceso
en el que intervenian la Suprema Corte, el Presidente de la
Republica y la Camara de Diputados; serian escogidos entre
personas que se hubieran distinguido por sus servicios y
maéritos en la carrera civil, militar o eclesiastica.”?

Esta constitucion mantuvo dos periodos de sesiones al aino, el
primero iniciaba el uno de enero y segundo a partir del primero de julio,
también mantuvo que la de Diputados fuera inexorablemente la Camara
de origen y el Senado actuara como Camara de revision, la iniciativa de
ley la ostentaban el Ejecutivo, las asambleas departamentales, los

diputados, y la Corte en materia de administracion de Justicia, los

% BATIZ, Bernardo, Op. Cit., pag. 76
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senadores no tenian derecho de iniciativa de leyes bajo el argumento que
eran los que revisarian lo hecho por los diputados.

Se contemplaba una diputacion permanente, que sesionaba en los
recesos del Congreso misma que estaba integrada por cinco diputados y
cuatro senadores.

En su articulo 72 contemplé la creacion por parte del Congreso
constituido de un Reglamento Interior del Congreso, en tanto, se aplicaria
el de diciembre 23 de 1824.

En enero de 1844 Santa Anna fue elegido Presidente, y jurd el

cargo en junio de este afio, acostumbrado a que sus ordenes se
cumplieran Santa Anna tuvo fricciones con el Congreso, al cual su
gobierno desconoce arbitrariamente, a lo que el Congreso reacciono,
calificandolo como no apto para gobernar y en diciembre de ese ano y de
acuerdo a las Bases Organicas, nombra como Presidente a José Joaquin
de Herrera quien fungia como Presidente del Consejo de gobierno, este
decidio desterrar a Santa Anna.
El 14 de diciembre de 1845 el general Mariano Paredes, se reveld a
Joaquin de Herrera, con el dinero que se le habia otorgado para que
hiciera la defensa en la frontera y el mando militar que en consecuencia
asumio, para dicho fin, el cual nunca realizo.

En enero de 1846 Paredes entr6 a Ciudad de México, y consumo el
golpe de Estado, Herrera y el Congreso en desventaja, solo lo
incriminaron como traidor, para abril de este afo los federalistas iniciaron

movimientos en oposicién a Paredes desde el sur y el Estado de Sinaloa,
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que se extendieron rapidamente a Guadalajara, ante dos fuegos uno en la
frontera con Matamoros abierto por los Estados Unidos de Norteamérica y
el otro de caracter interno protagonizado por los opositores a él, Paredes
decide combatir a los rebeldes internos y dilaté su salida para defender la

posicion frente a los norteamericanos.

1.6 — Acta Constitutiva y de reformas de 1847

En 1846 Mariano Paredes al tomarse el Ejecutivo, encargd a Lucas
Alaman redactar una convocatoria para un nuevo Congreso, el cual
tendria representacién por estamentos, correspondiendo la siguiente
relacioén:
“De forma que la propiedad e industria agricolas elegirian 38
diputados, el comercio 20, la mineria, la industria, los
letrados, los magistrados y la administracion publica 14 cada
uno, y el clero y el ejercito 20 cada uno.”*

Después de las derrotas sufridas y la incapacidad para hacerle
frente a los norteamericanos, Paredes pierde mucha fuerza, situacién que
es aprovechada por Gémez Farias, quien fue forjando acuerdos y
alianzas al interior del Congreso, lo que desencadend que en los
primeros meses de 1847, se verificara el pronunciamiento en la Ciudadela
por parte del general Mariano Salas, solicitando se reconozca a la

Constitucion de 1824 como la vigente y el retorno del general Santa Anna,

acto seguido se apresa a Paredes y se le destierra.

¥ VAZQUEZ, Zoraida, Op. Cit. Pag. 548
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El dieciocho de mayo de 1847, el Congreso Extraordinario
Constituyente, emite el Acta Constitutiva y de reformas, misma que
retorna la vigencia de la Constitucion Federal de 1824, pero le agrega
adiciones y reformas, como son: la introduccién del juicio de amparo, y la
eliminacién de la vicepresidencia.

Por tanto, el sistema legislativo que se contemplaba era el
bicameral, y la forma de seleccién de los senadores, era la formula de dos
senadores electos por cada Legislatura local, para este entonces habia 21
Estados por lo que el Senado se compuso por 42 miembros.

Santa Anna regreso del destierro en Cuba, y comenzo la defensa
contra los norteamericanos, en tanto, Gomez Farias se hizo cargo del
gobierno, en sus ultimos dias como vicepresidente, antes que entrara en
vigor la reforma, ante la avanzada del general Winfield Scout y el desatino
de Gomez Farias para incautar bienes del clero, lo que abrié otro frente
interno.>

Santa Anna regreso a jurar el cargo de Presidente y decretod la
suspension de las medidas a cambio de un préstamo de la Iglesia por dos
millones, al entrar la vigencia de las reformas se suprimié el cargo de
vicepresidente y Farias fue marginado.

El quince de septiembre de 1847 y después de la entrada del
ejército norteamericano a Ciudad de México, Santa Anna renuncié a la

Presidencia y ordena se traslade la sede de los poderes a Querétaro, a la

% jdem: “Farias contaba con la hostilidad general, pues su larga lucha lo habia hecho
intolerante, por lo que no tardé en enemistarse con Salas. El enfrentamiento con los
moderados iba a provocar un espectaculo indigno: un levantamiento mientras Santa
Anna daba la batalla de la Angostura y el general Winfield Scout preparaba el
desembarco en Veracruz.”
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cabeza de Manuel de la Pefa, quien por disposicion constitucional le
correspondia el cargo de Presidente de la Republica al ser el Presidente
de la Suprema Corte de Justicia.

En 1848 el dos de febrero se firman los tratados de Guadalupe
Hidalgo, en los cuales se fijaron los nuevos limites fronterizos entre
Estados Unidos y México como observamos en la siguiente cita:

“En Guadalupe Hidalgo se firmé el dos de febrero de 1848
un tratado de paz, amistad y limites entre México y Estados
Unidos y se publicé por decreto de 30 de mayo de 1848,
dado en Querétaro, donde residian los supremos poderes.”35

El siete de mayo del citado 1848, se reunié un nuevo Congreso y
se eligib6 como Presidente a José Joaquin de Herrera, quien tuvo un
gobierno eficaz contra la delincuencia y la seguridad nacional, asi como
eficiente pues aplic6 medidas administrativas de austeridad para
organizar el gobierno.

En 1851 el ocho de enero, Mariano Arista era reconocido como el
ganador de la eleccion y Joaquin de Herrera le transmitié el poder de
forma pacifica, en este momento de la historia, México se encontraba
nuevamente al borde de la fragmentacion y tenia multiples problemas
internos, lo que provocdé que el seis de enero de 1853 Arista renunciara al
cargo, por disposicién constitucional Bautista Ceballos Presidente de la
Corte asumié el poder, y ante la oposicion que representaba disuelve el

Congreso.

% DIAZ, Lilia “El liberalismo militante”, “Historia General de México”, editada por el
Colegio de México, México, D. F., 2000, Pag. 585.
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Los partidos politicos se inconformaron y ofrecen a Santa Anna
desde su exilio en Colombia regresar a gobernar en una dictadura como
apunta Lilia Diaz:

“Antonio Lopez de Santa Anna llegé a México el 20 de abril,
dia mismo en que recibié de manos de Lombardini el poder
presidencial. En la camara de diputados Santa Anna jurd
ante Dios defender la independencia y la integridad del
territorio mexicano y hacer todo por el bien y prosperidad de
la nacioén. Su primer acto fue designar a los miembros de
ministerio, y como jefe nombré a Lucas Alaman. Dos dias
después el presidente promulgd por todo estatuto una
especie de reglamento administrativo, las Bases para la
Administraciéon de la Republica hasta la promulgacion de la
constitucion. Establecian que para poder ejercer las amplias
facultades que se habian concedido, entrarian en receso las
legislaturas locales y la federal.”®

Este Estado de excepcion se autorizd solo por una ano, pero Santa
Anna caydé en excesos, como el de hacerse nombrar su Alteza
Serenisima, y pretendié alargar esta situacién, ante la cual hubo mucha
efervescencia popular, o que disgustd tanto a conservadores, liberales y
radicales, de a poco se fue fraguando un estallido y el primero de marzo

de 1854, se levantaron los opositores santanistas con el Plan de Ayutla,

logrando que en agosto de 1855 Santa Anna huyera del pais.

% jdem, pag. 588
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En octubre de este afio (1855), el Presidente Alvarez, de acuerdo
con Plan de Ayutla el cual fue reformado en Acapulco, convocd a un

Congreso Constituyente.

1.7 — La Constitucion de 1857

Siendo Ignacio Comonfort el Presidente de la Republica, el dieciocho de
febrero de de 1856 quedo instalado el Constituyente bajo la Presidencia
del diputado por San Luis Potosi Ponciano Arriaga, 155 diputados y sus
respectivos suplentes, la mayoria del partido moderado, como segunda
fuerza los conservadores y la minoria de liberales.

En los debates el diputado por Durango, Marcelino Castafieda,
propuso que se abandonara el proyecto de elaborar una nueva
Constitucion y que se restituyera la de 1824%7 bajo el argumento de que
una nacién solo se constituye una vez.

La nueva Ley Suprema se elaboré entre 1856 y 1857, con respecto
a la conformacion del Poder Legislativo, el Congreso Constituyente
decidié que se constituiria Unicamente por la Camara de Diputados, la de
representacion popular.

Al finalizar el ano de 1857, tras el pronunciamiento de Félix Maria
Zuloaga que enarbolé el Plan de Tacubaya, contrario al contenido de la

Constitucion, el Presidente Comonfort, también inconforme con sus

" idem, pag. 593: “Cuando ya el congreso discutia el articulo 41 del proyecto de la
constitucion, el diputado Mariano Arizcorreta volvié a someter al congreso el proyecto de
restaurar la Constitucion de 1824, y logré que se admitiera a discusion...Restaurar la
Constitucion de 1824 significaba impedir que se atacaran los privilegios del ejército y del
clero que dicha carta garantizaba, y evitar un cambio en el sistema de propiedad
existente.”
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planteamientos, secundo el levantamiento para establecer una dictadura
liberal y conciliadora. Los jefes regionales decidieron apoyar a Benito
Juarez para que, en su caracter de presidente de la Suprema Corte de
justicia, asumiera la Presidencia de la Republica bajo el amparo de la
nueva Constitucién. A mediados de 1859, el gobierno expidié dos leyes
relativas a la separacién de la Iglesia y el Estado, que integraron, con las
elaboradas en 1855 y 1856 por el gobierno de Juan Alvarez, el programa
liberal y que, en conjunto son conocidas como Leyes de Reforma. Juarez
hizo de ellas una bandera de lucha contra sus opositores.

El triunfo militar favorecié a los liberales, por lo que continuaron con
sus proyectos de separar la iglesia y el estado. En julio de 1861, las
dificiles condiciones econdmicas y la escasez de recursos llevaron al
gobierno juarista a declarar la suspension de pago de la deuda exterior.
La integridad nacional se vio amenazada, pues Espafa, Inglaterra y
Francia reclamaron los adeudos y determinaron intervenir militarmente a
México.

Las fuerzas militares de los tres paises desembarcaron en
Veracruz; sin embargo, mediante los tratados preliminares de la soledad,
en el cual el gobierno mexicano reconocia sus compromisos econémicos
y su propésito de cubrirlos en cuanto le fuera posible, se logré que
espafnoles e ingleses retiraran su amenaza de intervencion militar. Los
franceses no lo hicieron debido a que su gobierno tenia otras intenciones
de cardcter politico: queria apoyar el establecimiento de una monarquia

en México encabezada por el heredero de alguna casa europea.
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Nuevamente el pais se vio envuelto en una guerra fraticida; por un
lado, el grupo de mexicanos que se aferraba a la propuesta monarquista
y, por otro, el que sostenia la Republica. Ambas partes creian firmemente
que solo sus propuestas podrian resolver los problemas y salvar la
nacién. Los monarquistas ofrecieron la corona a Fernando Maximiliano de
Habsburgo, archiduque de Austria; mientras el nuevo gobernante llegaba,
se acordd integrar una regencia que gobernara provisionalmente al pais.
La lucha entre republicanos e imperialistas se recrudecié. En realidad la
experiencia monarquica duré poco tiempo, pues ademas de que el frente
liberal fue robusteciéndose con el tiempo, el joven emperador defraudd
las expectativas de sus sostenedores, ya que, para su sorpresa,
instrumentd medidas de corte liberal semejantes a las que los habian
llevado a enfrentarse con el partido juarista, sélo por mencionar las causa
internas, pues también habria que considerar entre las externas, el fin del
apoyo del emperador francés, Napoleédn lll, a la experiencia monarquista
en México, que lo llevo a retirar las tropas francesas del territorio nacional,
uno de los principales sostenes del Emperador. En 1867, Maximiliano fue
derrotado y el Consejo de Guerra lo juzgd, junto con los generales
imperialistas Miguel Miramén y Tomas Mejia, dictandose para ellos la
pena de muerte. Se les fusilé en el Cerro de las Campanas en Querétaro.

Al triunfo de la Republica, en ese ano, Benito Juarez propuso la
modificacion constitucional sobre varios asuntos que tocaban la forma de
gobierno, entre ellos, el reestablecimiento de la Camara de Senadores.

No era una circunstancia propicia para una reforma de tal naturaleza,
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sobre todo después de que los mexicanos se habian enfrascado durante
varios afos en una guerra que, por parte de los liberales, tenia como
bandera la defensa constitucional.

El Séptimo Congreso fue el que llevo acabo la reforma, para
reestablecer el sistema bicamaral en diciembre de 1874. Asi, desde 1875
a la fecha con excepcién de los anos que van de 1914 a 1917, durante el
proceso revolucionario, el Senado ha venido desempenando sus
funciones como parte del sistema politico nacional.

Los argumentos para su defensa en ese momento, en 1867 y 1874,
fueron semejantes a los esgrimidos por Otero, Francisco Zarco, Guillermo
Prieto e Isidoro Olvera, pero ahora estuvieron entre otros, en boca de
Rafael Donde, Rafael Martinez de la Torre, Juan Sanchez Azcona,
Ezequiel Montes e Isidro Montiel y Duarte, entre otros.

Los defensores del Senado argumentaron con la mas pura doctrina
constitucional del federalismo y los impugnadores se apartaron de ella
prefiriendo mas bien las razones de actualidad y los juicios personales.

Durante las discusiones relacionadas con la restauracién del
Senado, el tema central abordado fue el federalismo y los problemas
derivados de él. Los temas significativos fueron el Senado en el sistema
de representacién, la democracia y las facultades declarativas de la
Camara para la desaparicidon de poderes en los estados. A pesar de que
hubo resistencia, finalmente se aprobd la restauracion del Senado. Mas
de cuatro afos duraron las discusiones: el 24 de diciembre de 1869 se

emiti6 el dictamen que aceptaba la formacion de una Camara de
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Senadores. Sin embargo, la decision no se sometid a discusion, se
guardd hasta el 9 de abril de 1874, momento en el que se aprobaron las
reformas y se remitieron a las legislaturas locales.

El 16 de septiembre de 1875 se celebré la primera sesion del

Senado siendo presidente del mismo Mariano Escobedo.

1.8 — El Congreso Constituyente de 1916 - 1917

La rebelion de Tuxtepec encabezada por Porfirio Diaz, significo una
escision entre los liberales, pues se enfrenté al gobierno de Lerdo y al
reclamo de José Ma. lIglesias, presidente de la Suprema Corte de
Justicia, de ocupar la primera magistratura en virtud de su investidura. En
realidad se trataba de proyectos nacionales que ofrecian algunas
variantes. Una vez en el poder, Diaz logré consolidar el estado nacional vy,
al mismo tiempo, fortalecer el régimen presidencial, centralizador y
autoritario, que sojuzgo a los otros poderes y los gobiernos estatales y
municipales. Sin embargo, el poder legislativo se mantuvo vigente y se
renovo peridodicamente. Incluso en 1903 hubo una reforma que amplié el
periodo de gobierno de cuatro a seis afios que no afectd al poder
legislativo.

En 1910, Francisco |. Madero encabezé un movimiento politico en
contra del régimen porfiriano, exigiendo la aplicacion del sistema

democratico planteado por los constituyentes del 57.
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El asesinato de Madero y José Ma. Pino Suarez presidente y
vicepresidente respectivamente, y el ascenso al poder de Huerta
empujaron a Venustiano Carranza gobernador del estado de Coahuila, a
encabezar un movimiento armado opositor ----- la  revolucién
constitucionalista----- con el objeto de volver al orden constitucional.

Durante el gobierno de Huerta, el Congreso vividé en carne propia la
represion del régimen. Primero desaparecieron varios diputados, pero no
se pudo comprobar la intervencion del gobierno; sin embargo, no ocurrié
lo mismo con el Senador Belisario Dominguez. El representante
chiapaneco era el autor de un discurso que nunca fue leido en tribuna en
el que criticaba severamente la presidencia de Huerta y acusaba
abiertamente a éste del asesinato de los mandatarios, ademas de que
invitaba a los senadores a poner fin a su gobierno. El discurso fue
distribuido por escrito. Antes de quince dias, agentes policiacos
arrestaron al Dr. Dominguez. Inmediatamente la Camara de Diputados
tomo cartas en el asunto, aunque demasiado tarde para salvar la vida del
Senador. Su actitud fue de tal modo retadora que el gobierno disolvio la
asamblea al encarcelar a cerca de cien Diputados. Los senadores, por su
parte, decidieron suspender sus actividades de esta manera desaparecié
la XXVI Legislatura. Aunque Huerta convocé a Elecciones de Congreso y
éste se integréo y aun sesiond, su actividad no fue reconocida por los
revolucionarios en el momento de su triunfo sobre el gobierno huertista en

1914.
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A pesar de que Huerta salid del pais, la vida institucional no se
restaur6 de manera inmediata, pues surgieron los enfrentamientos entre
los diferentes proyectos los revolucionarios. Los constitucionalistas
combatieron y vencieron a los convencionistas integrados por las fuerzas
de Villa y las de Zapata, que en su programa planteaban el
establecimiento de un régimen parlamentario.

Una vez que se establecio el gobierno encabezado por Carranza,
éste convocod a un nuevo Congreso Constituyente a fin de que, en un
lapso de dos meses, en la ciudad de Querétaro, se redactara la nueva
Carta Magna. La Constitucién, jurada el 5 de febrero de 1917, ofrecio
cambios sustanciales con respecto a su antecesora, pero mantuvo el
régimen republicano, representativo, democratico y federal, la divisién en

tres poderes y el Congreso Bicamaral.
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Capitulo 2

El Senado Mexicano en la Constitucion de 1917 y
su composicion actual.

2.1. Contexto:

En este capitulo abordaremos el comportamiento del Articulo 56
Constitucional en correlacion con el 43, mismos que disponian la
composicion del Senado en la vigente Constitucion Federal hasta la
reforma de 1996, en primera instancia revisaremos el texto original de la
Constitucion actual, para después en el segundo apartado hacer una
revision exhaustiva a las reformas que han sufrido estos Articulos a lo
largo del siglo veinte, para llegar a la redaccién actual de dichos
preceptos constitucionales 'y terminar con las conclusiones

correspondientes a este segundo capitulo.
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2.2 Texto original de los Articulos 56 y 43 de Ila
Constitucion Federal de 1917

Si bien es cierto que el Articulo 56 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, establece la formula de acceso a la
Camara de Senadores, para conocer la composicién total del Senado era
necesario (hasta la reforma de 1996), correlacionarlo con el Articulo 43
de la Norma Fundamental, pues es este Articulo el que nos da cuenta de
los Estados que conforman la Federacion, y por tanto, podemos en un
ejercicio légico-matematico, conocer el numero de senadores que habia
en la época, por tanto, revisaremos en este apartado el texto original de
ambos Articulos.
Comenzaremos por senalar el Proyecto Constitucional del Articulo

56 de Venustiano Carranza, de fecha primero de diciembre de 1916 en la
Ciudad de Querétaro y que decia:

“La Camara de Senadores se compondra de dos miembros

por cada Estado y dos por el Distrito Federal, nombrados en

eleccion directa.

La Legislatura de cada Estado declararé electo al que

hubiere obtenido la mayoria absoluta del total de los votos

que debieron emitirse, conforme a los respectivos padrones

electorales, y en caso de que ningun candidato hubiere
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obtenido dicha mayoria, elegira entre los dos que tuvieren
mas votos.”®
Después de los debates en el Constituyente de 1916-1917, el texto
final del Articulo 56 fue el siguiente:
“Articulo 56. La Camara de Senadores se compondra de
dos miembros por cada Estado y dos por el Distrito federal,
nombrados en eleccion directa.
La Legislatura de cada Estado declararéa electo al que
hubiese obtenido la mayoria de los votos emitidos.”®
Como podemos observar, el Proyecto de Carranza exigia que los
Senadores, contasen con la mayoria absoluta de los votos, y sin ninguno
de los candidatos la obtenian, las Legislaturas de los Estados elegirian de
entre los dos con mayor votacion, a los Diputados del Constituyente, les
parecid engorroso este tramite, y se decidieron porque serian senadores
aquellos que sacaran el mayor numero de votos es decir los que tuvieran
una mayoria relativa.
A diferencia del Articulo 56, el 43 no sufrid ninguna modificacién
con respecto al Proyecto presentado por Carranza al Constituyente, es
decir se aprobd integro, el cual a continuacioén se transcribe:

“Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los

Estados de Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Colima,

%8 Derechos del Pueblo Mexicano, “México a través de sus constituciones, tomo xvlll,
pag. 111, (cabe hacer mencion que este cambio que sufrid el proyecto de Carranza por
el Constituyente, se encuentra ausente en la obra de Emilio O. Rabasa op. Cit. En su
Eégina 95)

® RABASA, Emilio O., “El pensamiento politico y social del Constituyente de 1916 —
1917”, editado por la Universidad Nacional Auténoma de México, México D.F., 1996,
pag. 238.
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Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, Meéxico, Michoacan, Morelos, Nayarit,
Nuevo Leodn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatan, Zacatecas, Distrito Federal, Territorio de la Baja
California y Territorio de Quintana Roo.”

Como damos cuenta el Articulo 43 original reconoce como
integrantes de la federacion a un total de 28 Estados y un Distrito Federal,
por tanto el Senado a contar de la Constitucién de 1917 se compuso de
58 senadores, situacion que se mantuvo hasta 1952, con el
reconocimiento del territorio de la Baja California Norte como Estado de

Baja California como veremos en el siguiente apartado de este capitulo.
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2.3 Reformas a los Articulos 56 y 43 Constitucionales.

Articulo 56:

o 1933: el contenido del Articulo 58 pasa a formar la parte final del 56

se amplia el periodo de cuatro a seis anos. DOF 29-1V-1933.

e 1986: se modifica la renovacién de la Camara, la cual sera por

mitad cada tres afios, y se agrega la declaratoria de eleccion por

parte de la Comision Permanente, para los Senadores del Distrito

Federal. DOF 15-XI11-1986.

e 1993: se reforma para que el Senado se conforme de cuatro

senadores por cada Estado y por el DF, tres por mayoria y uno

asignado a la primera minoria. DOF 03-1X-1993.

e 1996: se establece que el Senado tendra 128 miembros, de los

cuales dos seran electos en cada Estado por Mayoria relativa, 1

sera asignado a la primera minoria de cada Estado y 32 seran

asignados a los partidos por votacién plurinominal. DOF 22-VIII-

1996.
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Articulo 43:

e Primera de 1931: se divide el territorio de la Baja California en
Territorio Norte y Territorio Sur DOF7-11-1931

e Segunda de 1931: se suprime el Territorio de Quintana Roo como
parte integrante de la Federacion y se reintegra a Yucatan. DOF
19-X11-1931

e 1935: Se reincorpora como Territorio de la Federaciéon a Quintana
Roo. DOF 16-1-1935

e 1952: El Territorio de Baja California Norte se convierte en el
Estado de Baja California. DOF 16-1-1952

e 1974: Se suprime la figura de Territorios y se convierten en
Estados el de Baja California Sur, y el de Quintana Roo. DOF 08-X-

1974.
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2.4 los Articulos 56 y 43 Constitucionales vigentes

Articulo 56.- La Camara de Senadores se integrara por ciento
veintiocho senadores, de los cuales, en cada Estado y en el Distrito
Federal, dos seran elegidos segun el principio de votacion
mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria. Para
estos efectos, los partidos politicos deberan registrar una lista con
dos férmulas de candidatos. La senaduria de primera minoria le
sera asignada a la formula de candidatos que encabece la lista del
partido politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar

en numero de votos en la entidad de que se trate.

Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segun el
principio de representacion proporcional, mediante el sistema de
listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal nacional. La

ley establecera las reglas y formulas para estos efectos.

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada 6 afios.

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacién son los
Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Lebén, QOaxaca, Puebla, Querétaro,

Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
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Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y el Distrito

Federal.
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Capitulo 3.

La composicion del Senado en otros sistemas
juridicos

3.1 - Contexto:

En este capitulo estudiaremos la forma en que se conforman los senados
en otros sistemas constitucionales, en la primera parte analizaremos a
dos Estados federados como son la Republica Argentina y los Estados
Unidos de América, en la segunda parte revisaremos a dos Estados de
corte unitario como lo son la Republica de Chile, y el Reino de Espana.

La figura del parlamento contemporaneo tiene sus origenes
inmediatos del Parlamento inglés, pues aun y cuando existen
antecedentes de mas de cinco mil afos atras, en el mundo antiguo,
pasando por las culturas griega y romana, fue hasta el parlamento inglés
de 1688, cuando se presentd por vez primera un Sistema de gobierno
parlamentario.*°

Fue en el siglo XVIII, cuando el parlamento se consolidé en toda
Europa como la pieza fundamental del gobierno, en los distintos paises

fue adquiriendo nominaciones distintas como: cortes o estamentos; en

40 ver GENTILE, Jorge H., “Derecho Parlamentario Argentino”, Ediciones Ciudad

Argentina, Buenos Aires, 1997, pag. 32: “En 1295, Eduardo | dio vida al llamado
Parlamento Modelo. “Durante la dinastia de los Tudor, que adviene en 1485, prevalece el
dominio de la corona, que se impone al parlamento. Este cede muchas de sus
prerrogativas medioevales; con los Estuardo —cuyo primer monarca fue Jacobo |- se
comienza a preparar el sistema de gobierno parlamentario, que inicia su funcionamiento
después de la revolucion de 1688. El siglo XVII, comenta Redlich, presencia el
establecimiento progresivo de la supremacia del parlamento y con la Dinastia Hannover
hace su aparicion el gabinete.”
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Francia tras la revolucion de 1789, se da el cambio de la monarquia
absoluta a la representacion parlamentaria
Ahora bien, el bicameralismo también tiene su antecedente en el
modelo inglés, en 1341*', afio en el se constituye una Camara de los
Comunes, distinta a la ya existente Cadmara de los Lores, pero es hasta
1787 con el Constituyente de Filadelfia, cuando adquiere su real
relevancia el sistema bicameral como lo afirma Ramoén Punzet:
“... el bicameralismo propiamente dicho nace con la
Constitucion federal norteamericana en 1787. Y ello porque
solo con la Constitucion de los EE.UU. surge una auténtica
representacion especial como eje diferenciador de Ila

estructura parlamentaria. “**

3.2 - EIl Senado en otros Sistemas Federales.

Debemos partir del concepto de Sistema Federal, el cual cuenta con

elementos caracteristicos del propio sistema como afirma Calzada

Padrén:

“Entre las caracteristicas que reviste un Estado
federal podemos destacar las siguientes: a) el Estado,
miembro de la Federacion, goza de autonomia
constitucional, y se da a si mismo su propia Constitucion
local, que le permite determinar su régimen interno, en

“!ldem

*2 PUNZET, Ramon, “Estudios Parlamentarios”, ”, Editado por el Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, Madrid, 2001, pag. 15
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perfecta armonia con la Constitucion nacional; b) los
Estados de la federacion intervienen por igual en el proceso
de reforma de la Constitucion General; c) las entidades
federativas deben poseer los recursos econoémicos propios
para satisfacer sus necesidades; d) el Estado federal posee
dos tipos de normas: i. las que velan por la totalidad del
territorio que lo conforma, creadas por el Congreso de la
federacion, y ii. Las que atafien exclusivamente al territorio
de cada Estado, emanadas del congreso local; e) el
municipio constituye la base de la division territorial...; f) la
forma federal de gobierno, permite establecer un equilibrio
de los poderes constitucionales, e imposibilita el riesgo de
que se erija un poder omnipotente.”

Como ya hemos descrito anteriormente, la Constitucion de Estados
Unidos de América, es la que innova el bicameralismo y establece dos
camaras perfectamente distinguibles como apunta Jorge Gentile en la
siguiente cita:

“‘Los constituyentes de Filadelfia, mediante una
solucién transaccional o de compromiso entre los intereses
definidos por los Estados pequefios y los Estados grandes,
conforman el clasico bicameralismo inglés en una nueva
estructura original en que cada una de las Camaras
representa uno de los principios vertebrales del Estado

federal: la representacion del pueblo de la Unién y la
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representacion de los Estados auténomos: aquella
proporcionalmente a la poblacion y ésta sobre la base de
estricta igualdad.”*®

Con esta cita damos cuenta que el Senado en un Sistema Federal,
viene a representar a la Unién de los Estados miembros, y para tal efecto
se les dota el mismo numero de escafios a cada uno de los Estados
miembros, con independencia de su poblacién o de su territorialidad,
ahora bien, pasaremos a observar dos casos de Sistemas Federales,

como lo son Los Estados Unidos de América y en segundo término la

Republica Argentina:

3.2.1 - Los Estados Unidos de Norteamérica

Para entender al Sistema de los Estados Unidos, la mayoria de los
autores refieren que es necesario destacar tres cuestiones
fundamentales:
e La situacion de las trece colonias inglesas a finales del siglo XVIII
e La ruptura con el Imperio Britanico y la Declaracion de
independencia.
e La Confederacion de Estados Americanos.
La Corona inglesa era la que gobernaba en territorio
norteamericano, en cada una de las trece colonias habia un Gobernador

designado por el Rey y una Asamblea de representantes de caracter

*3 GENTILE, Jorge, Op. Cit., pag. 33

70



electivo muy restringida, toda vez, que el sufragio estaba reservado a
cierto tipo de ciudadanos con ingresos.

En lo econdmico las colonias dependian del reino britanico, no
pudiendo realizar comercio con otras potencias que no estuvieran dentro
del sistema ingles, por tanto, a través de la histérica carta de
Massachusetts, en la cual los colonos se quejaron enérgicamente frente a
la iniciativa de la metrépoli de gravar las mercancias americanas y
detener el expansionismo hacia el oeste, dado que todas las
contribuciones debian pasar por las Asambleas de representantes,
situacibn que no se produjo, ya que, Inglaterra sostenia que ese
presupuesto no se encontraba contenido en las Cartas de Fundacién de
las Colonias, y que este derecho de votar los impuestos se habia
reservado al parlamento inglés. Ante tal negativa los lideres de los
colonos se congregaron en la Ciudad de Filadelfia en el primer Congreso
de 1774, en el cual se declaré un boicot comercial contra los britanicos,
en un Congreso posterior declararian la guerra a Inglaterra y el cuatro de
julio de 1776 se declararia la independencia.

En la declaracién de independencia se establecid que las antiguas
trece colonias, se constituian como Estados soberanos, cada Estado,
prosiguié a darse una Constitucidén propia, en las cuales se asentaba la
soberania del pueblo, la division de poderes y una declaracién de
derechos de los gobernados, el paso siguiente fue la necesaria
coordinacién de los trece Estados, a través, de una confederacion, la cual

se aprobd en el Congreso Continental de 1777, pero surtidé sus efectos
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hasta 1781, después de haber sido ratificada por la totalidad de los trece
Estados.

La confederacion resultd poco eficiente para hacer frente a los
problemas econdémicos y de politica internacional que tenian en ese
momento los trece Estados, asi que, en 1787 se inauguré La Convencién
de Filadelfia, la cual tenia como propdsito hacer algunas adecuaciones al
articulado de la confederacién, pero en septiembre de ese ano, se aprobd
la Constitucion y con ella la formacion definitiva de un nuevo Estado con
un Sistema Federal como los son los Estados Unidos de América, es
pertinente destacar que en la creacion del Congreso estadounidense, la
existencia de las dos camaras tiene un claro propoésito de contrapesos44
en el esquema de la divisién de poderes uno de los rasgos fundamentales
del constitucionalismo estadounidense, como lo apunta Cayetano Nufiez.

Coincidimos con Santiago Sanchez, en que la Constitucion de 1787,
viene a representar un hito en el Constitucionalismo moderno, puesto que
afirma que:

“Va a significar Ley escrita, promulgada y rigida que
establece los limites del poder politico; es decir,
sometimiento del gobierno al derecho para garantia de la

libertad; y, asimismo, el método de llevar a la practica esa

4 Ver, GOULD Lewis, “The Most Exclusive Club”, editorial Basic Books, Nueva York,
Estados Unidos de Norteamérica, 2005, pag. 6: “The Framers of the new Constitution
believed that second legislative chamber, not populary elected, was required to provide
balance against the House of Representatives and to check executive power.”
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sumisiéon, mediante la definicion y la division de poderes,
cada uno de los cuales actuaré como limite de los otros™®

Para Cayetano Nufez, las caracteristicas primigenias de esta
Constitucion son:

a) Soberania Popular. En el preambulo de la Constitucion
se afirma el principio de que la soberania reside en el
pueblo, que es el unico con capacidad para otorgarse un
texto constitucional; sobre este poder -constituyente
incidira posteriormente en el articulo 5.°, al referirse al
procedimiento de reforma constitucional, y de forma mas
explicita si cabe mediante la Enmienda Décima al
proclamar que los poderes que la Constitucion no delega
a los Estados Unidos ni prohibe a los Estado, quedan
reservados a los Estados respectivamente o al pueblo.
De este principio se deriva el Democratico y caracter de
participacion que impregna el régimen politico
norteamericano y que se culmina mediante la Enmienda
Diecinueve que establece el sufragio universal y por las
veinticuatro y veintiséis que culminan este proceso.

b) Federalismo. La Constitucibn nace como consecuencia
de la evolucién de la Confederacion de Estados y en
virtud del pacto establecido entre los diferentes Estados.

Como consecuencia de ello, delimita con bastante

45 Ver, NUNEZ, Cayetano, “Derecho Constitucional Comparado y Derecho Politico
Iberoamericano”, Editorial Universita S. A., Madrid, 2002, pag. 105
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d)

claridad mediante el articulo 1.°, que se complementa
con la Enmienda Décima citada anteriormente, las
competencias que corresponden a la Union y las que
corresponden a los Estados, de tal forma, que la Union
cuenta con las competencias necesarias para existir,
pero manteniendo una amplia autonomia los diversos
Estados; se asegura también el principio de igualdad de
representacion de los Estados mediante el Senado.
Cabe destacar que hasta 1913 los senadores eran
designados por las Asambleas Legislativas y no por
eleccion popular.

Divisién de Poderes. La Constitucion establece una rigida
separacion de poderes, de tal forma, que se ha llegado a
sostener que ningun otro texto constitucional ha
plasmado tan fielmente los principios postulados por
Montesquieu. Cada poder es ejercido por un diferente
organo del estado, y existe un sistema de frenos y
contrapesos de poderes que impide que un poder
determinado pueda imponerse sobre los demas.

Gobierno  Republicano. Los Estados Unidos de
Norteamérica son el primer pais del mundo
contemporaneo que adopta el sistema republicano de
gobierno; a este respecto, se ha mantenido por

numerosos autores que ello se debi6 a una reaccion
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contra la dominacioén inglesa, y a la necesidad por parte
de los norteamericanos de concretar la culpabilidad de
los males que cercenaban su libertad en alguien, que en
este caso fue el Rey; sin embargo, lejos nuestra intencion
de entrar en este tipo de analisis, cabe resaltar que la
forma  republicana de gobierno ha  aportado
fundamentalmente la temporalidad en el ejercicio de los
cargos ejecutivos y el principio de su sujecion a la
voluntad de los electores.

Constitucion Breve. La Constitucion de 1787 es una de
las mas breves del mundo, constando de un preambulo,
siete articulos que a su vez estan compuestos por varias
secciones de caracter extenso y veintiséis Enmiendas
que se han ido agregando durante los mas de doscientos
anos que el texto ha tenido vigencia. La Constitucion se
limita a establecer los 6rganos del Estado, la actuacion y
funcionamiento de los mismos, asi como las relaciones
entre las diferentes instituciones y de éstas con los
Estados y los ciudadanos. A este respecto, se ha
acusado al texto de no contar con una amplia
enumeracion de los derechos, sin embargo, esta
acusacion debe ser matizada en cuanto que los mismos
normalmente se encuentran insertos en las Cartas

Fundamentales de los Estados, y no parece por tanto
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necesaria su repeticion en la constitucion de la Union; por
otra parte, mediante la Enmienda Novena se manifiesta
que «no por el hecho de que la Constitucion enumera
ciertos derechos ha de entenderse que niega o
menosprecia otros que retiene el puebloy.

f) Constituciéon Rigida. Aunque la Constitucion contenia una
limitacion de reforma temporal sobre determinados
contenidos del Texto, y puede considerarse de caracter
rigido, la reforma es posible mediante un complejo
sistema en el que participan obligatoriamente el
Congreso y las Asambleas legislativas, pudiendo
convocarse convenciones de origen po,oular.”46

Ahora bien, en lo concerniente al Senado como hemos visto, desde
la promulgacién de la Constitucién de 1787, el Senado norteamericano,
ha mantenido la misma formula de conformacion paritaria a cada Estado
miembro, y solo vario en 1913*" el mecanismo de nombrarlos, pasando de
la primera forma que preveia que las asambleas locales nombraran a los

dos senadores®®, a la nueva forma que establece que serian elegidos por

voto directo de la poblacion, actualmente el “United States Senate”, se

*° |dem.

7« The fervor to have senators elected in this way grew out of the dislike for political
parties that animated middle- class Americans during these years. Having legislatures
designate senators was inherently undemocratic; now the people would rule. Once the
amendement was ratified, as everyone knew it would be, this political optimism would be
but to the test.”

8 \er GOULD Lewis, “The Most Exclusive Club”, editorial Basic Books, Nueva York,
Estados Unidos de Norteamérica, 2005, pag. vii: “Unlike members of the House of
Representatives, who were populary elected and held two-year terms, senators would be
selected by states legislatures, not by the people directly, and would serve in six-year
terms.”
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compone por 100 miembros totales, correspondiendo dos a cada uno de
los cincuenta Estados miembros de la Unidon Americana, teniendo un
periodo del cargo de seis afios, con opcion a la reeleccion, a diferencia de
la “House of Representatives” cuyos miembros duran en el cargo dos

anos.

3.2.2 - La Republica Argentina.

Para comprender el momento fundacional del Sistema argentino debemos
dar un rapido recorrido al contexto histérico. En 1806 el dia 28 de junio, (y
después de tres intentos militares de los ingleses por intervenir en Buenos
Aires) Carr Beresford fue gobernador militar de Buenos Aires e hizo jurar
lealtad a la corona inglesa, sin embargo, esta situacién solo duré 46 dias,
puesto que los rioplatenses recuperaron el control de la Ciudad de la
mano de Liniers, Pueyrreddn y Alzaga, quienes embarcaron a Beresford
de regreso a Inglaterra.

Después de estos acontecimientos, los bonaerenses tuvieron que
resolver otra situacion como lo era la relacion con Espafia Recuerda
Miguel Angel Scenna que:

“‘Después de las invasiones inglesas, y a medida que
Espafia se desmoronaba ante el embate francés, se

perfilaron en Buenos Aires varios partidos, con vistas a la
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actitud que deberia asumir en caso de desaparecer el

légitimo gobierno metropolitano”.*®

Cuatro fueron los partidos que se conformaron, cada uno

aglutinaba seguidores en torno a diferentes propuestas de accion frente a

los acontecimientos en Europa como podemos observar en la siguiente

cita:

‘Bajo la cabeza de Liniers se ordenaron los
filofranceses, acordes en aceptar la dinastia bonapartista
que se instal6 en lugar de los Borbones. Hubo también otros
partidarios que Liniers quedara indefinidamente en el poder
hasta que se aclarara la situacion europea: esa fue la
posicion de la mayoria de los jefes militares criollos, entre
ellos Saavedra. Un grupo importante de criollos pensé que
no podiamos esperar la suerte de Espafia; habia que
declarar la independencia, llamar a la infante Carlota
Joaquina, hermana de Fernando VIl y esposa del Rey de
Portugal y establecer una monarquia constitucional; estos
eran los carlotistas: Belgrano, Castelli y Paso, entre otros. Y
habia un cuarto partido, que también proponia la
independencia lisa y llana de Espafia estableciendo en el
Virreinato un gobierno de Juntas de corte republicano; se los

llamo “juntistas”, su lider era Martin de Alzaga y conté con

‘9 LANATA Jorge, “Argentinos”, Tomo 1, Ediciones grupo zeta, Buenos Aires, 2002, pag.

144.
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Mariano Moreno, los hermanos Fuentes y muchos
esparioles.”®

Debido a estas diferentes posturas que existian entre los lideres
politicos de la época, en agosto de 1808, Mariano Moreno realizé una
maniobra para frenar la propuesta del Virrey Liniers como se observa a
continuacion:

“El 21 de agosto de 1808 fue jurado el ausente
Fernando VIl en Buenos Aires, y al dia siguiente el cabildo
emiti6 una proclama con tono amenazador: ‘no se
escuchara — decia — entre nosofros ofra voz que la del
monarca que habéis jurado”; no se reconoceran relaciones
distintas de las que nos unen a su persona”; era una
advertencia al Virrey Liniers y a los afrancesados. Segun
Vicente Sierra, el texto de la proclama habia sido escrito por
Mariano Moreno.”’

El monarca Fernando VII estaba preso en Francia, Napoledn
completaba su ocupacion de Espafia, y en tanto, en Buenos Aires se
propusieron derrocar a Liniers para instalar una Junta de gobierno. Para
tal efecto el uno de enero hubo un levantamiento de parte de los
seguidores de Alzaga, el cual fue controlado por Saavedra, quien sostuvo
al Virrey.

Después de diferentes conflictos entre los grupos politicos internos,

el nueve de julio de 1816 Las Provincias Unidas de Sudamérica (hoy

0 fdem.
51 ¢
Idem.
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Argentina) se declararon una nacién independiente, a través de, el acta
de independencia de Tucuman (anexo 8 ).

Cabe mencionar que desde 1813 existia ya un proyecto de
Constitucion de corte federal en la que ya se contemplaba la
conformacién de un Senado, la primera Constitucion como tal fue la de
1819, misma que contenia un Senado de composicion mixta, le siguid la
Constitucion unitaria de la nacidon argentina de 1826 y la primera
Constitucion Argentina de corte federal fue la de 1853 que contenia una
formula muy similar a la Constitucion norteamericana al nombrar dos
senadores por cada provincia elegidos por las legislaturas locales como lo
establecia el Articulo 4252, a partir de esta fecha, la formula de dos
senadores por cada provincia y dos por Capital Federal, se mantuvo en la
composicion del Senado argentino, hasta la reforma de 1949, bajo el
gobierno de Juan Domingo Perdn, en la que se mantiene la composicion
de dos senadores por cada provincia y dos por Capital Federal, sin
embargo ya no van a ser las legislaturas locales las que los elijan sino
gue se haria la seleccion por voto popular directo, antes del tercer periodo
presidencial de Perdn, en 1972 se cambio la formula de dos senadores a
tres senadores por cada provincia y tres por Capital Federal, después del
golpe militar del Jorge Rafael Videla en 1976, se disolvié el Congreso

Argentino, y fue hasta 1983 con el retorno a la democracia de la mano del

%2 Articulo 42.- El Senado se compondra de dos senadores de cada provincia, elegidos
por sus legislaturas a pluralidad de sufragios; y dos de la Capital elegidos en la forma
prescripta para la eleccion, del Presidente de la Confederacién. Cada senador tendréa un
voto.
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presidente Ricardo Alfonsin, que se volvié a convocar a las Camaras del
Congreso Argentino, la ultima reforma al Poder Legislativo en Argentina
fue la de 1994, que introdujo cambios a las composicion del Poder
Legislativo.

Para la doctrina constitucional argentina el Senado representa:

“... a las provincias y la capital, en su caracter de

Estados, con gobiernos y derechos colectivos, tales como la
Constitucion los reconoce, y como concurrieron a dictarla: es
la asamblea de todas las provincias que forman Ila
federacion nacional.” >

El Senado representa entonces, a las provincias con igual niumero
de senadores, en 1949 se elegia dos senadores por cada provincia y dos
por la capital federal, en 1994 se hizo un agregado y en vez de mencionar
a la capital federal se le otorgan senadores a la Ciudad de Buenos Aires,
esto trae como consecuencia como afirma Gentile, que para el caso de
trasladar la Capital Federal fuera de Buenos Aires esta mantendria los
Senadores, sin ser provincia y sin ser mas la Capital federal.

Para equilibrar la influencia que tienen los partidos en los
senadores, en la que muchas veces se pondera los intereses de su
bancada, mas que los intereses de la provincia, algunas provincias como

la de Cdérdoba han tomado algunas providencias y han dispuesto en sus

constituciones que la legislatura local, pueden instruir a los senadores de

% GENTILE Jorge H., “Derecho Parlamentario Argentino”, Ediciones Ciudad Argentina,
Buenos Aires 1997,Pag. 65.
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Cordoba, para su gestion, cuando se trate de asuntos en que resulten
involucrados los intereses de la Provincia.

La composicion actual del Senado es la resultante de las reformas
al Poder Legislativo de 1994, establecidas en el Articulo 54>
constitucional, quedando compuesta por 72 senadores, con duracion de
seis anos (antes de 1994 era de nueve anos), y renovacion bianual por
tercios como el modelo norteamericano y con opcidon a reeleccion

inmediata.

3.3 - EIl Senado en Sistemas Unitarios.

Como ya dimos cuenta en la introduccion de este capitulo, el Sistema
parlamentario tiene su origen inmediato en Inglaterra, en donde en 1688
se da por vez primera un gobierno parlamentario, sistema en el cual el
bicameralismo tiene por objeto mantener a las élites inglesas en un
espacio de deliberacién, esta idea principal, es la que se filtré en el resto
de Europa como podemos observar en la siguiente cita:
“Durante el siglo XIX, la preocupacion dominante en
aquellos Estados Unitarios que conocian Parlamentos

Bicamerales fue el de dotar de representacion especifica en

** Articulo 54°* “El Senado se compondré de tres senadores por cada provincia y tres
por la Ciudad de Buenos Aires, elegidos en forma directa y conjunta, correspondiendo
dos bancas al partido politico que obtenga el mayor nimero de votos, y la restante al

partido politico que le siga en numero de votos. Cada senador tendré un voto”
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el seno de las Camaras Altas a las clases sociales
superiores. Al efecto, puede distinguirse una clara evolucion:
primero se quiso otorgar representacion a los elementos
pertenecientes a la aristocracia de la sangre y al alto Clero
(Cémaras de los Pares, de los Sefiores, De los Magnates,
Estamento de Préceres), a imitacion de la britanica Camara
de los Lores; mas adelante, las Camaras Altas Aristocraticas
y hereditarias se vieron total o parcialmente sustituidas por
Asambleas de notables procedentes de la gran burguesia.
Ya a mediados de la centuria anterior se habia pronunciado
Montesquieu por situar en los puestos de elaboracion de la
ley a los poderes sociales; la argumentacion de los
bicameralistas decimononos sigui6 la misma linea,
contraponiendo unas Camaras Altas representativas de la
«duracion» y la «continuidad» a unas Camaras Bajas
procedentes de las mudables contingencias de la opinion
publica...”

Podemos afirmar que en los Estados Unitarios el Senado tiene
como funcion primordial la de una Camara Revisora, mas que un
simbolismo de representacion espacial o de uniéon, como lo es en los
Estados Federados, al irse democratizando el Estado, y sobre todo las
Camaras de representantes populares, se va observando un desgaste de

la necesidad de una Camara Alta en los Estados Unitarios, con las

°® PUNZET Ramon, op. Cit. Pag. 16
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caracteristicas de control politico con que fueron originalmente planteadas
como la Camara de los Lores que hoy en dia sigue siendo aristocrata y
hereditaria como lo vemos en la siguiente cita:

“La Camara de los Lores britanica sigue siendo, en lo
esencial y no obstante la introduccion reciente de la
categoria de los «pares vitalicios», nombrados por la
Corona, una Asamblea aristocratica y hereditaria. Se trata,
en embargo, de un caso excepcional. Los puestos mas
frecuentes son de dos clases: a) Segundas Camaras mixtas,
esto es, integradas mediante una combinacion de
procedimientos diversos: nombramiento por el Jefe del
Estado (o del Gobierno), pertenencia de iure (miembros
natos) y sistema electivo (asi, p. €., y en mayor o menor
medida, Turquia, Bélgica, Irlanda, Italia, etc.). Recuérdese
como el Senado espariol de la transicion estaba compuesto
de Senadores regios y electivos. b) Segundas Camaras
electivas. Muchas de ellas se integran por diversos
procedimientos a la vez: eleccion de entidades territoriales,
categorias profesionales y culturales, cooperacion, sufragio
universal. Nuestro actual Senado, de origen totalmente
electivo, comprende también dos clases de miembros. Otras
Asambleas reclutan a todos sus miembros por un mismo
procedimiento electivo. Si la eleccion tiene lugar por sufragio

universal, y a fin de evitar que las Sequndas Camaras sean
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mera duplicacion de las Primeras, suelen variar respecto a
éstas: las condiciones de capacidad electoral, mas
restrictivas (edad mas elevada para ser elector y/o elegible);
la formula electoral, etc...”°
Ahora bien pasaremos a revisar dos casos de Estados Unitarios y
la evolucion de sus senados, comenzaremos con el Reino de Espanfa,

para después estudiar el caso del Senado en la Republica de Chile.

3.3.1 — El Reino de Espaiia.

“La formacion estatal de Espana se produce en el
ultimo tercio del siglo XV mediante la creacion de la
denominada Monarquia Autoritaria que comienza su
andadura con el reinado de los Reyes Catdlicos.

El Estado Renacentista o Moderno en Esparia, que es
la primera conformacion estatal acaecida en el continente
europeo, es consecuencia del matrimonio en 1469 entre
Isabel, heredera al trono de Castilla y Fernando Rey de
Sicilia y heredero al trono de Aragon, que en 1479
accederian al trono de sus respectivos reinos.

Los reinos de Castilla y Aragdén serian gobernados
conjuntamente  por ambos monarcas segun el modelo
politico de Union Personal, que permitia que cada uno de

los reinos tuviera sus propias normas e instituciones. La

% |dem, pag. 19
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incorporacion del reino nazari de Granada en 1492, la
anexion de Navarra en 1512 y el acceso de la Casa de
Habsburgo (Carlos 1), transformarian el modelo en el
siguiente siglo en Unién Real, en virtud de que ambos reinos
serian gobernados no solamente por el mismo Rey, sino por
un conjunto de normas e instituciones comunes a ambos. El
proceso unificador culminaria en los inicios del siglo XVIII
con el advenimiento de la Casa de Borbén (Felipe V) que
someteria a toda la poblacion y territorio a una unificaciéon de
normas e instituciones.

El periodo conocido como Antiguo Régimen
correspondiente a la Edad Moderna, finaliza en Esparfa en
1808 con el advenimiento del Estado Constitucional, en
virtud de la cara(sic) Otorgada o Estatuto de Bayona y
definitivamente con la Constitucion de Cadiz de 1812, que
instauraria el Estado Constitucional, poniendo fin a la
Monarquia Absoluta.”®’

En la Constitucion de Cadiz solo se contemplaba un modelo
unicameral, es hasta el Estatuto Real de 1834 en donde encontramos un
bicameralismo, el cual en esta época era dividido en dos estamentos a
saber: el primero el de préceres y el segundo de procuradores, La
Constitucion de la Monarquia Espafola de 1837, es la primera que

contempl6é un Senado como tal, en las Cortes Generales, la composicion

" NUNEZ Rivero Cayetano, Op. Cit. Pag. 255
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de este Senado seria mixta y los miembros de la Casa Real eran
Senadores permanentes a partir de los veinticinco afios de edad.

En la Constitucion de 1869 se mantuvo el sistema mixto, pero
ahora corresponderian setenta senadores a las clases econdmicamente
mas fuertes, en 1873 después de la renuncia al trono de Amadeo primero,
se instaurd la primer republica, y en este lapso es la Unica vez en que se
realizdé un proyecto de Constitucion Federal, en la que cabe destacar se
modificaba de una formula mixta a una formula igualitaria la composicion
del senado al dotar de cuatro senadores a cada region provincial, pero
nunca entro en vigor.

Al restaurarse la casa de los Borbones en 1874 vy la posterior
Constitucion de 1876, las Cortes Generales se seguian componiendo de
Diputados y Senadores bajo una seleccion mixta, hasta llegar a la
dictadura de Primo de Rivera en 1923 en donde se disolvieron las Cortes
y se sustituyeron por un “directorio militar” que duraria hasta 1930, un ano
antes de la Constitucion de la Republica Espanola de 1931, en la cual se
suprimié al senado y se instauré un modelo unicameral, el cual estuvo en
funciones hasta el ascenso del Régimen franquista en 1939.

En este ano, se disolvio al Poder Legislativo, mismo que fue
reemplazado por una “Junta de la Defensa Nacional”, la cual durd hasta
1975 afio en el que asume como Jefe de Estado el Rey Don Juan Carlos
de Borbon, quien convoco a elecciones y en 1978 se promulgé la ultima
Constitucion espanola, la cual contempla un mecanismo mixto de acceso

al Senado, con un actual nimero de 259 senadores.
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3.3.2 — La Republica de Chile

Como toda Latinoamérica, 1810 fue el afio en el que en Chile comenzaron
los intentos de independencia al instalarse una Junta de Gobierno, pero
una contraofensiva espafola reconquistdé en la batalla de Rancagua el
control de Chile en 1814, los independentistas chilenos pasaron a
refugiarse del otro lado de la cordillera de los Andes en Mendoza
Argentina, donde el libertador argentino José de San Martin unid sus
tropas con las de los independentistas chilenos para desde ahi atacar
conjuntamente a las tropas reales espafiolas, situacion que se veria
coronada el 12 de febrero de 1817 en la batalla de Chacabuco, en donde
el Ejercito de los Andes derroté a las tropas reales espafiolas, en 1818 se

declaro la independencia de Chile a la cabeza de Bernardo O Higgins.

La primera Constitucidon chilena se promulgé en 1822 y desde este
momento se contemplé un Poder Legislativo Bicameral, con un
mecanismo de acceso al Senado de forma mixta y de representacion de
estamentos militares y eclesiasticos de la época, asi como también de
Rectores de Universidades y de Hacendados terratenientes, la
Constitucion de 1823 mantiene un sistema Bicameral pero suprime a la
Camara de Diputados y la sustituye por “El Consejo de Estado”, el cual
debia ser la instancia de origen de toda Ley, para pasar después al
Senado como Camara revisora, ambos cuerpos tenian una clara
representacién militar y eclesiastica, como su antecesora, la Constitucién

de 1833 retorné la Céamara de Diputados y mantuvo al Senado, sin
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embargo modific6 el mecanismo de acceso y lo volvid igualitariosg,
adoptando una formula muy similar a la Norteamericana, de dos
Senadores por cada regidn provincial electos por las Asambleas
Provinciales, esta situaciéon perdurd hasta la Constitucion de 1925, en la
cual se modificé el mecanismo de acceso al Senado al establecer que
serian ahora electos por las agrupaciones provinciales como lo establecia
su Articulo 40%°, estableciendo un Sistema mixto que beneficiaba la
representacion de la cupulas partidistas, esta situacion duré hasta 1973
afno en que el Presidente Allende sufre un golpe de Estado por el General
Pinochet, quien instaura un régimen militar el cual disuelve al Congreso y
los sustituye por “La Junta Militar”, durante este régimen en 1980 se
promulga la hasta hace poco ultima Constitucién chilena, y en 1990 de la
mano del Presidente Patricio Aylwin se restituye la democracia y se
vuelve a integrar el Congreso bicameral el cual contemplaba para el

senado la siguiente composicién:

Articulo 45.- El Senado se compone de miembros elegidos en votacion
directa por circunscripciones senatoriales, en consideracion a las trece

regiones del pais. Cada regidn constituira una circunscripcion, excepto

%8 Articulo 30.- La Camara de Senadores se compondra de miembros elegidos por las
Asambleas Provinciales, a pluralidad absoluta de votos, a razén de dos Senadores por
cada Provincia.

*Articulo 40.- El Senado se compone de miembros elegidos en votacion directa por las
nueve agrupaciones provinciales que fije la ley, en atenciéon a las caracteristicas e
intereses de las diversas regiones del territorio de la Republica.

A cada agrupacion corresponde elegir cinco Senadores.
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seis de ellas que seran divididas, cada una, en dos circunscripciones por
la ley organica constitucional respectiva. A cada circunscripcion

corresponde elegir dos senadores.

Los senadores elegidos por votacién directa duraran ocho afios en su
cargo y se renovaran alternadamente cada cuatro afios, correspondiendo
hacerlo en un periodo a los representantes de las regiones de numero
impar y en el siguiente a los de las regiones de numero par y la Region

Metropolitana.

El Senado estara integrado también por:

a) Los ex Presidentes de la Republica que hayan desempefiado el cargo
durante seis afos en forma continua, salvo que hubiese tenido lugar lo
previsto en el inciso tercero del nimero 1 del articulo 49 de esta
Constitucion. Estos senadores lo seran por derecho propio y con caracter
vitalicio, sin perjuicio de que les sean aplicables las incompatibilidades,
incapacidades y causales de cesacion en el cargo contempladas en los

articulos 55, 56 y 57 de esta Constitucion;

b) Dos ex Ministros de la Corte Suprema, elegidos por ésta en votaciones
sucesivas, que hayan desempefado el cargo a lo menos por dos afos

continuos;

c) Un ex Contralor General de la Republica, que haya desempenado el
cargo a lo menos por dos afos continuos, elegido también por la Corte

Suprema;
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d) Un ex Comandante en Jefe del Ejército, uno de la Armada, otro de la
Fuerza Aérea, y un ex General Director de Carabineros que hayan
desempenado el cargo a lo menos por dos afos, elegidos por el Consejo

de Seguridad Nacional,

e) Un ex rector de universidad estatal o reconocida por el Estado, que
haya desempefado el cargo por un periodo no inferior a dos afios

continuos, designado por el Presidente de la Republica, y

f) Un ex Ministro de Estado, que haya ejercido el cargo por mas de dos
afios continuos, en periodos presidenciales anteriores a aquel en el cual
se realiza el nombramiento, designado también por el Presidente de la
Republica. Los senadores a que se refieren las letras b), ¢), d), y f) de
este articulo duraran en sus cargos ocho anos. Si sélo existieren tres o
menos personas que reunan las calidades y requisitos exigidos por las
letras b) y f) de este articulo, la designacién correspondiente podra recaer
en ciudadanos que hayan desempenado otras funciones relevantes en los
organismos, instituciones o servicios mencionados en cada una de las
citadas letras. La designacion de estos senadores se efectuara cada ocho
afos dentro de los quince dias siguientes a la eleccion de senadores que
corresponda. No podran ser designados senadores quienes hubieren sido

destituidos por el Senado conforme al articulo 49 de esta Constitucién.

Como damos cuenta en el periodo que comprende de 1990 al
2005, el Senado chileno tenia una composicién mixta, pues por un lado

era conformado por Senadores electos en las regiones provinciales y por
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otro establecia los llamados Senadores designados y vitalicios, estos
senadores fueron durante quince anos objeto de disputas en la sociedad
chilena, pues era evidente que fueron disefiados como parte del retorno
pactado a la democracia en el que el General Pinochet se aseguré de

inmunidad al ostentar el cargo de senador vitalicio.

En el afio dos mil cinco el Presidente Ricardo Lagos, envia al
Congreso un proyecto de nueva Constitucién, el cual fue aprobado y

reconfigura el Senado chileno con la siguiente formula:

Articulo 49.- El Senado se compone de miembros elegidos en votacion
directa por circunscripciones senatoriales, en consideracion a las regiones
del pais. La ley organica constitucional respectiva determinara el numero
de Senadores, las circunscripciones senatoriales y la forma de su
eleccion.

Los Senadores duraran ocho anos en su cargo y se renovaran
alternadamente cada cuatro anos, correspondiendo hacerlo en un periodo
a los representantes de las regiones de numero impar y en el siguiente a

los de las regiones de numero par y de la Regidn Metropolitana
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Capitulo 4.
La desnaturalizacién del Senado mexicano y una
posible solucion

4.1 — Contexto:

En los tres capitulos que anteceden a este ultimo capitulo, hemos dado
cuenta de la evolucion histdrica de la composicion del senado mexicano,
hasta llegar a nuestros dias, y revisar algunos referentes de otros
sistemas constitucionales en el mundo, toca asi al presente capitulo hacer
una propuesta de reforma en la composicion del Senado mexicano, que
retorne a su naturaleza fundacional, con algunos matices de los nuevos
paradigmas democraticos que vive el pais en estos tiempos.
Empezaremos por argumentar la desnaturalizacién que hoy tiene
nuestro Senado, para después hacer la propuesta de reforma en la
composicion de esta camara y cerrar este capitulo con las conclusiones

del mismo.

4.2- La desnaturalizacion del Senado mexicano

Después de llevar a cabo la revision histérica de la composicion del
Senado mexicano hasta nuestros dias y del anélisis de la evolucién de los
parlamentos en el mundo y en particular de cuatro casos concretos,

podemos colegir que la composicion actual del Senado mexicano
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desnaturaliza el significado histérico y politico de esta Camara en el
sistema bicameral del Poder Legislativo en nuestro pais, toda vez, que al
ser la Republica mexicana una Republica Federal, la naturaleza del
Senado es la representacion del pacto federal, y por tal motivo, la formula
en la composicién del senado debe respetar siempre la igualdad entre los
estados miembros de la federaciéon, como una premisa basica que fue
dada en el momento fundacional de nuestro pais dado en la Constituciéon
de 1824.

En ese afio de 1824, como observamos en el capitulo primero, es
el momento verdadero del surgimiento de nuestro pais, el surgimiento de
un pais diferente e independiente de la Espafia europea, que inicia con
diferenciarse de esta, con una forma de estado del tipo de una Republica
a diferencia de la monarquia espafiola.

Después del fracaso de Iturbide por replicar un modelo espafiol al
intentar formar “el Imperio Mexicano”, situacion que provocé que en el afio
de 1823, las antiguas provincias se declararan estados independientes
como: Chiapas, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Oaxaca, Yucatan, Jalisco y Zacatecas6°, el Congreso
Constituyente de 1824 significa para la historia mexicana el pacto que
disefaria las instituciones politicas que hasta el dia de hoy nos rigen, en
ella se establecié un Sistema Federal, el cual tendria una division de
poderes clasicos como los son el Ejecutivo, Legislativo y Judicial, el poder

Legislativo que es el objeto de analisis de la presente investigacion, y

%0 ver pag. 34 de esta investigacion.
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concretamente el Senado de la Republica nacié de la necesidad de dar
representacion a la Unién de los Estados que decidieron continuar con el
proyecto de un nuevo pais con las extensiones territoriales del referente
inmediato anterior que era “El Imperio mexicano”; a este momento ya no
llegaron todos los Estados, dado que los Estados de Centroamérica
decidieron tomar su propio rumbo, el Estado de Chiapas regresé a formar
parte de los diecinueve estados que fundaron la federacion mexicana,
cuya acta de nacimiento como ya dijimos fue la Constitucién Federal del
24,

Si bien en la linea del tiempo, el Senado mexicano ha sufrido
diversas transformaciones como lo fueron las republicas centrales de
1836 y 1843, en las que el Senado tuvo una féormula mixta para su
composicion, cabe destacar, como ya dimos cuenta en el capitulo tercero,
que el Senado de esos afos, cumplia la naturaleza de Camara revisora
en un Sistema propio de un Estado Unitario®, en el cual estaban
representados los estamentos de poder de la época, pero a la restitucion
de la vigencia de la Constitucion de 1824, tras el Acta Constitutiva y de
reformas de 1847, el Senado mexicano vuelve a contar con el principio de
igualdad (propio del retorno al Sistema Federal) entre los estados, que
para entonces ya eran veintidés y por vez primera se elegirian dos
senadores también por el Distrito Federal.

Después vinieron los diecisiete afios sin Senado, correspondientes

al periodo de tiempo entre, la promulgacion de la Constitucion Federal de

®1 Ver pag. 97 de esta investigacion.
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1857 y a la reforma de 1874, misma que retornaria el Senado a la
republica Federal con 26 estados y el Distrito Federal, respetando el
principio de igualdad entre los estados miembros.

Como vimos en el capitulo segundo, la Constitucién de 1917,
conservo el Sistema federal y el Congreso bicameral con un Senado que
representd en ese momento a 28 estados y el Distrito Federal con una
férmula igualitaria.

Por tanto las reformas de 1993 y 1996, son las que
desnaturalizaron la representacion del Senado en México al introducir una
formula de composicién mixta semejante al Senado de la Republica
Central Mexicana de 1843, en la cual se dividié al senado en tercios para
que las 21 asambleas departamentales eligiesen a dos senadores cada
una y los estamentos de poder eligiesen al otro tercio, para tener 63
senadores totales. La reforma de 1996 divide al Senado en cuatro partes,
64 miembros seran senadores de mayoria relativa en cada Estado, 32
miembros seran senadores de minoria y 32 miembros mas seran
senadores de la lista de los partidos politicos.

Estos 32 senadores de lista, son los que rompen el principio de
igualdad entre los estados miembros y con esto desnaturalizan el
significado de nuestro Senado, pues como hemos visto en el capitulo
tercero, la doctrina enmarca una representacion de caracter igualitaria
para los Estados miembros, en un Sistema federal, y una representacion
mixta en los Estados Unitarios la cual obedece a una representacion de

estamentos o clases que serviran como freno a las intempestivas
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decisiones de la Camara de Diputados, es decir tiene una funciéon de
Camara revisora, la cual se convierte en el espacio de negociacion entre
los tres poderes clasicos y los poderes reales de los respectivos paises.

Estos 32 senadores de lista, representan a la clase politica de este
pais, dado que son nominados por las cupulas de sus partidos y carecen
de respaldo popular, situacién que se agrava cuando de entre estos 32
senadores de lista se colocan a los legisladores que tomaran las
posiciones de decisién en la Camara de Senadores, como son las
coordinaciones de las bancadas, la presidencia de la Junta de
coordinacién Politica y la Presidencia de la Mesa directiva, nos
enfrentamos a la desnaturalizacion de nuestro senado, pues esta sobre-
representacion de la clase politica, es propia de los Sistemas Unitarios y
no de un Sistema Federal pero ; Como llegamos a este punto?.

Para responder a esta pregunta es necesario analizar los
argumentos que sustentaron las reforma de 1993 y 1996, debemos
comenzar por establecer que estas fechas se enmarcan en el periodo de
la alternancia politica mexicana que inicia en 1989 con el reconocimiento
del PRI, por primera vez en la historia, de la pérdida de un Gobierno de
algun Estado, en este caso la Gubernatura de Baja California, la que gané
el Partido Accion Nacional, a la cual le siguieron los triunfos de 1992 en
las Gubernaturas de Chihuahua y Guanajuato, y mas tarde en 1994 la de
Jalisco.

Hasta llegar al simbdlico 1997, afio en que el Partido de la

Revolucion Democratica gana la Jefatura del Distrito Federal, y el PAN,
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gana las Gubernaturas de Nuevo Ledn, San Luis Potosi y Querétaro. Es
también en este afo, en el que el PRI perdié en las elecciones Federales
la mayoria absoluta en la Camara de diputados y la mayoria calificada en
la de senadores, terminando asi el paradigma de Presidencialismo
centralista, pues el Presidente ya no tenia supremacia sobre el Poder
Legislativo, aunado al cambio en el mapa electoral con presencia de
gobernadores en los Estados de diferente partido al del Presidente de la
Republica.

La alternancia se termina de dibujar cuando el dos de julio del afo
2000 Vicente Fox Quezada candidato del PAN, gana la Presidencia de la
Republica para el periodo 2000-2006.

Para ejemplificar esta situacion podemos observar el siguiente
cuadro:

Cuadro 1. Momentos histéricos del régimen politico en México.

Periodo (1929 -1997) (1997 — 2008)

Gobierno Dictadura Civil Transicion Democratico

Proyecto Partido Pluralismo Sistema estable
hegemodnico partidista de Partidos

En este sentido coincidimos con Monica Migue

Fuente: Elaboracion propia.

1°2 en que el

proyecto de Partido hegemonico duré de 1929 a 1997, y que en este

periodo de transicién, el proyecto desde un inicio fue el Pluralismo

62 Ver, MIGUEL, Monica, “De la hegemonia al Pluralismo de Partido”, Tesis de Grado,
Universidad Alberto Hurtado, Santiago, 2003
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Partidista, el cual aun no concluye con el afianzamiento de un Gobierno
Democratico y un proyecto de Sistema estable de Partidos

En este contexto politico es en el que se dan estas reformas de
1993 y 1996, las cuales obedecen a una serie de reformas politico-
electorales que comienzan en 1990 tras la creacién del Instituto Federal
Electoral, en 1993 otra reforma dota al IFE, de ser la autoridad que
declaré la validez y expedicién de constancias de las elecciones para
diputados y senadores, por tanto, el Presidente Salinas de Gortari, vio la
necesidad de no perder la mayoria en el Senado, para tal efecto, envio
una reforma para que el Senado se dividiera en cuatro partes como ya
vimos en el capitulo dos de la presente tesis, en esta reforma se
contemplaba la eleccién de cuatro senadores por cada Estado, tres serian
de mayoria relativa y uno para la primera minoria®, estableciendo en el
transitorio que para las elecciones de 1994 solo se elegirian dos
senadores de mayoria y uno a la primera minoria, quedando pendiente el
cuarto senador para las elecciones de 1997, el cual iba a ser nominado en
cada Estado por el principio de mayoria relativa lo cual le beneficiaba en
ese momento al PRI.

Ante tal situacion y previo a las elecciones de 1997 en las que se
elegirian a los 32 senadores faltantes en cada Estado, la oposicion
negocio con el ya Presidente Ernesto Zedillo, que en vez de que estos 32
senadores fuesen elegidos por el principio de mayoria relativa, se

eligiesen por el principio de representacién proporcional, para asegurar

%3 ver pagina 71, de esta investigacion.
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una mayor pluralidad en la Camara, por tanto, esta reforma de 1996
responde a este proyecto de pluralismo partidista, y desnaturalizé al
Senado mexicano.

Para retornar a la naturaleza primigenia del sistema federal de
nuestro pais, es necesario modificar el Articulo 56 de nuestra Constitucién
Federal, conciliando dos premisas, la primera que dice relacion con el
respeto al principio de igualdad entre los estados miembros, en al
conformacion del Senado y segunda la representacién de las minorias
parlamentarias en dicha Camara, rasgo indispensable de un sistema en

plena democracia.

4.3 - Propuesta de una nueva redaccion al Articulo 56
Constitucional

Cabe hacer mencioén que el Congreso de la Unién en coordinacion con el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, organiz6 en el aio del
2004, un Ciclo de Mesas Redondas, sobre las “Reformas Urgentes al
Marco Juridico del Congreso Mexicano”, en esa ocasion se planted la
necesidad de redimensionamiento del Congreso General, por parte de los
ponentes, de entre los cuales se contaba a Diego Valadés director del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. En esa oportunidad
coincidimos con el entonces coordinador de la bancada de Accion

Nacional, Francisco Barrio, en la reduccion de 128 senadores a 96%*

% BARRIO Terrazas, Francisco, “Reformas Urgentes al Marco Juridico del Congreso
Mexicano”, editada por el Camara de Diputados y el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, México D. F., 2004, pag 30: “...Hemos propuesto que en el caso
de la Camara de Diputados se pase a un numero de 400, de los cuales 300 serian de
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miembros de esta Camara, lo cual, sumado a todo lo expuesto en esta
investigacién nos motiva a proponer una redaccion, en la cual la Camara
de Senadores se integre por noventa y seis miembros, mismos que seran
elegidos igualitariamente por los Estados y el Distrito Federal, bajo el
siguiente mecanismo: dos por el principio de votacion mayoritaria relativa
y uno sera asignado a la primera minoria. Los partidos o coaliciones
deberan registrar una lista con dos férmulas de candidatos. La senaduria
de primera minoria sera asignada a la férmula de candidatos que
encabece la lista del partido politico o coalicion que haya ocupado el
segundo lugar en numero de votos en esa entidad federada, la renovacion

sera total cada seis anos.

mayoria relativa como hoy, pero solamente 100 plurinominales; en el caso del Senado
proponemos que sean 64 y 32, o sea que se reduzca de 128 a 96.”
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CONCLUSIONES

Como se planted en la Introduccion, el objetivo de este trabajo era el de
analizar la evolucion que ha tenido la composicién del Senado mexicano,
a través de las diferentes constituciones que han regido en México, las
reformas a las mismas en cuanto ve a la integracion de esta institucion, y
proponer una nueva redaccion al Articulo 56 Constitucional, que cumpla
con dos premisas fundamentales por un lado el respeto a la igualdad de la
representacion de los Estados miembros de la Federacion, en cuanto ve a
la composicion de la Camara de Senadores, y por el otro lado asegurar la
representacion de las minorias parlamentarias en el Senado mexicano.

En el capitulo primero, hemos dado un recorrido histérico por la
vida constitucional del Pais, revisando los primeros documentos politicos
que van de 1814 a 1823, y encontramos que la primera propuesta de
establecer en México un sistema bicameral se verifica en el seno de
“Junta Provisional Gubernativa”, posterior a el acta de independencia de
septiembre de 1821, en ese momento existian tres proyectos el de
Iturbide con una sola Camara, y el de la regencia de dos Camaras una
popular y otra revisora que se conformaria con personalidades del Clero
la clase militar y las diputaciones locales, sin embargo ninguna de estas
dos ideas se adoptaron y se realizd el tercer proyecto que contaba con
mas apoyo y mantenia una forma unicameral.

Fue hasta la Constitucion de 1824 donde se establecio el Sistema
Bicameral en México, contemplando dos senadores por cada Estado

miembro de la Federacion, posteriormente en 1836 con la supresion del
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Sistema federal el Senado se mantuvo pero solo como Camara revisora y
su conformacion quedoé supeditada a los otros poderes, incluido lo que en
la época se denomind “Supremo Poder Conservador”, para 1843 esto se
reformd y dividio en tercios el Senado, los dos primeros tercios los
elegirian las asambleas departamentales y los veintiun senadores
restantes, los designarian los poderes clasicos entre personalidades de la
época, en 1847 con el retorno de la vigencia de la Constitucion de 1824,
se suprimié este ultimo tercio y se dejé obviamente que los Estados
eligieran dos Senadores cada uno, devolviendo asi, el espiritu de
representacion del pacto federal al Senado mexicano, esto se modificé en
la Constitucion de 1857, la cual inaugura el uUnico periodo en México en el
que no hubo Camara de Senadores, ya que esta Constitucion establecio
un Sistema Unicameral, el cual duro diecisiete anos hasta la reforma de
1874, fecha en la que se restablecio el Sistema Bicameral y con esto la
instalacion del Senado, la Constitucion pos revolucionaria de 1917
mantuvo este Sistema Bicameral, siendo el origen reglamentario que hoy
nos rige.

En el segundo capitulo revisamos las diferentes reformas que se
hicieron tanto al Articulo 56 como al 43 de la Constitucion Vigente en
nuestro pais, puesto que, este ultimo era necesario correlacionarlo hasta
la reforma de 1996, para tener la conformacién total del Senado, en este
apartado nos dimos cuenta que las reformas que se han hecho a la
Constitucion han respondido a momentos de coyuntura, es importante

destacar que en el Diario de los debates de las anteriores reformas a
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1993, no se logré encontrar ningun documento en la Congreso de la
Unién que diera cuenta del debate que se halla dado en tribuna, por lo
gue concluimos que no existiéo debate alguno.

En el tercer capitulo, pudimos observar que, el senado
norteamericano elige dos senadores por cada uno de sus 50 estados
dando un total de 100 senadores, Argentina elige 3 senadores por cada
provincia y tres por la capital Buenos Aires, dando un total de 72
senadores, en los casos de estados unitarios como son Espafia y Chile,
son circunscripciones o distritos electorales y para el caso espafol una
formula muy compleja para la eleccion de 259 senadores, contra los 38
senadores chilenos.

Cabe resaltar que tanto en Chile como en Espafia, los proyectos de
Republica Federal, contemplaban una féormula igualitaria a cada region o
provincia, identificando asi, esta representacion igualitaria como un rasgo
caracteristico del federalismo.

Como hemos dado cuenta, la desnaturalizacion del senado
mexicano a raiz de las reformas de 1993 y 1996, tiene dos aspectos, la
desnaturalizacién de significacion histérica y la desnaturalizacion teérica.

En la desnaturalizacion de significacion histérica no se esta
reconociendo el momento fundacional de la federacion mexicana en 1824,
ni la restauracién del senado con la reforma de 1874 a la Constitucion de
1857, ni tampoco a la férmula igualitaria que consagré el constituyente de

Querétaro en 1917.
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En la desnaturalizacion tedrica como vimos ya en este capitulo la
formula mixta que hoy contempla el 56 constitucional, da una sobre-
representacion a la clase politica de este pais, la cual es propia de un
Estado Unitario y no de un Estado de corte Federal.

Asi, después del desarrollo capitular del presente trabajo de
investigacién arribamos a las siguientes consideraciones: el analisis
histérico de lo capitulos primero y segundo, nos permitieron dar cabal
cumplimiento al objetivo de revisar a profundidad todas las reformas que
han dado la conformacién del Senado Mexicano; en el capitulo tercero
correspondiente al analisis de derecho comparado con otros sistemas
constitucionales nos dimos cuenta de que la naturaleza de los senados en
sistemas federales es la planteada como representantes del pacto federal;
y en el capitulo cuarto donde se plantea la propuesta de reforma que
reduce a 96 senadores de los cuales cada Estado elegiria
igualitariamente a tres miembros independientemente de su extension o
poblacion, cumpliéndose asi, con la primera premisa a conciliar, ahora
para asegurar la representacion de las minorias parlamentarias propia de
una democracia, de los tres miembros dos se elegirian por mayoria
relativa y uno se asignaria a la segunda votacién, con este esquema se
cumplen a satisfaccién las dos requisitos planteados para la propuesta de
la reforma, la de igualdad y la de representacion de las minorias

parlamentarias.
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Es asi como llegamos al producto de esta investigacién, el cual es
la propuesta de una nueva redaccion al Articulo 56 Constitucional, la cual
planteamos en los siguientes términos:

Articulo 56.- La Camara de Senadores se integrara por noventa y
seis senadores, de los cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal,
dos seran elegidos segun el principio de votacién mayoritaria relativa y
uno sera asignado a la primera minoria. Para estos efectos, los partidos
politicos deberan registrar una lista con dos férmulas de candidatos. La
senaduria de primera minoria le sera asignada a la formula de candidatos
que encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya
ocupado el segundo lugar en numero de votos en la entidad de que se
trate.

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada 6 afios.

Transitorios:

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Los actuales Senadores permaneceran en su cargo, hasta la

conclusién del periodo para el que fueron elegidos, la reforma se aplicara para la
composicion de la siguiente Legislatura en que se elijan senadores.
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ANEXOS

Anexo 1.- En el siguiente cuadro podemos observar la composicion

del Senado en estos diferentes momentos de la historia mexicana:

CUADRO 2 antecedentes al Articulo 56 vigente

Constitucion Sistema Legislativo Mecanismo de Acceso | Numero de Senadores
Constitucion Federal Bicameral Dos senadores electos | 40 senadores
de 1824 por las Legislaturas
locales, con
renovacion cada dos
afios por mitades
Leyes Constitucionales | Bicameral Designacion por el 24 senadores
de (siete leyes) de resto de los poderes,
1836 incluido el poder
conservador, con
renovacion por tercios
cada dos afios.
Bases de organizacion | Bicameral 42 elegidos por las 63 senadores
politica de asambleas
1843 departamentales, 21
por designacion de los
poderes clasicos, entre
personas con méritos
civiles, militares o
clericales.
Acta Constitutiva y de | Bicameral Dos senadores electos | 42 senadores
reformas de por las Legislaturas
1847, (retorna la locales, con
vigencia de la renovacion cada dos
Constitucion de 1824) afios por mitades
Unicameral
Constitucion de 1857
Bicameral Dos senadores electos
Reforma de 1874 por cada Estado y DF | 54 senadores
en votacion indirecta
en primer grado.
Bicameral Dos senadores electos

Constitucion de 1917

por cada Estado Y DF
en votacion directa y
popular.

58 senadores

Fuente: Elaboraciéon Propia
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Anexo 2.- En el siguiente cuadro podemos observar como ha sido

el comportamiento del nUmero de senadores a partir de la Constitucion

del 17.
CUADRO 3 CONSTITUCION DE 1917
ART.56Y 43 Bicameral Dos senadores electos 58 SENADORES
por cada Estado y DF
en votacion directa y
popular.
PRIMERA Bicameral Dos senadores electos 58
REFORMA DE 1931 por cada Estado y DF
AL ART. 43 en votacion directa y
popular.
SEGUNDA Bicameral Dos senadores electos 58
REFORMA DE 1931 por cada Estado y DF
AL ART. 43 en votacion directa y
popular.
REFORMA DE 1933 Bicameral Dos senadores electos 58
AL ART. 56 por cada Estado y DF
en votacion directa y
popular.
REFORMA DE 1935 Bicameral Dos senadores electos 58
AL ART. 43 por cada Estado y DF
en votacion directa y
popular.
REFORMA DE1952 Bicameral Dos senadores electos 29Y DF
AL ART. 43 por cada Estado y DF 60 SENADORES
en votacion directa y
popular.
REFORMA DE 1974 Bicameral Dos senadores electos 31 YDF
AL ART. 43 por cada Estado y DF 64 SENADORES
en votacion directa y
popular.
REFORMA DE 1986 Bicameral Dos senadores electos 64 SENADORES
AL ART. 56 por cada Estado y DF
en votacion directa y
popular.
REFORMA DE 1993 Bicameral Cuatro senadores (128 SENADORES)
AL ART. 56 electos por cada 96 SENADORES
Estado y DF, 3 1994 -1997
mayoria y 1 a minoria
REFORMA DE 1996 Bicameral Tres senadores electos 128 SENADORES

AL ART. 56

por cada Estado y DF,
2 amayoriayl a
minoria y 32
plurinominales.

Fuente: Elaboracion Propia
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Anexo 3.- Como podemos observar en el siguiente cuadro, el senado
norteamericano elige dos senadores por cada uno de sus 50 estados
dando un total de 100 senadores, Argentina elige 3 senadores por cada
provincia y tres por la capital Buenos Aires, dando un total de 72
senadores, en los casos de estados unitarios como son Espafia y Chile,
son circunscripciones o distritos electorales y para el caso espafol una
formula muy compleja para la eleccién de 259 senadores, contra los 38
senadores chilenos.

Cuadro 4 Derecho Comparado

PAIS SISTEMA MECANISMO DE NUMERO DE
ACCESO SENADORES

ARGENTINA FEDERAL 3 SENADORES POR 72 SENADORES
CADA PROVINCIA Y
POR CAPITAL
FEDERAL DOS A
MAYORIA Y UNO A
MINORIA
(24)

ESTADOS UNIDOS FEDERAL 2 SENADORES POR 100 SENADORES
DE AMERICA CADA ESTADO
(50)

CHILE UNITARIO 2 POR CADA 38 SENADORES
CIRCUNSCR
IPCION O
DISTRITO
ELECTORAL

(19 EN TOTAL)

ESPANA UNITARIO 4 POR CADA REGION | 259 SENADORES
AUTONOMICA EN
VOTO DIRECTO,

3 A LAS ISLAS
MAYORES, 2 A CADA
ENCLAVE (CEUTA
MELILLA), UNO A
CADA UNA DE LAS
ISLAS MENORES, UNO
A CADA UNA DE LAS
COMUNIDADES
AUTONOMICAS
ELECTOS POR SUS
ASAMBLEAS, Y UNO
MAS POR CADA
MILLON DE
HABITANTES

Fuente: Elaboracion Propia
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Anexo 4.- reforma de 1933 al Articulo 56:

DIARIO & OFICIAL

ORGANC DEL GOBIERNC CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DimfcToRr: Lic. F. RAMIREZ VILLARREAL

Arglairads aomo ariTenls de |

RIS A MATN B9 DT VRO DR s Tema LEXVII | Nim. 44
2=, cinse, e'u &l abo de LES4,

Articulo 56.-~La Camara de Scnadores s¢ compondra
de dox ' miembros por eada Estado v dos por el Distrity
Federal, electos divectamente y en su totalidad cada seis
ANos.
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Anexo 5.- reforma de 1986 al Articulo 56:

2 DIARIO OFTICIAL Lunes 15 de diciembre de 19p5

g S

PODER EJECUTIVO

SECRETARIA DE GOBERNACION

ARTICULO 56.—La Camara de Senadores se
compondra de dos miembros por cada Estado y

dos por el Distrito Federal, nombrados en elec-
' oién directa. La Camara se renovara por mitad
' cada, tres afios.
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Anexo 6.- reforma de 1993 al Articulo 56:

3 DIARIO QFICIAT. Viernes 3 de septiambre de 1993

PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

Articulo 56.- Para integrar la Camara de
Senadores, en cada Estado y en el Distrito Federal
se elegiran cuatro senadores, de los cuales tres
seran electos segun el principio de votacién
mayoritaria relativa y uno sera asignado a la
primera minoria. Para cada entidad federativa, los
partidos politicos deberan registrar una lista con
tres férmulas de candidatos.

La senaduria de primera minoria le sera
asignada a la férmula de candidatos que encabece
la lista del partido poiitico que, por si mismo, haya
ocupado el segundo lugar en nimero de votos en la
entidad de que se trate.

La Camara de Senadores se renovara en su
totalidad, en eleccién directa, cada seis afios.
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TRANSITORIOS

Articulo Tercero. En la elecciéon federal de
1994 se elegiran, para cada Estado y el Distrito
Federal, dos senadores de mayoria relativa y uno
de primera minoria a las Legislaturas LVI y LVII del
Congreso de la Unién, quienes duraran en
funciones del 10. de noviembre de 1994 a la fecha
del término del ejercicio de la Ultima legislatura
citada. Para esta eleccién, los partidos politicos
deberdn registrar una lista con dos férmulas de
candidatos en cada entidad federativa.

En la eleccion federal de 1997, se elegira a la
Egislatu_ra LVIl un senador por cada Estado y el
Distritc Federal, segun el principioc de mayoria
relativa, quien durard en funciones dei 1o0. de
noviembre de 1997 a la fecha en que concluya la
sefialada Legislatura. Para esta eleccién, los
partidos politicos deberan registrar una lista con”
una férmula de candidatos en cada entidad
federativa.
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Anexo 7.- reforma de 1996 al Articulo 56:

2 yPriisesn Seccida) DIARIO OFICIAL Jueves 22 de ngosto de 1996

PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

ARTICULO 56. La Cémara de Senadores se
integrara por ciento veintiocho senadores, de ins
cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos
seran elegidos segln el principio de votacién
mayoritaria relativa y uno sera asignado a la
primera minorfa. Para estos efectos, los partidos
politicos deberan~ registrar una lista con dos
férmulas de candidatos, La senaduria de primera
minoria le sera asignada a la formula de candidatos
que encabece la lista del partido politico que, por si
mismo, haya ocupado el segundo lugar en ndmero
de votos en la entidad de que se trate.

Los treinta y dos senadores restantes seran
glegidos segln el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas votadas
en una sola circunscripcion plurinominal nacional.
La ley establecera las reglas y formulas para estos
efectos.

La Camara de Senadores se renovara en su

totalidad cada seis afos.
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TRANSITORIOS

CUARTO. En la eleccion federal de 1997 se
elegiran, a la Quincuagésima Séptima Legislatura,
treinta y dos senadores segdn el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema
de listas votadas en una sola circunscripcién
plurinominal nacional, y duraran en funciones del
1o. de noviembre de 1997 a la fecha en que
concluya la sefialada Legislatura. La asignacion se
hara mediante una férmula que tome enh cuenta el
cociente natural y el resto mayor, .y se hara en
orden decreciente de las listas respectivas. Se
deroga el segundo parrafo del Articulo Tercero de
los Articulos Transitorios del Decreto de fecha 2 de
septiembre de 1993, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 3 del mismo mes y afio, por el
que se refarmaron los Articulos 41, 54, 66, 60, 63,
74 y 100 de esta Constituciéon. :
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Anexo 8.- Acta de la Independencia
Declarada por el Congreso de las Provincias Unidas en Sudamérica.

En la benemérita y muy digna ciudad de San Miguel de Tucuman a nueve
dias del mes de Julio de 1816: terminada la sesion ordinaria, el Congreso
de las Provincias Unidas continué sus anteriores discusiones sobre el
grande, augusto y sagrado objeto de la independencia de los pueblos que
lo forman. Era universal, constante y decidido el clamor del territorio por
su emancipacion solemne del poder despotico de los reyes de Espana, los
representantes sin embargo consagraron a tan arduo asunto toda la
profundidad de sus talentos, la rectitud de sus intenciones e interés que
demanda la sancion de la suerte suya pueblos representados y posteridad.
A su término fueron preguntados ;Si quieren que las provincias de la
Union fuese una nacion libre e independiente de los reyes de Esparia y su
metropoli? Aclamaron primeramente llenos de santo ardor de la justicia, y
uno a uno reiteraron sucesivamente su undanime y espontaneo decidido
voto por la independencia del pais, fixando en su vitual la declaracion
siguiente:

Nos los representantes de las Provincias Unidas en Sud América, reunidos en
congreso general, invocando al Eterno que preside el universo, en nombre y por
la autoridad de los pueblos que representamos, protextando al Cielo, a las
naciones y hombres todos del globo la justicia que regla nuestros votos:
declaramos solemnemente a la faz de la tierra, que es voluntad unanime e
indubitable de estas Provincias romper los violentos vinculos que los ligaban a
los resyes de Espafia, recuparar los derechos de que fueron despojados, e
investirse del alto caracter de una nacion libre e independiente del rey Fernando
séptimo, sus sucesores y metropoli. Quedan en consecuencia de hecho y de
derecho con amplio y pleno poder para darse las formas que exija la justicia, e
impere el cimulo de sus actuales circunstancias. Todas y cada una de ellas asi lo
publican, declaran y ratifican comprometiéndose por nuestro medio al
cumplimiento y sostén de esta su voluntad bajo el seguro y garantia de sus vidas
haberes y fama. Comuniquese a quienes corresponda para su publicacion. Y en
obsequio del respeto que se debe a las naciones, detallense en un manifiesto los
gravisimos fundamentos impulsivos de esta solemne declaracion. Dada en la sala
de sesiones, firmada de nuestra mano, sellada con el sello del Congreso y
refrendada por nuestros diputados secretarios.
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ABREVIATURAS

COFIPE Caédigo Federal de
Instituciones y
Procedimientos Electorales
DF Distrito Federal
DOF Diario Oficial de la
Federacion
HCDU Honorable Congreso de la
Union
IFE Instituto Federal Electoral
PAN Partido Accion Nacional
PRD Partido de la Revolucion
Democratica
PRI Partido Revolucionario
Institucional
UAQ Universidad Auténoma de
Querétaro
UNAM Universidad Nacional
Auténoma de México
USAy EUA Estados Unidos de América
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