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RESUMEN

El paro técnico es una medida de emergencia a la que recurren los duefios y/o
patrones de una empresa, mediante la cual se modifican las jornadas laborales
de los trabajadores, lo anterior con la finalidad de que dicha empresa pueda
lograr una recuperacion econémica sin tener la necesidad de despedir a sus
empleados. Los paros técnicos pueden surgir por distintas causas, pero la mas
importante de ellas es la crisis mundial que actualmente se atraviesa, misma

gue es evidente para todos nosotros.

Lamentablemente la Ley Federal del Trabajo no contempla tal medida, sin
embargo es una practica que se lleva a cabo en muchas partes de nuestro
pais, siendo ésta ilegal puesto que no se encuentra regulada en la Ley antes
mencionada. Hace apenas unas cuantas semanas el Presidente de la
Republica Felipe Calderén Hinojosa, presentd una nueva propuesta de reforma
laboral, misma que hasta el dia de hoy no se ha aprobado, sin embargo tras un
analisis de la misma tenemos que, el paro técnico sigue sin ser contemplado

dentro de ella, pese al minimo intento que se hizo por regularlo.

En tal virtud es de concluirse que, lo que realmente necesita nuestro pais es
una reforma laboral que busque proteger a los intereses de los trabajadores,
asi como mantener un equilibro en las relaciones obrero-patronales, una
reforma que sin duda alguna genere un bien a la sociedad en lugar de algun
menoscabo en sus derechos laborales consagrados de primera mano por

nuestra Carta Magna.



SUMMARY

The technical unemployment is an emergency measure to which there resort
the owners and / or bosses of a company, by means of which the labor days of
the workers are modified, the previous thing with the purpose of which the
above mentioned company could achieve an economic recovery without having
the need to dismiss his employees. The technical unemployments can arise for
different reasons, but the most important of them it is the world crisis that

nowadays is crossed, same that is evident for all of us.

Lamentably the Federal Law of the Work does not contemplate such a
measure, nevertheless it is a practice that is carried out in many parts of our
country, being illegal this one since it is not regulated in the Law before
mentioned. You upset a few weeks ago the President of the Republic Felipe
Calderdn Hinojosa, he presented a new offer of labor reform itself, that until
today has not been approved, nevertheless after an analysis of the same one
we have that, the technical unemployment continues without being
contemplated inside her, in spite of the minimal attempt that was done for

regulating it.

In such a virtue it is of concluding that, which really needs our country it is a
labor reform that it seeks to protect to the interests of the workers, as well as to
support one | balance in the working-employer relations, a reform that
undoubtedly someone generates a good to the company instead of some

damage in his labor laws dedicated first hand by our Constitution.
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INTRODUCCION

En el Estado de Querétaro como en muchos otros estados de nuestro pais, se
viven distintas y complicadas situaciones tales como las devaluaciones, la
globalizacion, y la falta de empleos, entre otras, que nos llevan a tomar ciertas
medidas que afectan no solo a nuestra persona, sino también a las personas

gue nos rodean asi como al resto de la sociedad.

Como todos sabemos, nuestro pais ha atravesado y aun atraviesa por una de
esas situaciones dificiles, la crisis mundial, todo esto deriva en lo que es el
problema principal de la elaboracion de este trabajo de investigacion, ya que
como resultado a lo anterior, una gran cantidad de empresas que actualmente
se encuentran instaladas en el pais, generan millones de empleos que no dejan
de ser necesarios para todos los ciudadanos; dichas empresas generadoras de

empleos ayudan a la activacién econémica de México.

El Paro Técnico fue y seguira siendo una de las salidas mas recurridas y
proximas que éstas empresas toman para poder sobrellevar y liberarse de las
situaciones que se presentan como resultado de la crisis mundial, sin embargo
el paro técnico no se encuentra regulado en ninguna de nuestras leyes y por
supuesto en ninguno reglamento, lo cual tiene un gran impacto en la sociedad,
ya gque todas las personas que dia a dia trabajan arduamente se ven afectadas

por esta situacion.



Es objeto del presente estudio el analizar y proponer bases juridicas para un
mejoramiento de las condiciones y requisitos solicitados por las Autoridades
fiscales y laborales capaces de otorgar condiciones generales a quien ejerza el
derecho de un paro técnico, estableciendo una adecuada legislacion que esté
de acuerdo con nuestra Constitucion, tal como el derecho al trabajo y la
obligacion a contribuir de acuerdo a los articulos 34 fraccion IV y 123,
igualmente sancionando y denunciando las violacion a que son sujeto los

beneficiarios de un paro técnico.

Asi mismo, se analizaran las condiciones en que se lleva a cabo un paro
técnico como un derecho que tienen los empresarios a cuidar la fuente de
riqueza y de trabajo, asi como las obligaciones que tienen de contribuir a la
economia de nuestro pais. Es por eso que resulta necesario proponer una
modificacion substancial y clara dentro de la legislacién actual, capaz de
establecer lineamientos y eliminar toda discrepancia al otorgamiento de este

beneficio.

Por medio de esta investigacion se busca enterar a las empresas, que sin
importar la situacién en la que se encuentren econémicamente, aun y cuando
se encuentren operando mediante la figura de paro técnico, contindan sus
obligaciones fiscales mismas que se veran modificadas sin que se puedan
liberar de su cumplimiento en las fechas establecidas. Y consecuentemente
reducir la inequidad en los procedimientos laborales, y por supuesto, eliminar el
abuso sobre los derechos de los trabajadores por parte de los empresarios y/o

patrones, y asi lograr un equilibrio en las obligaciones obrero-patronales.



CAPITULO |

TRAYECTORIA DEL PARO TECNICO EN MEXICO

1.1 Los Paros Técnicos: ¢legales o necesarios?

En los ultimos afios hemos escuchado en los medios de comunicacion, asi
como en los centros de trabajo, acerca de los “paros técnicos”, esta figura que
en muchas de las ocasiones no es muy clara 0 muy pocas personas se han
dado a la tarea de tratar de explicar este término. Pues bien, no se necesita ser
un experto en finanzas o en economia para conocer la situacioén tan delicada
que estan viviendo las empresas y que es palpada por toda la clase
trabajadora; no solamente en nuestro pais, sino a nivel mundial; pero
definitivamente esto no es un consuelo; pues no por el hecho que sucede en

muchos paises los mexicanos no debemos hacer algo al respecto.

Me ha llamado sorprendentemente la atencidén el término “paro técnico” que,
segun el desarrollo del mismo, no es mas que una medida de emergencia que
utilizan las empresas para realizar paros laborales en los centros de trabajo;
por ejemplo, en un mes pueden parar labores dos o tres ocasiones o hasta
mas, esto sin goce de sueldo o tal vez con un pago proporcional. En fin, son
varias hipoétesis que pueden derivarse de los “paros técnicos”. O en muchos de
los casos las reducciones de la jornada de trabajo y por ende la reduccion del

salario.



¢ Los paros técnicos son permitidos por la Ley Federal del Trabajo? ¢O qué

medidas de emergencia se establecen en la ley?

De inicio, los “paros técnicos” son una modalidad que no se encuentra
contemplada por la legislacion laboral, no existe fundamento alguno respecto
de esta denominacién o actividad, que en estas ultimas fechas no hay dia que

Nno se mencione.

Si bien es cierto que los “paros técnicos” es un término no contemplado por la
ley, también lo es que la legislacion laboral establece como medida de
emergencia “la suspension colectiva de la relacion de trabajo”, la cual tiene

aplicacion en los siguientes casos:

La falta de materia prima, no imputable al patrén;

El exceso de produccion;

La falta de fondos y la imposibilidad de obtenerlos para la
persecucién normal de los trabajos, si se comprueba plenamente
por el patron

La falta de ministracion por parte del Estado de las cantidades
gue se hayan obligado a entregar a las empresas, con las que
hubiese contratado trabajo o servicios, siempre y cuando aquellas

sean indispensables; entre otras mas.

Con lo anterior podemos decir que la suspension colectiva de la relacion de

trabajo es la via correcta para realizar cualquier actividad y no mediante el mal



llamado “paro técnico”; la suspension colectiva se debe de realizar ante la
Junta de Conciliacion y Arbitraje y lleva como consecuencia un pago
indemnizatorio a la clase trabajadora. Esta modalidad de la suspension de
cierta manera se podria equiparar al “paro técnico”, pero sin que exista esta

ltima prevista en la ley.

Este Gltimo concepto, de indemnizacion, me lleva a la conclusion que se ha

adoptado el término “paro técnico” por las siguientes razones y causas:

En primer término Psicolégicamente, no es lo mismo decirle a los
trabajadores de una empresa, “hay un paro técnico”, a decirles, “hay una
suspension de la relacién laboral’, es decir, con este Ultimo término de
“suspension” se alarmaria a la clase obrera y los sindicatos levantarian

movimientos de protesta.

En algunos de los casos no se suspende de manera indefinida la relacion, ya
gue algunas empresas soélo requieren de un par de dias para poder reactivar

labores.

Es importante resaltar, dado que la Ley Federal del Trabajo no ha sido
reformada desde hace mas de 32 afios, y me refiero a una reforma de
importancia como la que sucedié en 1980, bajo el mandato de Lic. José Lépez
Portillo; y hasta la fecha existe una gran cantidad de lagunas juridicas;
definitivamente no me queda mas que concluir que los “paros técnicos” no se

encuentran establecidos en la ley; sin embargo, desde otra perspectiva hay que



sefalar que patrén y trabajador deben estar de la mano, para implementar
cualquier medida que sea necesaria en busca de que no se pierdan fuentes de

empleo; no importa que éstas no se apeguen a derecho.

Hay que destacar que estas medidas se deben de aplicar verdaderamente
cuando se necesiten y no porque la empresa de enfrente lo haga; es necesario
llevarlo a cabo en nuestro centro de trabajo; no se puede aprovechar el panico
laboral para sacar una ventaja y sobre todo que éstas reducciones de jornada,

salario, o paro momentaneo de labores sea por un corto tiempo.

Donde se puede establecer esta modalidad de “paros técnicos” es en los
contratos colectivos, que celebren con algun sindicato; hay que recordar que
también estos pactos sindicales suplen en muchas ocasiones las deficiencias

de la ley.

Como ejemplo de esto se encuentra el pago de la prima de antigledad, que
surgié en la nueva Ley Federal del Trabajo en 1970; previo a ese afio, ya
existia dicho pago en el contrato colectivo de Petréleos Mexicanos, que
establecia el pago de una cantidad de dinero por el transcurso del tiempo, y
este contrato fue inspiracién para que se convirtiera en lo que hoy se conoce

como dicha prestacion.



1.2 Primeros Indicios Del Paro Técnico En México

En varios estados del pais se suman a los paros técnicos para evitar el despido
masivo de trabajadores; hasta el momento, la Secretaria de Economia ha
autorizado la inclusion a diversas empresas al programa Federal, enfocado a la

conservacion del empleo.

Muchos empresarios se acercan a la Secretaria de Economia a solicitar
informacion con el fin de adherirse a dicho programa Federal, lo anterior con el

objeto de proteger sus plazas laborales y sus plantas productivas.

Sin embargo, la ola de desempleo que dejo a mas de siete mil queretanos sin
trabajo provocd que en el 2009, varias empresas en la entidad buscaran

apegarse al programa de paros técnicos.

En el afio del 2009, el Lic. Alejandro Sanchez Celis, entonces servidor publico y
subdirector de la Secretaria de Economia (SE), sefialé* que varias empresas se
acercaron a la dependencia para obtener informacion sobre el proyecto del
Gobierno Federal, pero la inclusion a este fue reducida en virtud que no

reunian las caracteristicas requeridas en ese entonces.

Aunque se desconocen el nombre de las compafiias a las que se les nego el

acceso al programa, sefialo que son empresas del sector comercial y que se

1 Revista IDC, Fecha de Publicacién: 2009-03-01, 1ra Edicién, Pag.5.



dedican a proveer a la industria automotriz de insumos para aires

acondicionados.

El funcionario agregé que al menos tres empresas mas se acercaron a la
dependencia para promover el apoyo Proviat, sin embargo, por diversos
motivos, entre los que destaca el sector al que pertenecen o que no son
proveedores de las industrias automotriz, eléctrico o de autopartes, no son

sujetos a apegarse al programa.

Todas las empresas del pais cuentan con la Secretaria de Economia, y para
las que no puedan calificar en este momento, esta la dependencia referida para

ser la voz ante el Gobierno Federal para que queden en programas de apoyo.



1.2.1 Algo de Historia.

El periodo de desempleo masivo mas generalizado, depresivo y serio de los
tiempos modernos fue la Gran Depresion que siguié al crack de Wall Street® en

1929.

Esta depresion produjo catorce millones de desempleados en Estados Unidos,
seis en Alemania y tres en Gran Bretafia. En Australia la crisis fue
especialmente dura, con mas de un 35% de la fuerza laboral desempleada a
principios de la década de 1930 y muchas de estas personas siguieron sin

trabajo hasta la Segunda Guerra Mundial.

Las distorsiones sociales, la migracién generalizada en busca de empleo y el
extremismo politico se hicieron habituales, y la muerte por enfermedades
relacionadas con la malnutricion aument6 considerablemente en todo el mundo

industrializado.

La Gran Depresiéon provocd importantes cambios en el comportamiento que se
tenia frente al desempleo; esta nueva actitud se expresaba en las politicas del
New Deal del presidente estadounidense Franklin D. Roosevelt, quien introdujo
en su pais durante su gobierno la seguridad social, el seguro de desempleo y

programas de trabajo publico para utilizar el excedente laboral.

2 http://www.mundohogar.com, “Paro juvenil, causas y consecuencias” Informes OCDE, Madrid Espafia, 1984.
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La recuperacion econdmica producida gracias a estas medidas demostré que
el desempleo, de hecho, empeord la depresion al reducir la demanda, y que el
pago del seguro de desempleo era una carga mucho menor para la economia
que la pérdida de poder adquisitivo que padecian los trabajadores
desempleados. La depresion también inspir6 a John Maynard Keynes que
escribié su obra maestra, La teoria general del empleo, el interés y el dinero
(1936), en la cual establecia que una economia deprimida continuara a no ser
gue se revitalice gracias al gasto publico. De esta manera persuadido a los
gobiernos occidentales para que disminuyeran el desempleo mediante grandes

déficit’s presupuestarios.

El periodo posterior a la Il Guerra Mundial se caracterizO en Europa por
importantes aumentos del desempleo debidos a la destruccion, durante la
contienda, de muchas industrias, al regreso de los veteranos de guerra que se
reintegraban a la masa laboral y a una variedad de desajustes econémicos

derivados del conflicto.

La ayuda estadounidense del Programa de Reconstruccion Europea (o Plan
Marshall) contribuyé a los esfuerzos de los paises de Europa occidental para

reconstruir sus industrias y proporcionar trabajo a sus trabajadores.

La mayor parte de los paises industrializados no socialistas tenian bajas tasas
de desempleo en los afios cincuenta. En los afios sesenta, cuando la tasa
media de desempleo de Estados Unidos era del 5 o del 6%, s6lo Canada tenia

una tasa superior (7%); Italia tenia una tasa del 4%, y todas las demas
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naciones industriales de Europa occidental, asi como Japén, tenian tasas en

torno al 2% o inferiores.

Los intentos de explicar estas disparidades se centraron en las diferencias
econdémicas y sociales entre las naciones, incluyendo las siguientes: las
medidas tomadas en los paises europeos para reducir el empleo temporal al
repartir el trabajo a lo largo del afio, la practica europea de la colocacién de los
jovenes como aprendices o0 con acuerdos para aprender trabajos que
promovian la estabilidad laboral, restricciones legales en algunos paises para
despedir a los trabajadores, programas de reciclaje generalizados para los
trabajadores desempleados con el fin de actualizar sus cualificaciones y la

vinculacion de los trabajadores con su trabajo, tanto en Europa como en Japén.

Sin embargo, esta situacién se ha revertido, y en la década de los noventa la
tasa de desempleo estadounidense es mucho menor que la de la mayoria de

los paises europeos.

En los paises en desarrollo de Asia, Africa y América Latina existe un problema
mucho mas serio y generalizado, que es el subempleo, es decir, gente
empleada a tiempo parcial o gente que trabaja en empleos ineficientes o
improductivos y que por tanto reciben bajos ingresos que son insuficientes para

cubrir sus necesidades.
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Gran parte del desempleo o del subempleo de los paises en desarrollo suele ir
acompafnado de migraciones desde los poblamientos rurales hasta los grandes

centros urbanos.

En los paises industrializados, con seguros de desempleo y otros mecanismos
gue aseguran los ingresos, el desempleo no provoca tantos problemas como lo
hacia antafio. No obstante, existen signos de que el desempleo se esta
convirtiendo en algunos paises desarrollados en un problema mucho mas dificil
de solucionar de lo que en un principio se pensaba, especialmente tras la
sustituciéon del keynesianismo por el monetarismo como credo econdémico
predominante. Francia, Espafia y Gran Bretafa, en concreto, se enfrentan a la
amenaza de lo que parece ser un alto desempleo estructural irradicable,
mientras que en otros paises, como Japdn, parece que es posible mantener
bajas tasas de desempleo durante las recesiones mediante practicas que

muchos paises calificarian de suicidas.

El problema de los gobiernos modernos radica en saber aprovechar los
beneficios de la flexibilidad econémica y de la creciente productividad y al
mismo tiempo reducir el nimero de trabajadores desempleados, disminuyendo
su tiempo de desocupacién, manteniendo sus ingresos y ayudandoles a

recuperar un trabajo con cualificaciones validas.
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1.3 El Gobierno Tomo el Control.

El programa federal de paros técnicos fue promovido por el presidente Felipe
Calder6n Hinojosa como medida para controlar el desempleo, de esta forma las
empresas podrian suspender su produccion para reducir sus operaciones 0
detenerlas sin tener que despedir a su plantilla laboral, ante la debacle
financiera que comenzé a finales de noviembre del 2008 en los Estados

Unidos y la desaceleracion econdémica que sufrié el pais.

En este programa, el Gobierno Federal durante el 2009, destin6 dos mil
millones de pesos para apoyar a las empresas del sector eléctrico y
electrénico, automotriz y de autopartes con un subsidio de hasta por 60 dias,
con una cobertura salarial de hasta 75 por ciento de la plantilla laboral. Sin
embargo, las micro, pequeias y medianas empresas (MiPymes) alzaron la voz
para sumarse al programa, pues representan una fuente laboral para el 66 por

ciento de la poblacién econ6micamente activa.
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1.4  Acuerdo Nacional A Favor De La Economia Familiar Y El Empleo®

El Acuerdo Nacional en Favor de la Economia Familiar y el Empleo que
anuncio el Presidente de la Republica el 7 de enero de 2009 en lo referente a

Paros Técnicos establece:

El apoyo consistira en una ayuda hasta un salario minimo por trabajador,

a las empresas que tengan la necesidad de hacer un paro técnico;

Estara vigente del 1° de febrero al 31 de julio de 2009, (seis meses);

Si se requiere que cada empresa que acuda al Paro Técnico tenga que
justificar plenamente las razones del paro y obtener de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje la aprobacién del convenio, por disminucion de
sus ventas, por tener un exceso de produccién, por disminucion de sus
costos de produccion, los 400 mil trabajadores a quienes se puede
beneficiar, solo recibiran en minima parte del presupuesto autorizado a

este apoyo;

Estara limitado a trabajadores que perciban entre uno y 10 salarios

minimos;

3 www.Presidencia de la Republica, Gobierno Federal, Derechos Reservados 2009
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El presupuesto y cantidad autorizada para este concepto es de 2 mil

millones de pesos.

Los paros técnicos deben darse por mutuo acuerdo entre las partes, no
podra ser una imposicion, por lo que dificiimente podran aplicarse los

procedimientos normales que la Ley Federal del Trabajo establece

para los conflictos colectivos, que deberian regir este aspecto ante

los tribunales laborales;

Los procedimientos deberan ser fundados en la responsabilidad y
compromiso de decir verdad las partes celebrantes, quienes estaban
apercibidas de las sanciones procedentes en caso de falsedad en sus

declaraciones;

Por ello es de sugerirse que en el supuesto analizado las Juntas de
conciliacion y Arbitraje deberan ser exclusivamente Autoridades

Receptoras de los convenios que se celebren por las partes.

Solo en caso de que una empresa quiera irse a paro técnico, pero los
trabajadores no, o viceversa, ambas partes pueden acudir a las Juntas a
pedir una conciliacion y arbitraje en los supuestos que se analizan en

este trabajo.

En la practica de los negocios y de las relaciones obrero patronales en ciertas

ramas industriales y empresas, se ha visto la necesidad de realizar o llevar a
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cabo lo que se ha conocido como “Paro Técnico”, por lo que derivado de la

crisis econdmica mundial en la que México esta inmerso, por diversos factores

tanto externos como internos, ciertas ramas industriales tendran la necesidad

de acudir a los Paros Técnicos, derivados de la desaceleracién de la economia,

gue afectara a las exportaciones, falta o escasez de insumos, exceso de la

produccién, mantenimiento mayor de maquinaria, equipo o instalaciones.

La legislacion laboral en México, es omisa en muchos de los temas actuales

que afectan la relacion de trabajo, sin embargo sus reglas de interpretacion y

complementaciéon son muy amplias y las establecen expresamente los articulos

17 y 18 de la propia ley:

“Articulo 17.

A falta de disposicion expresa en la Constitucion, en esa Ley o en
sus Reglamentos, o en los tratados a que se refiere el articulo 60.,
se tomardn en consideracion sus disposiciones que requlen casos
semejantes, los principios generales que deriven de dichos
ordenamientos, los principios generales del derecho, los principios
generales de justicia social que derivan del articulo 123 de la
Constitucion, la jurisprudencia, la costumbre y la equidad.” *

“Articulo 18
En la interpretacion de las normas de trabajo se tomaran en
consideracion sus finalidades sefialadas en los articulos 20. y 30. En

caso de duda, prevalecera la interpretacion mas favorable al
75

trabajador.

Aplicando dichos principios de interpretacion podriamos afirmar y concluir que:

Si bien la Ley Federal del Trabajo no define el concepto de “paro técnico”, ni se

refiere a éste en ninguno de sus preceptos pude considerarse que:

4 Ley Federal del Trabajo, Camara de Diputados del H. Congresos de la Unién, Ultima Reforma DOF 09-04-2012, P&g.4.

5 idem.
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A)

B)

C)

D)

Si esta figura se aplica en la practica, es y sera para preservar valores
superiores como lo es la conservacién del empleo y de la subsistencia

de la empresa misma;

Que en caso de duda debe prevalecer la interpretaciéon méas favorable al
trabajador, que en este caso es la conservaciéon de su empleo, por ello
este tipo de convenios se justifican legalmente con base en los principios
generales que derivan de los ordenamientos, los principios generales del
derecho, los principios generales de justicia social que derivan del
articulo 123 de la Constitucién, la jurisprudencia, la costumbre y la

equidad.

Si la figura se aplica es siempre de comun acuerdo, regla basica del
derecho colectivo del trabajo, que permite como lo disponen varios de
sus articulos acudir siempre primero al acuerdo de las partes, como

analizaremos méas adelante.

Puede pues considerarse que el paro técnico es:

La aplicacion de la figura de la suspension temporal colectiva de las
relaciones laborales, con los efectos que establece la propia ley en
relacion a esa figura juridica, que define el capitulo sustantivo de la
ley en el articulo 42, es decir se suspenden en forma temporal las
obligaciones de prestar el servicio y de pagar el salario, sin

responsabilidad para el trabajador y el patrén;
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El acuerdo de reduccion temporal de alguna o algunas condiciones
generales de trabajo, principalmente en jornada y salarios, por asi

convenir a los intereses de ambas partes.

“Articulo 34 °

En los convenios celebrados entre los sindicatos y los patrones
que puedan afectar derechos de los trabajadores, se observaran las
normas siguientes:

|. Regiran Unicamente para el futuro, por lo que no podran afectar las
prestaciones ya devengadas;

. No podran referirse a trabajadores individualmente
determinados;y

lll. Cuando se trate de reduccién de los trabajos, el reajuste se efectuara
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 437.”

“Articulo 42’

Son causas de suspension temporal de las obligaciones de prestar
el servicio y pagar el salario, sin responsabilidad para el trabajador
y el patrén:”

“Articulo 428 8

La suspension puede afectar a toda una empresa o establecimiento
0 a parte de ellos. Se tomara en cuenta el escalafon de los trabajadores
a efecto de que sean suspendidos los de menor antigiiedad.”

“Articulo 439 °

Cuando se trate de la implantacién de maquinaria o de procedimientos
de trabajo nuevos, que traiga como consecuencia la reduccién de
personal, a falta de convenio, el patron debera obtener la autorizacion
de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 782 y siguientes. Los trabajadores reajustados tendran
derecho a una indemnizacion de cuatro meses de salario, mas veinte
dias por cada afio de servicios prestados o la cantidad estipulada en los
contratos de trabajo si fuese mayor y a la prima de antigiiedad a que se
refiere el articulo 162.”

6 Ley Federal del Trabajo, Camara de Diputados del H. Congresos de la Unién, Ultima Reforma DOF 09-04-2012, Pag.7.

7 Ley Federal del Trabajo, Camara de Diputados del H. Congresos de la Unién, Ultima Reforma DOF 09-04-2012, P&g.8.
8 Ley Federal del Trabajo, Camara de Diputados del H. Congresos de la Unién, Ultima Reforma DOF 09-04-2012, P&g.79.

9 idem.
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“Articulo 900 *°

Los conflictos colectivos de naturaleza econdmica, son aquellos cuyo
planteamiento tiene por objeto la modificacién o implantacion de nuevas
condiciones de trabajo, o bien, la suspension o terminaciéon de las
relaciones colectivas de trabajo, salvo que la presente Ley sefiale otro
procedimiento.”

“Articulo 901 **

En la tramitacion de los conflictos a que se refiere este Capitulo, las
Juntas deberan procurar, ante todo, que las partes lleguen a un
convenio. A este fin, podran intentar la conciliacion en cualquier
estado del procedimiento, siempre que no se haya dictado la
resoluciéon que ponga fin al conflicto.”

“Articulo 906 *?

La audiencia se desarrollara de conformidad con las normas siguientes:
[ ...;

... ;

lll. Si concurren las dos partes, la Junta, después de oir sus
alegaciones, las exhortara para que procuren un arreglo
conciliatorio. Los miembros de la misma podran hacer las sugestiones
gue juzguen convenientes para el arreglo del conflicto;

IV. Si las partes llegan a un convenio, se dard por terminado el
conflicto. EI convenio, aprobado por la Junta, producira todos los
efectos juridicos inherentes a un laudo;

V. Si no se llega a un convenio, las partes haran una exposicion de los
hechos y causas que dieron origen al conflicto y formularan sus
peticiones y a las que por su naturaleza no puedan desahogarse, se les
sefalara dia y hora para ello;”

“Articulo 919

La Junta, a fin de conseguir el equilibrio y la justicia social en las
relaciones entre los trabajadores y patrones, en su resolucion podra
aumentar o disminuir el personal, la jornada, la semana de trabajo,
los salarios y, en general, modificar las condiciones de trabajo de la
empresa o0 establecimiento, sin que en ningun caso pueda reducir
los derechos minimos consignados en las leyes.”

10 Ley Federal del Trabajo, Camara de Diputados del H. Congresos de la Unién, Ultima Reforma DOF 09-04-2012, Pag. 202.

11 idem.

12 Ley Federal del Trabajo, Camara de Diputados del H. Congresos de la Unién, Ultima Reforma DOF 09-04-2012, Pag. 203.
13 Ley Federal del Trabajo, Camara de Diputados del H. Congresos de la Unién, Ultima Reforma DOF 09-04-2012, P4ag. 205.
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E)

F)

G)

El dnico fundamento o referencia legal en todo el derecho positivo
vigente en Meéxico, que se refiere especificamente a los paros, se

encuentra en las fracciones XVII y XIX del articulo 123 constitucional:

“Articulo 123 ...

XVII. Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y de los
patronos, las huelgas y los paros.

XIX. Los paros seran licitos Unicamente cuando el exceso de
produccién haga necesario suspender el trabajo para mantener los
precios en un limite costeable, previa aprobacion de la Junta de
Conciliacion y Arbitraje.”

La fraccion XVII permite o autoriza el paro para trabajadores y patrones,
pero el propio precepto constitucional en la fraccion XVIII limita su licitud
o aplicacion unicamente cuando el exceso de produccidon haga
necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un limite
costeable, pero para ello se requiere de la autorizacion previa de la
Junta de Conciliacion y Arbitraje a través de los conflictos colectivos de
naturaleza econdmica, cuya tramitacion es complicada vy

extremadamente dilatada, que los hace inviables e ineficientes y mas en

una crisis econdémica como la que vive el mundo y el Pais.

La legislacion laboral se refiere a convenio en multiples articulos (33, 34,
75, 103, 109, 163, 192, 209, 278, 312, 386, 393, 404, 414, 419, 421,
439, 519, 539, 600, 706, 849, 876, 901, 906, 939, 966, 987, 990 y 3°

transitorio) pero ninguno se refiere especificamente a esta figura.

14 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Cémara de Diputados del H. Congresos de la Unién, Ultima Reforma DOF 09-04-2012,

Pag. 95.
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H) Por ello en la préactica de las empresas y en las relaciones colectivas de
trabajo en industrias que han requerido este tipo de medidas “Paros
Técnicos” se ha utilizado desde hace muchos afios via convenios que

negocian las partes para:

a) Modificar temporalmente las condiciones de trabajo pactadas en la
contratacion colectiva suspendiendo el pago de prestaciones cuyo
costo originaria la reduccién de empleos en la empresa;

b) Reduccién de dias laborables en la jornada semanal con el pago
disminuido en la forma en que se convenga, aportando a ello los
trabajadores:

el porcentaje del tiempo no laborado salario y porcentaje de dias
de descanso;

parte de dicho tiempo a cargo de ellos y parte a cargo del patron;
solo la disminucion del salario base de los dias no laborados, pero
el cobro completo de los séptimos dias y la no afectacién de
ningun derecho proporcional al tiempo trabajado;

cualquier otra modalidad de las comentadas que pueden
complementarse y mezclarse en cada solucion especifica;

c) Reduccion de dias laborales en periodos mensuales o bimestrales
segun se requiera, por ejemplo en un mes tres semanas de trabajo y
una de suspension y todo tipo de combinaciones en la afectacion o
reduccion de costos que en cada caso se convengan;

d) Reduccion de horas en la jornada semana y diaria, con o0 sin

disminucién de derechos especificos que se relacionan con la
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prestacion del trabajo. Esta solucion es dificil, en donde el transporte
es caro e implica mucho tiempo, ya que afecta a la economia de los
trabajadores, que generalmente prefieren tener mas dias de reposo o
descanso en la semana y poder planificar su actividad en esos

lapsos.

[) Enresumen:

En todos estos supuestos comunmente se conviene reducir la jornada
laboral, los horarios y los salarios, sin afectar las prestaciones que les
corresponden a los trabajadores por el tiempo de prestacion de
servicios en el afo, como el aguinaldo, las vacaciones, la prima
vacacional, entre otros.

Es conveniente recordar que el salario se conforma por una parte fija,
en la cual deben reconocerse los elementos fijos y en retribuciones
periddicas de cuantia previamente conocida, y una parte variable en la
gue se incluyen los elementos que no pueden ser previamente
conocidos, y que todo esto puede formar parte del acuerdo de las
partes.

En la mayoria de los casos las partes dan fundamento a sus acuerdos
en una serie de declaraciones y compromisos en los que precisan la
duracién del paro y los efectos del mismo.

Pueden ir precedidos de una solicitud del sindicato o de los
trabajadores que es aceptada por la empresa y de esa forma se

modifican temporalmente las condiciones de trabajo.

22



v. Generalmente se fundamentan en los articulos 34, 42, 428, 439, 900,
901, 906, 919 y demas relativos y aplicables de la Ley Federal del

Trabajo citados antes.

Consideraciones:

1. Como puede apreciarse, ante la eventualidad de un paro técnico deben
analizarse en detalle las condiciones pactadas entre empresa y sindicato o

empresa y trabajadores;

2. Determinar y establecer los ajustes que sufre la percepcion de los
trabajadores (salario) para poder determinar la procedencia del subsidio a

otorgarse;,

3. Debera efectuarse un analisis de si se afecta el salario base de cotizacion

de los trabajadores ante el IMSS.

4. Pueden existir casos en que no necesariamente se implique una
disminucién del salario base a cotizar, o bien solo se tuviere que ajustar al

salario minimo general vigente en el area geografica correspondiente.

5. La unica forma de hacer viable y eficiente el Programa de Preservacion del
Empleo, para las empresas que entren en paro técnico, es simplificar su

esquema y no enmarcarlo o limitarlo a tramites técnicos y engorrosos, ya
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gue si en principio, como se ha declarado se limita a empresas vinculadas
con la exportacion, y previa la ratificacion y aprobacion de un convenio ante

las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, este programa no servira de nada.

Existen infinidad de ramas industriales proveedores de la industria de
exportacion que estan ya siendo afectadas gravemente en su operacion y

gue también requieren del apoyo sefialado.

6. Debera bastar un Convenio celebrado ente las partes (Patron y Sindicato o
Patron y Trabajadores) que lo formulen y depositen formalmente ante la
Junta de Conciliacion y Arbitraje competente, con declaraciones de las
mismas, bajo protesta de decir verdad, para que el mismo sea viable y

pueda aplicar al programa,

7. El sélo deposito en esos términos ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
hard aplicable lo dispuesto en la primera parte del articulo 722 de la Ley

Federal del Trabajo:

“Articulo 722 *°
Las declaraciones que rindan las partes, sus apoderados o
cualquier persona ante las Juntas, las haran bajo protesta de decir
verdad y bajo apercibimiento de las penas en que incurren si
declaran falsamente ante autoridad.”

8. Desde luego las Autoridades podran en su labor de vigilancia hacer

auditorias e inspecciones que se requieran, para verificar la aplicacion de

los paros anunciados y evitar desviaciones en este subsidio.

15 Ley Federal del Trabajo, Camara de Diputados del H. Congresos de la Unién, Ultima Reforma DOF 20-12-2001, Pag. 176.
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Si se formula de otra forma y se exige que cada empresa tenga que justificar
plenamente las razones del paro y obtener de las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje la aprobacion del convenio el subsidio solo se aplicara a una minima
parte de los trabajos afectados por la crisis y no cumplira su objetivo de

preservar el empleo.
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1.5 Salario Base de Cotizacion Aplicable Durante un Paro Técnico
(IMSS)

Derivado de diversos factores tanto externos como internos, tales como una

desaceleracion de la economia, falta o escasez de insumos, o algun

mantenimiento mayor de la maquinaria y equipo, en ocasiones ciertas

empresas se ven en la necesidad de realizar un paro técnico.

En la Ley Federal del Trabajo no se encuentra definido el concepto de “paro
técnico”; sin embargo, pudiera consistir en la suspension temporal colectiva de
las relaciones laborales, o bien, en la reduccién de las condiciones generales
de trabajo, principalmente en la jornada y salarios, por asi convenir a los

intereses tanto de los patrones como de los trabajadores.

A través de este mecanismo, los patrones modifican temporalmente las
condiciones de trabajo pactadas con sus colaboradores con la finalidad de
evitar conflictos, o bien, suspender las relaciones laborales de los trabajadores
en forma colectiva, para poder asi preservar el empleo y fortalecer las fuentes

de trabajo.

A continuacion se pretende analizar el procedimiento que debe seguirse en la

determinacién del salario base de cotizacion para determinar las contribuciones

de seguridad social durante el periodo de un paro técnico.
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De acuerdo con lo sefalado en la fraccion XVIII del articulo 5-A de la Ley del
Seguro Social'®, el salario base de cotizacién se integra con los pagos hechos
en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, alimentacion,
habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie, y cualquiera otra
cantidad o prestacidbn que se entregue al trabajador por su trabajo, con

excepcion de los conceptos previstos en el articulo 27 de la propia Ley.

En el caso de un paro técnico, comunmente se conviene reducir la jornada
laboral y los salarios, sin afectar las prestaciones que les corresponden a los

trabajadores tales como aguinaldo y prima vacacional.

De ahi que es conveniente recordar que el salario se conforma por una parte
fija, en la cual deben reconocerse los elementos fijos y retribuciones periddicas
de cuantia previamente conocida, y una parte variable en la que se incluyen los

elementos que no pueden ser previamente conocidos.
Asimismo, para calcular el salario base de cotizacion se deben tomar en cuenta
las reglas sefialadas en el articulo 29 de la Ley del Seguro Social, que

textualmente dispone lo siguiente:

“Articulo 29. Para determinar la forma de cotizacion se aplicaran las siguientes

reglas: '

|. EI mes natural sera el periodo de pago de cuotas;

16 Ley del Seguro Social, Camara de Diputados del H. Congresos de la Unién, Ultima Reforma DOF 25-05-2012, Pag. 1.
17 Ley del Seguro Social, Camara de Diputados del H. Congresos de la Unién, Ultima Reforma DOF 25-05-2012, Pag. 11.
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Il. Para fijar el salario diario en caso de que se pague por semana,
quincena o mes, se dividird la remuneracion correspondiente entre
siete, quince o treinta dias, respectivamente. Analogo procedimiento
sera empleado cuando el salario se fije por periodos distintos a los

sefalados, y

[ll. Si por la naturaleza o peculiaridades de las labores, el salario no se
estipula por semana o por mes, sino por dia trabajado y comprende
menos dias de los de una semana o el asegurado labora jornadas
reducidas y su salario se determina por unidad de tiempo, en ningun

caso se recibirdn cuotas con base en un salario inferior al minimo.”

Como se menciond anteriormente, un paro técnico consiste en la disminucion
de las condiciones generales de trabajo, principalmente de la jornada laboral y
los salarios, por lo que para efectos de determinar el salario base de cotizacion
durante el periodo de un paro técnico, seria procedente aplicar lo dispuesto por
la fraccion 1l del articulo 29 de la Ley del Seguro Social, en el sentido de
calcular el salario con base en una jornada reducida, y considerando que el

salario base de cotizacién no puede ser menor al salario minimo.

Para estos efectos, el articulo 62 del Reglamento de la Ley del Seguro Social

en materia de Afiliacién, Clasificacion de Empresas, Recaudacion vy

Fiscalizaciéon establece lo siguiente:
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“Articulo 62. El patron o sujeto obligado, al presentar el aviso afiliatorio

debera:*®

|. Si el trabajador labora jornada reducida, determinar el salario base de
cotizacién sumando los salarios que dicho trabajador perciba por cada
unidad de tiempo en una semana y los dividira entre siete; el cociente
sera el salario base de cotizacion. Si el salario asi calculado resultara

inferior al minimo de la regién, deberéa ajustarse a éste;

Il. Si el trabajador labora semana reducida y su salario es fijado por dia,
determinar el salario base de cotizacion sumando los salarios que
perciba por los dias trabajados en una semana, mas el importe de las
prestaciones que lo integran y la parte proporcional del séptimo dia y
los dividira entre siete; el cociente sera el salario base de cotizacion. Si
el salario asi calculado resultara inferior al minimo de la region

respectiva, debera ajustarse a éste, y

lll. Si el trabajador labora jornada y semana reducidas, determinar el
salario base de cotizacion, segun sea que el salario se estipule por dia
o por unidad de tiempo, empleando la formula que corresponda de las

sefaladas en las dos fracciones anteriores.”

Conforme a lo anterior, cuando un trabajador no labore todos los dias de la

semana, o0 cuando su jornada de trabajo sea inferior a la habitual, para

18 Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, Camara de
Diputados del H. Congresos de la Unién, Ultima Reforma DOF 25-05-2012, P4ag. 19.
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determinar el salario base de cotizacién se dividird entre siete la suma de las

percepciones obtenidas en una semana.

No hay que dejar de olvidar que para fines de la integracion salarial existe una

parte variable segun lo marca el articulo 30 de la Ley del Seguro Social®.

Considerando las disposiciones sefialadas anteriormente, a continuacion se
presentan algunos supuestos que ayudaran a ejemplificar la mecanica a seguir

para calcular el salario base de cotizacién durante el periodo de un paro

técnico:
CONCEPTO TRABAJADOR 1 TRABAJADOR 2 TRABAJADOR 3

Sueldo semanal $350.00 $2,800.00 $7,000.00
Entre

Dias de la semana 7 7 7
Igual

Sueldo diario previo (a) $50.00 $400.00 $1,000.00

Dias de aguinaldo 30 30 30

Dias de vacaciones 8 10 15

Prima vacacional 30% 30% 30%

Promedio de percepciones $15.00 $250.00 $750.00

variables

Con base en las cifras sefialadas anteriormente, los salarios base de cotizacion

aplicable a partir del 1 de marzo de 2008 serian los siguientes:

CONCEPTO TRABAJADOR 1 TRABAJADOR 2 TRABAJADOR 3
Dias de vacaciones 8 10 15
Por
Prima vacacional 30% 30% 30%
Igual
Subtotal 2.4 3 4.5
Mas

19 Ley del Seguro Social, Camara de Diputados del H. Congresos de la Unién, Ultima Reforma DOF 25-05-2012, Pag. 11.
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Dias de aguinaldo

Igual
Total

Entre
Dias en el afio

Igual
Factor de integracion

Igual
Sueldo diario previo (a)

Igual
Factor de integracion + 1

Igual

Salario diario integrado fijo

Promedio de percepciones
variables en el bimestre
anterior

Mas

Igual
Salario diario integrado total
Salario base de cotizacion

30

32.4

365

0.0887

$50.00

1.0887

54.44

15

69.44
$69.44

31

30

33

365

0.0904

$400.00

1.0904

436.16

250

686.16
$686.16

30

34.5

365

0.0945

$1,000.00

1.0945

1,094.50

750

1,844.50
$1,314.75



1.6 Pagos a INFONAVIT en Paro Técnico®
Célculo de los salarios y cuotas a pagar en caso de trabajadores con semana o

jornada reducida a causa de un paro técnico.

La crisis econémica que se vive a nivel mundial ha orillado a algunos patrones
a convenir con sus trabajadores la reduccién de sus jornadas o semanas
laborales y por consiguiente la disminucién de sus salarios o incluso, el cese
temporal de las operaciones de la empresa; a esto se le llama paro técnico y
debe ser aprobado por la Junta de Conciliacion y Arbitraje, quien revisara que

sea justificado y que no se vulneren los derechos de los subordinados.

Es importante mencionar que el “paro técnico” no implica dejar de pagar las
cuotas obrero-patronales al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) o las
aportaciones de vivienda al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (Infonavit), pues no hay ninguna disposicién legal que asi lo
establezca; la incidencia de éste hecho en materia de seguridad social es la
disminucién de los salarios con los que cotizan los trabajadores a estos

Institutos.

Asi, el patrén que se encuentre en paro técnico debe cumplir con las siguientes

obligaciones frente al IMSS e Infonavit:

calcular el salario base de cotizacion (SBC) de sus trabajadores, segun

se trate, observando el procedimiento previsto en el articulo 62 del

20 Revista IDC, Fecha de Publicacion: 2009-03-11, 1ra Edicion, Pag.15.
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Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de Afiliacion,

Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion (RACERF):

jornada reducida: sumando los salarios percibidos por el trabajador por

cada hora en una semana y se dividen entre siete.

A pesar de que la fraccion | de este reglamento no sefala que a este célculo
debe adicionarse la parte proporcional del aguinaldo, vacaciones, prima
vacacional y séptimo dia, es necesario considerar estos conceptos porgue son
ingresos del subordinado por cada unidad de tiempo laborada (art. 27, primer
parrafo de la Ley del Seguro Social “LSS”). El resultado es la base salarial,
misma que si resulta inferior al salario minimo de la region, debera ajustarse a
éste
o semana reducida: se suman los salarios recibidos por el
trabajador en una semana, al resultado se le adiciona el importe
de las prestaciones que lo integran y la parte proporcional del
séptimo dia y se dividen entre siete. Si el cociente es inferior al
salario minimo de la region, tiene que ajustarse a éste, o
o jornada y semana reducidas: el SBC se determina segun sea que
el salario se estipule por dia o unidad de tiempo, empleando la
férmula correspondiente, y
comunicar al IMSS las modificaciones salariales respectivas, dentro de
los cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente a la fecha en

gue cambie el salario (art. 34, fraccion | LSS), y
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determinar y pagar las cuotas obrero-patronales y aportaciones de
vivienda con el nuevo salario de los trabajadores (a mas tardar el dia
17 del mes inmediato siguiente a agquél en que se causaron “arts. 39 y
Vigésimo Séptimo Transitorio LSS, 21 y Tercero Transitorio del
Reglamento de Inscripcion, Pago de Aportaciones y Entero de
Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores (Ripaedi)”.

Cuando el paro técnico llegue a su fin, segun lo estipulado en el convenio, el
patron debe presentar nuevamente las modificaciones salariales
correspondientes, considerando los SBC normales, esto es, como estaban

antes de pactar la semana o jornada reducida.

A fin de ejemplificar la determinacién de los SBC de trabajadores con jornada y
semana reducida y de las cuotas a pagar a los Institutos de seguridad social,
asi como la diferencia del pago cuando los subordinados laboran en

condiciones normales, a continuacién se presenta un caso practico.

Caso practico™

La empresa LUSAN, Muebles Finos SA de CV, convino con sus trabajadores la
reduccion de los dias laborables en la semana en algunos casos y de las horas
trabajadas por dia en otros, como ese convenio ya fue aprobado por la Junta

de Conciliacion y Arbitraje, desea conocer la forma de determinar los nuevos

21 Revista IDC, Fecha de Publicacion: 2009-03-11, 1ra Edicion, Pag.17.
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SBC y el importe de cuotas a enterar al IMSS e Infonavit, en el primer bimestre

de 2009.
Datos
NSS NOMBRE DEL SALARIO FECHADE | FACTOR DE SBC
TRABAJADOR INGRESO | INTEGRACION® | NORMAL*
MENSUAL | DIARIO

Campos  Lépez

7892761026-7 | Enrique” $9,753.00 $325.10 | 14/02/2002 1.0507 $341.58
Coria Garcia

6590741016-4 | Roberto? $23,520.00 $784.00 | 02/01/2005 1.0493 $822.65

Notas:

1

Semana reducida, labora tres dias a la semana, ocho horas cada
: uno
2 Jornada reducida, trabaja cinco dias de la semana, cuatro horas
3 cada uno

Considerando las prestaciones de Ley segun la antigiiedad (15
dias de aguinaldo, 14 y 12 dias de vacaciones respectivamente y
25% de prima vacacional)
4 Resultado de multiplicar el salario cuota diaria por el factor de

integracion

1. Célculo del SBC
A) DETERMINACION DEL FACTOR DE LAS PRESTACIONES

Proporcion diaria de aguinaldo

FORMULA |CAMPOS LOPEZ ENRIQUE'/[CORIA GARCIA ROBERTO?
Dias de aguinaldo 15 15

Entre: Dias del afio 365 365

Igual: Proporcién diaria de aguinaldo 0.0411 0.0411

?OlaSI

Semana reducida

Jornada reducida

Proporcién diaria de prima vacacional

. CAMPOS LOPEZ CORIA GARCIA

FORMULA ENRIQUE! ROBERTO?
Dias de vacaciones 14 12

Por: prima vacacional 25% 25%
Igual: Prima vacacional 3.50 3.00
Entre: Dias del afio 365 365
Igual: 5;222{;‘1‘;"‘ diaria  de  prima 0.0095 0.0082
lilotas:

Semana reducida
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Jornada reducida

Factor de prestaciones

FORMULA CAMPOS LOPEZ ENRIQUE'||[CORIA GARCIA ROBERTO”
Proporcion diaria de aguinaldo 0.0411 0.0411

Mas: Proporcion diaria de prima vacacional 0.0095 0.0082

Igual: Factor de integracion 0.0506 0.0493

?otas:

Semana reducida
Jornada reducida

B) CALCULO DEL FACTOR DEL SEPTIMO DIiA POR CADA DIA LABORADO

FORMULA \CAMPOS LOPEZ ENRIQUElHCORIA GARCIA ROBERTO?
Séptimo dia 1 1

Entre: Dias laborables en la semana 3 5

Igual: Factor proporcional del séptimo dia 0.3333 0.2000

lilotas:

Semana reducida

Jornada reducida

C) CALCULO DEL IMPORTE PROPORCIONAL DE PRESTACIONES

Trabajador con semana reducida

FORMULA ]CAMPOS LOPEZ ENRIQUEHCORIA GARCIA ROBERTO
Salario por dia laborado ($9,753.00 /30) $325.10

Por: Factor de integracion 0.0506

Igual: Monto proporcional de prestaciones $16.45

Trabajador con jornada reducida

Salario por unidad de tiempo (hora laborada) ($784.00/8 horas) $98.00
Por:  Numero de horas laboradas durante el dia 4
Igual: Salario diario percibido en jornada reducida $392.00
Por: Factor de integracion 0.0493
Igual: Monto proporcional de prestaciones $19.32

D) DETERMINACION DEL IMPORTA SALAIRAL PROPORCIONAL DEL SEPTIMO DIA

Trabajador de semana reducida

” CAMPOS LOPEZ CORIA GARCIA
FORMULA ENRIQUE ROBERTO
Salario por dia laborado $325.10
Por:  Factor proporcional del séptimo dia 0.3333
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Monto salarial proporcional del séptimo

Igual: dia $108.36
Trabajador de jornada reducida
Salario diario percibido en jornada reducida $392.00
Por:  Factor proporcional del séptimo dia 0.2000
Igual: Monto salarial proporcional del séptimo dia $78.40
E) DETERMINACION DEL SBC
Trabajador con semana reducida
Salario por dia laborado $325.1
Mas: Monto proporcional de prestaciones 16.45
Mas: Monto salarial proporcional del séptimo dia 108.36
Igual: Subtotal $449.91
Por: Dias laborados en la semana 3
Igual: Importe total de la percepcién semanal $1,349.73
Entre: Siete 7
Igual: SBC $192.82
VS  SBC del SM 57.27
Igual: SBC a comunicar al IMSS $192.82
Trabajador con jornada reducida
Salario diario percibido en jornada reducida $392.00
Mas: Monto proporcional de prestaciones 19.32
Mas: Monto salarial proporcional del séptimo dia 78.40
Igual: Subtotal $489.72
Por: Dias laborados en la semana 5
Igual: Importe total de la percepcién semanal $2,448.60
Entre: Siete 7
Igual: SBC $349.80
VS  SBC del SM 57.27
Igual: SBC a comunicar al IMSS $349.80

2. Calculo de Cuotas del Seguro de Riesgos de Trabajo

[CAMPOS LOPEZ ENRIQUE

||CORIA GARCIA ROBERTO |

FORMULA
INORMAL||SEMANA REDUCIDA|[NORMAL ||JORNADA REDUCIDA
SBC $341.58 $192.82 $822.65 $349.80
Por:  Prima* 3.59840% 3.59840% 3.59840% 3.59840%
Igual: Subtotal $12.29 $6.94  $29.60 $12.59
Por: Dias del mes 28 28 28 28
Igual: Cuotas a cubrir  $344.12 $194.32 $828.80 $352.52

*Nota: De acuerdo con su siniestralidad laboral
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3. Calculo de Cuotas del Seguro de Enfermedades y Maternidad

FORMULA

Prestaciones en dinero

Por:
Igual:
Por:
Igual:

Por:
Igual:
Por:

Igual:

SBC

Prima patronal
Subtotal

Dias del mes
Cuotas patronales

SBC

Prima obrera
Subtotal
Dias del mes

Cuotas obreras a
retener

Total cuotas a cubrir

Prestaciones en especie

Cuota Fija

SMGVDF
Por: Dias del mes
Igual: SMMGVDF
Por: Prima patronal

Igual:

Cuotas patronales

Cuota adicional o excedente

Por:
Igual:
Menos:
Igual:
Por:
Igual:

Por:

Igual:

SBC

Dias del mes

SBCM

3SMGDF (3*28*$54.80)
Excedente

Prima patronal

Cuota patronal

Excedente
Prima obrera

Cuotas obreras a
retener

Total cuotas a cubrir

[CAMPOS LOPEZ ENRIQUE

[CORIA GARCIA ROBERTO

Gastos médicos para pensionados y sus beneficiarios

Por:
Igual:
Por:
Igual:

SBC

Prima patronal
Subtotal

Dias del mes
Cuotas patronales

SBC
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SEMANA JORNADA

NORMAL REDUCISA NORMAL REDUCIDA
$341.58 $192.82 $822.65 $349.80
0.70% 0.70% 0.70% 0.70%
$2.39 $1.35 $5.76 $2.45
28 28 28 28
$66.92 $37.80 $161.28 $68.60
$341.58 $192.82 $822.65 $349.80
0.25% 0.25% 0.25% 0.25%
$0.85 $0.48 $2.06 $0.87
28 28 28 28
$23.80 $13.44 $57.68 $24.36
$90.72 $51.24 $218.96 $92.96
$54.80 $54.80 $54.80 $54.80
28 28 28 28
$1,534.40 $1,534.40 $1,534.40 $1,534.40
20.40% 20.40% 20.40% 20.40%
$313.02 $313.02 $313.02 $313.02
$341.58 $192.82 $822.65 $349.80
28 28 28 28
$9,564.24 $5,398.96 $23,034.20 $9,794.40
4,603.20 4,603.20 4,603.20 4,603.20
4,961.04 795.76 18,431.00 5,191.20
1.10% 1.10% 1.10% 1.10%
$54.57 $8.75 $202.74 $57.10
$4,961.04 $795.76 $18,431.00 $5,191.20
0.40% 0.40% 0.40% 0.40%
$19.84 $3.18 $73.72 $20.76
$74.41 $11.93 $276.46 $77.86
$341.58 $192.82 $822.65 $349.80
1.05% 1.05% 1.05% 1.05%
$3.59 $2.02 $8.64 $3.67
28 28 28 28
$100.52 $56.56 $241.92 $102.76
$341.58 $192.82 $822.65 $349.80




Por:
Igual:
Por:

Igual:

Prima obrera 0.375% 0.375%  0.375% 0.375%
Subtotal $1.28 $0.72 $3.08 $1.31
Dias del mes 28 28 28 28
Cuotas obreras a

retener $35.84 $20.16 $86.24 $36.68
Total cuotas a cubrir $136.36 $76.72 $328.16 $139.44

4. Calculo de Cuotas del Seguro de Invalidez y Vida
| CAMPOS LOPEZ ENRIQUE | CORIA GARCIA ROBERTO |

INORMAL||SEMANA REDUCIDA|INORMAL|[JORNADA REDUCIDA|

FORMULA

SBC $341.58
Por:  Prima patronal 1.75%
Igual: Subtotal $5.98
Por: Dias del mes 28
Igual: Cuotas patronales $167.44

SBC $341.58
Por:  Prima obrera 0.625%
Igual: Subtotal $2.13
Por: Dias del mes 28
Igual: Cuotas obreras aretener  $59.64

Total cuotas a cubrir $227.08

$192.82 $822.65 $349.80
1.75% 1.75% 1.75%
$3.37  $14.40 $6.12
28 28 28
$94.36  $403.20 $171.36
$192.82 $822.65 $349.80
0.625% 0.625% 0.625%
$1.21 $5.14 $2.19
28 28 28
$33.88 $143.92 $61.32
$128.24 $547.12 $232.68

5. Calculo de Cuotas del Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales

| CAMPOS LOPEZ ENRIQUE ||

CORIA GARCIA ROBERTO |

FORMULA
INORMAL||SEMANA REDUCIDA|[INORMAL | JORNADA REDUCIDA
SBC $341.58 $192.82 $822.65 $349.80
Por:  Prima patronal 1.00% 1.00% 1.00% 1.00%
Igual: Subtotal $3.42 $1.93 $8.23 $3.49
Por: Dias del mes 28 28 28 28
Igual: Cuotas patronales  $95.76 $54.04 $230.44 $97.72

6. Calculo de Las Cuotas Obrero-Patronales Mensuales de Febrero

|  CAMPOS LOPEZ ENRIQUE ||

CORIA GARCIA ROBERTO |

SEGURO SEMANA JORNADA
NORMAL REDUCIDA NORMAL REDUCIDA
| PATRON |[OBRERO||PATRON||OBRERO|| PATRON |[OBRERO|[ PATRON ||OBRERO]
$!§E§f§ de $344.12  $0.00 $194.32  $0.00 $828.80 $0.00 $35252  $0.00
Mas: Enfermedadesy oo 7948 41613 3678 918.96 217.64 54148  81.80
Maternidad
Mas: Invalidez y Vida 167.44 59.64 9436  33.88 403.20 143.92 171.36 61.32
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Guarderias y
Més: Prestaciones 95.76 0.00 54.04 0.00 230.44 0.00 97.72 0.00
Sociales

Total cuotas
Igual: mensuales a $1,142.35 $139.12 $758.85 $70.66 $2,381.40 $361.56 $1,163.08 $143.12
cubrir

7. Céalculo de Cuotas del Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y
Vejez

FORMULA | CAMPOS LOPEZ ENRIQUE || CORIA GARCIA ROBERTO |
NORMAL|  peplioibn | NORMAL|  2Enicion

Retiro

SBC $341.58 $192.82 $822.65 $349.80
Por:  Prima patronal 2.00% 2.00% 2.00% 2.00%
Igual: Subtotal $6.83 $3.86 $16.45 $6.99
Por:  Dias del bimestre 59 59 59 59
Igual: Cuotas patronales $402.97 $227.74  $970.55 $412.41
Cesantia en Edad Avanzaday Vejez

SBC $341.58 $192.82  $822.65 $349.80
Por:  Prima patronal 3.150% 3.150%  3.150% 3.150%
Igual: Subtotal $10.76 $6.07 $25.91 $11.02
Por:  Dias del bimestre 59 59 59 59
Igual: Cuotas patronales $634.84 $358.13 $1,528.69 $650.18

SBC $341.58 $192.82 $822.65 $349.80
Por:  Prima obrera 1.125% 1.125%  1.125% 1.125%
Igual: Subtotal $3.84 $2.17 $9.25 $3.93
Por:  Dias del bimestre 59 59 59 59
Igual: Cuotas obreras a retener $226.56 $128.03 $545.75 $231.87

Total cuotas a cubrir $861.40 $486.16 $2,074.44 $882.05

8. Calculo de Aportaciones al INFONAVIT

| CAMPOS LOPEZ ENRIQUE | CORIA GARCIA ROBERTO |

FORMULA
INORMAL |[SEMANA REDUCIDA|NORMAL | JORNADA REDUCIDA|
SBC $341.58 $192.82 $822.65 $349.80
Por:  Prima patronal 5.00% 5.00% 5.00% 5.00%
Igual: Subtotal $17.08 $9.64  $41.13 $17.49
Por: Dias del bimestre 59 59 59 59
Igual: Aportaciones patronales $1,007.72 $568.76 $2,426.67 $1,031.91
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9. Determinacién de las Cuotas Bimestrales a Cubrir

| CAMPOS LOPEZ ENRIQUE

CORIA GARCIA ROBERTO |

; SEMANA JORNADA
FORMULA NORMAL REDUCIDA NORMAL REDUCIDA
[IPATRON||OBRERO|[PATRON ||[OBRERO||[PATRON | OBRERO|[PATRON ||OBRERO]
Retiro $402.97  $0.00 $227.74  $0.00 $970.55  $0.00 $412.41  $0.00
CesantiaenBdad g3 5/ 22656 35813 12803 152860 54575 65018  231.87
Avanzada y Vejez
Aportaciones al 000 568.76 0.00

. 1,007.72
Infonavit

Total de cuotas y
aportaciones
bimestrales a
cubrir

0.00 2,426.67

0.00 1,031.91

$2,045.53 $226.56 $1,154.63 $128.03 $4,925.91 $545.75 $2,094.50 $231.87

10. Determinacion Total de Cuotas Obrero-Patronales y Aportaciones de
Vivienda a Pagar en el Primer Bimestre de 2009

FORMULA

Total cuotas mensuales a cubrir
Total de cuotas y aportaciones

Mas: bimestrales a cubrir
. Total de cuotas y aportaciones
Igual: . -
bimestrales a cubrir
Ahorro:

|CAMPOS LOPEZ ENRIQUE|| CORIA GARCIA ROBERTO |
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SEMANA JORNADA

NORMAL REDUCIDA NORMAL REDUCIDA
$1,281.47 $829.51 $2,742.96 $1,306.20
2,272.09 1,282.66 5,471.66 2,326.37
$3,553.56 $2,112.17 $8,214.62 $3,632.57
$1,441.39 $4,582.05



Conclusiones del caso préctico:

Como puede apreciarse, el importe de las cuotas obrero-patronales y
aportaciones de vivienda disminuye considerablemente cuando los

trabajadores laboran en semana o jornada reducida.

Es importante que el patron notifiqgue al IMSS el cambio de los salarios de sus
colaboradores dentro del plazo legal, pues de no hacerlo se haria acreedor a
una multa equivalente al importe de 20 a 125 veces el salario minimo general
vigente en el DF, actualmente de $1.096.00 a $6,850.00 (arts. 304-A, fraccion
[ll'y 304-B, fraccion Il LSS). Asimismo es recomendable que conserve todos los
documentos que justifican tal disminucién, tales como el convenio aprobado por

la Junta de Conciliacion y Arbitraje, para posteriores aclaraciones.
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CAPITULO I
EL PROBELMA DEL PARO TECNICO, SUS ALCANCES

FISCALES Y LA NECESIDAD DE REGULARIZACION
DEL MISMO.

2.1 Principales Diferencias entre Paro Técnico y Modificacion del Contrato

Colectivo de Trabajo.

Para identificar cuéles son las principales problematicas que envuelven a ésta
figura, es necesario primero conocer las diferencias existentes entre el paro
técnico y la modificacion del contrato colectivo de trabajo, ya que la puntual
identificacion de dichas diferencias facilitaran posteriormente encontrar una

solucion a las problematicas referidas.

A continuacién, se observa un cuadro comparativo, en el cual se describen las

principales diferencias entre el paro técnico y la modificacion del contrato

colectivo de trabajo:

MODIFICACION DEL CONTRATO

PARO TECNICO

COLECTIVO DE TRABAJO.

No se encuentra regulado en - Se encuentra regulado en la
la Ley Federal del Trabajo. Ley Federal del Trabajo.

Es solicitado por empresas - Puede ser solicitado tanto por
y/o patrones. los trabajadores como por los
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patrones y/o empresas.

Suspende la relacion obrero- - Modifica las condiciones de
patronal por un tiempo trabajo, quedando subsistente
definido y/o limitado. la relacion obrero-patronal.

Las empresas que han aplicado el paro técnico, deben recalcular el salario

sobre el cual se cubren las cuotas al IMSS e INFONAVIT.

La situacion econdémica actual, ha obligado a varios empresarios a modificar las
condiciones laborales de los trabajadores, lo que se traduce en la celebracion

de convenios, que deben someterse a la aprobacién de la Junta de
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Conciliacién y Arbitraje, donde se pacta la suspension temporal de actividades
o reduccion de las jornadas de trabajo con la consecuente disminucién de

salarios (esto es lo que laboralmente se conoce como paro técnico).

Una vez que se tienen nuevas
condiciones laborales
pactadas, la empresa tiene
que dirigirse a la delegacion
mas cercana a la Junta de
Conciliacion y Arbitraje junto

con sus trabajadores para la

celebracién del convenio.

FIGURA No. 1

Firma de Convenio durante el Paro Técnico.

Una de las interrogantes mas frecuentes del patron que opta por esta accion es
si cambiara la forma con la que cotizan frente a los Institutos Mexicano del
Seguro Social (IMSS) y del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT), pues en muchas ocasiones se piensa que el paro
técnico evita el pago de las cuotas obrero-patronales y aportaciones de

vivienda, respectivamente.

Aun cuando el paro técnico implica la disminucion de la jornada o semana
laboral, o de ambas; el patron y los trabajadores tienen la obligaciéon de cubrir
las cuotas obrero-patronales y aportaciones de vivienda causadas en esos dias

porque no existe ningun precepto legal que los exima de ello.
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El beneficio previsto por el Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia
de Afiliacién, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion
(RACERF) es la determinacion especial del salario base de cotizacién (SBC)
de los trabajadores que se encuentren en esta situacion. Asi que los patrones

en paro técnico deben:

calcular los SBC de sus subordinados de acuerdo con lo establecido en
el numeral 62 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de
Afiliacion, Clasificacibn de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion

(RACERF), esto es si se trata de:

- Jjornada reducida: el SBC se determina sumando los salarios
gue el trabajador perciba por cada hora en una semana y se

dividen entre siete.

A pesar de que la fraccion | de éste numeral no sefiala que a este célculo debe
adicionarse la parte proporcional del aguinaldo, vacaciones, prima vacacional y
séptimo dia, es necesario considerar estos conceptos porgue son ingresos que
percibe el subordinado por cada unidad de tiempo laborada (articulo 27, primer
parrafo de la Ley del Seguro Social). El resultado es la base salarial, misma

que si resulta inferior al salario minimo de la region, deberé ajustarse a éste.

- semana reducida: para calcular el salario base de cotizacion se
suman los salarios percibidos por el trabajador en una semana, al

resultado se le adiciona el importe de las prestaciones que lo
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integran y la parte proporcional del séptimo dia y se dividen entre
siete. Si el cociente resulta inferior al salario minimo de la region,

tiene que ajustarse a éste, o

- jornada y semana reducidas: el SBC se determina segun sea
que el salario se estipule por dia o unidad de tiempo, empleando

la formula correspondiente, y

presentar ante el IMSS las modificaciones salariales de sus

colaboradores (articulo 34 Ley Del Seguro Social).

Una vez que el paro técnico termine y se restablezcan las condiciones
laborales de los trabajadores, el patrén debe comunicar al Instituto esta
situacion mediante la presentacion de las modificaciones salariales

correspondientes.
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2.2 El paro técnico como problema juridico, social, laboral.

La practica inapropiada del paro técnico genera diversas problematicas en las
distintas areas en las que se sustenta nuestro pais, sin embargo, las mas

importantes son la juridica, la social y la laboral.

A continuacién sefialo algunas de las consecuencias, en materia de seguridad
social, de la omisién de llevar el convenio de disminucion de la jornada laboral

ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje (JCA) para su aprobacion.

Cuando la situacion econdmica orilla al patron a acordar con sus trabajadores

la disminucion de su jornada laboral y por ende de sus salarios, debe presentar

el convenio respectivo ante la
JCA a efecto de que dicha
autoridad verifiqgue que no se
vulneren los derechos de los
afectados y el patron pueda
aplicar las modificaciones

mencionadas por el tiempo

pactado.

FIGURA No. 2

Acudir a la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje.

Si el patron efectia los cambios referidos de manera unilateral, es decir, si no
hay convenio que sustente la reduccién de la jornada y los salarios (paro

técnico), en realidad no hay implicaciones en materia de seguridad social,
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siempre y cuando se comuniquen al IMSS los nuevos salarios de los
trabajadores y con base en ellos se paguen las cuotas obrero-patronales y
aportaciones de vivienda respectivas (arts. 28 Ley del Seguro Social y 12
Reglamento de Inscripcion, Pago de Aportaciones y Entero de Descuentos al

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores(RIPAEDI)).

Las consecuencias importantes derivadas de la falta del convenio son
laborales, pues si el Seguro Social se percata de tal omision debe darle vista a
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social a efecto de que envie una visita de
inspeccion laboral de la cual podria generarse la imposicion de una multa por el
equivalente de tres a 315 veces el salario minimo general, actualmente de

$164.40 a $17,262.00 (art. 1002 Ley Federal del Trabajo).

Sin perjuicio de lo anterior, si los trabajadores no estan de acuerdo con las
modificaciones a sus condiciones de trabajo, pueden acudir ante la Junta Local
de Conciliacién y Arbitraje respectiva a solicitar que requiera al patrén el pago
de la diferencia del salario no cubierto o, incluso, rescindir la relacién laboral
por la reduccion de su salario, en términos de los articulos 51, fraccion IV y 892

de la Ley Federal del Trabajo.
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2.2.1 Problemaéatica Juridica del Paro Técnico.

Al hacer referencia a la problematica juridica que versa sobre el Paro Técnico,
me enfoco principalmente a la falta de regularizaciéon del mismo dentro de
nuestras distintas legislaciones, tales como la Ley Federal del Trabajo y la
misma Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como todas
las consecuencias fiscales y sociales que se generan, consecuencias a las que

haré referencia méas adelante.

El Paro técnico afecta prestaciones, y por ello se recomienda detallar como
consecuencia de la contraccion de los mercados mundiales y sus
repercusiones negativas en las finanzas de las empresas. En ediciones
anteriores de IDC Seguridad Juridico Fiscal® se ha abordado el tema de los
paros técnicos como una alternativa para atemperar estos efectos, porque asi
se conservan las fuentes de empleo (aun cuando disminuyen los ingresos de
los trabajadores), ademas de que permite un desahogo econdémico para los

patrones al disminuir la carga salarial y social.

No obstante, la implementaciéon de este esquema trae consigo inquietudes
entre el sector empresarial y su personal, respecto a la generacion de la
antigiiedad de los trabajadores y las prestaciones vinculadas a ésta como las

vacaciones, la prima vacacional, el aguinaldo y la prima de antigiiedad.

22 Revista IDC, Fecha de Publicacién: 2009-02-10, 1ra Edicién, Pag.12.
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Se debe sefalar que el impacto de la interrupcion escalonada de la jornada
semanal de trabajo en las prestaciones aludidas, dependera en gran medida de
los acuerdos pactados con los propios colaboradores, cuando acepten tal
medida, pues en el convenio respectivo las partes pueden o no reconocer y
respetar expresamente la generacion de antigiedad para el pago de dichos
conceptos, esto es, como si los subordinados estuviesen laborando todos los

dias, o bien, sélo los efectivamente trabajados.

De ahi, que se recomiende detallar en el convenio perfectamente las
condiciones bajo las cuales se pagaran las prestaciones, con el propésito de
otorgar certeza juridica tanto a los colaboradores como a la propia compaifiia y

asi evitar conflictos que afecten en gran medida su clima laboral y economia.
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2.2.2 Problemaética Social del Paro Técnico.

La problematica social que llega como resultado del Paro Técnico, es a mi
parecer, la mas importante y a la vez alarmante, pues un simple paro técnico
mal llevado puede traer a la poblacion una serie de situaciones extremas que

afectan no solo a unos cuantos, sino a la sociedad en general.

Cabe mencionar, que existen varios factores que pueden influir en que una
empresa tenga que recurrir a un paro técnico, tales como: los ciclos

econdémicos Y la crisis econémicas.

Los ciclos econOmicos: también llamados ciclos comerciales o
fluctuaciones ciclicas de la actividad econdmica a las oscilaciones
recurrentes de la economia, en las que una fase de expansion va
seguida de otra de contraccion, seguida a su vez de expansion y asi
sucesivamente. La contraccion genera como resultado una crisis
econdémica que afecta en forma negativa la economia de millones de

personas.

Para Wesley Mitchell, los ciclos econdmicos son fendmenos especificos
de las economias basadas en el dinero y la actividad comercial, en las
que la actividad econdmica estd organizada mediante empresas que
buscan maximizar sus beneficios. Los ciclos econdmicos pasan por

varias fases, las cuales son las siguientes:
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- Auge: Es el momento mas elevado del ciclo econdémico. En este
punto se producen una serie de rigideces que interrumpen el
crecimiento de la economia, propiciando el comienzo de una fase de

recesion.

- Recesion: Corresponde a la fase descendente del ciclo. En la
recesion se produce una caida importante de la inversion, la
produccion y el empleo. Una crisis es una recesion particularmente
abrupta. Si ademas durante la recesion la economia cae por debajo
del nivel minimo de la recesién anterior estamos frente a una

contraccion.

- Depresion: el punto mas bajo del ciclo. Se caracteriza por un alto
nivel de desempleo y una baja demanda de los consumidores en
relacion con la capacidad productiva de bienes de consumo. Durante

esta fase los precios bajan o permanecen estables.

- Recuperacion o reactivacion: Es la fase ascendente del ciclo. Se
produce una renovacion del capital que tiene efectos multiplicadores
sobre la actividad econ6mica generando una fase de crecimiento
econdémico y por tanto de superacion de la crisis. La economia esta
en expansion cuando la actividad general en la fase de recuperacion

supera el auge del ciclo econémico inmediatamente anterior.

Las crisis econOmicas: se acompafan de peor salud (por el aumento

del paro y de la pobreza, y por el incremento de la diferencias entre

53



pobres y ricos) pero no siempre se acompafan de mayor mortalidad.
Las crisis econdémicas no aumentan las muertes en general, si aumentan

las muertes por suicidio en todos los paises y situaciones.

Como consecuencia a lo anterior, tenemos que el resultado directo de los paros

técnicos es el desempleo. Por desempleo podemos entender lo siguiente:

- Se hace referencia a la situacion del trabajador que carece de
empleo y, por tanto, de salario. Por extensién es la parte de la
poblaciébn que estando en edad, condiciones y disposicion de
trabajar, es decir la poblacion activa, pero que carece de un puesto

de trabajo.

En casos muy extremos pero lamentablemente posibles, el desempleo se
asocia al suicidio, pues la situacién econdmica en la que caen las personas
desempleadas suele tornarse desesperada y al no encontrar una salida,

recurren al suicidio como su Unica salida ante los problemas que tienen.

54



2.2.3 Problemaética Laboral del Paro Técnico.

La problematica laboral del paro técnico, viene como resultado de la misma
problematica Juridica, es decir, de la falta de regularizacién que existe dentro

de nuestras leyes del Paro Técnico.

Es aqui donde cabe sefialar la incorrecta aplicacion del mismo, ya que si bien
es cierto las empresas recurren a ésta figura, también lo es que debido a la
falta de regularizacion y al poco conocimiento e informacion que se tiene sobre
el tema, se aplica de manera incorrecta, causando asi un menoscabo a los

derechos con los que cuentan los trabajadores.

Deben sefalarse los pasos para negociar un paro técnico, y que éste sea
convierta en una alternativa que permita ante la proximidad de la realizacion de
juntas de acercamiento con los sindicatos y sus agremiados, para revisar la
marcha de las compainiias y la posibilidad de mejorar las condiciones laborales
0, en su caso, replantear el rumbo cuando existen conflictos econémicos que
ponen en duda la viabilidad de éstas, a continuacién se hacen algunas

precisiones.

Una alternativa que permite realizar ciertos ajustes en la manera en que se
desarrollan las labores en una empresa es precisamente el paro técnico, el cual
es un procedimiento llevado a cabo en la practica como consecuencia de una
afectacion econdmica que sufre una compafia y tiene por objeto preservar la

fuente de empleo de los colaboradores mediante la modificacion a
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determinadas condiciones de trabajo, tales como: reduccién de la jornada o
semanal de labores, asi como la suspension temporal de todas las actividades
laborales y por ende a los ingresos salariales de los trabajadores dependiendo
de los cambios realizados (articulo 57, segundo parrafo Ley Federal del

Trabajo).

Los acuerdos modificatorios se plasman en un convenio, el cual es de caracter

temporal, es decir, su duracion es solo por el tiempo en que las circunstancias

econdmicas de la organizacion lo
requieran y debe ser aprobado
por la Junta de Conciliacion vy

Arbitraje respectiva.

FIGURA No. 3

La negociacion en un convenio es muy importante.

Considerando su delicada trascendencia en el manejo de las relaciones con su
personal, es indispensable para las organizaciones conocer a fondo los pasos
a seguir para negociar de buena fe este tipo de convenios, los cuales ayudaran

a no generar situaciones de desconfianza y conflictos:
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Fuente: Recomendaciones de Ancelmo Garcia Pineda, asesor externo de la

OIT y colaborador permanente de IDC Asesor Juridico y Fiscal®®

crear el ambiente: desarrollar, de manera conjunta, los trabajadores y
las empresas, el diagnostico, el ambiente de confianza, la necesidad y la

certeza de un inevitable paro técnico.

generar consenso: construir un espacio adecuado de bilateralidad, de
respeto en un proceso de escuchar e informar. EI consenso debe ser

aceptacion, no presion.

acordar los contenidos del convenio: tales como las definiciones, la
actitud ante si y los demds, las nuevas obligaciones y nuevas

posibilidades de desarrollo.

equilibrar los compromisos: medir y limitar, en el tiempo y alcance, las
metas a lograr. Los compromisos deben ser graduales, equitativos y de
corto plazo con el objetivo de generar un contexto que supere la

situacion que llevo al paro técnico

precisar los beneficios y sacrificios mutuos e incluyentes: ningun
proceso excluyente puede durar en el tiempo, tarde o temprano resaltan

las disfunciones en éste, tales como los desequilibrios en el trabajo, las

23 Ancelmo Garcia Pineda, Asesor externo de la OIT y colaborador de la revista IDC, Fecha de Publicacién: 2010-11-19, 1ra Edicion, Pag.8.
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responsabilidades y lo econdémico. Los beneficios deben satisfacer, de

manera equilibrada, los intereses y esfuerzos de los involucrados, y

sefalar tiempos y la forma de instrumentacion del programa: lo
importante es mantener la fuente de trabajo y superar la circunstancia
del paro técnico, sefialando las caracteristicas, los puntos de afectacion
y beneficio, asi como los tiempos de duracién de las etapas de su

implementacion.

Sin duda el paro técnico es una dificil medida tanto para las compafiias como
para sus subordinados, sin embargo en tiempos de crisis econémica es una
opcion en la que ambas partes al perder ciertos beneficios temporalmente,

salen ganando, pues se conserva la fuente de trabajo.
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2.3 Los Alcances Fiscales del Paro Técnico.

La forma en que la politica fiscal afecta al empleo es un tema complejo, por lo
gue es necesario sopesar cuidadosamente los efectos de incentivo y

desincentivo que conlleva la intervencién del sector publico.

Por ejemplo, un sistema de prestaciones por desempleo bien disefiado no solo
brinda una importante red de proteccién a la poblacién, sino que, ademas,
permite a los trabajadores dedicar mas tiempo a la busqueda del empleo mas

productivo.

Sin embargo, puede al mismo tiempo, prolongar la duracién del desempleo, lo
que tendria efectos secundarios sobre el potencial de produccién de la
economia, porque los trabajadores que se encuentran en una situacion de
desempleo de larga duracion experimentan una depreciacion de su capital

humano.

Las posibles desventajas de las prestaciones sociales se observan con mas
claridad en sus efectos sobre la oferta de factor trabajo. Con frecuencia se
menciona el pago incondicional o ilimitado de prestaciones por desempleo
como uno de los principales factores que desincentivan la busqueda de

empleo.

Este tipo de prestaciones puede, asimismo, reducir las presiones para reformar

un mercado de trabajo ineficiente con altas tasas de paro porque los
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desempleados disfrutan de esos beneficios. También los sistemas publicos de

pensiones tienen efectos significativos sobre la oferta de trabajadores.

La escasa penalizacion de la jubilaciéon anticipada, o incluso su promocion
activa, han reducido dicha oferta. Por otra parte, la perspectiva de jubilacion
anticipada constituye un desincentivo para que los trabajadores mantengan sus
conocimientos profesionales y participen en un proceso de aprendizaje

continuo.

Ademas, los incentivos a la jubilacion anticipada facilitan la eliminacion de
mano de obra incluso en circunstancias en que el despido es muy dificil. Como
resultado, las empresas que necesiten reducir su plantilla la recortarian en los
segmentos de mayor edad, dandose el caso de que estos trabajadores pueden

ser precisamente los que mas experiencia tengan y no los menos productivos.

Las politicas orientadas al mercado de trabajo, si se disefian y ponen en
practica adecuadamente, pueden estimular la oferta y la demanda de factor
trabajo y, por consiguiente la tasa de ocupacion. Los programas de formacién
pueden ayudar a mantener y mejorar los conocimientos profesionales,
reduciendo los desajustes entre oferta y demanda y el deterioro del capital

humano entre los desempleados de larga duracion.

Otro desafio que se plantea es la reintegracion de los grupos dificiles de
emplear, como los trabajadores poco calificados, los parados de larga duracién

o los trabajadores de mas edad.
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2.4 Necesidad de Regulacion.

Como se ha venido manejando desde el capitulo anterior del presente trabajo
de investigacion, es de gran importancia que la figura del paro técnico sea

regulada en nuestros ordenamientos legales.

En nuestro pais es mas que necesaria una reforma en nuestras leyes laborales
y fiscales, las razones principales por las que son necesarias tales reformas

son las siguientes:

1. México es uno de los paises con mayor tasa de desempleo y pobreza en
el mundo, situaciéon que analizada desde un punto de vista amplio y a
futuro, podria reducirse considerablemente si se realizaran tales

reformas.

2. Que se use el paro técnico como una herramienta que le facilite a las

empresas una pronta recuperacion econémica.

3. Estas reformas a las cuales se ha venido haciendo mencion, evitarian en
nuestro pais, un gran namero de injusticias y abusos en contra de los

trabajadores, logrando un equilibrio obrero patronal.

4. Evitar el aumento del desempleo en México.

5. Mejores condiciones de trabajo para los empleados de una empresa.
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. Al dar facilidades a las empresas, sin ser necesario que se cause un
menoscabo en los derechos de los trabajadores, lograr que éstas

inviertan en nuestro pais, generando asi un mayor nimero de empleos.

Impulsar el crecimiento econémico de México.
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2.5 PROCEDIMIENTO Y REQUISITOS DEL PARO TECNICO.

Objetivo
Apoyar a los centros de trabajo afectados por la desaceleracibn economica
mundial, para preservar el capital humano y el empleo, mediante

modificaciones temporales de las condiciones de trabajo.

Poblaciéon beneficiaria

Empresas dedicadas a la:
fabricacion, ensamble y/o reparacion de maquinaria, equipo y sus
partes; excepto los eléctricos
fabricacion y ensamble de maquinaria, equipos, aparatos, accesorios y
articulos eléctricos, electronicos y sus partes, y
construccion, reconstruccion y ensamble de equipo de transporte y sus

partes

Requisitos de elegibilidad

Podran acceder al beneficio las compafias que:
estén legalmente constituidas conforme a la legislacion mexicana,
se encuentren al corriente en el pago de sus impuestos federales, en lo
qgue respecta a validar con el Servicio de Administracion Tributaria
(SAT),
estén al corriente en el pago de sus impuestos federales. La Direccién
General de Comercio Exterior (DGCE) validar4d con el SAT que la

empresa cuente con certificado de firma electronica avanzada, RFC
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activo y que su domicilio fiscal esté inscrito y activo. Tratandose de
empresas con Programas de Promocion Sectorial o del Decreto IMMEX
autorizados, dicha autorizacion acreditara la validacion ante el SAT,

no estén constituidas legalmente como una entidad publica, cuyas
relaciones laborales se rijan por el Apartado A del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni formen parte
de la Administracién Publica de la Federacion, entidades federativas o
municipios,

tengan registro patronal ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS),

cuenten con el registro de sus trabajadores ante el IMSS,

no posean a su cargo créditos fiscales firmes con el IMSS,

hubiesen depositado o registrado ante la Junta de Conciliacion y
Arbitraje competente el convenio de modificacion temporal de las
condiciones de trabajo (MTCT), en cualquiera de sus modalidades;
cuenten con registro patronal ante el Seguro Social en los grupos
indicados en la poblacion beneficiaria cuya antigiiedad sea de por lo
menos 12 meses a la presentacion de la solicitud de apoyo, y

no estén recibiendo apoyos de otros programas federales para el mismo
concepto, que impliquen sustituir su aportacion o duplicar apoyos o
subsidios conforme a lo establecido en las presentes Reglas de

Operacion
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Proceso de obtencién de los apoyos

Deberan presentar la solicitud en las Delegaciones o Subdelegaciones de la
Secretaria de Economia, mismas que se encargaran de la recepcion, tramite y
validaciéon del cumplimiento de los requisitos de elegibilidad. Validado el
cumplimiento de los requisitos de elegibilidad, las Delegaciones o
Subdelegaciones remitiran la documentacion a la Direccibn General de
Industrias Pesadas (DGIPAT) para su analisis y posterior presentacion al
Consejo Directivo del Programa para el Desarrollo de Industrias de Alta
Tecnologia (PRODIAT) para que, en su caso, dicho 6rgano autorice el
otorgamiento del subsidio.

El Consejo Directivo emitira la resolucion que corresponda a mas tardar en 20
dias habiles una vez cumplidos los requisitos de elegibilidad y criterios de

seleccioén.

Monto de los beneficios
El monto del apoyo por solicitud en cada bimestre auditado se determinara con

los siguientes factores:

el nimero de trabajadores permanentes registrados por la empresa en el
Instituto que coticen entre 1 y 10 salarios minimos en la zona geogréfica
correspondiente.

los meses incluidos en los informes bimestrales de auditor externo,

donde ocurrieron las MTCT.
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las variaciones en el empleo, en las ventas y en los salarios de la
empresa
En la pagina de Internet de la Secretaria de Economia “SE**” se encuentra una
calculadora mediante el cual se puede hacer una proyeccién del apoyo a
recibir.
La DGIPAT publicara en http://www.economia.gob.mx/, los listados de los

proyectos y montos aprobados.

Entrega de recursos

El beneficiario debera suscribir un convenio de colaboracién con la Secretaria
de Economia. En su caso, la SE depositara los recursos necesarios para
apoyar los proyectos aprobados por el Consejo Directivo en la cuenta que para

tal efecto se habilite.

Quejas y denuncias

Los beneficiarios podran presentar por escrito sus inconformidades en el orden

siguiente:
el Organo Interno de Control en la Secretaria de Economia, con
domicilio en el séptimo piso del edificio marcado con el nimero 3025, del
Boulevard Adolfo Lépez Mateos, colonia San Jerénimo Aculco,
Delegacion Magdalena Contreras, CP 10700, México, DF
Adicionalmente, se podran dirigir al Centro de Asesoria Primer Contacto
de la SE en la Ciudad de México, en el teléfono 01-800-410-2000 o en el

correo electrénico contacto@economia.gob.mx, y

24 http://www.economia.gob.mx/
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la Secretaria de la Funcién Publica, ubicada en Insurgentes Sur 1735-
10, colonia Guadalupe Inn, Delegacion Alvaro Obregén, CP 01020,

México, DF.

Las quejas se realizardn en los formatos correspondientes, que estaran a
disposicién en los Modulos del Organo Interno de Control en la SE, en las

Delegaciones, en las oficinas de la SE y en los organismos estatales de control.

A continuacién presento un formato de modelo® de convenio paro técnico que
es presentado ante la junta de conciliacion y arbitraje por parte de los

trabajadores y su patron.

MODELO DE CONVENIO DE PARO TECNICO

H. JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DE

en mi caracter de representante de la empresa denominada

en lo sucesivo “EL PATRON”, personalidad que se acredita en términos del testimonio notarial
ndamero pasado ante la fe del Notario Publico numero de esta ciudad, licenciado
y el Sindicato representado por , personalidad que
acredita en términos de la toma de nota y estatutos debidamente registrados ante esta Junta,
asi como la comision de trabajadores integrada por los CC.

, los cuales todos ellos representan los intereses de los trabajadores S|nd|caI|zados de Ia
empresa antes sefialada a quienes en lo sucesivo se les denominara como “LOS
TRABAJADORES", ante ustedes, con el debido respeto, comparecemos para exponer:

Que con esta fecha hemos celebrado convenio por paro técnico, al tenor de las siguientes:
DECLARACIONES

I.- Declaran “LOS TRABAJADORES™:

Que prestan su servicio personal subordinado para “EL PATRON”, de acuerdo con las
antigliedades, horarios, categorias y salarios que se sefialan en el anexo uno que es parte
integrante de este convenio desempefiando las funciones en el domicilio ubicado en
, €n esta ciudad, que se ha prestado en forma habitual hasta el dia de hoy.

25 Revista IDC, Fecha de Publicacion: 2011-07-29, 1ra Edicion, Pag.16.
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.- Declara “EL PATRON":

En virtud de que (sefialar las causas origen del paro técnico solicitadas), trayendo como
resultado las modificaciones del contrato de trabajo mediante convenio bajo las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA.- “LAS PARTES” se reconocen mutuamente la personalidad para celebrar el
presente Convenio en términos del articulo 692 de la Ley Federal del Trabajo.

SEGUNDA.- Por las razones expuestas en el apartado segundo de las “DECLARACIONES”
que anteceden, y con apoyo en los articulos 33 y 57 de la Ley Federal del Trabajo, “LAS
PARTES” manifiestan que han decidido establecer el paro técnico y que se hacen consistir en
los siguientes movimientos: (sefialar los horarios, salarios y prestaciones que se tienen asi
como en que consistirdn las cambios que han de efectuarse) .

TERCERA.- “LAS PARTES” manifiestan que con las modificaciones expuestas podran
continuar la relacién laboral, mismas que tendran duracion en el periodo comprendido del
al

CUARTA.- Para los efectos del presente convenio, durante el tiempo que dure el paro técnico
“El Patrén” reconocera el tiempo que dure como efectivamente laborado.

QUINTA.- Durante el tiempo de duraciéon del paro (sefialar lo que se ha de realizar respecto al
otorgamiento de vacaciones o algun otro aspecto importante) .

SEXTA.- “LAS PARTES” solicitan a esa H. Junta de Conciliacion y Arbitraje se sirva aprobar el
presente convenio, toda vez que el mismo no es contrario a la moral ni a la ley, ni tampoco
implica renuncia de derechos Ilaborales, elevandolo a la categoria de LAUDO
EJECUTORIADO, debiendo obligarse a “LAS PARTES” a estar y pasar por él en todo tiempo y
lugar. Lo anterior con fundamento en los articulos 33, 982, 983 y 987 de la Ley Federal del
Trabajo.

Por lo antes expuesto;

A esa H. JUNTA, atentamente pedimos se sirva:

PRIMERO.- Previa ratificacion que se haga ante esa autoridad, aprobar el presente convenio.

SEGUNDO.- Se ordene a las partes a estar y pasar por €él en todo tiempo y lugar, como si se
tratara de un laudo ejecutoriado.

PROTESTAMOS LO NECESARIO.

a de de

“LOS TRABAJADORES” “EL PATRON”

Del 29 de julio de 2011.

68




2.6 Un andlisis de la nueva propuesta laboral.

PAN presenta iniciativa de reforma laboral®®

El diputado Gerardo de los Cobos asegura que la propuesta ofrece vias para
fortalecer a los sindicatos, nuevas modalidades de contratacion e incentiva una

mayor productividad.

La bancada del PAN en la Camara de Diputados, por conducto del legislador
Gerardo de los Cobos Silva, presento la iniciativa de Reforma Laboral, que es
una de las grandes transformaciones que ofrecio el presidente Felipe Calderoén,

a inicios del mes.

Gerardo de los Cobos presentd el proyecto al pleno, y el presidente en
funciones de la mesa directiva, el ex secretario del Trabajo, Francisco Javier

Salazar Saenz, turnd la iniciativa a la Comision de Trabajo.

Durante la sesion ordinaria en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el diputado

federal asegurd que la iniciativa "es un instrumento eficaz contra la pobreza”.

Uno de los ejes de la reforma laboral sera
la transparencia de los sindicatos tanto en
recursos como en informaciéon, amplia y
endurece los requisitos para llevar a cabo

una huelga (Foto: Archivo )

FIGURA No. 4

DURO CON LAS HUELGAS.

26 http://www.EL UNIVERSAL.com
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EL UNIVERSAL adelant6 el contenido de la reforma laboral en la que uno de
los ejes serd la transparencia de los sindicatos tanto en recursos como en
informacion, amplia y endurece los requisitos para llevar a cabo una huelga,
tipifica como delito la contratacion de menores de 14 afios, regula el
outsourcing, asi como el trabajo doméstico, independiente o via medios

electrénicos como el Internet.

Los legisladores panistas aseguraron que es momento de modernizar el
mercado laboral para propiciar la inversion en México y la creacion de plazas
laborales, "sin abandonar los derechos de los trabajadores escritos en la

Constitucion®.

El PRI, PAN y PRD en la Camara de Diputados analizan la propuesta de
reforma laboral que envio el Presidente Calderon. En la Ciudad De México
(02/SEP/2012), los coordinadores parlamentarios del PRI, PAN y PRD en la
Camara de Diputados analizan la propuesta de reforma laboral preferente que
envio el Presidente Felipe Calderdn a esa soberania el pasado 1 de septiembre

para su dictaminacion.

Entrevistados al concluir la Junta de Coordinacion Politica (Jucopo), los
diputados del PRI, Manlio Fabio Beltrones*, y del PRD, Silvano Aureoles,

confirmaron que el proximo miércoles 5 de septiembre, votaran para definir la

27 http://iwvww.INFORMADOR.COM.MX
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instalacion de la Comision de Trabajo para empezar el andlisis de dicha

iniciativa.

Sin embargo, el diputado del PAN y presidente de la Jucopo, Luis Alberto
Villarreal, dijo que la conformacion de esa comision "es un asunto que estamos
apenas explorando y que habremos de acordar en nuestra reunion de la Junta

de Coordinacion Politica el proximo miércoles”.

El legislador panista se concret6 a sefialar que la fraccion de su partido le
interesa que estén dentro de esta reforma laboral, "los temas que ha propuesto

el Presidente de la Republica”.

En tanto, el diputado del PRI, Manlio Fabio Beltrones, indicé que su bancada lo
gue hace es un comparativo con las otras reformas laborales propuestas y ven

cudles son las coincidencias y las diferencias.

Consideré que en la anterior legislatura ya se habia avanzado mucho en
materia de reforma laboral, y apuntdé que se tienen que ver que la ley laboral
tenga la vista puesta en la modernidad, y con ello coincide la diputacion del

PRI.

Sostuvo que nunca se van a lesionar las conquistas laborales y se buscara que

se respeten y que se actlle en consecuencia y se reconozca que "estamos en
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el siglo XXI y todo debe girar alrededor de la competitividad, a fin de que

generemos mas empleos”.

Sobre los sindicatos, dijo que no se les va a meter "ni la mano, ni el pie”,
porque lo que se necesita es que algo nuevo surja y que se reconozca que
"estamos en el siglo XXI y que necesitamos hacer modificaciones que nos

pongan a la altura de lo que son las ideas de progreso”.

Por su parte, el lider de la bancada del PRD en San L&zaro, Silvano Aureoles,
explicé que esta comision de trabajo no seria una comision "temporal”, sino

que se integra la Comision de Trabajo y Prevision Social.

Reiter6 que la iniciativa llega a la Camara de Diputados y se turna a la
Comision para que se analice, y no se debe confundir la idea de que porque es
una iniciativa preferente debe sélo aprobarse, sino que se analizard y se

dictaminara.

Refirio que se les informo que hay 497 iniciativas en materia laboral, y esta que
envia el Ejecutivo en los ultimos dias suma la 498, la cual sera revisada con
toda la responsabilidad que requiere y la comision determinara si pasa 0 no

pasa.

Sostuvo que el PRD no votara ninguna ley laboral que atente contra el principio

central del Articulo 123 constitucional, de tal manera que se avocaran a
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analizar la propuesta de manera completa y cuando se concluya se fijara su

postura sobre el contenido de la iniciativa.

Explicd que se tomaran en cuenta todas las propuestas para abordar todos los
aspectos sobre ese tema, y se tendran que escuchar las opiniones de los
sindicatos, de sectores sociales, porque no se puede legislar en un tema tan

delicado sin escuchar la postura de quienes directamente se van a beneficiar.

Las iniciativas preferentes que el presidente Felipe Calderdn envié al Congreso
de la Unién han tenido diferentes suertes. La laboral, que pretende entre otros
puntos dar el derecho a los trabajadores para exigir informaciébn a sus
dirigencias sindicales sobre el uso y destino de sus cuotas, comienza a

atorarse en San Lazaro.

Diputados federales del PRI, entre ellos Carlos Aceves del Olmo?®, Patricio
Flores y Leticia Calderdn, advirtieron que la reforma enviada por el presidente

Calderon no va a pasar tal y como esta.

“No estamos obligados a aceptarla tal y como viene. Hay cosas que transitaran;
otras que a mi juicio no”, dijo Aceves del Olmo al sefialar que en temas como el
del outsourcing debe irse a fondo para preservar la seguridad de los derechos

de los trabajadores.

28 http://iwww.EXCELSIOR.COM.MX
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Flores también asegur6é que no permitiran la desaparicion de la autonomia de
los sindicatos. Resalté que “es intocable” el articulo 123 constitucional. Leticia
Calderdn expuso que la iniciativa no se aprobara al vapor, pues a pesar de que
aun no estan conformadas las comisiones legislativas, ya existen mesas de

trabajo que la revisan.

También los senadores priistas que, al mismo tiempo son lideres sindicales,

pidieron analizar la propuesta federal en materia laboral.

Por el contrario, la iniciativa sobre transparencia estatal, que busca acotar el
poder de los gobernadores, tiene el consenso del PRI en el Senado, debido a
gue su grupo parlamentario detectd que su contenido coincide con la mayoria

de los planteamientos que ha hecho el presidente electo Enrique Pefia Nieto.

Arturo Zamora, integrante del grupo de trabajo que la analiza, aclar6 que

realizaran algunos cambios, pero que la propuesta presidencial, con caracter

preferente, pasara en su mayor parte.
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2.6.1 La Ley se Topa con Sindicatos

El coordinador de los senadores del PRI, Emilio Gamboa, anuncié que
senadores y diputados federales trabajaran juntos la reforma laboral, porque
hay interés de varios senadores en participar desde el principio en este

proceso, que corresponde a la Camara de Diputados.

Se trata de los senadores del PRI que también son dirigentes de sindicatos o
de confederaciones de sindicatos, quienes estan directamente relacionados

con la materia de la reforma preferente del presidente Felipe Calderon.

Entre ellos estan Carlos Romero Deschamps, lider del Sindicato de
Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana (STPRM); Armando Neyra,
secretario general de la Confederacion de Trabajadores de México (CTM) en el

Estado de México, asi como secretario de Finanzas de la CTM nacional.
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CAPITULO Il

SOLUCIONES AL PROBLEMA, ALCANCES Y
PERPECTICAS ANTE LA NECESIDAD DE UNA
REFORMA LABORAL.

3.1 Soluciones

Es claro que la solucibn mas viable ante la problematica de la falta de
regularizacién del Paro Técnico y de su incorrecta aplicacion es una reforma
laboral que no pase por alto las necesidades econdmicas de las empresas
generadoras de empleos y por supuesto de las necesidades de los
trabajadores que forman parte de ellas, asi como los derechos ya consagrados

dentro del articulo 123 Constitucional.

De enero a diciembre de 2010, la tasa de desempleo abierto en promedio
reportada por las instituciones oficiales se ubicé en 5.44%, de la poblaciéon
econdmicamente activa (PEA). De acuerdo a los ultimos datos de la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) que realiza el INEGI,
correspondiente al tercer trimestre de 2010, la poblacion desocupada ascendio
a 2.6 millones, sin incluir a los amplios sectores de la poblaciébn que se
encuentran en el subempleo (3.8 millones) y en el empleo precario del sector

informal (12.4 millones) y quienes no reciben ninguna remuneracion por su
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trabajo (3.1 millones), lo que representd una afectacion de 21.9 millones de

personas, es decir, el 46.5% de la PEA Nacional.”

Detrds de estas cifras se encuentra como causa inmediata la miseria, el
deterioro del nucleo familiar, la falta de empleo del jefe de familia y la avidez y
beneficios que representa para muchos mexicanos explotar a los menores. Con
ello evitan pagar salarios justos, burlar al fisco, al IMSS, al Infonavit y se

transgreden los principios de la Ley Federal del Trabajo.*

Es por eso que, frente a las nuevas caracteristicas del mercado laboral es
necesario que tengamos un estado que promueva un nuevo concepto del
empleo con salario remunerador y con prevenciones orientadas al respeto
irrestricto de los derechos laborales, pero sin dejar de adecuarse a las

necesidades de productividad que demanda la economia.

Frente a los cambios globales en la economia y la sociedad, los actores
productivos y sociales en México hemos vivido un proceso de ajuste
importante, pues las formas de producir y de organizar el trabajo han venido
cambiando, al tiempo que la planta productiva ha tenido adaptaciones
importantes. Estas adaptaciones, sin embargo, han planteado un conjunto
complejo de nuevos problemas que deben solucionarse de acuerdo al marco
normativo vigente. Pero en muchos casos, este marco no los incluye, pues

cuando fue redactado, muchos aspectos de la realidad eran diferentes, por lo

29 http://www.boletin-infomail.com; Camara de Diputados, pag. 2, 2010, México.

30 idem
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gue consideramos necesario actualizar estas partes de la legislacion, para que
normen la realidad de las condiciones econdmicas, sociales y humanas que

hoy nos caracterizan®.

Ello hace que sea necesaria una modificacion a la Ley Federal del Trabajo, que
sin alterar los principios plasmados en el articulo 123 de la Constitucién politica
y los derechos fundamentales de los trabajadores en México, que son la base
de nuestro derecho del trabajo sea posible realizar los cambios que requiere
nuestro pais en el &mbito laboral, sin alterar las conquistas y derechos de los
trabajadores que actualmente permiten el equilibrio entre los factores de la

produccién.*

3lidem

32 http://www.boletin-infomail.com; Camara de Diputados, pp. 2, 3, 2010, México.

78



3.2 Alcances y perspectivas ante la necesidad de una reforma laboral.

La situacion econdémica por la que atraviesa el pais, entre otras razones por la
recesion de los Estados Unidos y los acontecimientos del 11 de septiembre, no
es la mas propicia para colocar a la reforma laboral en el centro de las
preocupaciones del gobierno. La agenda del Congreso y los partidos politicos
estara en el corto plazo volcada sobre el presupuesto y la posible reforma
fiscal. Los recortes de personal en las empresas y el crecimiento del
desempleo exigiran de los sindicatos un gran esfuerzo de negociacion, para
evitar dafios mayores a sus representados, y crearan un contexto adverso a la
consideracion de los intereses de los trabajadores para poder considerar la

figura del “Paro Técnico”.

Esto significa que sin siquiera atender a los problemas propios de la Mesa
Central de Decisién para la Actualizacion y Modernizacion de la Legislacion
Laboral (MCD), las perspectivas de la reforma son en el corto plazo
nuevamente sombrias e incluso inalcanzables en la inclusion de la figura del

“Paro Técnico”.

Si a ello se le suma que transcurridos cinco afios y diez meses de la actual
administracion no se ha podido llegar a un acuerdo politico entre el Ejecutivo y
los partidos politicos para hacer avanzar algunas de las reformas
institucionales pendientes las expectativas en materia laboral son francamente

nulas.
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Este es, como se sabe, un tema fuertemente polémico y las soluciones a que
pudieran llegarse siempre dejaran sectores insatisfechos, muchos de los cuales

tienen recursos de poder suficientes para complicar el panorama.

Si la reforma se inclinara exclusivamente por la perspectiva democratizadora,
en la linea de los olvidados 20 compromisos por la democracia, los
empresarios y el sindicalismo tradicional harian sentir su rechazo de diversas
maneras. La via flexibilizadora, al estilo Coparmex, tendria igualmente sus
costos, porque se asociaria con el origen predominantemente empresarial del
gobierno actual y revelaria la ausencia de equilibrios entre los intereses en

juego.

Ademas, no se corresponderia siquiera con la vision del PAN y menos aun con

la de los otros dos partidos.

Los procedimientos escogidos por la actual administracion para tramitar la
reforma, como ya se dijo, son ademas inadecuados si es que realmente se

cree que hace falta una nueva legislacion.

La idea de condicionar la reforma a la construccion de los consensos entre los
representantes del trabajo y el capital llevard a que no haya una reforma
sustancial. Puede ser incluso que se acuerden aspectos secundarios de la
misma y que se incluyan en una iniciativa presidencial, pero dificilmente habra
interés en el Congreso en aprobarla, si no se toman en cuenta otras cuestiones

de interés para los partidos politicos.
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El hecho de haber dejado a los legisladores un papel marginal en la MCD y la
pretension de que ésta es una cuestion de interés exclusivo de trabajadores y
patrones, minimizando el caracter esencialmente politico de una reforma
laboral cuya necesidad se origina hada menos que en el cambio de modelo
econdémico y de sistema politico (del autoritarismo a la democracia), tendra sus

costos.

El problema es que los principales perjudicados con la postergacién de la

reforma laboral son nuevamente los trabajadores.

¢, Qué posibilidades tendran de que su voz se escuche y de defenderse del
impacto de la recesion econdémica, si la gran mayoria no cuenta con sindicatos
verdaderamente representativos y autébnomos frente a las empresas y el

gobierno?

¢, Como podran hacer que sus sacrificios de ayer y de hoy sean recompensados
mas adelante si la contratacion colectiva sigue plagada de vicios y sélo una
minoria se beneficia de una negociacion auténtica de sus condiciones de

trabajo y de vida?

¢, Cuantos tendrdn que aceptar indemnizaciones por debajo de los montos

legales para no arriesgarse en un largo proceso ante las juntas?
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¢, Qué posibilidades existira en que la legislatura actual tome en cuenta la figura

del “Paro Técnico”?

Hacia el mediano plazo, en cambio, las oportunidades de la reforma podrian
ser mayores: hay una mayor comprension de los alcances de la misma y se
siguen realizando diversos foros que ayudaran a extenderla en otros medios,
hay propuestas articuladas y precisas que tocan los aspectos fundamentales y
convergencias importantes acerca de la necesidad de dejar atras las bases
institucionales del corporativismo sindical y proponer un nuevo tipo de relacion

entre el Estado, los sindicatos, los trabajadores y las empresas.

Sin embargo, no se conseguird un lugar destacado en la agenda del Congreso
ni se podran contrarrestar posibles desequilibrios en su tratamiento, si no hay
una movilizacioén social por parte de algunos grupos politicos lo suficientemente
amplia que respalden o que rechacen algunas otras de estas metas. En

consecuencia, la reforma no es tampoco un problema exclusivo de los lideres.

La comprension que estos tengan de las implicaciones de la misma, tomando
en cuenta que seguramente se tratard de un proceso de cambio gradual y de
reformas sucesivas, y el esfuerzo que realicen para contrarrestar algunos de
los argumentos mas banales utilizados para justificar las posiciones
conservadoras, dar a conocer sus propuestas, establecer los minimos a
alcanzar en cada oportunidad y conseguir un amplio apoyo de las bases, otras
organizaciones sociales y los partidos politicos en torno a ellas, resultaran

decisivos en el futuro inmediato.
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3.2.1 El paro técnico y la reforma de la legislacion laboral en México:

Desde que el gobierno mexicano anunciara, hace mas de diez afios, su
intencién de tomar la iniciativa para una reforma a la legislacion laboral que
permitiera al pais adaptarse a las entonces todavia incipientes nuevas
realidades de la economia global, se inicié un proceso, hasta ahora no resuelto,
en torno del cual se han manifestado posiciones diversas, que constituyen sin
duda una experiencia y una memoria historica importantes, que no pueden
evadirse en el momento actual en el que, al parecer, el asunto de la reforma a
la legislacién laboral ha vuelto a ocupar un lugar prioritario en la agenda del
gobierno y de los organismos empresariales mexicanos, y en el que se ha
convertido también en un asunto de primer orden en la agenda de algunas

organizaciones sindicales en el pais.

Fue en 1989 cuando, en el marco de una Camara de Diputados con una
composicién politica muy diferente de la actual, se celebraron las primeras
consultas que, de alguna u otra forma, dieron inicio al largo proceso de reforma
inconclusa de la Ley Federal del Trabajo. A estas consultas siguieron, por
sefalar sélo algunos momentos relevantes a lo largo de dicho proceso, la
iniciativa del PAN en el Senado de la Republica, asi como una miscelanea
posterior de propuestas laborales por parte de este mismo partido, de otros
partidos como el PRD, y propuestas diversas provenientes de organizaciones
sindicales, patronales e incluso de organismos financieros internacionales o de

organismos multilaterales como el Banco Mundial, la OECD (Organization for
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Economic Cooperation and Development (Organizacion de Cooperacion y

Desarrollo)) o el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Después de mas de diez afios de produccién de propuestas, de declaraciones
0 de iniciativas completas sobre reformas a la Ley Federal del Trabajo y al
Articulo 123 de la Constitucion General de la Republica, que
desafortunadamente no han logrado devenir en un verdadero debate,
generador de dialogo y sobre todo, de consensos para la reforma, la mayor
parte de las posiciones existentes al inicio del gobierno actual, podrian ser

clasificadas, de alguna u otra forma, dentro de las siguientes categorias:

1) Las financieras ideoldgicas, que sin lugar a dudas, provienen directamente
de los organismos financieros internacionales, de sus recomendaciones, de sus
intereses, de sus agencias e intermediarios, de sus visiones del mundo.
Algunas de estas posiciones han sido explicitas y directas, otras han sido
indirectas o funcionales, llegadndose a manifestar incluso como mecanismos de
presién politica o como condicionantes del apoyo de estos organismos al

gobierno o a la inversién privada.

Estas posiciones financieras ideolégicas se sustentan, desde luego, en una
interpretacion estructural rigida de la realidad economica global y en una
interpretacion determinista y triunfalista de los acontecimientos mundiales,
regionales y nacionales. Obedecen a la vision del mundo del capital financiero

internacional y de las grandes corporaciones multinacionales.
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Sus criterios rectores de reforma laboral, ya aplicados en mayor o en menor
medida en diversos paises, son la desregulaciéon si es posible total, del

mercado de trabajo, la eliminacion o el adelgazamiento de las figuras:

de la negociacion y de la contratacion colectiva,

la eliminacion de la bilateralidad,

la flexibilizacion maxima del trabajo:

pago por hora, multicalificacion o polivalencia,

contratacion individual,

despido libre y contratacion sin costo,

derechos minimos o ausencia de derechos para el trabajador,
"libertad sindical" en negativo,

atomizacion o desaparicion de las organizaciones sindicales.

2) Las pragmaticas, que reconocen la existencia de nuevas realidades en la
economia mundial, pero se muestran partidarias de una reforma soélo sobre
aspectos muy particulares de la ley, que favorezcan la productividad de las
empresas mediante el mayor "abaratamiento” de los costos laborales, y que
conserven, al mismo tiempo, las ventajas de los esquemas de control sindical y
del corporativismo en el pais. Estas posiciones no se muestran enteramente
partidarias de las propuestas radicales liberalizadoras de los organismos
financieros, sino que tratan de recuperar los aspectos de éstas que mas les

convienen, siempre con una perspectiva de corto plazo.
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Al mismo tiempo estas propuestas, eminentemente pragmaticas, ponen de
manifiesto la persistencia de concepciones oligarquicas sobre las cuestiones
laborales en México. Al igual que 50 6 60 afios, los grupos mas tradicionales de
la clase empresarial prefieren seguir optando por la ganancia inmediata y por la
acumulacion voraz, y no por el desarrollo productivo y social del pais con una
vision de largo alcance. Es en este sentido que la revision del marco juridico
laboral del pais debiera propiciar un cambio de las concepciones, enfoques y
roles de la clase empresarial, para su desarrollo como fuerzas sociales y

productivas.

3) Las tradicionales, provenientes de la vieja estructura de poder de
organizaciones sindicales, partidos politicos, algunas que se oponen a
cualquier intento de reforma de la legislacién laboral, por considerar que
constituye la posibilidad o la certeza de perder derechos y conquistas logrados
histéricamente por los trabajadores de México. Por desgracia, estas posiciones
albergan también a los principales usufructuarios del sindicalismo corporativo vy,
dentro de éste, a los beneficiarios de practicas como el sindicalismo de

proteccion.

4) Las mixtas, que concilian y recuperan planteamientos de todas las

posiciones anteriores, por lo que en ocasiones, llegan a tener contradicciones,

inconsistencias o vacios.
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Lo anterior pone de manifiesto que, en cierta forma, la reforma de la legislacién
laboral se ha convertido en una lucha tactica, en la que los partidarios de las
diferentes posiciones, parecen calcular el momento mas oportuno para imponer
sus planteamientos. La preparacion del mejor momento pasa por el despliegue
de ofensivas antisindicales o por el afan de intervenir, de presionar, de
desacreditar o de controlar a organizaciones sindicales clave, pero pasa
también por el atraso y por el factor sorpresa, como los intentos recientes por
incluir de manera subita la reforma al codigo procesal del trabajo en el paquete
de la legislacién laboral, o la realizacidon sorpresiva y sorprendente de consultas

nacionales via Internet.

Este breve analisis de lo sucedido en mas de diez afios de intentos fallidos de
reforma de la legislacion laboral en México es importante, porque permite poner
de manifiesto que, en primer lugar, las dificultades para definir las reformas a
las legislacion laboral no se reducen soOlo a una lucha de posiciones
confrontadas e irreconciliables, sino que en el fondo, dichas dificultades tienen
gue ver con concepciones y con enfoques hasta ahora no suficientemente
explicitos, sobre el papel, los beneficios, los alcances, las ventajas y las
desventajas que dicha reforma puede tener una reforma estructural de la

economia mexicana o en la reforma del Estado en México.

Los planteamientos y en enfoque han sido, hasta ahora, sumamente
reduccionistas y formales, las posiciones se polarizan y se reducen a
cuestiones como derechos vy justicia contra ganancias y competitividad, como

cumplir con los requisitos y los lineamientos de los organismos financieros
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internacionales versus cumplir con los derechos de los trabajadores, como
modificar, ajustar o maquillar ciertos articulos obsoletos de la ley contra
dejarlos como estan; como ejecutar, en la practica, la flexibilizacion y la
desregulacion versus dejar a la Ley como un instrumento que no favorece el

desarrollo productivo y social del pais.

Asi también, el balance de los ultimos afios permite demostrar la necesidad de
construir nuevos mecanismos y esquemas de dialogo y de consenso en el

ambito laboral, no s6lo en el plano nacional, sino también internacionalmente.

No es posible que un ambito tan fundamental como lo es el laboral, siga
determinado por lineamientos y estrategias de corte financiero vy
macroecondémico, y que no se reconozca el papel que la cuestion laboral
puede tener como alternativa para replantear las estrategias de
reestructuracion econdmica y el concepto mismo de reestructuracion

econdmica seguido hasta ahora.

En los niveles nacionales, las agendas laborales y las politicas laborales
requieren ser revisadas como opcién frente a las politicas y estrategias
financieras, y lo mismo es preciso hacer en el plano internacional. Entidades
como la Organizacion Internacional del Trabajo requieren de una revision
profunda y de una refuncionalizacion de sus actividades, objetivos y

estrategias.
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3.2.2 La necesidad de una aproximacion diferente a la cuestion laboral en
México en el entorno de la reestructuracion econdmica: la convergencia

entre lo productivo y lo social.

Con base en lo anterior, la Unidon Nacional de Trabajadores sostiene que
cualquier posible debate sobre los cambios en el Articulo 123 de la
Constitucion y en la Ley Federal del Trabajo tiene que superar, de ahora en
adelante, las limitaciones y los equivocos de las posiciones y de los

mecanismos observados por mas de una década.

Las razones para asumir una actitud evolutiva e innovadora de cara a los
cambios en la Ley son muchas. En primer lugar, habria que sefialar las crisis y
por qué no decirlo, los fracasos de las estrategias y de los enfoques financieros
acumulados a lo largo de la década, que no son sélo fracasos sociales, sino

fracasos econdmicos de gran magnitud.

Es importante insistir en que los enfoques financieros han fallado no sélo en lo
social, sino que tampoco han traido los beneficios, las bondades y la
estabilidad econdmicas que prometian en los afios ochenta. La memoria
histérica reciente obliga a que incluso dentro de los organismos financieros
internacionales, se acepten ya, aungue todavia de manera modesta y colateral,
algunos temas de indole social y se reconozca su importancia para alcanzar un

concepto mas integral y valido de reestructuracion.
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En este sentido, es indispensable contar con nuevas aproximaciones, con
nuevos enfoques, con nuevos conceptos y también con nuevas actitudes para
enfrentar las etapas siguientes de la reestructuracibn econémica y de la

configuracion de un nuevo orden global.

La Unién Nacional de los Trabajadores “UNT” sostiene® que es en este
contexto que debiera de retomarse la discusion de la nueva legislacion laboral
en México. La definicibn de nuevas reglas laborales desde la Constitucion,
reglamentadas y desarrolladas en una Ley Federal del Trabajo congruente,
constituye una oportunidad para cambiar los términos y el enfoque mismo de la
reestructuracion econdmica, para construir una aproximacion que conjugue
las exigencias econdmicas y productivas del pais en el marco de la

globalizacion, con sus exigencias sociales.

En suma, para lograr una convergencia armoénica y equilibrada entre lo
productivo y lo social. De la revisién histérica hecha en el parrafo anterior,
resulta obvio que no es posible seguir sosteniendo posiciones financieras o
pragmaticas respecto de la legislacion laboral, pero tampoco posiciones

tradicionales.

La disyuntiva no es flexibilidad versus justicia, la alternativa es cémo la
bilateralidad efectiva, la contratacion colectiva real, el derecho a la asociacion
sindical verdadera para la concertacién productiva y los pactos laborales y para

garantizar la distribucién del ingreso y una justicia social que de viabilidad

33 http:unt.org.mx/Ift/proprefift.ntm
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social e histérica al pais. La disyuntiva no es la productividad y la ganancia de
la empresa versus los derechos de los trabajadores, la alternativa es construir
férmulas y modelos de relaciones obrero-patronales, juridicamente expresados,
en los que la elevacibn de la productividad se constituya también en
instrumento de equidad, de mejores salarios y de mas oportunidades de

empleo para los trabajadores y para el desarrollo productivo del pais.

La alternativa es, en suma, lograr la convergencia entre los enfoques
econdémico-productivos con los enfoques sociales para la reforma de la Ley
Federal del Trabajo, y que esta convergencia se dé en la dimensién de la

Reforma del Estado.
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3.3 Jurisprudencias.

Como se ha planteado en diversas ocasiones, las distintas leyes que tenemos
en nuestro pais no regulan la figura del paro técnico, por lo que he recurrido a
las tesis jurisprudenciales dictadas por la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon (SCJN) en busca de un sustento legal para dicha figura, sin embargo, el
resultado no fue el esperado, pues no fue posible localizar alguna que tocara

éste tema.

No obstante lo anterior, pude encontrar seis tesis que tocan el tema de la
modificacion de los contratos colectivos de trabajo y de la suspension de la
jornada laboral, mismas que podrian servir como base para la regularizacién
del paro técnico en la Ley Federal del trabajo. A continuacién son visibles las

tesis mencionadas en lineas anteriores, que a la letra dicen:

Tesis *

Semanario Judicial de la Federacion

Séptima Epoca

Registro: 250 805

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Pag. 83

Tesis Aislada (Laboral)

[TA]; 7a. Epoca; T.C.C.; S.J.F.; 145-150 Sexta Parte; P4g. 83

CONDICIONES DE TRABAJO, MODIFICACION DE LAS, CONTENIDAS EN
EL CONTRATO DE TRABAJO.

De conformidad con el articulo 426 de la Ley Federal del Trabajo, las
condiciones de trabajo contenidas en los contratos colectivos pueden ser
modificadas a peticion de una de las partes contratantes, mediante el tramite
de un conflicto colectivo de naturaleza econdmica; a su vez, el articulo 790 de

34 www.scjn.gob.mx; Suprema Corte de Justicia de la Nacion, IUS, 2012, México.
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la propia ley dispone que en la tramitacion de esa clase de conflictos las Juntas
deben procurar, ante todo, que las partes lleguen a un convenio, lo que
significa que la ley da preferencia al convenio como medio de solucion del
conflicto, y como por otro lado el articulo 811 del ordenamiento citado establece
que en los mencionados conflictos la Junta podra aumentar o disminuir el
personal, la jornada, la semana de trabajo, los salarios y, en general, modificar
las condiciones de trabajo de la empresa o establecimiento, "sin que en
ningun caso pueda reducir los derechos consignados en la Constitucion
y en esta ley en beneficio de los trabajadores”, relacionando I6gicamente
ambos preceptos tiene que concluirse que si en la modificacion planteada
como un conflicto de caracter econémico, ante todo la Junta debe procurar que
las partes lleguen a un convenio, no existe ningun impedimento legal para que
las propias partes al revisarlo y sin plantear el conflicto antes mencionado,
modifiguen el contrato en cuestion aumentando o disminuyendo las
prestaciones contenidas en él, siempre y cuando no se reduzcan los derechos
consignados en la Constitucion y en la ley de la materia en beneficio de los
trabajadores.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 1902/80. Alfonso Espinoza Valdez. 12 de
enero de 1981. Unanimidad de votos. Ponente: Rafael Pérez Miravete.
Secretaria: Maria Teresa Higuera Hernandez.

Nota: En el Informe de 1981, la tesis aparece bajo el rubro "CONTRATO
COLECTIVO, MODIFICACION DE LAS CONDICIONES DE TRABAJO
CONTENIDAS EN EL.".

Genealogia

Informe 1981, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis 4, pagina
214,

Como se advierte de la primera tesis citada, es menester resaltar tres

puntos muy importantes, siendo los siguientes:

el primero que la ley contempla las modificaciones de los
contratos colectivos de trabajo;

el segundo de estos puntos es que en ninglin caso deberan
reducirse los derechos que a los trabajadores se les concede en
nuestra Constitucion, pudiendo asi modificar las condiciones que

estén planteadas en el contrato colectivo de trabajo;
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el tercero es que las Juntas de Conciliacion y Arbitraje son las
encargadas de que éstas modificaciones se realicen conforme al
punto anterior, es decir, que se modifiquen los contratos sin que

se reduzcan los derechos basicos de los trabajadores.

Tesis *°

Semanario Judicial de la Federacion
Sexta Epoca

275 187

Cuarta Sala, Quinta Parte, XLII
Pag. 12

Tesis Aislada (Laboral)

[TA]; 6a. Epoca; 4a. Sala; S.J.F.; Quinta Parte, XLII; Pag. 12

CONTRATO COLECTIVO, MODIFICACION DE LAS BASES
ESTABLECIDAS EN EL.

Toda accién que tienda a modificar las bases establecidas en el contrato
colectivo de trabajo, debe estimarse que tiene el caracter de colectiva, por
cuanto afecta al interés general y no al particular de los trabajadores; ahora
bien, la integracion de comisiones mixtas para la soluciébn de cuestiones
econdmicas y sociales, es una facultad que deriva de la contratacion colectiva,
ya que su objetivo es permitir por medios conciliatorios, o bien que se agreguen
nuevas clausulas a los contratos colectivos o bien que se modifiquen las que
estimen convenientes las partes. En esa virtud, de acuerdo con el articulo 335
se impone a los tribunales del trabajo la obligacion de ejecutar sus
resoluciones, por tener el mismo valor y fuerza que una sentencia colectiva
dictada por las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

Amparo directo 8233/59. Manuel Flores Aguilar y socios. 5 de diciembre de
1960. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Angel Carvajal.

35 idem
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Como podemos apreciar en ésta segunda tesis se hace especial énfasis
en resaltar que cualquier modificacion que se haga al contrato colectivo del
trabajo, afecta, como su nombre lo dice, a todos los trabajadores que laboran
en la empresa modificadora, lo que hace que el paro técnico sea de interés

comun.

Asi mismo, se reitera la participacion que necesariamente deben tener
los tribunales en materia laboral para que todas las negociaciones tendientes a
la modificacién del contrato colectivo del trabajo se realicen de una forma

tranquila y favorable tanto para trabajadores como para los patrones.

Tesis **

Semanario Judicial de la Federacion
Sexta Epoca

275 224

Cuarta Sala, Quinta Parte, XLI

Pag. 32

Tesis Aislada (Laboral)

[TA]; 6a. Epoca; 4a. Sala; S.J.F.; Quinta Parte, XLI; Pag. 32

CONVENIOS CELEBRADOS ENTRE OBREROS Y PATRONES,
SOLEMNIDAD DE LOS.

El articulo 98 de la Ley Federal del Trabajo dispone que los convenios
celebrados entre obrero y patron deberan celebrarse ante las autoridades
correspondientes para que tengan validez; esta disposicion legal solo establece
una solemnidad para perfeccionar los convenios celebrados entre las partes
gue intervienen en un contrato de trabajo pero en nada modifica el contenido
del propio convenio ni el reconocimiento de hechos determinados que fijan con
precision la naturaleza de la obligacién adquirida por medio de la convencion,
de tal suerte que la solemnidad que requiere la celebracién ante la Junta de los

36 idem
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convenios relacionados con el salario no puede invocarse para modificar
situaciones juridicas creadas y reconocidas en el propio convenio.

Amparo directo 7381/59. Petroleos Mexicanos. 23 de noviembre de 1960.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Angel Carvajal.

En ésta tercera tesis se hace referencia a las solemnidades necesarias
que deben cumplir los convenios realizados entre los patrones y los
trabajadores, solemnidades que van Unicamente enfocadas a la forma en que
deben presentarse los convenios ante las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, sin

tomar en cuenta la validez de las modificaciones en el contrato colectivo.

Tesis ¥

Semanario Judicial de la Federacion
Sexta Epoca

276 277

Cuarta Sala, Quinta Parte, XXVII
Pag. 16

Tesis Aislada (Laboral)

[TA]; 6a. Epoca; 4a. Sala; S.J.F.; Quinta Parte, XXVII; Pag. 16

CONTRATOS LABORALES, MODIFICACION DE LOS.

Los contratos colectivos sélo pueden ser modificados en los términos de los
articulos 56 y 105, de la ley laboral. En consecuencia, el acuerdo celebrado
entre empresa y sindicato que modifica el contrato no es valido si no se ha
cumplido al celebrarse, con los articulos que se han citado.

Amparo directo 7301/58. Ferrocarril del Pacifico, S. A. de C. V. 25 de
septiembre de 1959. Cinco votos. Ponente: Angel Gonzalez de la Vega.

37 idem

96



De primera mano tenemos que, la tesis citada en lineas anteriores no es del
todo clara, puesto que sefiala Unicamente los numerales que deben tomarse
como base para modificar los contratos laborales, presumimos entonces que se
trata de la Ley Federal del Trabajo, puesto que es de aplicacion comun en el

pais, independientemente de los reglamentos internos de trabajo.

Ante la oscuridad de dicha tesis, es necesario mencionar el contenido de los
articulos referidos, mismos que a la letra dicen:
“Articulo 56. Las condiciones de trabajo en ningun caso podran ser
inferiores a las fijadas en esta Ley y deberan ser proporcionadas a la
importancia de los servicios e iguales para trabajos iguales, sin que

puedan establecerse diferencias por motivo de raza, nacionalidad, sexo,

edad, credo religioso o doctrina politica, salvo las modalidades
38 n

expresamente consignadas en esta Ley™.

“Articulo 105. El salario de los trabajadores no serd objeto de

compensacion alguna®.”

En éste sentido tenemos que, se sefala que las condiciones laborales
deben ser proporcionales a la importancia del trabajo, asi mismo sefiala que las
modificaciones de dichas condiciones deben hacerse sin que existan

diferencias en cuanto a su persona, ideas, o condiciones sociales.

Vale la pena sefalar la ilegalidad en la que puede caerse al recurrir y aplicar
de manera incorrecta la figura del paro técnico, pues como he sefialado en
reiteradas ocasiones, la finalidad del paro técnico es reducir las jornadas

laborales, y por ende el ingreso que recibirdn los trabajadores, por razén de

38 “Ley Federal del Trabajo”. 1998. pagina 8. Estado de Querétaro. DF, México.
39 “Ley Federal del Trabajo”. 1998. pagina 12. Estado de Querétaro. DF, México.
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una dificil situacién econdmica por la que atraviesa una empresa; situacion que
es notoriamente contraria a lo establecido por el articulo 105 de la Ley Federal

del Trabajo, mismo que ha sido citado lineas arriba.

Tesis *°

Semanario Judicial de la Federacién
Quinta Epoca

377 515

Cuarta Sala LXVIII

Pag. 1248

Tesis Aislada (Laboral)

[TA]; 5a. Epoca; 4a. Sala; S.J.F.; LXVIII; Pag. 1248

CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO, LA REVISION DE LOS, NO SE
RELACIONA CON FENOMENOS DEL DERECHO INTERNACIONAL
PUBLICO.

No se puede equiparar la revision de los contratos colectivos, con los
fendmenos que se operan en derecho internacional publico, por cuanto a los
efectos de los tratados internacionales, ya que este simil obedece a que se ha
creido ver en los origenes del contrato colectivo, una especie de tratado de paz
entre obreros y patronos, a consecuencia de una lucha social; pero no puede
haber esa similitud, en virtud de que el derecho internacional publico regula
relaciones entre naciones independientes y soberanas no sujetas a ningun otro
poder, y los fendmenos juridicos en materia de trabajo, presuponen su
realizacion dentro de los limites geograficos de la nacién, en la que su poder
publico opera de acuerdo con los lineamientos constitucionales.

Amparo en revision en materia de trabajo 5806/39. Compafiia Industrial
Veracruzana, S. A. 25 de abril de 1941. Unanimidad de cuatro votos Ausente:
Hermilo Lépez Sanchez. La publicacion no menciona el nombre del ponente.

De la tesis anterior podemos entender que, de ninguna manera es

equiparable el convenio realizado entre trabajadores y patrones con los

40 www.scjn.gob.mx; Suprema Corte de Justicia de la Nacién, IUS, 2012, México.
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tratados de caracter internacional que se realizan con otros paises, puesto que
se trata de problemas totalmente internos, es decir, son conflictos que afectan
Gnicamente a los habitantes de un solo pais (geograficamente hablando) o de

una region limitada del mismo.

En este sentido, es de presumirse que los problemas laborales que se
generan en cada nacién, competen y preocupan Unicamente a la nacion en la
gue se estan dando, sin la necesidad de hacer participes a otros paises en

dichas probleméticas.

Tesis *

Semanario Judicial de la Federacién
Quinta Epoca

375 665

Cuarta Sala LXXV

Pag. 3077

Tesis Aislada (Laboral)

[TA]; 5a. Epoca; 4a. Sala; S.J.F.; LXXV; Pag. 3077

CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO, VIOLACION DEL
PROCEDIMIENTO, EN RELACION CON LA REVISION DE LOS.

Si la Junta responsable dicté su laudo, en un asunto que le fue remitido por
una Junta Municipal con motivo de las diferencias surgidas entre el sindicato
quejoso y la empresa, sin que previamente se hubiera seguido un
procedimiento legal en que fundara su actuacién, ya que lo hizo sin sustanciar
dicho procedimiento, por haber estimado que las partes se sometieron expresa
y absolutamente al arbitraje de la misma, con la obligatoriedad y demas
consecuencias juridicas inherentes al arbitraje obligatorio, como para casos
como el presente el legislador cre6 el arbitraje obrero que es enteramente
distinto del arbitraje privado y fue puesto en manos de una institucion oficial,
gue tiene por objeto prevenir los conflictos colectivos entre el capital y el
trabajo, presentando en su caso las bases para que dichos conflictos puedan
ser resueltos, y para que las autoridades creadas puedan cumplir si mision, la

41 idem
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ley previd dos clases de procedimientos, el ordinario y el extraordinario,
procedimiento éste que se aplica a la resolucion de conflictos de orden
econdémico, cuyas disposiciones son de orden publico, y si la mencionada Junta
responsable no siguio alguno de esos procedimientos, el amparo promovido el
respecto debe otorgarse, a fin de que se dicte un nuevo laudo, previa la
sustanciacion legal del conflicto, desde su iniciacion.

Amparo directo en materia de trabajo 6708/42. Sindicato de Trabajadores de la
Industria Cigarrera del Puerto de Mazatlan. 3 de febrero de 1943. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: Roque Estrada. Relator: Antonio Islas Bravo.

De la tesis citada se desprende que el amparo en contra del laudo dictado por
la Junta que no siga el procedimiento legal en el cual deba fundar su actuacion,
es totalmente procedente en virtud de las violaciones en dicho procedimiento,
pues al darse tales violaciones el actuar la Junta de Conciliaciébn no estaria

apegada a derecho, lo que haria dichas actuaciones ilegales.

Tesis*

Semanario Judicial de la Federacién

Octava Epoca

219 953

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER
CIRCUITO. X,

Abril de 1992

Pag. 656

Tesis Aislada (Laboral)

SUSPENSION TEMPORAL DEL CONTRATO DE TRABAJO, POR PRISION
PREVENTIVA DEL TRABAJADOR.

La prision preventiva no solo implica una suspension de derecho, sino también
de hecho, que hace imposible el cumplimiento del contrato de trabajo por parte
del obrero. Sin embargo, esta tesis sOlo es de exacta aplicacion en los casos
en que el trabajador, ante la imposibilidad legal o material de obtener la libertad

42 idem
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bajo fianza, falta a sus labores, mas no cuando, por haber obtenido tal
beneficio, puede seguir prestando sus servicios en los términos estipulados en
el contrato de trabajo. Esta excepcion se justifica por una doble consideracion
derivada del caracter tutelar de nuestra legislacion laboral: la ausencia de
obstaculos para que continie normalmente la relacion laboral, y el contenido
social del salario, ya que esta compensacion que recibe el obrero a cambio de
Sus servicios, no sélo tiende a la satisfaccion de sus necesidades personales,
sino también las de su familia, razon por la que, en los casos de que se trata,
no hay lugar a la suspension del contrato de trabajo, ya que implicaria privar al
obrero de sus salarios a pesar de encontrarse en condiciones de cumplir por su
parte las obligaciones que le impone dicho contrato. La suspension de los
efectos del contrato de trabajo se justifica, aun cuando el trabajador goce de
libertad caucional, si el auto de formal prision se dictd por delitos cometidos con
motivo de su trabajo o en perjuicio del patron, mas no cuando el delito que se le
imputa no reune tales caracteristicas. Esta distincion no deriva de una
disposicion expresa de la Ley Federal del Trabajo, pero encuentra su apoyo en
la aplicacion analdgica de las disposiciones contenidas en dicho ordenamiento
en materia de rescision, pues si para que proceda la rescision del contrato de
trabajo se requiere, invariablemente, que las faltas del trabajador se refieran a
la actividad especifica de éste y al centro de trabajo, igual criterio debe
aplicarse en los casos de suspension de los efectos del contrato de trabajo.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER
CIRCUITO.
Amparo directo 347/91. Vallarta Internacional, S.A. de C.V., Operadora del
Hotel Buganvilias Sheraton, Puerto Vallarta, Jalisco. 26 de febrero de 1992.

Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina Bertha Navarro Hidalgo. Secretario:
Jorge Humberto Benitez Pimienta.

Esta Ultima tesis citada, la he tomado Gnicamente como un ejemplo de los
casos en los que puede ser suspendido de forma temporal el contrato de
trabajo, es menester sefialar que del contenido de la misma no se desprende
que la suspension del contrato se haga de forma colectiva, dada la naturaleza

de la situacién en que se plantea el supuesto de la suspension.
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CONCLUSION

Después de haber terminado con el desarrollo capitular que integra mi trabajo
de investigacion puedo concluir que, son distintos y muy variados los factores
influyentes en la existencia del “paro técnico”, no solamente en nuestro pais

sino a nivel mundial.

Como bien he mencionado, la Ley Federal del Trabajo, que es nuestra
legislacion laboral actual, no contempla la figura del “paro técnico” dentro del
amplio capitulado y articulado que la conforma; sin embargo, se contempla la

figura de la modificacion del contrato laboral.

En éste sentido, se han puntualizado en el desarrollo de la presente
investigacion una serie de diferencias entre la figura del “paro técnico” y la
“modificacion del contrato colectivo de trabajo”, quedando firme la tesis que se

viene realizando al identificar que dichas figuras son distintas.

En éste mismo contexto, queda claro que un “paro técnico” no se limita
Gnicamente a modificar las condiciones de trabajo plasmadas en el contrato
obrero-patronal, sino que ésta figura tiene en si una finalidad muy importante,
la cual es lograr que la empresa que se ve en la necesidad de recurrir a ésta
modalidad de contratacion laboral, pueda recuperarse en los aspectos fiscales
y econdmicos sin tener la necesidad o verse obligados a despedir a sus
empleados ni a desaparecer o disminuir de forma considerable las fuentes de

trabajo.
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En resumen tenemos que si bien un “paro técnico” no es legal al no
encontrarse estipulado en la nuestra legislacion laboral, también tenemos que
es un “mal necesario”, pues al aplicarlo se busca el bienestar de los
trabajadores y a la vez la recuperacién econdémico-fiscal de la empresa que
recurre a él; sin embargo, las figuras que si estan estipuladas en la Ley Federal
del Trabajo pueden en un momento dado, servir como base para la

regularizacién de la figura del “paro técnico”.

Ahora bien, con los cambios politicos de nuestro pais todas las fuerzas
politicas han presentado iniciativas de reforma en la Ley Laboral, dejando
afuera en todas estas la figura del “paro técnico”, lo que denota que a los
actores de las iniciativas se les olvido por completo la dificil situacién

econdmica que transitamos hace solamente unos afios atras.

La efervescencia politica aceleré el planteamiento de una reforma laboral
dejando afuera la figura del “paro técnico”, que estuvo presente en nuestra
economia nacional y que bien seria el momento de regularla para que de ésta
manera se omita dejar en estado de indefension a los trabajadores o a los

empresarios que la quieran adoptar.

Luego entonces, es que mediante este trabajo de investigacion realizo la
propuesta a los legisladores de las diferentes fuerzas politicas para que sea
incluida y regulada dentro de la reforma que se realiza en la maxima tribuna

legislativa de nuestro pais la figura del “paro técnico”.
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