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RESUMEN

El dinero, como mercancia, es el elemento central de cualquier economia en
el mundo. Es el factor decisivo de toda manifestacion politica, es incluso visto
como una funcion social e incluso cultural. Como ahorro y crédito, es una
actividad que la sociedad realiza de manera cotidiana y en grandes
volumenes. El ahorro puede ser mediante bienes o servicios; el crédito se
concede a través de personas fisicas o morales, con o sin autorizacién del
Estado. Asimismo, sociedades e individuos practican la actividad de banca y
ahorro a través de instituciones debidamente constituidas y autorizadas por
el Estado para captar recursos del publico en general para posteriormente
colocarlos en ese mismo sector. Tradicionalmente los bancos realizan esta
funcion sin darnos cuenta que las cajas populares, hoy entidades de ahorro y
crédito popular ejecutan dichas funciones idénticamente. En el presente
estudio analizaremos los servicios de captacion (ahorro u operaciones
pasivas) y colocacién (crédito u operaciones activas) ofertados por
instituciones de banca multiple (bancos) y sociedades financieras populares
(antes cajas populares), que ademas se constituyen bajo la misma figura
societaria: la anonima. Los depositos de dinero bajo la figura del ahorro asi
como la colocacién de créditos, se “comercializan” segun lo dispuesto por la
legislacion mercantil, produciendo los mismos efectos juridicos, bajo
diferentes denominaciones, prestados por personas morales de diferentes
estratos sociales.

A inicios del siglo XXI, el ahorro y el crédito son figuras juridicas que se
encuentran en crisis a nivel mundial, por los factores hipotecarios y la
indebida acumulacion de riqueza en pocas manos, por lo que la mayoria de
los Estados han tenido que “rescatar” diversas instituciones financieras, para
evitar un colapso financiero y por ende econémico.

Palabras clave: Ahorro, crédito, instituciones financieras.



SUMMARY

Money, like merchandise, is a central element in all of the world’s economies.
It is deciding factor in all political manifestations and is also seen as having a
social and even cultural function. As savings and loans, it is an activity carried
out daily and in large quantities by society. Savings can be through goods or
services; loans are provided throungh individuals or businesses, with or
without the State’s autorization. Likewise, companies and individuals practice
banking and savings activities through institutions that have been duly
established and authorized by the State to recive resources from the public in
general and then place them in that sector. Traditionally, banks carry out this
function without our realizing that savings and loan axssociations exercise the
identical functions. In this study we will analyze the savings and loan services
offered by full-service banking (bnak) and savings and loan associations
which are established in the same way — as business corporations. Money
deposits as savings, as well as loans, are “commercialized” in accordance
with mercantile legislation, producing the same legal effects, with different
names, and offered by companies from different social strata. At the
beginning of the 21 Century, savings and loans are legal figures that are in
crisis at a worlwide level, due to mortgage factors and an improper
accumulation of wealth in a few hands. As a result, most countries have had
to “rescue” different financial institutions in order to avoid financial collapse
and, therefore, economic collapse.

(Key words: Savings, loans, financial institutions)
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Introduccidn

El ahorro y el crédito es una actividad que la sociedad realiza de manera
cotidiana; el ahorro puede ser mediante bienes o servicios, y el crédito se
concede a través de personas fisicas o morales. Cuando el individuo realiza
estas actividades a través de sociedades debidamente constituidas y
autorizadas por el Estado para captar recursos del publico en general y
colocarlos posteriormente, luego entonces se pone en funcionamiento la
actividad que normalmente se conoce como banca y ahorro.
Tradicionalmente los bancos realizan esta funcion sin darnos cuenta que las
cajas populares, hoy sociedades financieras populares o0 sociedades
cooperativas de ahorro y crédito, ejecutan dichas funciones de manera
idéntica. En el presente estudio analizaremos los servicios de captacion
(ahorro) y colocacion (crédito) ofertado por las instituciones de banca mdltiple
y las sociedades financieras populares que ademas se constituyen bajo la
misma figura societaria: la andnima; los depdsitos de dinero en ahorro asi
como la colocacion de créditos, se ofrecen bajo las figuras contempladas en
la legislacion mercantil; produciendo los mismos efectos juridicos, mediante

diferentes “denominaciones”.

El ahorro y el crédito deben observar la misma normatividad, aun y cuando
los mercados o destinatarios sean diferentes, no es posible que existan dos
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legislaciones para la misma actividad que Unicamente se enfoca a sectores
sociales diferentes; quien ahorra en una sociedad financiera popular tiene la
misma capacidad de hacerlo en una institucion de banca madltiple; lo mismo
ocurre con el crédito, pues de cualquier manera, para ser sujeto de crédito se
deben reunir determinados requisitos para poder obtenerlo, garantizarlos y

liquidarlo.

Adelgazar el cuerpo normativo en materia de ahorro y crédito es un vehiculo
para dar certidumbre al destinatario del servicio: el gobernado; incentivar los
servicios de captacion y colocacion via autorizaciones gubernamentales
genera empleo, acrecienta la economia y las finanzas se robustecen.
Fomentar el ahorro para estimular el crédito es una medida que permite a la
sociedad desarrollar el poder adquisitivo, cuando éste se otorga con

sustentabilidad.



CAPITULO |
CONSTITUCIONALIDAD DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA

1. 1. Base Constitucional

Sin perder de vista que el presente estudio se basa en el andlisis de las
operaciones activas y pasivas ofrecidas por las Instituciones de Banca
Maltiple (IBM) y las Sociedades Financieras Populares (SOFIPO), es
conveniente conocer el sustento constitucional que envuelve el ahorro y el
crédito facilitado por los intermediarios financieros bancarios y no bancarios
asi como de las “autoridades” competentes al respecto. Considero oportuno
mencionar que participo de la conviccion de Lassalle en el sentido de que “...
la Constitucion no es mas que la suma de los factores reales de poder que

"1 Ademas de las autoridades

rigen en el pais en el momento de su vigencia.
administrativas, judiciales y legislativas, lo forman los productores,
prestadores y consumidores de bienes y servicios que intervienen en los
procesos econdmicos regulados por el Estado, y apoyados en la carta
magna, determinan el poder adquisitivo de la poblacion. Las autoridades
administrativas se encargaran de marcar el rumbo para el desarrollo politico,
social, econémico y cultural del pais, por lo que se encarga de ello el Poder

Legislativo al crear las normas adecuadas para tal efecto; mientras que el

Poder Judicial estara atento de aplicar la norma al caso concreto cuando se

! LASSALLE Ferdinand, ¢Qué es una Constitucién?, Ediciones Coyoacan, México, 1994, p.
45,



violente la esfera juridica tanto de los gobernados como de la autoridad. Por
su parte, quienes producen bienes o prestan servicios deben observar el
marco juridico vigente aprobado por el Estado, para que los consumidores lo
hagan bajo una libre competencia de manera tal, que la oferta de acuerdo a
la demanda sea congruente con el mercado, las necesidades e ingresos de

la poblacion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),
concede al Banco de México (BANXICO) el monopolio de la “...acufiacion de

moneda y emision de billetes.”

Siendo éste un ente de derecho publico
“ ..auténomo en el ejercicio de sus funciones...”, teniendo como finalidad®:

1) Proveer a la economia del pais de moneda nacional o dinero (“La unidad

del sistema monetario de los Estados Unidos Mexicanos es el peso™ y las
“monedas circulantes™ seran: Los billetes que emitan el BANXICO segln las
denominaciones que fijen los estatutos); 2) Promover el sano desarrollo del
sistema financiero’ y 3) Propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de

pagos. El objetivo prioritario® es el de procurar la estabilidad del poder

2 MEXICO: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 28, parrafo

séptimo. En los sucesivo CPEUM

® MEXICO: Ley del Banco de México, articulo 1, parrafo sexto. En lo sucesivo LBM.

* Ibidem, articulo 2.

> MEXICO: Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1. En los sucesivo

LMEUM.

® Articulo 2 de la LMEUM.

! Segun Samuelson y Nordhaus, su funcion principal radica en transferir recursos,

administrar riesgos, subdividir y agrupar, y compensar transacciones. Cfr. SAMUELSON,

8Pg;lul. A., y NORDHAUS, William, D., Economia, 182 ed., Ed. Mc.Graw Hill, México, 2005.
Idem.



adquisitivo de dicha moneda. Las “funciones y administracién™ del BANXICO
estdn encomendados a una Junta de Gobierno integrada por 5
subgobernadores y un Gobernador que presidir4 aquélla. Estos funcionarios
seran designados por el “Presidente de la Republica con la aprobacion de la
Cémara de Senadores o de la Comisién Permanente.”®. Para efectos de
ilustracion, es importante conocer que corresponde a la Junta de Gobierno,

£

entre otras funciones: “. Regular la emision, y circulacion de la moneda, los
cambios, la intermediacion y los servicios financieros, asi como los sistemas
de pago; Il. Operar con las instituciones de crédito como banco de reserva y
acreditante de ultima instancia; Ill. Prestar servicios de tesoreria al Gobierno
Federal y actuar como agente financiero del mismo; IV. Fungir como asesor
del Gobierno Federal en materia econdmica y, particularmente financiera; V.
Participar en el Fondo Monetario Internacional y en otros organismos de
cooperacion financiera internacional o que agrupen a bancos centrales, y VI.
Operar con personas morales extranjeras que ejerzan funciones de autoridad
en materia financiera.™ Es decir, el BANXICO es el 6rgano encargado de
distribuir a nivel nacional los recursos monetarios suficientes y necesarios

para el buen desempefio de la economia, ademas de ser el enlace entre el

Gobierno Federal y las autoridades monetarias internacionales.

° Articulo 38, parrafo primero de la LBM.
1% Articulo 28, parrafo séptimo de la CPEUM.
1 Articulo 3 de la LBM.



Es importante no perder de vista que la “acufiacion de moneda y emision de
billetes” se prescribe dentro de la parte dogmética de la Carta Magna,
convirtiéndose dicha actividad en una garantia de libertad, que fortalece la
democracia del Estado Mexicano frente a los demas Estados internacionales
qgue conforman la globalizacion econdémica actual. EI Congreso Constituyente
de 1917 hace mencién de que “El papel del Banco de Emisién Unico (hoy
BANXICO) tiene una grandisima representacion... Es el Unico Banco que
esta en consonancia con los ideales de la revolucion. El Banco de Emision
Unico esta intimamente ligado con el Gobierno. Muchos tratadistas en
economia politica dicen que los bancos deben tener funciones netamente
comerciales, enteramente independientes de las funciones politicas.”™?
Obsérvese como el diputado Espinosa (que en uso de la voz hace las
anteriores manifestaciones) vislumbra la posibilidad de la autonomia del
Banco Central, inclusive mas adelante dentro de su participacion durante la
discusion de la aprobacion del proyecto de reforma a nuestra Carta Magna

““*

menciona: “...el Banco de Emisién Unico serd el cajero de todos los
bancos.”™ De hecho el criterio observado por el diputado Espinosa en la
propuesta mencionada en la pagina que antecede, es el del método cientifico
empleado en la economia politica, que consistente en la observacion directa

del hecho significativo, como en su momento lo sefald el pensador francés

Taine. Incluso, dentro del mismo proyecto de reforma al articulo 28

12 Diario de los Debates del Congreso Constituyente, Periodo Unico, Querétaro, 17 de enero
de 1917, Tomo Il — Nim. 59, pag. 388. Lo mencionado en el paréntesis es mio.
'3 Ibidem, p. 389.



Constitucional, se menciona “...que debe dejarse el mayor campo de libertad
posible al comercio y a la industria, y solamente como medida de orden y
para garantizar debidamente los derechos tanto de las personas como de la
nacién misma, se reserva a ésta los relativos a la acufiacién de moneda...”™
Lo anterior debido a que los grupos revolucionarios emitian billetes (y por las
reservas econOmicas de cada uno) tenian diferente valor nominal segun la
delimitacion geogréfica; es mas, Berta Ulloa menciona que “La escision
revolucionaria agravo los problemas econdémicos del pais ya que cada
faccion emitié papel moneda de circulacion forzosa, provocando inflacion y
caos. Las monedas metalicas desaparecieron de la circulacion por
ocultamiento y exportacion [no hay que olvidarnos que eran acufiadas en
plata pura de ley .925], hubo fuga de capitales, paralizacion de las minas,
cierre de las fabricas y los comercios, abandono de los campos,
desempleo.™ Todo esto provocé serios dafios a la economia del pais al
haber en circulacion papel moneda emitido en pesos por "Monclova”, el
“Ejercito Constitucionalista”, el “Gobierno Provisional de la Ciudad de
México”, incluso circularon “sabanas” y “dos caras”, billetes emitidos por los
villistas de Chihuahua, los “inconvenientes” que emitié la Convencion al irse a

Veracruz, los “tordillos” del Banco Revolucionario de Guerrero, el “peso” del

capital carrancista del “Gobierno Provisional de Veracruz’, etc.

!4 Diario de los Debates del Congreso Constituyente, Periodo Unico, Querétaro, 14 de enero
de 1917, Tomo Il — Nim. 55, p. 237.
' Historia General de México, El Colegio de México, Versién 2000, México, p. 799. Lo
mencionado entre corchetes es mio.



Con los antecedentes histéricos recordados, el articulo 28 de la CPEUM,
plasma la importancia de la libre concurrencia en el mercado evitando
perjuicios sociales (ademas, es idéntico a su correlativo de la Constitucion de
1857). “No obstante, la Ley Fundamental que hasta la fecha rige introdujo en
el mundo las bases del constitucionalismo social y estableci6 los
fundamentos para el desarrollo del Estado mexicano moderno.”™® Siendo el
numeral mas importante de la actividad econémica y comercial del pais el
articulo 28), pues al estar funcionando a plenitud, permitir4 a los productores
y distribuidores de bienes asi como a los prestadores de servicios, tener un
adecuado mercado dentro del territorio nacional y asi, satisfacer las
demandas y necesidades basicas de la poblacion, sin peder de vista que en
el pais la mayoria de mexicanos son pobres o estan en extrema pobreza.
Francisco Porrta Pérez menciona que “...conservando la libertad econémica
fundamental, dejando al individuo la libre iniciativa en la esfera econdmica, el
Estado debe encauzar la actividad que pueda redundar en perjuicio del
interés general.™’ La actividad a la que se refiere PorrGia Pérez ademas de la
acufiacion de la moneda y la emision de billetes, es la rectoria econémica del
Estado, contemplada en el articulo 25 en relacion con el 26 de la CPEUM, es
decir, corresponde al Estado propiciar y generar las condiciones adecuadas

para que los particulares (incluyendo los extranjeros mediante la Inversion

'¢ | as Garantias de Libertad, Coleccién Garantias Individuales, Tomo 4, Poder Judicial de la
Federacion — Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 2004, pp. 197 y 198.
" PORRUA Pérez, Francisco, Teorfa del Estado, 262 ed, Ed. Porrtia, México, 1993, p. 293.
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Extranjera Directa —IED), “inviertan” sus recursos en la produccion de bienes
y la prestacion se servicios. De esa manera, reunidos dichos elementos en
un Estado de Derecho, los individuos podran satisfacer sus necesidades
materiales béasicas para tener una adecuada subsistencia. Es pieza
fundamental la participacion del Estado mexicano dentro de la economia
para que las actividades financiera-econémico-social que desarrollen los
gobernados se encuentren ajustadas a los requerimientos exigidos por el

sistema juridico vigente.

El BANXICO debe procurar extremas reservas para que via la Inversion
Extranjera Directa y el Producto Interno Bruto la poblacion tenga la liquidez
para adquirir los bienes y servicios suficientes para su subsistencia. El
aspecto inflacionario es un tema que también le corresponde al BANXICO,
debiendo controlarlo via marco juridico normativo que le permita acumular
riqgueza no solo de la extraccion del petréleo, sino también a través de la
recaudacion contributiva. Esta tarea le corresponde al Estado de manera tal
que las estrategias fiscales y monetarias se lleven a cabo con armonia en
beneficio del propio Estado y de sus gobernados. La moneda se convierte en
un elemento indispensable para el desarrollo social, permitiendo el consumo

como detonador de la economia social.



1.2. Acufiacion de moneday emision de billetes

La acufiacibn de moneda y emision de billetes es una actividad propia del
gobierno mexicano, encargado de garantizar que la “rectoria econémica™®
sea integral y sustentable®®, fortaleciendo la soberania nacional asi como el
régimen democratico, fomentando: i) el crecimiento econdémico; ii) el empleo
y iii) una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permitiendo: el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales. La rectoria econdmica fomenta la organizacion y la expansion de la
actividad econémica del sector social’®; atendiendo de manera exclusiva las
areas estratégicas y prioritarias?’; alentando y protegiendo la actividad

econdmica que realicen los particulares y proveyendo las condiciones para

que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo

'8 Articulo 25 de la CPEUM.

191 a sustentabilidad trata de planear el futuro antes de padecerlo, basandose en el derecho
de participacion; derecho a ser el sujeto central del desarrollo; derecho a la distribucion justa
de los beneficios del desarrollo; derecho a la no discriminacién; derecho a la libre
determinacion; derecho a la realizacién libre y plena del ser humano con pleno respeto de
sus derechos humanos y libertades fundamentales, asi como al derecho a estar protegido de
las excepciones. El disefio sustentable de una empresa debe garantizar la transparencia
mediante el manejo 6ptimo de los recursos a fin de optimizar su uso.

? Ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que
pertenezcan mayoritaria 0 exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las
formas de organizacién social para la produccién, distribucién y consumo de bienes y
servicios socialmente necesarios.

2L Correos, telégrafos y radiotelegrafia; petréleo y los demas hidrocarburos; petroquimica
basica; minerales radioactivos y generacion de energia nuclear; electricidad y las actividades
que expresamente sefalen las leyes que expida el Congreso de la Unién. La comunicacién
via satélite y los ferrocarriles son areas prioritarias para el desarrollo nacional en los términos
del articulo 25 de nuestra Carta Magna; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la
seguridad y la soberania de la Nacién, y al otorgar concesiones o permisos mantendra o
establecera el dominio de las respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las leyes de
la materia.



12; planeando, conduciendo, coordinando y orientando la

econdémico naciona
actividad econémica nacional, y llevando a cabo la regulaciéon y fomento de
las actividades que demande el interés general, dentro del marco de las
libertades Constitucionales?; bajo criterios de equidad social y productividad,
se apoyara e impulsara a las empresas de los sectores social y privado de la
economia, sujetdndolos a las modalidades que dicte el interés publico y al
uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su
conservacién y el medio ambiente®®. Ignacio Burgoa menciona que “La
rectoria economica del Estado entrafia un conjunto de facultades a favor de
sus autoridades u Organos para dirigir la vida economica del pais. Dichas
facultades, postuladas como principios en los nuevos preceptos
constitucionales sefialados [articulos 25, 26 y 28], han acrecentado
considerablemente la ingerencia de la entidad estatal en las actividades

econdmicas que estaban reservadas a los particulares individual o

colectivamente considerados.’®®

El Estado velara por el interés publico (dice la CPEUM), consistente en el
bien del Estado mismo como institucidon politica: existencia y conservacion
del Estado. Segun Porria Pérez “La existencia del Estado implica, a su vez,

la defensa contra sus enemigos, que pueden existir en su interior o en el

2 pesarrollo nacional y actividad econdmica de particulares.

2% Regulacién y fomento de la actividad econémica.

* Sectores privado y social de la economia.

> BURGOA Ignacio, Las garantias individuales, 272 ed., Ed. Porrla, México, 1995, pp. 725 y
726.



exterior. Por su parte la conservacion del Estado supone el buen
funcionamiento de su maquinaria administrativa y supone, ademas, la
existencia de una sana economia estatal.”*® En esta época de globalizacion,
cada nacion es un factor de referencia en su area geografica de acuerdo a
las reservas naturales que posea, convirtiéndose las mismas en un valor
agregado que les permitird tener presencia en mercados internacionales de
acuerdo a la fortaleza de “su” moneda y, sobre todo, conforme a la
calificacion que le sea otorgada por los mercados internacionales como
riesgo pais, que toma en cuenta la estructura organizacional del Estado (o
aparato burocratico). Esto se traduce en la fortaleza juridico-econémica que
un pais ofrece a los inversionistas siempre y cuando tenga un adecuado
marco juridico que garantice la propiedad, la libertad asi como la estabilidad
social desde el punto de vista Constitucional, que es el cuerpo normativo que
sustenta la fuerza del Estado. Para autores como Arnaldo Coérdova,
atinadamente afirman que “El Estado debe crear las condiciones propicias
para la capitalizacién, el ahorro y la inversion privadas, dar las garantias para
el funcionamiento de las empresas dentro de las leyes, promover el crédito, y
establecer incentivos para vigorizarlas, estimular la reinversién y mejorar sus

métodos.”?’

?° PORRUA Pérez, op. cit. p. 291.
*’ CORDOVA, Arnaldo, La formacion del poder politico en México, Ediciones Era, 252
reimpresion, México, 2002, p. 64.
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“

La libertad econ6mica, como garantia constitucional, “...debe restringirse
para conservarla. Su base era la propiedad, adquirida por laboriosidad y
razén y con derecho a la seguridad que pudiera darle el Estado.”® Es decir,
serd el Estado mexicano el encargado de activar la economia “garantizando
el derecho de la propiedad privada” por medio de normas especiales y la
intervencién de la administracion publica federal, que contara con la
participacion de los sectores social y privado (a lo que cominmente se le
llama politica econdémica) en proteccion de los intereses generales de la
poblacion. John Maynard Keynes menciona que la economia politica “...no
es una investigacion de la naturaleza y causas de la riqueza, sino de las
leyes que determinan la division del producto de la industria entre las clases
que concurren a su formacién.””® Materia delicada no sélo en el &mbito
politico, sino que influye directamente en los bolsillos de todos y cada uno de
los habitantes de este pais, pues es indispensable contar con los recursos
monetarios suficientes que satisfagan las necesidades alimenticias basicas
de cada individuo, como la comida, el vestido, la habitacidn y la asistencia en
casos de enfermedad, asi como educacion escolariza (primaria, secundaria,
preparatoria, universitaria o tecnologica y posgrados) para que la ciudadania

cuente con algun oficio, arte o profesion honestos y adecuados a su sexo y

circunstancias personales.®*® Reitero, y como lo menciona Keynes, el

8 ROLL, Eric, Historia de las doctrinas econémicas, 32 ed., Ed. Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1983, p. 86. Criterio sustentado por John Locke.

% |bidem, p. 441.

% MEXICO: Articulo 308 del Cédigo Civil Federal. En lo sucesivo CCF.
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producto de la industria es el resultado de un proceso conjunto, en el que
intervienen los recursos naturales (agricultura, ganaderia y pesca) los
factores de la produccion para la transformacién material de éstos, y la
consiguiente satisfaccion del individuo mediante el consumo de bienes. Todo
este proceso no es posible sin el apoyo de las autoridades administrativas,
que encuentran justificacion y fundamento en el Estado de Derecho, tan

anhelado por los inversionistas y consumidores.

Visto lo anterior, el factor “moneda” es un bien tangible, producido por el
Estado, necesario para la subsistencia de las personas (fisica o moral), para
su desarrollo y el de la sociedad a la que pertenezca. Dicha produccion debe
ser congruente entre lo efectivamente captado por el Estado y las reservas
con las que cuente el BANXICO. La fortaleza o debilidad de la moneda
marca el desarrollo del Estrado desde una perspectiva interna como externa.
Quién invierte en una moneda “débil” o “barata” lo hace con el propdsito de
obtener mayor rendimiento en la inversion, pues los bienes y servicios que se
adquieren son mas baratos, o que permite maximizar la utilidad. Si esta
actividad o conducta se lleva a cabo dentro de un marco juridico adecuado,
se incentivaran la economia y por ende, la poblacion contara con el ingreso
suficiente para seguirla activando. Es necesario que la moneda cuente con
cimientos sélidos que le permitan resistir el peso de la economia global, para
fomentar la actividad que por razones geograficas permitan al Estado ser

competitivo, explotando los recursos naturales y creando la infraestructura
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gue sea necesaria para que el comercio encuentre un piso firme, libre de
cualquier contingencia, y la moneda tenga un valor adecuado a los servicios
publicos y sociales con lo que cuente el Estado. Insisto, la moneda es un
referente internacional y nacional para desarrollar actividades comerciales,
politicas y sociales de la poblacién, de manera tal que su valor intrinseco
satisfaga las necesidades del gobernado productor/consumidor de bienes o
prestador/cliente de servicios. Este engranaje o cadena productiva tienen que
tener los eslabones necesarios para el adecuado desarrollo social,
vislumbrando una aparato lo suficientemente grande que le permita planear
un futuro en base al crecimiento social de la Nacién. Dentro del crecimiento
debe contemplarse las figuras del ahorro asi como del crédito. Una moneda
sin sustento o con falta de solidez no genera confianza, y la confianza es un
elemento indispensable para el otorgamiento del crédito, pues al existir ésta,
se tendra la certeza de recuperar el dinero “prestado” junto con los

accesorios correspondientes (intereses ordinarios y moratorios, en su caso).

1. 3. La funcion de la Administracion Pablica en el ahorro y crédito

Ahora bien, se ha mencionado constantemente los fines que tiene el Estado
y su participacion como “pilar’ del desarrollo econdémico, por eso es
importante verificar la conformacion de la administracion publica federal
como la encargada de realizar las actividades necesarias que procuren un

adecuado desempefio y buen funcionamiento de la economia interna del
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pais, refiriéendonos Unicamente a la proteccion del ahorro y la sustentabilidad
del otorgamiento de créditos via las instituciones de banca mudltiple y las
sociedades financieras populares. Es importante tomar en consideracion que
esta funcion la desempefia el Estado mediante varios entes agrupados en
distintos sectores, cada uno desarrollando una actividad “especifica” para
que de manera armdnica, alcancen los fines para los que fueron creados,
agrupandose en una organizaciébn que, como lo menciona Kelsen, se
“...tienen que instaurar rganos que funcionen con division del trabajo, para
la produccion y aplicacion de las normas que los constituyen; tienen que
exhibir cierto grado de centralizacion. El Estado es un orden juridico
relativamente centralizado.” Y si bien es cierto que los servicios de
captacion y colocacion lo realizan directamente las instituciones de banca
multiple y las sociedades financieras populares, también lo es que
corresponde a las autoridades mexicanas supervisar y vigilar que dichos
servicios se lleven conforme lo establecido por el marco juridico; en otras

111

palabras, “...el Estado ha dejado de ser el prestador exclusivo del servicio
publico de banca y crédito. Ademas, dicha funcion pasa a ser un servicio de

interés publico.”™?

%1 KELSEN, Hans, Teoria pura del Derecho, 132 ed., Ed. Porrtia, México, 2003, p. 291.

% GIL Valdivia, Gerardo, Cuadernos Constitucionales México-Centroamérica — autonomia
del Banco de México y perspectivas de la intermediacion financiera, No. 9, edicion a cargo
de la UNAM — Corte de Constitucionalidad. Republica de Guatemala, México, 1994, p. 41.
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Por mandato constitucional, “Se deposita el ejercicio del Supremo Poder
Ejecutivo de la Union en un solo individuo que se denominara Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos.”™ Este tendra, entre otras facultades y
obligaciones, la de “Nombrar y remover libremente a los secretarios del
despacho...” para que lo asistan en la funcién administrativa, lo que
comunmente llamamos gabinete. Daniel Moreno lo llama “...el conjunto de
funcionarios: Secretarios de Estado y jefes de Departamento, al igual que los
organismos descentralizados, que auxilian al Presidente de la Republica. No
constituyen el poder Ejecutivo, que... es unipersonal y lo desempenfa
exclusivamente el Presidente, pero son sus colaboradores y de acuerdo con
nuestro sistema politico, los ejecutores, en gran parte, de la funcién
administrativa.”® Estos funcionarios estan investidos de facultades para
llevar a cabo las tareas encomendadas por el Presidente de la Republica (en
ejercicio de su autoridad), buscando el desarrollo econémico del pais. El
Poder Judicial y el Poder Legislativo también forman parte de la
administracion publica federal, el papel de hacer cumplir la ley aquél y de
expedir leyes “justas” éste, es una tarea que tiene repercusion en la actividad
econdmica del Estado puesto que las resoluciones asi como las normas
llevan implicitas consecuencias econdmicas para el individuo como para los
grupos sociales, pues todas, absolutamente todas las figuras juridicas

contempladas en la ley, tienen un costo monetario.

% Articulo 80 de la CPEUM.
% Articulo 89, fraccion Il de la CPEUM.
% CALZADA Padrén, Feliciano, Derecho Constitucional, Ed. Harla, México, 1999, p. 268.
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A la organizacién de funcionarios en diferentes areas se le conoce como
“centralizacion”, puesto que aun y cuando son diferentes areas las que
conforman la administracién publica federal, es el Presidente de la Republica
quien encabeza ésta (dividiendo su equipo de trabajo). De manera muy
particular, equiparo la organizacion administrativa del Estado a la de una
empresa del sector privado, pues independientemente de la forma de
administracion (mediante Consejo de Administracion o Administrador Unico),
cuentan con un gerente o director general, gerentes o directores de éarea,
jefes de departamento, coordinadores y demas empleados con diferentes
objetivos pero todos encaminados a la obtencién del resultado ordenado o
determinado por la Gerencia o Direccion General. En la administracion
publica sucede lo mismo y para una mayor ilustracion, tenemos que “La
centralizacion administrativa implica la unidad de los diferentes érganos que
la componen y entre ellos existe un acomodo jerarquico, de subordinacion
frente al titular del Poder Ejecutivo, de coordinacion entre las Secretarias,
Departamentos de Estado y Procuraduria General de la Republica,
subordinacion en el orden interno, por lo que respecta a los 6rganos de cada
Secretaria, Departamento de Estado y Procuraduria.”®® Lo anterior se

compara con el siguiente esquema®”:

% ACOSTA Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo Primer Curso, 122
ed., Ed. Porrda, México, 1995, p. 153.

%" Donde se aprecia que el aparato burocratico del Estado mexicano es muy abultado y eleva
los gastos del gobierno, cuando la politica econdmica indica que se debe buscar el
adelgazamiento de los mismos para destinar esos recursos a la infraestructura del pais.
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Nivel Iniciativa Privada (IP) Administracion Publica (AP)
1° | Direccién General Presidente de la Republica
2° | Gerente o Director de area | Secretario de Estado
3° | Jefe de Departamento Subsecretario de Estado
4° | Analista Director de Departamento
59 | s Jefe de Departamento
I Titular Organo Descentralizado
L Vicepresidente
8° | e Direcciones Generales
S Contralorias
109 | e Unidades administrativas

Me parece interesante conocer los paradigmas burocraticos que menciona
Michael Barzelay: “En el Poder Ejecutivo, cada funcion esta definida por las
delegaciones especificas de autoridad. Los funcionarios que desempefian
cualquier funcion determinada soOlo deben actuar cuando expresamente
permitan hacerlo la regla o las instrucciones dadas por autoridades
superiores en la cadena de mando. Los empleados del Poder Ejecutivo son
responsables ante sus superiores. En el ejercicio de la autoridad, los
funcionarios deben aplicar las reglas y los procedimientos de manera
uniforme. La falta de apego a las reglas debe recibir la sancion apropiada.
Los expertos en materias sustantivas —como los ingenieros, el personal que
aplica las leyes y los prestadores de servicios sociales- deben ser asignados
a las dependencias operativas, en tanto que los expertos en presupuesto,
contabilidad, compras, personal y métodos de trabajo deben destinarse a las
funciones centrales del staff. Las responsabilidades claves de la funcion

financiera consiste en preparar el presupuesto ejecutivo y en evitar que el
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gasto real exceda las asignaciones. Las responsabilidades clave de la
funcion de compras son reducir al minimo el precio pagado por bienes y
servicios del sector privado e implantar reglas de compra. Las
responsabilidades clave de la funcion de personal incluyen la clasificacién de
empleos, el examen de solicitantes y el llevar a cabo los nombramientos para
ocupar las plazas. De manera general, el Poder Ejecutivo operara honrada y
eficientemente mientras las funciones centralizadas del staff ejerzan un
control unilateral sobre las acciones administrativas de las dependencias
operativas.”™ Lo que puedo resumir en los siguientes términos: La
administracion publica federal tiene sustento en la buena fe, toda vez que el
staff o equipo de trabajo, debe tener la capacidad de ejecutar habilmente el
trabajo encomendado segun las funciones por las que se le contrata y de

acuerdo al cuerpo normativo que regule el departamento o area de trabajo.

En razén de lo anterior y conforme a nuestra materia de estudio, la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, dice que compete a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP en lo sucesivo HACIENDA
0 Secretaria de Hacienda), entre otros asuntos: “Planear, coordinar, evaluar y

vigilar el sistema bancario del pais que comprende al Banco Central, a la

Banca Nacional de Desarrollo y las demas instituciones encargadas de

¥ BARZELAY, Michael, Atravesando la burocracia. Una nueva perspectiva de la
administracion publica, Colegio Nacional de Ciencia Politicas y Administracion Puablica, A.C.,
Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1998, p. 42.
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prestar el servicio de banca y crédito.” Es decir, la Secretaria de Hacienda
es el maximo 6rgano administrativo creado por el Estado para regular y
supervisar las actividades y los servicios prestados por los intermediarios
financieros bancarios y no bancarios (que es el tema que nos ocupa). No hay
que perder de vista que el sistema monetario es competencia exclusiva del
Banco de México que junto con la Secretaria de Hacienda tienen la facultad
de planear, coordinar, evaluar y vigilar el adecuado desarrollo del sistema
bancario mexicano, toda vez que tanto Hacienda como el BANXICO nacen a
la vida juridica a partir de la aprobacion, promulgacion y publicacion de leyes

reglamentarias de diversos articulos constitucionales.

Respecto a las “actividades” que competen a la Secretaria de Hacienda, es
oportuno no perder de vista que estamos en presencia de una autoridad
administrativa centralizada, que emite “actos administrativos” con repercusion
en la esfera juridico-patrimonial de los gobernados, puesto que son “...actos
juridicos, de derecho publico, que emanan de la Administracion publica;
sometidos al Derecho administrativo. Su naturaleza no es normativa,
resultado de distinguir los actos administrativos y las normas juridicas... es
una decision contenciosa... es una declaracion... unitaria o colegiada en
gjercicio de la funcion administrativa... unilateral, ejecutiva y oportuna, que

produce una situacion juridica concreta... crea, reconoce, modifica, transmite

% MEXICO: Ley Organica de la Administracién Publica Federal, articulo 31, fraccién VII. En
lo sucesivo LOAPF. El subrayado es mio.
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0 extingue una situacion juridica subjetiva y ...propone la satisfacciéon de un
interés general.” Definicién a la que me adhiero puesto que no existe ley o
reglamento que defina el acto administrativo o bien, mencione su objeto,
finalidad o naturaleza juridica, y las “resoluciones” que dicte Hacienda,
ademas de “..constar por escrito, estar debidamente fundadas vy
motivadas™', produciran efectos juridicos en la actividad econémico-
financiera de los gobernados, que por su sola publicacién o expedicion,
deberan ser inmediatamente cumplidos a menos que el gobernado, mediante
el juicio de garantias obtenga el amparo y proteccién de la justicia federal
para no cumplir con dicho acto administrativo, supuesto que no es materia de

nuestro estudio.

De lo precedente, es oportuno citar el criterio jurisprudencial de nuestro
maximo tribunal respecto al acto administrativo al mencionar que “De
conformidad con lo establecido por el primer parrafo del articulo 16
constitucional, todo acto de molestia debe ser emitido por autoridad

competente que funde y motive la causa legal del procedimiento,

entendiéndose por ello que han de expresarse con precision las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tomado en consideracion para su emision, siendo necesario, ademas,

gue exista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es

0 SERRA Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, 202 ed., Ed. Porrtia, México, 1999, p. 250.
“L Articulo 16, parrafo primero de la CPEUM
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decir, que en el caso concreto se configuren las hip6tesis normativas. En tal
virtud, a efecto de satisfacer estos requisitos, es menester que la autoridad
sefiale con exactitud el lugar y la fecha de la expedicion del acto
administrativo, a fin de que el particular esté en posibilidad de conocer el
caracter de la autoridad que lo emiti6, si actué dentro de su circunscripcion
territorial y en condiciones de conocer los motivos que originaron el acto, los
fundamentos legales que se citen y si existe adecuacion entre estos
elementos, asi como la aplicacion y vigencia de los preceptos que en todo
caso se contengan en el acto administrativo para preparar adecuadamente
su defensa, pues la falta de tales elementos en un acto autoritario implica
dejar al gobernado en estado de indefension, ante el desconocimiento de los
elementos destacados.”™ Este criterio contempla los siguientes elementos
que deben observarse en la materia de nuestro estudio: i) Competencia de
Hacienda para “autorizar” la operacion de instituciones de banca mdultiple y
sociedades financieras populares (como se vera en capitulo por separado);
ii) expresar con precision 1) las circunstancias especiales; y 2) las razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tomado en consideracion
para autorizar la operacion de los entes mencionados y iii) que se configuren

las hipdtesis normativas o los requisitos legales para operar como banca

2 Criterio visible bajo el rubro: ACTOS ADMINISTRATIVOS. PARA CUMPLIR CON LA
GARANTIA DE LEGALIDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL, DEBEN
CONTENER EL LUGAR Y LA FECHA DE SU EMISION., de la Novena Epoca. Instancia:
Segunda Sala. Fuente: Apéndice (actualizacion 2001). Tomo |, Const., Jurisprudencia SCJN.
Tesis: 3. Pagina: 8 Genealogia: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XII,
julio de 2000, pagina 5, Segunda Sala, tesis 2a./J. 61/2000, nimero de registro IUS:
920,003. El subrayado es mio.
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multiple o sociedad financiera popular. La “autorizacion” que el Estado
concede a un particular para dedicarse a la intermediacion financiera de
ahorro y crédito es de interés publico en la relaciéon gobierno-gobernado pues
éste se encuentra “...previamente legitimado... tiene un derecho preexistente
gue se supedita a que se cubran requisitos, condiciones o circunstancias que
la autoridad valorara.”™® Es decir, el particular que pida al Estado autorizacién
para operar como institucion de banca mdultiple o sociedad financiera popular
debe reunir los requisitos que la autoridad sefiale para la prestacion del
servicio de ahorro y crédito; si se rednen esos requisitos, queda al arbitrio de
la autoridad el otorgamiento de la autorizacién (a lo que cominmente se le

llama facultad discrecional).

¢, Cudles son los criterios que toma la autoridad administrativa para generar
ahorro y crédito? Sin duda la respuesta es: segun las necesidades de la
poblacion. A partir de la apertura del mercado internacional via los Tratados
Internacionales, la inversion extranjera directa y la migracion de la sociedad,
tenemos que cada vez ésta siente la necesidad de contar con los servicios
adecuados para satisfacer necesidades. Actualmente, las remesas son una
figura juridica importantisima para los paises en vias de desarrollo. La
poblacion tiene que emigrar de sus lugares de origen para poder encontrar

mejor suerte en otras naciones que al menos le ofrecen trabajo y un salario

3 MARTINEZ Morales, Rafael I., Derecho Administrativo. Primer Curso, 22 ed., Ed. Harla,
México, 1995, pp. 292 y 293.
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mas o menos digno. Cuando el dinero obtenido por medio de la jornada
laboral se envia a los familiares que se encuentran en el pais de origen,
probablemente se inicie un ahorro y si es asi, se tramite un crédito que
permita mejorar la vivienda o abrir un negocio jno lo sé!; sin embargo, el
dinero que se capta del exterior es recepcionado por un ente previamente
reconocido por el Estado, facultado para proteger al “beneficiario” de la
remesa. Otra modalidad que esta en auge es el pago de los salarios via
tarjeta de débito, el dinero se vuelve temporalmente electrénico hasta que se
dispone en la sucursal o en el cajero automatico. Estas nuevas tecnologias
de caracter mundial hacen que el Estado ponga énfasis en el desarrollo de la
banca comercial y social. Aperturar un banco o una sociedad financiera
popular es una responsabilidad que el Estado debe asumir pues el dinero
que ahi se deposite debe ser estrictamente vigilado por las autoridades
administrativas, que estaran al pendiente del funcionamiento y adecuada
operacion de dichas instituciones financieras, evitando cualquier mal uso del
dinero captado y colocado, o la probable quiebra de la institucion por falta de

reservas.

A nivel mundial existen “acuerdos” como el de Basilea** que proponen
blindar el dinero, volviéndose imposible que las autoridades de cualquier pais
puedan perder el control y verse en la necesidad de inyectar recursos de la

tesoreria para rescatar bancos o cajas de ahorro. Las autoridades deben

* http://www.bis.org/publ/bcbs/07esp.htm.
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vigilar el recorrido de cada centavo que transita por el territorio nacional,
obviamente por medio del resguardo y colocacion que se le dé de manera
idonea. Es imposible que las autoridades del pais pierdan de vista la escasez
del ahorro y la falta de colocacién de créditos por situaciones financieras y
economicas globales. Los gobiernos deben instaurar las medidas
recaudatorias adecuadas para controlar y sufragar los gastos administrativos,
de manera tal que fomenten el ahorro via el Producto Interno Bruto, elevando
los salarios minimos, disminuyendo el pago de la balanza comercial, y
adelgazando los gatos del Estado. Las reformas estructurales vy
recaudatorias que debe proponer el gobierno, deben ser tendientes a
fomentar el ahorro para que el crédito sea atractivo. Los salarios deben
permitir al individuo adquirir los bienes y servicios indispensables y
necesarios para su subsistencia, para luego destinar una parte de esos
recursos al ahorro. No es necesario legislar las tasas de interés, pues la libre
competencia en la captacion y colocacion de recursos del publico en general,
obligara a las instituciones de banca mdultiple asi como a las sociedades
financieras populares, generar una oferta de manera tal, que los
“‘inversionistas” podran decidir el “plazo” asi como las “tasas” que mas le
convengan de acuerdo a sus necesidades, lo que generara competencia y
por ende asegurar los recursos, siempre vigilados por el Estado, sin caer en
un exceso comunista o fascista. EI Estado Unicamente estard ocupado en
vigilar que las normas de ahorro y crédito sean cumplidas, evitando a toda
costa la especulacién, que deberd ser legislada como una conducta
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tipicamente antijuridica y culpable, pues el beneficio de unos cuantos en
detrimento de la generalidad, genera caos y confusién; lo menciona Julio

Frias Pena, “... el papel del gobierno es fundamental en el desarrollo del

sector productivo y es que sélo a través de empresas competitivas un pais

puede generar bienestar social.” *°

1. 4. Autoridades competentes en el ahorro y el crédito

A su vez, para que los actos administrativos de la Secretaria de Hacienda
(tendientes a la planeacién, coordinacion, evaluacion y vigilancia del sistema
bancario mexicano) surtan efectos y tengan plena eficacia juridica en
beneficio de los intereses ciudadanos, asi como del desarrollo juridico-
economico del Estado Mexicano, la Secretaria de Hacienda se apoya en las
actividades y facultades concedidas a diversas “autoridades subordinadas”,
que encuentran competencia dentro del reglamento “interno” de la propia

Secretaria.

Asi, a la “Unidad de Banca y Ahorro™® le compete entre otras funciones: a)
Formular, para aprobacion superior, las politicas de promocion, regulacion y

supervision de instituciones de banca multiple, las actividades financieras,

> FRIAS Pefia, Julio, Disefio y Economia: de la maquila a la innovacién, Este Pais, ntimero
218, mayo de 2009, p. 27.

*® MEXICO: Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en lo
sucesivo RISHCP; articulo 27 fracciones I, | Bis, VII, XIX'y XXI.
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bancarias, crediticias y de ahorro, asi como los asuntos referentes al ahorro y
crédito popular. b) Interpretar para efectos administrativos las disposiciones
de la Ley de Instituciones de Crédito, en materia de instituciones de banca
multiple y la Ley de Ahorro y Crédito Popular. ¢) Proponer, para aprobacion
superior, las autorizaciones y revocaciones para constituir, organizar y operar
como institucién de banca mdltiple. d) Aprobar las escrituras constitutivas, los
estatutos sociales (y cualquier modificacion a éstos) de instituciones de
banca multiple; e€) Formular y proponer para aprobacion superior y con la
previa opiniébn de la Unidad de Inteligencia Financiera de la SHCP, las
disposiciones de caracter general que en términos de la Ley de Instituciones
de Crédito (LIC) y Ley de Ahorro y Crédito Popular (LACP), la Secretaria de

Hacienda deba emitir en relacion con lavado de dinero.

Ademas de la Unidad de Banca y Ahorro, existen autoridades
desconcentradas y descentralizadas de la Secretaria de Hacienda
encargadas de planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del
pais como la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) y la Comision
Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros (CONDUSEF) que seran estudiadas por los efectos juridicos que
producen dentro del sistema bancario mexicano, pues no puedo dejar de
mencionar que el Sistema Financiero Mexicano, ademas de las autoridades
mencionadas esta compuesto por el BANXICO (que recordamos es

autonomo), el Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB) y Financiera
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Rural, éstos como organismos descentralizados; la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR) y la Comision Nacional de

Seguros y Fianzas (CNSF) como autoridades desconcentradas.

Previo a conocer las facultades y obligaciones de la CNBV asi como de la
CONDUSEF, es importante tener en cuenta que “La descentralizacion
administrativa es una forma de organizacion de entes que pertenecen al
Poder Ejecutivo... dotados de su propia personalidad juridica y autonomia

” Teniendo ademas

jerarquica para efectuar tareas administrativas.”
autoridad en materia bancaria, autbnomas, pero inferiores dentro del
organigrama de la Secretaria de Hacienda a la que pertenecen. La

111

desconcentracion en cambio, “...se sitta en el derecho de la centralizacion,
es extrafia a la descentralizacién y consiste en aumentar las facultades de
las instituciones centralizadas y de este modo se descongestionan
técnicamente, porque no rompen los vinculos jerarquicos en provecho de los
entes desconcentrados.”®. Por lo que la Secretaria de Hacienda es la que
indica las funciones que desempefiara de manera paralela en auxilio de la
actividad administrativa siendo la diferencia, entre la desconcentracion y la

descentralizacion, que ésta tiene personalidad juridica y patrimonio propio, y

aquélla no.

*" Martinez Morales, op. cit., p. 127.
“8 Serra Rojas, op. cit., p. 545.
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Nuestro maximo tribunal ha mencionado que “Para juzgar de la
descentralizacion de una institucion, debe tenerse en cuenta que la
administracion rige la sustancia de la cosa y la descentralizacion la forma de
esta administracion. De la acciébn de administrar, se deducen dos
condiciones: primera, que quien administre los intereses del Gobierno
Federal lo haga en su nombre, y segundo, que el mismo gobierno no
desvirtie o desvie su responsabilidad de administrador publico.”™ Mientras
que “...los organismos que se instituyen como figuras que la doctrina clasifica
de "desconcentracion administrativa"... son aquéllos a los que se les
atribuye, mediante subordinacion jerarquica directa, parte de la competencia
administrativa, y por lo mismo, en el desempefio de sus funciones
Gnicamente actian como organismos de la misma entidad estatal, es decir,

que carecen de personalidad juridica propia.”®

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores® es un ente desconcentrado de
la Secretaria de Hacienda, con autonomia técnica y facultades ejecutivas,
que tiene por objeto supervisar y regular a las entidades financieras,

personas fisicas y morales que realicen actividades del sistema financiero,

“9 Criterio visible bajo la voz INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS., de la Quinta Epoca.
Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. LXXVIIIl. Pagina: 2697. Tesis
aislada. Materia(s): Administrativa, nimero de registro IUS: 374,763.

% Criterio visible bajo la voz: PETROLEOS MEXICANOS. DADO SU CARACTER DE
ORGANISMO DESCENTRALIZADO, NO ES PARTE INTEGRANTE DE LA FEDERACION.,
de la Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion XV, Enero de 1995. Tesis: VI.20. 192 A. Pagina: 282. Tesis aislada.
Materia(s): Administrativa, nimero de registro IUS: 209,553.

L MEXICO: Articulos 1 y 2 de la Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores. En lo
sucesivo LCNBV.
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con la finalidad de procurar su estabilidad, un correcto funcionamiento;
manteniendo y fomentando un sano y equilibrado desarrollo del sistema
financiero, de acuerdo a las facultades que menciona el Capitulo Il del Titulo
Primero de la Ley de la Comisibn Nacional Bancaria y de Valores,
remitiéndonos en su integridad a lo ahi plasmado. Por su parte, la Comision
Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros (CONDUSEF)*?, es un organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios. La proteccion y defensa que la ley
encomienda a la CONDUSEF, tiene como objetivo prioritario procurar la
equidad en las relaciones entre los usuarios y las instituciones financieras,
otorgando a aquéllos elementos para fortalecer la seguridad juridica en las
operaciones que realicen y en las relaciones que establezcan con éstas,
teniendo como finalidad la de promover, asesorar, proteger y defender los
derechos e intereses de los usuarios frente a las instituciones financieras,
arbitrar sus diferencias de manera imparcial y proveer a la equidad en las

relaciones entre éstos.

Es importante mencionar que el articulo 2, fraccion IV de la Ley de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores asi como el correlativo de la Ley de
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros, consideran a

las instituciones de crédito y a las sociedades financieras populares como

°2 MEXICO: Articulo 4 y 5 de la Ley de Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros. En lo sucesivo LCONDUSEF.
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entidades o instituciones financieras, haciéndose la observacion que esta
ltima disposicion legal se refiere a las sociedades financieras populares no
como tal, sino como sociedades de ahorro y préstamo. La distincion no se
hace de manera arbitraria sino en base a lo dispuesto en el Capitulo II-Bis,
Titulo Segundo, de la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito (LGOAAC), que fue derogado por las disposiciones de
la Ley de Ahorro y Crédito Popular publicada en el Diario Oficial de la

Federacion (DOF) el 4 de junio de 2001.

Ahora que se conocen las “autoridades” competentes en materia de ahorro y
credito, es oportuno mencionar que deben de ejercer sus “facultades” con
autoridad. No es necesario, como lo mencioné con antelacion, crear un
estado comunista o fascista pero si es ineluctable que la autoridades
administrativas encargadas de vigilar los servicios de captacion (o ahorro) y
de colocacion (o de crédito) ofrecidos al publico en general, sefialen los
requisitos minimos y maximos para poder ofrecerlos, es forzoso no perder de
vista que cada vez mas las fronteras entre los paises van desapareciendo;
por ello es indispensable que las normas de caracter técnico que se emitan
den seguridad a dichos servicios de manera tal que el Estado no se vea en la
necesidad de intervenir o desviar recursos del presupuesto federal o de las
reservas del BANXICO para salvaguardar situaciones que de antemano
pueden ser previstas. La Secretaria de Hacienda y el Banco de México,

aquélla a través de la CNBV y de la CONDUSEF deben garantizar a los
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ciudadanos mexicanos que las operaciones de banca y crédito que mas
adelante se analizardn, cumplan con los requisitos minimos y maximos
otorgados por la libre competencia es decir, al crearse normas que fomenten
las “seguridad”, “viabilidad”, “competencia”, “transparencia” e “idoneidad” del
ahorro y crédito, de manera tal que la sociedad mexicana tenga la posibilidad
de garantizar un patrimonio bajo lo que se conoce como propiedad privada o
particular. Es importante que la autoridad vigile la transparencia en los
estados financieros de las sociedades dedicadas a la captacion y colocacion
de los recursos del publico en general, para que en su momento,
conjuntamente con las autoridades judiciales apliquen el derecho ante la
violacion de la norma, de manera tal que la legislacion en materia econémica
y financiera tienda al desarrollo y fomento del ahorro, incentivando el crédito;
auxiliando la actividad econdmica y saneando las finanzas publicas a través
del adelgazamiento del gasto publico. El Estado no puede intervenir en el
desarrollo de la economia, pero si en cambio debe proporcionar los
elementos sociales y publicos que permitan el desplazamiento libre vy
funcional de la moneda, garantizando un Estado de Derecho con politicas
econdmicas sustentables. Si bien el Estado tiene el monopolio de la
acufiacion de la moneda y la emisién de billetes, también lo es que los
factores de la produccién y la prestacion de servicios estan en manos de los
particulares, quienes son los destinatarios mas proximos del dinero

encargados de distribuirlos entre los miembros de su grupo sociedad,
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correspondiendo Unicamente al Estado que la circulaciébn via bienes y

servicios sea licita y acorde al Plan Nacional de Desarrollo del pais.
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CAPITULO I
SUSTENTO DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA

2.1. El dinero

Todas las actividades que desarrolla el individuo tienen un valor econémico o
pecuniario; los bienes al igual que los servicios cuentan con una tasa
susceptible de valorarse en dinero. Elementos como aire, fuego, lluvia y sol
no pueden tazarse en dinero, sin embargo, el producto de la tierra que es
“trabajada” con la ayuda de esos factores naturales si puede ser gravada o
tasada en dinero. La cosecha se transforma en materia prima y ésta a su vez

en bienes que satisfagan las necesidades de la sociedad.

El aire al igual que la lluvia, por causas naturales pueden causar destrozos
en regiones pobladas; si los miembros de esas poblaciones tienen
aseguradas sus propiedades, seran los aseguradoras quienes se encarguen
de reparar los dafios ocasionados valuando los mismos y liquidando las
polizas correspondientes, si no, sera el gobierno de la localidad quien se
encargue de arreglar los desperfectos ocasionados por causas naturales. Lo
mismo pasa si un bosque se incendia porque un pedazo de vidrio tirado en el
pastizal hizo reflejo con los rayos del sol y gener6 una llama. Todo esto

puede ser cuantificado en dinero.
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En los supermercados existen ofertas de productos mencionando que éste
trae mas peso o masa drenada por el mismo precio. Existen anuncios
comerciales donde comunican al consumidor que cuide su dinero toda vez
que el producto o servicio ofertado le ayuda a ahorrar. ComuUnmente se
realizan actividades pensando que si se hacen personalmente sin requerir
contratar un servicio externo nos ahorraremos algin dinero o esa actividad
no generara un gasto, lo que considero incorrecto pues todas las actividades
gue desarrollan los individuos son susceptibles de valorarse en dinero debido
a que la manutencion del hombre tiene un costo anual que puede
desglosarse de manera mensual, semanal, diaria y hasta por horas y
minutos; es el costo que se emplea para obtener un beneficio y vivir en
colectividad, aun y cuando haya mendicidad. El dinero es tan importante, que
Jack Weatherford menciona que “Los seres humanos han batallado por el
dinero no solo porque nos provee de riqueza y lujos sino, lo que es mas
importante, porque confiere poder a sus amos. Es la llave magica que mueve
ejércitos enteros y montafas, que edifica castillos y ciudades, que controla la
tierra, el agua y la atmoésfera; que construye canales y despacha flotas de
guerra, y es lo que permite detentar y perder un poder de la mas variada
indole sobre otros seres humanos.”* Prueba de lo anterior es la Comunicad
Econdmica Europea; la guerra de Estados Unidos de América contra Irak; el

Canal de Panama; el surgimiento del BRIC (Brasil, Rusia, India y China)

> WEATHERFORD, Jack, La historia del dinero — De la piedra arsénico al ciberespacio,
Editorial Andrés Bello, Espafia, 1997, p. 351.
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como los mercados emergentes de mayor desarrollo, que gracias a su
“‘ingreso per capita”, seran los proveedores del mundo, de ahi la importancia
del poderoso caballero don Dinero.

“

Se dice que el dinero “...es el eslab6n que une las distintas actividades
economicas de una persona; también es el eslabon que conecta las
actividades econOmicas de cada persona con las de otras que esta en
contacto, no importa lo alejadas que se encuentren. 4 Entiéndase entonces
que el dinero es una cadena “sin fin”, con una funcién social definida y puesto
que al estar en circulaciéon (siendo el estado natural del dinero), pasa de
mano en mano para que cada individuo que lo posea adquiera un bien o un
servicio. El estado ideal del dinero es la circulacion, pues un billete 0 moneda
‘parado” o “estancado” se deprecia automaticamente debido a que el valor
del dinero es cambiante y si se queda estatico se vuelve estéril puesto que
no produce absolutamente nada, por ello, lo ideal es que el dinero tenga
circulacion para que de esa manera estimule la economia del pais a la que
pertenece y el individuo tenga un mejor nivel de vida. No existe una definicion
clara y totalmente aceptada respecto de la palabra “DINERO”; sin embargo,
Ramirez Solano dice que “...el dinero es todo medio de pago, comiunmente

aceptado, a cambio de bienes y servicios, y en la liquidacion de obligaciones

o deudas. Fundamentalmente, lo que sea dinero depende enteramente de

* RAMIREZ Solano, Ernesto, Moneda, banca y mercados financieros. Instituciones e

instrumentos en paises en desarrollo, ED. Pearson Educacion, México, 2001, p. 19.
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una convencion, es decir, su aceptabilidad general como medio de hacer
pagos y saldar deudas.”>® Nétese en la definicion anterior, que el dinero no
sélo es la acufiacibn de moneda o emision de billetes, el dinero va més alla
de un metdlico o pedazo de papel (0 polimero), pues si nos adherimos a la
definicion anotada con antelacién, el dinero también son los vales de
despensa, las Unidades de Inversion o UDI’s, los cupones que expiden las
empresas para canjearlos por productos de igual cantidad y calidad, asi
como todos aquellos contratos y convenios celebrados entre particulares
para adquirir bienes o prestar servicios (como los conocidos monederos
electronicos). Si el dinero es un medio de pago, luego entonces “A” entrega a
“B”, para que “B” entregue a “A” un bien o preste un servicio; a su vez, “B” lo
entrega a “C” para que “C” entregue a “B” un bien o preste un servicio y asi
sucesivamente hasta que ese dinero da vuelta regresando a “A”, por eso el

refran popular dice: “el dinero va y viene”.

Ademas de constituirse como un medio de cambio, segun McConnell y Brue

““

el dinero es una unidad de cuenta que la sociedad utiliza “...como patrén
para medir el valor relativo de una amplia variedad de bienes, servicios y
recursos. El uso del dinero como denominador comun hace posible que el

precio de cada producto (y servicio) se exprese unicamente en términos de la

unidad monetaria.”® Ademas siguen mencionado los tratadistas antes

*® |bidem, p. 21.
*® McCONNELL y BRUE, Economia, 142 ed., Ed. Irwin McGraw-Hill, Colombia, 2000, p. 269.
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citados que el dinero “...sirve como depdsito de valor. En vista de que es el
activo mas liquido... adecuado para almacenar la riqueza.”’ Por lo anterior,
se tiene que el dinero propicia un intercambio de bienes y servicios; fija el
precio o costo de esos bienes y servicios, y es un medio para adquirir
inmediatamente esos bienes o servicios que obviamente deben existir en la
naturaleza, ser susceptibles de enajenacion y comercializarse. De ese modo,
“Una de las explicaciones mas antiguas del valor de la moneda es la teoria
cuantitativa del dinero. En su forma mas simple, la teoria establece que el
poder adquisitivo del dinero depende directamente de la cantidad del mismo.
Puede expresarse de la siguiente manera: M = kP, o P = 1/kM, en donde M
representa la cantidad de dinero; P, el nivel general de precios; y k, la
proporcionalidad constante.”® La definicion antes transcrita nos muestra la
vinculacion que existe entre los factores de la produccion, la autoridad y las

politicas gubernamentales observadas por la sociedad.

Pero ¢qué es el dinero? Aun y cuando se han analizado diversos conceptos,
en nuestro sistema juridico no existe una definicion propia de la palabra
“dinero”; Ibarra Hernandez lo define como el “Bien econémico que tiene

aceptaciéon general como medio de pago, medida y reserva de valor. Unidad

" |bidem, p. 22.
*® KURIHARA, Kenneth K., Teorfa monetaria y politica publica, Ed. Fondo de Cultura
Econbmica, México, 1961, pp. 17 y 18.

37



de cuenta.””® El diccionario Nuevo Espasa llustrado 2000 manifiesta que es
un “Medio de cambio de general aceptacion que puede ser declarado medio
legal de pago, constituido por piezas metalicas acufiadas, billetes u otros
instrumentos  fiduciarios.” Definiciones Utiles que establecen un
denominador comun: que el dinero es un medio de cambio de aceptacion
general. Newlyn le dedica un capitulo a la pregunta anterior concluyendo que
el dinero es “..cualquier cosa que funja generalmente como medio de
cambio. La condicion indispensable para el desempefio de esta funcion de
cambio es la aceptabilidad general para la liquidacion de deudas. o1

“

Havrilesky menciona que el dinero “.. es un medio de cambio; unidad

monetaria y acumulador de valor.”%?

Doctrinalmente se ha definido el dinero en 3 grupos dentro de los términos

del esquema que a continuacion se expone:

*® IBARRA Hernandez, Armando, Diccionario bancario y bursatil, Porriia, México, 2000, p.
65.

% Nuevo Espasa llustrado 2000, Espasa Diccionario Enciclopédico, Espafia, 1999, p. 557.

¢ Cfr. NEWLYN, W.T., Teoria monetaria, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1964.

2 HAVRILESKY, Thomas M., Funcién del Dinero en la Economia, Limusa, México, 1973, pp-
48 a 52.
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Definicién

M1

1. Efectivo (Moneda y Billetes), y

2. Depositos disponibles mediante cuenta de cheque, es
decir, los depédsitos de los bancos comerciales e
instituciones de ahorro sobre los que se pueden girar
cheques.

M2

M1 +

3. Cuasidinero: son activos financieros de alta liquidez
que no funcionan directamente como medio de
cambio pero se convierten facilmente en efectivo o
depdsitos disponibles mediante cheques sin riesgo de
pérdidas financieras como:
Cuenta de ahorro no disponible mediante cheque.
Cuenta de depdsito del mercado monetario (CDMM).
Depésitos a término.
Fondo mutuo del mercado monetario.

M3

M2 +
Grandes depdésitos a término ($100,000.00 0 mas).

Las definiciones que nos aporta el BANXICO® en M1, M2 y M3 son servicios
ofertados tanto por instituciones de crédito como por sociedades financieras
populares (con excepciébn de la cuenta de cheques), pues como Ilo
analizaremos en capitulo por separado, la sociedades financieras populares
no estan facultadas para librar esos titulos de crédito, el cual considero que
es un documento tendiente a desaparecer puesto que ahora existen las
transferencias electronicas que estan ganando terrero dentro del campo de la
Tecnologia de la Informacion (TIC’s) y hoy por hoy, el cheque es una figura
que ha perdido credibilidad entre los comerciantes porque ya no es una

garantia real de pago, simplemente documenta las adquisicion de un bien o

63 http://wwwbanxico.gob.mx/audiencias/estudiantes/Que_es_el_dinero.pdf. Consultado el
dia 17 de junio de 2009.
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la prestacién de un servicio y a lo mas, una posible relacion entre el librador y
el beneficiario, respaldado mediante un crédito quirografario. Existen otros
documentos como las facturas, notas de venta, recibos de honorarios, etc.,
que sin ser titulos de crédito pero reuniendo los requisitos fiscales
correspondientes, pueden ser susceptibles de valorarse en dinero. En fin, el
dinero puede documentarse en contratos y convenios siempre que se
especifique con claridad la cantidad y el bien que se adquiere o el servicio
que se presta, determinando los derechos y obligaciones de las partes asi
como el tiempo y lugar en que estaran vigentes esos derechos y

obligaciones.

Mas aun, el dinero es un elemento que tiene ademas ingerencia en grupos
sociales y estados de animo del individuo. Se reconoce como un medio de
pago para la adquisicion de bienes y servicios; a quien lo posee le genera
tranquilidad, permitiéndole resolver cualquier eventualidad, pero también
produce desesperacion a quién no lo tiene. Inclusive, el dinero posiciona

social y comercialmente al individuo, creando jerarquias.

Visto lo anterior, hacemos la siguiente propuesta para definir el dinero desde

una perspectiva econdmico-juridica: “El dinero es un instrumento de curso

legal que permite el intercambio de bienes o servicios, creando blogues

Estatistas y clases sociales.”
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El dinero por su esencia misma, particulariza naciones y estratos sociales. Es
tan impactante el arraigo que genera el dinero en el individuo, que se torna
imposible vivir y subsistir sin él. Materialmente hablando, con la posesion del
dinero se adquieren bienes y servicios que satisfacen las necesidades del
individuo, sin embargo su acumulacién o escasez repercuten directamente
en el animo del gobernado de manera tal, que comienza a distinguirse en
niveles de desarrollo como Estado-nacién o bien, en clases sociales. Como
Estado-nacion, es cotidiano distinguir entre paises desarrollados y en vias de
desarrollo; los primeros cuentan con reservas monetarias que les permiten
invertirlas en el sector social asi como en el desarrollo cientifico y la calidad
de vida de sus habitantes. La infraestructura de su espacio geografico
permite contar con excelentes vias de comunicacion terrestres y areas;
plantas productivas, de distribucion asi como con espacios apropiados para
el aprovechamiento de los recursos naturales. Lo que no sucede con
naciones pobres o carentes de recursos donde la marginacion, la pobreza y
sobre todo la miseria, son latentes en la mayor parte del territorio geografico.
Por cuanto ve a la posesion del dinero dentro de las clases sociales es
frecuente escuchar hablar de clase alta, media y baja. La primera esta
integrada por empresarios, intelectuales, artistas, politicos y miembros de la
farandula que al contar con solvencia econdmica por el dinero que poseen
(ya sea este liquido, en inversiones o en bienes activos libres de gravamen),
les permiten adquirir cualquier cantidad de bienes cotizados entre ese grupo
de personas, primordialmente por la marca que representan. Este supuesto
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es vago o intermitente en la clase media, pues aun y cuando tienen las
posibilidades de adquirir bienes de prestigiadas marcas, no lo pueden hacer
con la frecuencia que lo hacen los miembros de las clases altas o bien, optan
por lo créditos al consumo para estar mas o menos en igualdad de
circunstancias, ademas de que las necesidades basicas se satisfacen con
cierta facilidad. La clase baja carece de cualquiera de las caracteristicas
antes mencionadas, las necesidades bésicas se satisfacen con mucha
dificultad, y los lugares donde habitualmente residen carecen de los servicios
de agua, drenaje, alcantarillado, alumbrado publico y vialidades, siendo un
lujo contar con luz, gas, teléfono o Internet, servicios indispensables en este
mundo tan globalizado. Todo esto se debe a la posesion o carencia del
dinero. Tan importante es la presencia del dinero en la vida del individuo, que
influye directamente en el estado de animo y lo que es mas, en el ambito
social. Carecer de dinero por supuesto que no es un delito pero si una
situacion andémala; la crisis financiera y la rescisibn econémica por la que
atraviesa el mundo en los albores del siglo XXI es una clara muestra de ello,
pues el hombre como tal se ha desvalorizado y perdido la esencia social, de
acompafamiento, de ayuda mutua. Los historiadores cuentan que en la
formacion de las primeras sociedades cada miembro o individuo que formaba
parte de ella, tenia una tarea asignada, concretamente me refiero a la caza,
la recoleccién y el cuidado de los hijos y ancianos; siempre contando con un
lider o dirigente que ponga orden a la voracidad innata de acumulacion de
cada individuo. Este tipo de sociedades siguen funcionando al afio 2009, sélo
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que los lideres y empresarios estan avidos de acumular fortunas personales,
trayendo como consecuencia la mala e inequitativa distribucion de la riqueza
no soélo entre las naciones, sino entre los individuos. El dinero ademas del
valor que trae implicito, entrega un poder material a su poseedor y titular para
adquirir bienes o servicios, desarrollar cualquier clase de actividades siempre
que éstas sean licitas, y hacer distinciones entre una y otra persona; el
dinero es pues, como lo mencione en paginas anteriores, un instrumento que
permite el intercambio de bienes o servicios, creando bloques estatistas y

clases sociales.

2.2. El ahorro de dinero, genera riqueza

Ahorrar es una palabra que al individuo le produce una sensacion de
bienestar, un placer, una comodidad, un confort. Pero ¢ahorrar es un
generador de la riqueza?, financieramente hablando ahorro es un “Depdsito
de dinero que una persona realiza en un banco; el retiro de dinero puede ser
a la vista o en fechas predeterminadas. Los ahorristas utilizan una libreta o
una tarjeta de plastico. Parte de una renta que no se destina al consumo de
bienes.”* En otras palabras, es la acumulacién de dinero que la persona
hace de manera individual, sin que esa cantidad de dinero se utilice por algun
tiempo determinado, el cual se obtiene de los ingresos totales del individuo,

menos la cantidad que destina al consumo. El ahorro, como se dijo en el

® |IBARRA Hernandez, Armando, op. cit., p. 12.
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capitulo que antecede, es el incremento del valor del bien o servicio con un
coste menor o lo que en materia bancaria se conoce como la maximizacion

del valor de las acciones con el menor monto de inversion posible.

Ademas de lo mencionado en el parrafo precedente, es indudable que la
acumulacion de dinero genera riqueza, porque, si el dinero se encuentra a
disposicion de quien puede colocarlo, el crédito aumentard, los intereses
tenderdn a disminuir y habrd liquidez en la poblacion de manera tal que la
economia del Estado ird incrementandose. Ademas, la riqueza comienza por
la figura del ahorro, que como lo mencioné con antelacion, el ahorro se
genera con el remanente de los ingresos menos los egresos que cubren las
necesidades basicas una vez satisfechas; claro esta que dichas necesidades
se cubren con la comida, el vestido, el pago de los servicios con que cuenta
el inmueble que sirve de habitacion, el estudio, asi como el esparcimiento y
la diversion. Los elementos mencionados y dentro del sistema capitalista son
muy variados, existe mucha competencia pero lo que es mas importante, se
ofrecen de acuerdo a la ley de la oferta y la demanda del nivel social por el
que fueron creados. Lo anterior se explica en los siguientes términos: las
necesidades alimenticias de comida y vestido pueden ser satisfechas en
mercados o tiendas de autoservicio, aquéllos pueden pertenecer al municipio
0 estar autorizados para vender en la via publica como ambulante o
tianguista. Mientras que las tiendas de autoservicios pueden ser
establecimientos que ofrecen productos importados o de exportacion, lo que
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de nueva cuenta hace distincion entre la poblacién, pues no es los mismo
consumir en cadenas transnacionales que en abarroteras nacionales o
regionales. Continuando con el vestido (y accesorios) de igual manera hacen
diferencia; las marcas originales ofertadas dentro de la sociedad, sefialan la
posibilidad econémica entre uno y otro individuo, entre una y otra clase
social. Otro detonante de la rigueza son los servicios o infraestructura del
Estado: el drenaje, alcantarillado, alumbrado publico, calles, banquetas,
parques y jardines, agua, luz, gas, teléfono e Internet y hasta la televisién por
cable, es una forma y estilo de vida que marcan las diferencias existentes
entre el individuo que puede o no pagar dichos servicios. Por cuanto ve a la
educacion escolarizada, ésta puede ser publica o privada; en las instituciones
pertenecientes al Estado asisten los educandos que no pueden cubrir las
cuotas de inscripcion y las colegiaturas que imponen las instituciones
educativas pertenecientes a particulares o bien, que no cuentan con la beca
correspondiente. Por ultimo, el esparcimiento y la diversion se vive de
diferentes formas, asi como existen parques publicos, hay también clubes
sociales privados en los que desde luego se realizan actividades que no se
desarrollan en aquéllos. Las salas de cine, restaurantes, bares, discotecas y
cafeterias son creadas de igual manera para distinguir entre uno y otro
consumidor, los precios fijados por los servicios ofertados son destinados a
un mercado en especial. Como se puede observar, el dinero acumulado o
generado por las actividades del gobernado, permiten generar una riqueza la

cual es visible a través de un objeto, servicio o actividad.

45



2. 3. El dinero y su produccién mediante el ahorro y el crédito

Como lo mencioné en el apartado 2.1: el dinero necesita entrar en circulacion
para que produzca rendimientos, en este estudio a esos rendimientos le
llamaré “interés”. Esta figura de naturaleza econdémica y juridica encuentra
fundamento en el préstamo mercantil en general, al mencionar que “Toda
prestacion pactada a favor del acreedor, que conste precisamente por
escrito, se reputara interés™>, inclusive existe un factor de actualizacién por

“

los cambios de precios en el pais que se obtiene “...dividiendo el indice
Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al mas reciente del
periodo entre el citado indice correspondiente al mes anterior al mas antiguo
de dicho periodo.”™® Esto se debe al avance de la economia no sélo del pais
sino a nivel internacional, por eso “Es necesario conocer las tasas de interés
de equilibrio para determinar la forma en que diversos hechos pueden afectar
las tasas de interés.”™ Los factores que afectan las tasas de interés son:
“...los cambios en el crecimiento econémico, el déficit presupuestal, los tipos
de cambio de las divisas extranjeras y la oferta de dinero.”® Por ello es

importante tener claro que tanto las operaciones activas como las pasivas

deben generar un interés a favor del titular del derecho, en el caso que nos

65 MEXICO: Articulo 361 del Cédigo de Comercio. En lo sucesivo CCom.

% MEXICO: Articulo 17-A, parrafo primero del Cédigo Fiscal de la Federacién. En lo sucesivo
CFF.

®” MADRUA, Jeff, Mercados e instituciones financieras, 52 ed., Ed. Thomson — Learning,
México, 2001, p. 25.

% |bidem, p. 38.
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ocupa, los bancos cobran un interés mas elevado por los créditos otorgados
que por los depdsitos de ahorro recibidos en razén de los factores antes
mencionados. En el siguiente cuadro se plasman las definiciones del
concepto ‘“interés” desde dos puntos de vista: econdmico y juridico,
consultdndose diccionarios de cada ciencia para poder hacer un comparativo
de la funcién que en la economia tiene el interés para adecuarlo al campo

juridico.

Concepto: INTERES

Definicion econémica:

Definicion juridica:

“Remuneracion que reciben los duefios del
capital de crédito (monetario) por cederlo a
los inversionistas o consumidores durante
un periodo determinado. El interés es el
precio que se paga por el uso de recursos
tomados en préstamo; es el excedente que
recibe el prestamista una vez descontada la
cantidad prestada. Keynes define el interés
como la retribucion o pago por el uso de
dinero; dicha retribucion depende de la
oferta y la demanda de dinero. Para Marx, el
interés es la parte de la plusvalia de la cual
se apropia el duefio del capital de préstamo
por prestarlo durante cierto tiempo, es decir,
el interés proviene de la plusvalia y forma
parte del excedente econémico. 9

“Condcese por interés, cominmente, como
el rédito que produce o debe producir el
dinero o cualquier otro, capital en especie; y
también la parte alicuota que tienen los
socios y las compaiifas mercantiles.””
“Ganancia, utilidad o renta que produce un
capital que se invierte, coloca o presta
durante un cierto tiempo.”*

“...los intereses ordinarios son los que se
establecen mientras se vence la obligacion,
en tanto que los moratorios son los que se
fijan para después de incumplirse tal
obligacion... "2

% ZORRILA Arena, Santiago y SILVESTRE Méndez, José, Diccionario de economia, 22 ed.,
Ed. Limusa — Noriega Editores, México, 2004, p. 116.

" ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Tomo XVI INSA — IUSN, Ed. Driskill S.A., Buenos
Aires, 1978, p. 403.

" IBARRA Hernandez, Armando, op. cit., p. 97.

2 Tesis de jurisprudencia intitulada: INTERESES ORDINARIOS Y MORATORIOS EN
CONTRATOS MERCANTILES. NO PUEDEN GENERARSE AL MISMO TIEMPO PORQUE
SE CONTRAVIENE EL ARTICULO 363 DEL CODIGO DE COMERCIO., de la Novena
Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Apéndice 2000 Tomo 1V, Civil,
Jurisprudencia TCC. Tesis: 566. Pagina: 511, nimero de registro IUS: 913,508.
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Es importante no perder de vista que “En general los precios en el mercado
de dinero se expresan en tasas o tipos porcentuales de interés.””® Porque
éste realiza una funcién vital dentro de la economia monetaria: “actida como
si fueran una valvula que regula el flujo de fondos y activos financieros entre
los ahorradores (prestamistas) e inversionistas (deudores).”* En otras
palabras, al confiar a instituciones de crédito o sociedades financieras
populares una cantidad determinada de dinero por concepto de ahorro, existe
un “premio” que se convierte en una tasa de interés determinada segun la
oferta existente; lo mismo sucede con el crédito, si se obtiene un beneficio
inmediato, luego entonces debe existir una carga que el acreditado soporta
por la liquidez que le genera el préstamo. A pie de pagina, Heilbroner y
Thurow hacen un comentario interesante con relacion a la figura del interés:
“... el pago de intereses sobre la deuda corporativa no es un pago de
transferencia, sino un pago a un factor de la produccion. En realidad, muchos
de los intereses del gobierno también podrian considerarse como un pago a
un factor (por el préstamo de capital para fines de produccion publica) pero
por costumbre todo interés gubernamental se clasifica como un pago de
transferencia.”” Entendiéndose por transferencia la distribucién del dinero

obtenido licitamente para satisfacer las necesidades “alimenticias” de los

miembros del hogar.

® RIEHL, Heinz y RODRIGUEZ, Rita M., Mercado de divisas y mercados de dinero -
oPeracipnes de monedas nacionales y extranjeras, Ed. Interamericana, Espafia, 1985, p. 23.
" RAMIREZ Solano, Ernesto, op. cit., p. 69.

® HEILBRONER, Robert L., y THUROW, Lester C., Economia, 7a ed., Ed. Prentice-Hall,
México, 1984, p. 199.
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A inicios del Siglo XXI (concretamente, durante la primera decada), las tasas
de interés juegan un papel preponderante pues a partir de la turbulencia
financiera y econdmica mundial, el pago de intereses tanto para
inversionistas como para acreedores es un aliciente y saneamiento para sus
ingresos y sobre todo para el capital fijo; el hecho de que la produccion de
bienes y la prestacion de servicios se encuentre en un momento critico por la
falta de liquidez de los consumidores, los intereses consuelan el mercado
toda vez que si existe un precio neto que no puede ser cubierto en su
totalidad por el beneficiario final, es pertinente congelarlo hasta en tanto
pueda ser totalmente liquidado. Es oportuno que se generen los interés
legales y no comerciales o de mercado, pues encareceria demasiado el
crédito contra los rendimientos que se pueden otorgar a las inversiones. Si
bien es cierto que el interés gubernamental es inferior al que se cobra con el
otorgamiento del crédito “bancario”, también lo es que el interés crediticio
comercial sobrepasa la capacidad real y verdadera del deudor, pues el
credito existe para darle movilidad al dinero, de manera tal que los bienes y
servicios estén constantemente rotando dentro del mercado. La sociedad
occidental es netamente consumista, pero de igual manera y por la
inequitativa distribucién de la riqueza, no puede adquirir la totalidad de los
bienes ofrecidos en el mercado para satisfacer sus necesidades primarias,
debido a que los ingresos estan por debajo de la capacidad economica del
gobernado o que se encuentra en la base de la piramide, luego entonces,

para poder saciar esa voracidad del mercado consumista (0 publicista), es
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necesario recurrir al crédito y al consabido pago de intereses; no importa
tanto el monto del costo anual total para la adquisicion de dichos bienes, lo
qgue importa es tenerlos a cualquier precio mientras se tenga para liquidar las
parcialidades correspondientes; lo que no sucede con el ahorro, esta figura
que beneficia el patrimonio individual de quien lo genera esta practicamente
en desuso debido a que los ingresos obtenidos contra lo egresos béasicos
necesarios del individuo son notoriamente desproporcionados. Alun y cuando
ambas figuras generan intereses por el capital, luego entonces, para los
duefios del crédito es preferible que las tasas de intereses sean mas altas,
para poder acumular mayor riqueza, lo que desproporciona el ahorro pues al
estar liguidando créditos no puede resurgir o ampliarse el ahorro, ya que la

dinamica del nuevo capitalismo social consiste en consumir sin ahorrar.

El dinero que se produce mediante el ahorro y el crédito es via intereses; el
ahorro sin movilidad o debajo del colchon no produce ni beneficia a terceros;
lo mismo pasa con un crédito sin intereses pactados, pues al estar
“estancados” o sin uso, por el simple transcurso del tiempo y como si fuera
una pila llena de agua, el rendimiento se evapora. El interés es un elemento
que propicia el aumento del dinero generando riqueza al momento de
cubrirse el mismo sin que el capital que lo genero tenga alguna disminucién,
es decir, si “A” ahorra $20.00 durante un mes recibiendo un interés del 6%
mensual sobre el saldo insoluto, al dia 31 tendra ademas de los $20.00,

$1.20 mas por concepto de interés, si esta actividad se desarrolla durante 12
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meses, al finalizar el afo “A” tendra por concepto de capital ahorrado la
cantidad de $240.00, méas $14.40 (si el interés se mantuvo fijo durante los 12
meses) por concepto de intereses generados y debidamente pagados; lo que
da un total de $254.40, cantidad que obviamente incrementa el capital activo
del ahorrador, y que podr& usar en caso de alguna contingencia o necesidad
cuando asi se considere. En el crédito pasa exactamente lo mismo, el valor
del titulo de crédito lo es por la cantidad que ampara el documento mas el
monto total de los intereses pactados (ordinarios y moratorios). Si esto es asi
¢por qué el mundo estd sufriendo una crisis financiera asociada de una
rescision econémica mundial durante la primera décima parte del siglo XXI?
La respuesta es sencilla: el individuo se ha sobre-endeudado cubriendo
Unicamente los intereses que benefician directamente al acreedor sin poder
descontar nada de la cantidad que ampara el titulo de crédito (o capital)

aunado a que el crédito fue indebidamente colocado’®, por lo que tanto el

& Excepto que un deudor otorgue garantias reales (como la prenda, hipoteca, etc.) o bien, el
crédito se ampare en documentos debidamente garantizados, no existen bases sélidas en
gue se pueda soportar una decision de crédito. En esto entra en juego un factor muy
importante, que es la buena fe del deudor de pagar, aunado, naturalmente, a una adecuada
investigacion de crédito, aunque he de reconocer que la investigacion pudiera reunir
resultados positivos y a corto o mediano plazo, la recuperacion de la cuenta pudiera llevarse
a cabo con problemas. No esta por demas que quien otorga una linea de crédito deba
verificar la identidad del solicitante. Para personas fisicas ademas de sus generales, el
acreditado debera proporcionar el nimero de Cédula Unica de Registro de Poblacion;
mencionar y justificar el estado civil, nimero de dependientes econémicos, ingresos fijos,
ingresos variables, egresos mensuales por manutencion (alimentos) y pagos de otros
créditos, propiedades libres de gravamen y antigiiedad en el empleo; en su caso, giro del
negocio con licencia de funcionamiento vigente, y original con copia simple de la dltima
declaracion anual del negocios o del individuo mismo. Por su parte, las personas morales
deberan presentar en copia certificada: acta constitutiva; registro federal de contribuyentes;
estados financieros y la Ultima declaracién anual. Es importante que el proyecto al que se
aplicara el monto total del crédito sea viable y sustentable, de manera tal que los recursos
préximos a inyectarse comiencen a generar los réditos suficientes para liquidar el mismo en
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ahorro como el crédito quedan en pocas manos, y probablemente esas
manos sean de especuladores que quieren obtener grandes utilidades o

rendimientos en el menor plazo de tiempo que sea posible.

2. 4. Deposito del dinero

El dinero en posesion de un individuo presume la disponibilidad del mismo; si
éste lo deposita en una institucién de crédito o en una sociedad financiera
popular mediante una operacién pasiva o de captacién (independientemente
del medio: dinero en efectivo, transferencia electrénica, cheque, valores
gubernamentales, etc.), se produce como consecuencia el ahorro que
comienza a generar riqueza via intereses. El ahorro da nacimiento y genera
un patrimonio (unipersonal, familiar o comercial) que incentiva la economia
del lugar o region donde se fomenta el mismo. Se consideran operaciones
pasivas o de ahorro cuando la institucion: i) Recibe depdsitos de dinero a la
vista; retirables en dias preestablecidos; de ahorro y a plazo o con previo
aviso; ii) acepte préstamos y créditos; iii) emite bonos bancarios y iv) emite

obligaciones subordinadas; Ayllon Gonzalez y Garcia Fernandez definen las

el menor plazo posible, sin tener que recurrir a la mora en los pagos, esto como estrategia
para aplazar el crédito.
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operaciones pasivas como “...aquellas por medio de las cuales los bancos

colocan en el mercado los recursos que captan del publico ahorrador.” "’

Tratandose del crédito, el individuo también esta en posesion del dinero
previa autorizacion hecha por parte de la institucion de crédito o la sociedad
financiera popular que facilite la entrega del numerario correspondiente. Un
crédito bien colocado es un crédito recuperado (al menos el riesgo
disminuye); para que una persona sea sujeto de crédito debe acreditar con
documentos (publicos y/o privados) idéneos, la solvencia econdémica pero
sobre todo la capacidad de pago; el destino del crédito, plazo de
recuperacion, etc., etc.,, y no solo los bancos realizan dicha actividad,
también la llevan a cabo las sociedades financieras populares asi como los
“...almacenes generales de depdsito; arrendadoras financieras; uniones de
crédito; empresas de factoraje financiero, (casas de cambio) y las demas que
otras leyes consideren como tales.”® Cuerpo normativo que prohibe a las
Organizaciones Auxiliares del Crédito antes mencionadas realizar

operaciones activas.

Los depdsitos hechos en las instituciones de banca multiple y en las

sociedades financieras populares tienen dos enfoques: el primero es que una

" AYLLON Gonzélez, Ma. Estela y GARCIA Fernandez, Dora, Temas selectos de derecho
corporativo, Ed. Porria y Facultad de Derecho de la Universidad Andhuac, México, 2000, p.
178.

8 MEXICO: Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, Articulo 3. En lo sucesivo LGOAAC. El
paréntesis en mio.
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vez dejados en ventanilla por el usuario nacen a la vida juridica mediante el
‘comprobante universal’” o de “movimientos multiples”, donde se ampara el
pago de un crédito que puede servir como prueba documental privada para
acreditar la excepcion de pago o bien, como instrumento donde se hace
constar que el titular deposité la cantidad por concepto de ahorro, lo que
demostrara que el patrimonio del titular se incrementé con esa conducta. El
segundo enfoque del depdsito en ventanilla es de caracter econémico-
financiero, pues con el depésito de dinero en ventanilla comienza a
incentivarse el crédito y por ende la puesta en marcha de la economia, pues
independientemente del destino que se le dé al depdsito (ahorro o pago de
algun crédito), el banco o la SOFIPO cuentan con liquidez para poder
canalizar ese dep0sito a algun tercero que lo requiera, dandole solvencia al
la organizacion de manera tal que se encuentre en condiciones de cubrir sus
pasivos, generar un flujo de efectivo para incentivar el comercio, y obtener

las utilidades (de los intermediarios financieros).

El depdsito da paso al nacimiento de los intermediarios financieros y por
ende a la creacion de la banca, convirtiéendose en un elemento indispensable
para el desarrollo de cualquier naciéon. El depdsito como tal es una figura tan
importante en México, como en cualquier pais capitalista del mundo y aun
comunista (si es que queda alguno para el afio 2020), que encuentra su
fundamento en la Carta Magna y en una norma secundaria como lo es la Ley

General de Titulos y Operaciones de Crédito; esta legislacibn no menciona
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los requisitos que deben observar los “comprobantes universales” o de
“‘movimientos multiples”, pero considero que los elementos de existencia y
validez para que surtan plenos efectos juridicos y tengan repercusiones
dentro de la economia de la Estado deben observar las siguientes
formalidades: 1°. Que se identifique al titular del deposito mediante el nimero
de cuenta asignado por las instituciones de banca mdltiple o sociedades
financieras populares generadoras de la cuenta; 2°. Mencionar con niamero y
letra la cantidad depositada; 3°. Concepto por el que se realiza el depdsito
(ahorro o crédito); 4°. Fecha del depédsito y 5° Fundamentacion legal.
Cuando el “comprobante universal” o de “movimientos multiples” reuna
dichas caracteristicas, el deposito se transformara en el documento idéneo
para la transparencia y el buen manejo de los recursos por parte de los
intermediarios financieros; si bien es cierto que la operacion de este tipos de
instituciones se lleva a cabo previa autorizacion por parte del Estado, no hay
que perder de vista que es un servicio que por sus caracteristicas es de
interés publico y gubernamental. Maquillar nUmeros y estados financieros
bancarios puede convertirse en un delito en perjuicio de la nacion entera, al
gue me atrevo a llamarlo traicion a la patria, en razén de que la especulacion
es una figura benéfica para un pequefio grupo en perjuicio del total de la
sociedad (incluyendo comerciantes, instituciones educativas, clubes sociales,
etc.), puesto que la autorizacion es la confianza que le brinda el Estado a un

particular para explotar un servicio que por su naturaleza no puede el Estado
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prestarlo de manera eficiente’® y unilateral, aunado a que conjuntamente con
esa confianza, es indudable que la informaciéon que poseen los intermediario
financieros bancarios y no bancarios les permite tomar decisiones
adelantadas que muchas veces perjudican a la sociedad. Al momento de
realizar este trabajo existen quiebras de empresas reconocidas a nivel
mundial y grandes fraudes financieros, a lo que me pregunto ¢donde quedo
el dinero de los inversionistas? El dinero como materia, ocupa un lugar en el
espacio, y si los depdsitos se hicieron de manera virtual, deben de tener un
respaldo, vuelvo a formular la pregunta ¢dénde quedo el dinero de los
inversionistas? El Estado, a partir de esta experiencia debe hacer observar
de manera obligatoria a los intermediarios financieros bancarios y no
bancarios las medidas de seguridad establecidas en el Acuerdo de Basilea,
elevar a rango Constitucional dicha observacion y en caso de actualizarse el
supuesto de defraudacion financiera, exigir a las instituciones la devolucion
del dinero previa contratacion de un seguro de depdésito, esto se puede
prevenir mediante un sistema de manera tal que todos, absolutamente todos

los depdsitos puedan ser rastreados desde la captacion hasta su colocacion;

" La nacionalizacién de bienes o servicios por parte del Estado es una medida politica
ancestral. Si se percibe a la administracion publica como una empresa encargada de
administrar los recursos generados via las contribuciones y dejar en manos de los
gobernados o de los expertos los servicios publicos que requiere la sociedad para
desarrollarse y subsistir de manera adecuada, entonces la competencia debe ser un
elemento de la economia que permita al hombre desarrollarse (desde que éste aparecié en
la tierra como cazador o recolector) innovando, de tal manera que las distancias en los
albores del siglo XXI se han acortado y muchas veces son virtuales. Por eso el Estado debe
apoyar las innovaciones del particular para que la base de la piramide sea cada vez mas
delgada de manera tal, que se deje de hablar de esa figura geométrica para comenzar a
convivir dentro de un rombo, donde el grueso de la poblacién sea de clase media capaz de
solventar sin tanto problema sus necesidades mas elementales.
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en esta era de la “tecnologia de la informacion” y desarrollos de software, la

propuesta parece un juego de nifios.
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CAPITULO 1lI
LA BANCA Y LAS SOCIEDADES FINANCIERAS POPULARES

3.1. Historia general de la banca

Los bancos son sociedades que han existido a partir de que el hombre sintié
la necesidad de guardar en un lugar seguro el dinero obtenido como producto
de su trabajo y, posteriormente, con la intencion de obtener préstamos para
adquirir los insumos propios de su fuente de empleo (arte, oficio o profesion),
que le permitan solventar sus necesidad basicas, las de su familia, o de las
personas a su cargo. Sin tratar de extender el tema con el propdésito de no
perder la verticalidad del estudio, considero importante hacer algunas
anotaciones con respecto a la historia misma de la banca. “El concepto
‘banco’ como un asiento o silla, tuvo su origen en el Renacimiento, en el que
los orfebres, que contaban con instalaciones de mucha seguridad, ofrecian el
servicio de guardar el dinero sobrante de los comerciantes. Para tal efecto,
los orfebres o joyeros colocaban un banco y una mesa enfrente de la puerta
de sus establecimientos, para sentarse precisamente en el banco y esperar a
los comerciantes que se acercaran a depositar su dinero, utilizando la mesa
para apoyarse al expedir el correspondiente recibo que amparaba el dinero
depositado, por lo que el orfebre recibia un honorario como contraprestacion
al servicio prestado. Cabe sefialar en este momento la ‘fungibilidad’ del

dinero depositado, ya que dicha caracteristica fue posteriormente de gran
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utilidad, para que se pudiera prestar el dinero en tanto era retirado por el
comerciante. La banca de Venecia (1171) es uno de los antecedentes
histéricos mas importantes, ya que en esa época, a pesar de existir la
prohibicién por parte de la Iglesia catélica de cobrar intereses sobre los
préstamos, se otorgaron créditos en los que se capitalizaban los intereses,
para financiar la guerra entre Venecia y Bizancio.” A partir de este
acontecimiento, se empez6 a generalizar el cobro de intereses sobre los
créditos colocados o préstamos concedidos, practica muy comun en los
Paises Bajos y a la postre en toda Europa, por lo que durante los siglos XVIII
y XIX los bancos tuvieron un gran auge como consecuencia, primero, de la
Revolucion Industrial que detondé la expansion industrial, comercial e
intervencionismo del Estado, como ente rector de la politica econdmica,
incluso “Desde la fundacion del Banco de Inglaterra y la subsecuente
fundacién de los bancos centrales en todos los paises, la funcion de dichos
bancos, eje de toda actividad bancaria, corresponde en exclusiva al
Estado.” Aunado a ello, es importante no perder de vista que la humanidad
alcanzo6 grandes avances en las comunicaciones a partir del siglo XX, lo que
generd que las sociedades estuvieran cada vez mas cerca una de otra, las
distancias se acortaran y la informacion fluyera de manera espontanea. Las

tecnologias de la informacion, insisto, hoy son una realidad y permiten

% MENDOZA Martell, Pablo E., y PRECIADO Brisefio, Eduardo, Lecciones de derecho
bancario, 22 ed., Ed. Porrta, México, 2003, p. 16.

8 GUZMAN Holguin, Rogelio, Derecho bancario y operaciones de crédito, Ed. Porrla e
Instituto Internacional del Derecho y del Estado, México, 2002, p. 1.
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instalar sistemas de computo apropiados para la adecuada actividad
bancaria; antiguamente, los “movimientos” bancarios se tenian que hacer
personalmente en “ventanilla”, hoy, los depdésitos pueden hacerse desde
cualquier parte del mundo, a cualquier hora del dia sin importar la fecha y
entre bancos de diferentes filiales. Inclusive, la llamada Zona Euro agrupa
varios paises del continente Europeo conociéndosele como Comunidad
Econdmica Europea, tienen una moneda comun para los paises miembros: el
euro, y el Banco Central Europeo tiene su sede en Frankfurt, Alemania.
América Latina esta lejos de suscribir una zona econémica como lo es la
europea, las economias no permiten contar con una moneda Unica debido al
desarrollo de cada nacion, siendo Brasil la economia emergente mas pujante

de Latinoamérica, al menos al momento de elaborar este trabajo.

Tradicionalmente el “banco” fue creado para comerciantes o empresarios con
basta capacidad econdmica, en la actualidad esa “idea” se sigue
conservando pero no con tanta fuerza. Los “bancos” han dejado de
representar a la clases media y alta, pues la masificacion de la sociedad y la
necesidad de contar con recursos y medios para satisfacer las necesidades
de alimentacion basicas, han hecho que los bancos extiendan sus fronteras y
aperturen ventanillas en una gran cantidad de poblaciones que tengan arriba
de 100, 000 habitantes. Incluso, ya es una tradicion que en el sistema laboral
mexicano se permita pagar los salarios de los obreros mediante

transferencias electronicas. En tiendas de autoconsumo, gasolineras,
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restaurantes, centros de espectaculos y diversiones, prestadores de servicios
y en general, el sistema de pago generalmente utilizado es el “débito”;
instrumento plastico creado por la banca que tiene como denominacion
comun: la circulacion del dinero; es un mecanismo rapido y &gil en la
celebracién de transacciones preferentemente de enajenacion, actualmente

aceptado en casi cualquier espacio geografico del mundo.

El “banco” desde su concepcion hasta nuestros dias es un ente necesario
para el desarrollo econdmico, financiero y comercial de la sociedad; ésta ha
crecido juntamente con los bancos pero éstos no lo han hecho de manera
exponencial como el crecimiento de la sociedad segun la teoria de Malthus,
ya que los servicios financieros han tenido un desarrollo “limitado” por el
Estado y concedido soélo a un selecto grupo social, de acuerdo a la discrecion
gubernamental, quien permite la prestacion del servicio publico de banca a

aquéllos “hombres de negocio” adheridos a la politica financiera en turno.

3. 2. Historia general de las cajas populares, hoy Sociedades

Financieras Populares

Como contrapeso de la actividad bancaria y posterior a la Revolucion
Industrial, en razon de la division de clases sociales, surgen las cooperativas
0 cajas populares que al igual que los bancos, tienen su origen en Europa

con intervencion de la Iglesia catdlica, quien tratando de proteger la parte
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débil de la relacion laboral (los obreros) o a las clases de menores ingresos y
mas desprotegidas, promueve la creacion de cooperativas de ahorro y

82 lema

préstamo de ayuda mutua: “los capitales en manos del pueblo
adoptado por diversas cajas populares. Este sistema de ahorro y crédito se
crea en la base de la pirdAmide donde los comerciantes de bajos recursos se
reinen en grupos que aportan la misma cantidad de dinero para estimular el
ahorro, el cual es colocado via préstamo entre los mismos ahorradores para
impulsar el desarrollo del comerciante cuando éste cae en una crisis que le
impida tener solvencia econdmica; en este tipo de agrupaciones, el interés
tanto para el ahorro como para el crédito es relativamente “bajo”, no es
competitivo con el bancario, lo que hace mas accesible el crédito, incluso
existen corrientes histéricas que aceptan la creacion de las cajas populares
para acabar con el agiotismo. La exposicion de motivos de la Ley de Ahorro y
Crédito Popular habla de un espiritu de asociacion y solidaridad, cuando la
dinamica propia de la economia esta lejos de crear sociedades democraticas
donde se tomen decisiones de manera colegiada, la base de la piramide “no
bancarizada” por la que se crean las Entidades de Ahorro y Crédito Popular
(via sociedades financieras populares y cooperativas de ahorro y crédito)
lucha por subsistir dia con dia, desconociendo los ordenamientos legales que

“respaldan” dichas agrupaciones financieras, asi como el tipo de sociedad

mercantil en la que confian sus recursos. Lo que necesitan los socios y

8 IMPERIAL Zlniga, Ramén y RAMIREZ Guerra, Fidel, Banca Social — Historia, Actualidad y
Retos de las Finanzas Populares, Ed. Caja Popular Mexicana, México, 2001, p. 52.
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clientes de las Entidades de Ahorro y Crédito Popular es un marco juridico
que les dé seguridad al patrimonio que ponen en las manos de las
sociedades autorizadas por el Estado para prestar el servicio de interés

publico de banca y ahorro.

Las sociedades financieras populares “nacen” para ayudar a las personas
con escasos recursos que no pueden pagar las comisiones por los servicios
que presta la banca tradicional, pero este criterio esta bastante alejado de la
realidad; las sociedades financieras populares actualmente brindan el
servicio de ahorro con intereses ligeramente mas atractivos que los ofrecidos
por las instituciones de banca mudltiple; mientras que en el servicio de
colocacion u otorgamiento de créditos los intereses son ligera vy
aparentemente mas bajos. Esta teoria esta totalmente fuera de la realidad,
las sociedades financieras populares a diferencia de las instituciones de
banca mdltiple prestan dinero “mas rapido” y sin tantos requisitos, por lo que
permiten tener liquidez casi instantaneamente a quien asi lo solicita. Fuera
de esta pequefia observacion, al igual que los “bancos”, las sociedades
financieras populares captan clientes: 1. Que cuenten con recursos para
destinarlos al ahorro y 2. Que tengan solvencia econémica y capacidad de
pago. En este mundo tan revolucionado y de crecimiento constante, donde la
vida es sumamente acelerada, invertir en una sociedad financiera popular
para contar con liquidez, es s6lo una nueva modalidad en el sistema juridico

mexicano para darle viabilidad al servicio publico de banca y ahorro. El
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Estado, con este tipo de entidades (de ahorro y crédito popular), esta
tratando de mimar al grueso de la poblacion brindandoles “bancos chiquitos”,
tratando de minimizar los complejos de inferioridad del usuario, y de

grandeza de los “banqueros”.

3. 3. Mercantilidad

Es importante tomar en cuenta que comenzamos el estudio y analisis de la
mercantilidad de los servicios de captacién y colocacion ofrecidos por las
instituciones de banca multiple y las sociedades financieras populares, por
ello considero necesario tener en cuenta los diversos conceptos de Derecho
mercantil aplicados y aceptados dentro del sistema juridico mexicano.
Tenemos serias dificultades para poder llegar a un concepto unisono de
derecho mercantil, sin embargo, existen diversos tratadistas que nos
sugieren una gran diversidad para aproximarnos al que mas nos convenga;
Ponce Gomez y Ponce Castillo manifiestan que “.. el Derecho mercantil es el
sistema de normas juridicas que regulan las actividades de los comerciantes,
los actos de comercio y la actuacion de las personas que lo realizan, aunque
no tengan calidad mercantil.”®® Es decir, para los tratadistas en comento
existen tres requisitos para que exista el Derecho mercantil: i) normas

juridicas que regulen las actividades de las personas fisicas o morales que

% PONCE Go6mez, Francisco y PONCE Castillo, Rodolfo, Nociones de Derecho Mercantil, 42
ed., Ed. Banca y Comercio, México, 2000, p. 24.
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sean comerciantes; ii) que esas actividades generen o produzcan un acto de
caracter netamente comercial y iii) aunque las personas que generan el acto
de comercio no tengan la calidad de comerciantes, que el acto ejecutado
esté contemplado en alguna ley de caracter mercantil. Por su parte,
Rodriguez Rodriguez hace referencia a términos economicos “En este
sentido, el derecho mercantil sélo puede comprenderse en funcién de esta
idea fundamental, que en definitiva trata de determinar el concepto del
derecho mercantil por el calificativo que acompafa a la palabra derecho y
que, por consiguiente, establece una ecuacion en la que derecho mercantil
vale tanto como derecho del comercio. Frente a esta postura debe
observarse: 1°) Que el derecho mercantil no es todo el derecho de comercio.
2°) El derecho mercantil regula actos que no pueden considerarse como
comerciales en el sentido econdmico (actividades agricolas e industriales).
3°) No existe un concepto Unico del comercio en sentido econémico, sino que
la doctrina econdmica vy juridica discrepan profundamente en la apreciacion
del mismo.” ® Opinién de la que difiero pues en una sociedad tan
globalizada, el comercio va asociado de la economia y viceversa, esto en
virtud de que cualquier actividad comercial implica la generacién e impulso
de una economia, mientras que la economia debe estar regulada dentro del
comercio para que sea licita, pero siempre regida por un acto que produce

consecuencias juridicas, incluso Vasquez del Mercado argumenta que “... si

% RODRIGUEZ Rodriguez, Joaquin, Derecho Mercantil, Tomo |, 242 ed., Ed. Porria,
México, 1999, p. 5.
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el contenido de nuestro derecho es principalmente el acto de comercio, el
concepto que de derecho mercantil se diera, necesariamente tendria que
basarse fundamentalmente en é1.” * A lo referido con antelacién, apoyo la
nocion recientemente citada, pues derecho mercantil es sinébnimo de acto de
comercio, sin que la anterior afirmacion proponga mi concepto. Mantilla
Molina describe al derecho mercantil como “... el sistema de normas juridicas
que determinan su campo de aplicacibn mediante la calificacion de
mercantiles dada a ciertos actos, regulen éstos y la profesion de quienes se
dedican a celebrarlos.”® La calificacién mercantil se la otorga el legislador en
la norma correspondiente, no tanto por la materia sino por la calidad y
efectos que produce el acto cuando se actualiza mediante su ejecucion,
incluso Quintana Adriano manifiesta que al “Referirnos al derecho mercantil
mexicano es hacerlo desde los enfoques del comercio, del comerciante, de la
empresa y de la intermediacion en el cambio de los bienes y servicios.” '
Definicion amplia si tomamos en cuenta que la evolucion del derecho nos
invita adentrarnos en diversas disciplinas para poder actualizar la norma
como una de las fuentes del derecho y asi poder encontrar un concepto

vanguardista que vaya mas allad del puro acto de comercio. Por ello se

propone como concepto de derecho mercantil aguella(s) actividad(es) licita(s)

sujeta(s) a la normatividad comercial vigente, gue existe para la celebracion

8 VASQUEZ del Mercado, Oscar, Contratos mercantiles, 72 ed., Ed Porriia, México, 1997, p.

34.

8 MANTILLA Molina, Roberto L., Derecho mercantil, 29 ed., Ed. Porria, Méjico, MCMXCIIl,
. 23.

E7 QUINTANA Adriano, Elvia Arcelia, Diccionario de derecho mercantil, Ed. Porria — UNAM,

México, 2001, p. 82.
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de un acto que tiende a procurar el intercambio de bienes terminados o0 en

sus diferentes componentes dentro del proceso de produccién, asi como al

ofrecimiento de servicios, de absoluta mercantiliad.

El derecho mercantil por su naturaleza y condicion es netamente econémico,
no puede existir una economia de mercado dejando de lado la mercantilizad
del acto o negocio juridico que se celebre. Ignoro si Karl Marx, Federico
Engels, Adam Smith, John Maynard Keynes o David Ricardo por mencionar
algunos, pensaron en el Derecho Mercantil cuando crearon sus teorias
economicas; sin embargo, es oportuno precisar que la aplicacion de una
corriente  econdmica debe adecuarse antes que nada al régimen
Constitucional vigente y posteriormente a la ley mercantil que para tales
efectos expida el Estado. El comercio trae implicito una connotacion
econdmica; la produccion y enajenacion de bienes asi como la prestacion de
servicios en cualquier lugar del mundo genera riqueza mediante la obtencion
de una ganancia licita para la subsistencia de quien produce y vende el bien,
0 quien presta el servicio. Alun y cuando existen personas que no persiguen
el animo de lucro, con las actividades antes mencionadas y por la naturaleza
misma del estado que guardan las cosas en el mercado, se genera una
actividad comercial que implica un gasto monetario aunque dicho gasto lo
soporte el Estado via la beneficencia publica. Por lo anterior, todo acto o
hecho juridico que al exteriorizarse genere la movilidad de dinero, teniendo o

no la intencién de obtener una utilidad, debe considerarse como un acto de
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naturaleza netamente mercantil, ademas dicho caracter lo podra otorgar la
ley, pues el supuesto actualizado debera estar contemplado en cualquier
norma para producir plenos efectos juridicos aun cuando las personas que

intervengan en el mismo no tengan la calidad de comerciantes.

3. 4. El acto de comercio

Por su parte, el acto de comercio como pilar del derecho mercantil tiene que
ser exteriorizado para que produzca plenos efectos juridicos y estar
sustentado sobre cualquiera de las normas que tengan un caracter
netamente comercial para considerarlo como tal, inclusive Gongora Pimentel
lo define como “... expresion de la voluntad humana susceptible de producir
efectos juridicos dentro del ambito de la realidad reservada a la regulacion de
la legislacion mercantil.”® Segun lo dispuesto por los articulos 75, fraccién
XIV del Codigo de Comercio, 1°y 2°, fraccion 1l de la Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito, a) “Las operaciones de bancos;” y b) “... los

titulos... y ... operaciones de crédito.” son actos de comercio, regidos “Por la

Legislacion Mercantil general”. La Suprema Corte de Justicia ha mencionado
al respecto que “Las operaciones bancarias son todas aquellas que los
bancos realicen por razén de su institucion, o sea, en el terreno de

especulacién en que su respectiva concesion los autoriza para actuar y, por

% DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO Tomo A - CH, 72 ed., Ed. Porrtia — UNAM, México,
1994, p. 78.

68



tanto, comprenden todos aquellos negocios que el banco hace con el objeto
directo de obtener utilidad en uso y ejercicio del crédito; por consiguiente, el
simple hecho de ser monetaria y en favor de un banco, coloca a la obligacién
contraida, por un particular con el, en la calidad de operacion bancaria y, por
ende, de acto de comercio...” Las operaciones bancarias a que se refiere el
Cdédigo de Comercio son pasivas, activas y neutras o de servicios. En las
primeras el “banco” queda como “deudor”, generalmente el usuario abre
cuentas de ahorro y es lo que conocemos como servicios de captacién; son
de suma importancia este tipo de operaciones porque entonces el banco
cuenta con recursos suficientes para poderlos colocar con terceros, es decir,
si no hay ahorro, tampoco hay creditos; en éstos, la institucion es el
“acreedor” del cliente o lo que es lo mismo, el usuario se convierte en deudor;
a esta operacion se le conoce como servicio de colocacion y aqui la
institucion cobra un interés superior al otorgado en el ahorro, para cubrir los
gastos de operacion del banco (ndminas, arrendamientos, contribuciones,
agua, luz, teléfono, etc.) y obtener las utilidades propiedad de los banqueros
o duefios de la sociedad autorizada para operar como tal. En las operaciones
neutras, el banco y las entidades prestan servicios adicionales al ahorro y al
crédito como pueden ser las cajas de seguridad; chequeras, fideicomisos,

etc., también con un costo extra.

* Criterio visible bajo el rubro: BANCOS OPERACIONES CELEBRADAS POR LOS., de la
Quinta Epoca. Instancia: Tercera Sala. Fuente. Semanario Judicial de la Federacién LXIV.
Pagina 2341; numero de registro IUS: 354,735.
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Sabiendo en teoria qué son las operaciones de crédito, me resulta
interesante insertar seis cuadros comparativos® que se encuentran al final
del trabajo. En el Cuadro A, se homologan las fracciones de las operaciones
activas, pasivas y neutras que ofrece un banco y una sociedad financiera
popular al amparo de sus respectivas legislaciones; en el B se encuentran
las operaciones reguladas por la Ley de Instituciones de Crédito que no
estan previstas en la Ley de Ahorro y Crédito Popular; en el C, las
operaciones mencionadas en la Ley de Ahorro y Crédito Popular, no asi en la
Ley de Instituciones de Creédito; el cuadro D menciona las particularidades de
las operaciones pasivas ofertadas por las instituciones de banca mdltiple y
las sociedades financieras populares; el cuadro E sefala las caracteristicas
de las operaciones activas ofrecidas por las sociedades en estudio; por
altimo, en el cuadro F se anotan las Reglas de Caracter General emitidas por
la Comision Nacional Bancaria y de Valores para la debida contratacion de
los servicios de ahorro y crédito ofertados por las instituciones de banca

multiple y las sociedades financieras populares.

Las actividades “legislativas” del Estado que se llevan a cabo por medio del
Congreso de la Union para aprobar y expedir la Ley de Instituciones de
Crédito asi como la Ley de Ahorro y Crédito Popular, y por medio de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores para “reglamentar” las operaciones

pasivas y activas que realizan las instituciones de banca multiple y las

% visibles a partir de la pagina 122.
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sociedades financieras populares, es una actividad “duplicada” que solo
justifica el trabajo legislativo de los Senadores y Diputados Federales, asi
como la actividad administrativa tanto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico como de la Comision antes mencionada. En esencia y como se vera
mas adelante, el ahorro y el crédito son figuras que producen los mismos
efectos juridicos ya sea que se actualicen o lleven a cabo tanto en
instituciones de banca mudltiple, como en entidades de ahorro y crédito
popular. En estos tiempos de cambio, es necesario hacer una propuesta
legislativa de manera tal que las actividades de ahorro y crédito practicadas
por bancos o entidades financieras populares se regulen en un mismo cuerpo
normativo y reglamentario, independientemente si la actividad se desarrolla
en un pomposo banco o en una humilde sociedad financiera popular, por lo
que quedara al criterio del usuario donde desea depositar sus ahorros o

solicitar un crédito.

3. 5. Operaciones pasivas y operaciones activas

SoOlo para efectos didacticos, me refiero que las caracteristicas de las
operaciones pasivas antes mencionadas aludidas por Mendoza Martell y
Preciado Brisefio son: “1. Depdésito bancario de dinero a la vista a) Depésito
con chequera. b) Depésito sin chequera. c) Depdsitos en cuenta corriente
asociados a tarjetas de débito o crédito. d) Cuentas personales especiales de

ahorro. 2. Deposito bancario de dinero de ahorro. 3. Deposito bancario de
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dinero retirable en dias preestablecidos y 4. Depdésito de dinero retirable en
dias preestablecidos.”** Las operaciones activas las clasifican en: “Apertura
de crédito (simple, en cuenta corriente, asociado a tarjeta de crédito y
contratos de crédito refaccionarios y de habilitacion o avio), obligaciones por
cuenta de terceros a través del otorgamiento de aceptaciones, avales, cartas
de crédito, endosos bancarios y el Stan By; préstamos quirografarios;
hipoteca; prenda; fianza; crédito relacionado y clasificacion de la cartera y la
reserva preventiva global.”® Caracteristicas que pueden observarse en la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Las operaciones que se
estudian deben reunir los requisitos de forma que exige la ley antes referida

para producir plenos efectos juridicos.

Ahora bien, es importante no perder de vista que todas las operaciones de
captacion y colocacion ejecutadas por los bancos y SOFIPOS son actos de
comercio, de naturaleza crediticia, soportados en titulos mercantiles de
diversa denominacion (“comprobantes universales” o de “movimientos
multiples”). Tanto las instituciones de banca mdultiple como las sociedades
financieras populares son personas morales con caracter comercial y de
estricto depésito, en razon de que los usuarios (cuenta-habiente para
aquéllas, socios o clientes para éstas) cuando se acercan a la ventanilla lo

hacen para depositar o retirar dinero; si depositan lo hacen en virtud de una

%8 MENDOZA Martell, Pablo E., y PRECIADO Brisefio, Eduardo, op. cit., p. 101.
% Ibidem. p. 133.
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cuenta de ahorro o bien, porque abonan a un crédito; si lo retiran sucede lo
mismo, porque son titulares de la cuenta de ahorro o disponen en efectivo
sobre un contrato de crédito. Este tipo de movimientos encuentran
fundamento en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito; por

cuento ve a las operaciones pasivas, el articulo 267 de la ley en comento

menciona que “El depoésito de una suma determinada de dinero en moneda
nacional o en divisas 0 monedas extranjeras, transfiere la propiedad al
depositario y lo obliga a restituir la suma depositada en la misma especie.”®
El articulo 269 dice: “En los depositos a la vista, en cuenta de cheques, el
depositante tiene derecho a hacer libremente remesas en efectivo para
abono de su cuenta y a disponer, total o parcialmente, de la suma
depositada, mediante cheques girados a cargo del depositario. Los depdsitos
en dinero constituidos a la vista en instituciones de crédito, se entenderan
entregados en cuenta de cheques, salvo convenio en contrario.”™ De las

operaciones activas, el articulo 291 sefala: “En virtud de la apertura de

crédito, el acreditante se obliga a poner una suma de dinero a disposicion del
acreditado, o a contraer por cuenta de éste una obligacion, para que el
mismo haga uso del crédito concedido en la forma y en los términos y
condiciones convenidos, quedando obligado el acreditado a restituir al
acreditante las sumas de que disponga, 0 a cubrirlo oportunamente por el

importe de la obligacion que contrajo, y en todo caso a pagarle los intereses,

®LGTOC.
* idem.
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prestaciones, gastos y comisiones que se estipulen.” En virtud de la cuenta
corriente, el articulo 302 indica que “...los créditos derivados de las remesas
reciprocas de las partes, se anotan como partidas de abono o de cargo en
una cuenta, y soélo el saldo que resulte a la clausura de la cuenta constituye
un crédito exigible y disponible.”® En los créditos de habilitacién o avio, el

“

articulo 321 establece: “...el acreditado queda obligado a invertir el importe
del crédito precisamente en la adquisicion de las materias primas y
materiales y en el pago de los jornales, salarios y gastos directos de
explotacion indispensables para los fines de su empresa.” En virtud del
credito refaccionario, el articulo 323 exige: “... el acreditado queda obligado a
invertir el importe del crédito precisamente en la adquisicion de aperos,
instrumentos, utiles de labranza, abonos, ganado, o animales de cria; en la
realizacion de plantaciones o cultivos ciclicos o permanentes; en la apertura
de tierras para el cultivo, en la compra o instalacion de maquinarias y en la
construccion o realizacién de obras materiales necesarias para el fomento de
la empresa del acreditado. También podra pactarse... que parte del importe
del crédito se destine a cubrir las responsabilidades fiscales que pesen sobre
la empresa del acreditado o sobre los bienes que éste use con motivo de la
misma, al tiempo de celebrarse el contrato, y que parte asimismo de ese

importe se apligue a pagar los adeudos en que hubiere incurrido el

acreditado por gastos de explotacion o por la compra de los bienes muebles

% jdem.
% jdem.
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0 inmuebles o de la ejecucion de las obras que antes se mencionan, siempre
que los actos u operaciones de que procedan tales adeudos hayan tenido
lugar dentro del afio anterior a la fecha del contrato.”’ La Comisién Nacional
Bancaria y de Valores da una definicion interesante respecto al concepto
“Actividad Crediticia” en los siguientes términos: “... significa la colocacion de
los recursos tanto propios como de terceros, mediante operaciones de
préstamo, descuento, asuncion de riesgos crediticios u otro tipo de garantias
o créditos en su mas amplio sentido, asi como cualquier operacion que
genere o pueda generar un derecho de crédito a favor de las Instituciones,
respecto a que exista un riesgo de incumplimiento.”® Definicion que
contempla varios elementos importantes a saber: i) colocacion de recursos
propios o de terceros, que en el caso que nos ocupa son los recursos de los
ahorradores o los captados del publico en general; ii) los recursos se colocan
mediante operaciones de crédito; iii) las operaciones de crédito generan
derechos con sus consecuentes obligaciones y iv) la colocacion implica un

riesgo en su recuperacion.

Como hemos visto, la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito se
convierte en la ley especial de la materia para que las instituciones de banca

multiple y las sociedades financieras populares, lleven a cabo las

97 ¢

Idem.
% Reglas de caracter general aplicables a las instituciones de crédito, publicadas en el
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, Segunda Seccion, del viernes 2 de diciembre de
2005, p. 8.
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operaciones pasivas y activas sefialadas por sus respectivas legislaciones
(Ley de Instituciones de Crédito y Ley del Ahorro y Crédito Popular), que en
el supuesto que nos ocupa ambas se convierten en leyes generales (o

secundarias). De lo anterior se colige: tanto los bancos como las entidades

ofrecen servicios de ahorro y crédito en los términos indicados por la Ley

General de Titulos v Operaciones de Crédito, que se convierte en la ley

especial en materia de depdsitos bancarios de dinero y otorgamiento de

créditos, variando Unicamente la denominacién del producto (o0 servicio) gue

ofrecen al publico en general. Es importante observar que los titulos de

crédito deben constar siempre por escrito derivado de una estricta
interpretacion del articulo 5 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito que a la letra dice: “Son titulos de crédito, los documentos necesarios
para ejercitar el derecho literal que en ellos se consigna.”® Sin embargo,
esta disposicion juridica no conserva la simetria con los tiempos actuales,
pues los titulos de crédito pueden suscribirse y producir plenos efectos
juridicos sin constan por algun otro medio como el sefialado en el parrafo
tercero, articulo 89 del Cédigo de Comercio que a la letra establece: “En los
actos de comercio y en la formacién de los mismos podran emplearse los
medios electronicos, Opticos o cualquier otfra tecnologia.” Tema que por su

importancia merece estudio aparte.

% jdem.
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Asimismo, la ley especial de la materia no distingue a la persona que presta
el servicio publico de banca; le da lo mismo quién preste el servicio, lo Unico
que exige es que la operacion se lleve a cabo bajo los lineamientos
ordenados en el cuerpo normativo y si esto es asi ¢por qué han existido
rescates bancarios, quiebras y por consiguiente cierre de cajas populares?
¢Donde estd la vigilancia y supervision del Estado que concede una
“autorizacion” para prestar un servicio de banca y ahorro, que por salud
publica no es conveniente que administre y desarrolle éste? Las operaciones
en estudio (activas y pasivas) deben ser constantemente reguladas y
vigiladas por el Estado para que los depdsitos no se pierdan y su objeto (ya
sea el ahorro o el pago de un crédito) cumpla su objetivo, y de esa manera
poder tener finanzas sanas y una economia de mercado viable. No obstante,
la intermediacion financiera es un negocio bastante lucrativo para quien se
dedica a ello, sin perder de vista que la propiedad de los recursos captados y
colocados son de los inversionistas, aun cuando la ley sefiala un cambio de
propiedad del efectivo la cual es transitoria y temporal. Por lo anterior,
reglamentar los procedimientos de captacion y colocacidn que permitan
brindar transparencia y seguridad juridica a los inversionistas, acreditados y
al Estado mismo, independientemente de la sociedad escogida para obtener
el servicio, es un requisito indispensable para obtener mejores recursos y
adelgazar la brecha econdmica entre las diferentes clases sociales existentes

en la actualidad.
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3. 6. La sociedad mercantil

Los actos de comercio son llevados a cabo por los comerciantes y en
derecho se reputan comerciantes entre otros a “Las sociedades constituidas
con arreglo a las leyes mercantiles;”, ello segun la fraccién Il, articulo 3° del
Cédigo de Comercio. Una sociedad mercantil esta integrada por los menos
de 2 personas (ya sean fisicas y morales) con el propésito de especular
comercialmente u obtener fines netamente lucrativos o de ganancias.
Joaquin Rodriguez Rodriguez menciona: “En las leyes mercantiles no
encontramos una definicién del contrato de sociedad; para hallarla hay que
acudir al Codigo Civil, que en su articulo 2688 lo define diciendo que por él
los socios se obligan mutuamente a combinar sus recursos 0 sus esfuerzos
para la realizacion de un fin comun de caracter predominantemente
econdémico, pero que no constituya una especulacion mercantil. Suprimida
esta Ultima nota negativa, el resto de la definicion es aplicable a la sociedad
mercantil.” **° Definicién valida si tomamos en cuenta su justificacion: que en
la Ley General de Sociedades Mercantiles no existe una definicion. Por su

““

parte, Garcia Renddén argumenta: “... la sociedad puede ser definida como
una agrupacion de personas, permanente o0 transitoria, voluntaria u
obligatoria, la cual se organiza para aportar bienes o servicios destinados a la

realizacion de un fin comun, y a la que el derecho atribuye o0 niega

1% RODRIGUEZ Rodriguez, Joaquin, op. cit. p. 44.
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personalidad juridica.”*®* Definicion aceptada sélo para efectos pedagdgicos.
De ambos conceptos rescato que esa agrupacion de personas se relne con
el propésito de obtener una ganancia licita mediante la especulacion
comercial, y ésta “Se refiere a todas las actividades sobre mercaderias,
titulos de crédito, o inmuebles cuyo fin primordial es el obtener un lucro, bien
sea por la reventa o por la explotacion que se haga de los mismos. 7102 |
lucro es la “...ganancia u utilidad obtenida en la celebracion de ciertos actos
juridicos, que el ordenamiento legal califica de licita o ilicita, segun su exceso
o proporcion, para atribuirle determinadas consecuencias de derecho.”™ En
materia mercantil y por las condiciones econdmicas globales, los actos de
comercio ejecutados por personas fisicas 0 morales se generan para
maximizar el precio de sus inversiones 0 acciones, minimizando el costo de
operacion; a través de esa actividad, se genera la verdadera especulacion

comercial o el animo de lucro.

En el sistema juridico mexicano existen varias sociedades, en este apartado
s6lo abordaremos la anonima. El articulo 87 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles dice que la sociedad andnima “Existe bajo una
denominacién y se compone exclusivamente de socios cuya obligacion se

limita al pago de aportaciones.”® Esta sociedad tiene una “estructura

10 GARCIA Rendén, Manuel, op.ct., p. 3.

192 AUINTANA Adriano, Elvia Arcelia, op. cit. p. 233.

198 |hidem, p. 307.

1% MEXICO: Ley General de Sociedades Mercantiles. En lo sucesivo LGSM
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colectiva capitalista, con denominacién, de capital fundacional, dividido en
acciones, cuyos socios tienen su responsabilidad limitada al importe de sus
aportaciones.™® Para efectos didacticos, en este tipo de sociedad es
importante contemplar: a) el capital social. Al momento de la constitucion de
la sociedad debe ser minimo y estar integramente suscrito, total o
parcialmente pagado, el cual posteriormente puede ser aumentado o
disminuido; b) las acciones se representan en un documento denominado
accion, titulo con valor nominal que atribuye a su titular la condicién de socio,
pudiendo éste ejercitar los derechos que en el acta constitutiva se
mencionan; c) la asamblea general de accionistas es el érgano supremo de
la sociedad y cuando se reunen lo hacen de manera ordinaria o
extraordinaria, dependiendo la naturaleza de los asuntos a tratar; y d) la
administracion de la sociedad puede recaer en un cuerpo colegiado al que se
le conoce como asamblea general o mediante un administrador Unico, en
ambos casos ejercen el encargo de manera temporal y revocable,
supervisados o vigilados por uno o varios comisarios. Me parece importante
mencionar la responsabilidad social empresarial en una época donde la
sustentabilidad de los proyectos se ha convertido en un derecho fundamental
para los individuos que la integran. Lorenzo Servitie hace una doble
distincion al respecto: la responsabilidad social externa y la responsabilidad

“

social interna, aquélla “.. consiste en contribuir al pleno desarrollo de la

sociedad en la que se encuentra, no soélo vulnerando los valores

1% GARCIA Rendén, Manuel, op. cit. p. 258.
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fundamentales de esa sociedad sino aun promoviéndolos. Y esto implica
todo una gama de consideraciones de su relacion con clientes, proveedores,
gobierno y comunidad y todo lo que la empresa debe y puede hacer en esta

“

materia.” *® Por cuanto ve “.. a la responsabilidad social interna de la
empresa, ésa se refiere sobre todo a lo que ha de hacer con relacion a su
personal y que incluye desde luego el destierro de la relacion adversaria que
tanto dafio ha hecho a todos, la aceptacion de lo que se ha llamado la nueva
cultura laboral, tan venturosamente auspiciada por la Coparmex, los
programas de formacion permanente de trabajadores, empleados Yy
ejecutivos y sobre todo el desarrollo de la participacion del personal en la
vida de la empresa por su cada dia mayor involucracién en ella, en su

conocimiento, en sus problemas, en sus planes, en sus resultados y a ser

posible en su capital. ™’

La sociedad andnima es el tipo de sociedad autorizada por el Estado para
operar como institucion de banca mdultiple cuando tengan por objeto la
prestacion del servicio de banca y crédito en los términos de la Ley de
Instituciones de Crédito; cuenten con un capital social minimo fijo conforme lo
establecido por dicha ley y tengan su domicilio social dentro del territorio

nacional. La escritura o acta constitutiva y cualquier modificacién debe ser

1% SERVITJE, Lorenzo, Economia de mercado con responsabilidad social, 22 ed., Ed.

Instituto Mexicano de Doctrina Social Cristiana, Coleccion Dialogo y Autocritica No. 48,
México, 2006, p. 27.
197 |bidem, p. 28.
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sometida a la aprobacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y en
su caso, inscrita en el Registro Publico de Comercio, como lo sefiala el
articulo 9 de la ley recientemente invocada. Por su parte, las entidades que
operan bajo la figura de sociedad financiera popular también deberan ser
sociedades andnimas, con duracion indefinida, establecer su domicilio en
territorio nacional y prestar servicios tanto a sus socios como a sus clientes;
con capital minimo fijo y sélo podran utilizar esta denominacion las
sociedades autorizadas por el Estado (via la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores), lo precedente encuentra su fundamento en el articulo 41 de la
Ley de Ahorro y Crédito Popular. Las sociedades cooperativas a que se
refiere esta ley también pueden ser entidades de ahorro y crédito popular,
preferentemente las de consumo y casi en la mayoria de estas sociedades el
requisito de ingreso es pagar la aportacion social inicial para gozar de los
beneficios, sociedad que por obvias razones no interesa su analisis en este
trabajo. Retomando nuestro estudio, hay que tomar en cuenta que
corresponde a la administracion publica federal el adecuado funcionamiento
del servicio de banca y crédito, siendo competencia exclusiva de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través de la Unidad de Banca y
Ahorro con el visto bueno del Banco de México, otorgar la autorizacion para
constituirse como sociedad andnima y operar como institucion de banca
multiple, en términos de los articulos 31, fraccion VII de la Ley Organica de la

Administracién Publica Federal®®, 1°, 6, fraccién XXII y 27 del Reglamento

108 «A |a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde el despacho de los siguientes
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Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico'®. La Comisién
Nacional Bancaria y de Valores (6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico) es la oficina administrativa encargada de
autorizar la constitucion y operacion de las sociedades financieras populares
(previo dictamen favorable de una Federacion), como lo sefalan los articulos
4 de la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, y 9 de la Ley de

Ahorro y Crédito Popular. De ambos supuestos concluyo: el servicio de

banca y crédito ofrecido al publico en general mediante los servicios de

captaciéon vy colocacion por las instituciones de banca multiple, v las

sociedades financieras populares, ademas de ser idénticos entre ambas, el

Estado requiere que se ofrezcan por medio de sociedades mercantiles

anénimas.

En las sociedades mercantiles se agrupan varios individuos para alcanzar un
objetivo comun. Aungue no les guste a los banqueros, los accionistas de las
sociedades financieras populares prestan los mismos servicios de ahorro y
crédito que los ofrecidos por ellos, sélo que los legisladores insisten en darle

“legislaciones” diferentes a idénticas actividades del servicio publico de

asuntos: Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del pais que comprende al
Banco Central, a la Banca Nacional de Desarrollo y las demas instituciones encargadas de
prestar el servicio de banca y crédito.”

109 “Articulo 1°. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como dependencia del Poder
Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el despacho de los asuntos que le encomiendan la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y otras leyes, asi como los reglamentos,
decretos, acuerdos y ordenes del Presidente de la Republica.” “Articulo 6°. EI Secretario
tendra las siguientes facultades no delegables: XXII. Otorgar y revocar autorizaciones para la
constitucion, organizacion, operacion y funcionamiento, segun sea el caso, de instituciones
de banca mdltiple...” y “Articulo 27. Compete a la Unidad de Banca y Ahorro...”.
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banca y ahorro, prestadas por sociedades mercantiles constituidas bajo la
misma figura societaria: la andénima. La duplicidad de legislacion para llevar a
cabo las mismas operaciones (de captacion y colocacion) solo engrosa el
Diario de los Debates asi como el Diario Oficial de la Federacién, ni siquiera
las exposiciones de motivos de cada ley justifica su creacién; aun cuando la
ley de ahorro y crédito popular esta dirigida para la base de la poblacion,
pierden de vista que el dinero vale lo mismo en cualquier clase social. Las
sociedades mercantiles constituidas y autorizadas para captar recursos y
posteriormente colocarlos al publico en general deben ser estrechamente
vigiladas por el Estado, “ente” encargado de darle vida mediante el acto
juridico administrativo de la “autorizacién”. Los ahorros que captan las
sociedades mercantiles autorizadas para ello deben ser rigurosamente
cuidados y custodiados, de manera tal que los rendimientos sean
garantizados a sus titulares (los ahorradores) brindandoles la maxima
seguridad juridica; por su parte los créditos deben ser colocados ante los
individuos que acrediten fehacientemente ser sujetos de crédito ademas de
la viabilidad de su utilizacion. No es posible que la sociedad mexicana vuelva
a soportar un gravamen como el impuesto por el Estado mexicano via Fondo
Bancario de Proteccion al Ahorro, hoy Instituto de Proteccion al Ahorro
Bancario; si bien es cierto que el riesgo es una supuesto imprevisible el cual
nadie asumiria en caso de vislumbrarse su actualizacion, también los es que
las sociedades en estudio deben reducir el mismo en beneficio no solo del

ahorrador, sino de las sociedades que representan, pues como es bien

84



sabido, la “quiebra” o “inactividad” de una institucion financiera perjudica
seriamente la actividad econdémica de cualquier pais, pues ante la carencia
de recursos el individuo deja de cubrir sus necesidades basicas y en su caso,

liquidar los pasivos a su cargo.

Bajo el sistema juridico mexicano, las instituciones de banca mudltiple y las
sociedades financieras populares ejecutan las mismas actividades de ahorro
y crédito; tAcitamente tienen los mismos derechos y por ende obligaciones; la
autorizaciéon bajo la que operan proviene del Estado y al estar explotando un
servicio publico, el beneficiario inmediato directo, el gobernado, debe contar
con la seguridad juridica permisible que le garantice la prestacion de un
servicio eficiente y confiable; corresponde al Estado la vigilancia y puesta en
marcha de los mecanismos legales tendientes a garantizar los recursos
confiados a las instituciones financieras autorizadas mediante la celebracion
y adopcion de los tratados internacionales y medidas de seguridad expedidas
y propuestas por organismos internacionales como el Fondo Monetario
Internacional, Banco Mundial y el Acuerdo de Basilea, que no es otra cosa
gue medidas de proteccion para la utilizacion de los recursos provenientes de

los ahorradores donde la clave de la actividad financiera es la transparencia.
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~ CAPITULO IV
EL AHORRO Y EL CREDITO EN EL CAPITALISMO FINANCIERO*

4. 1. Lacrisis financiera del siglo XXI. La primera década

La presente crisis econOmica fue en parte generada por una inmensa
sobreestimacion de la sabiduria de los procesos del mercado, y la crisis se
esta viendo ahora exacerbada por la ansiedad y la falta de confianza en el
mercado financiero y en las empresas en general, respuestas que habrian
sido evidentes en las reacciones del mercado a la secuencia de planes de
estimulo, incluido el plan de 787 mil millones de ddlares convertido en ley en
febrero de 2009 por la nueva administracion del presidente de los Estados
Unidos de América Barack Obama. Sucede, con todo, que estos problemas
ya habian sido identificados en el siglo XVIII por Smith y han sido ignorados
por los que estaban al mando en los ultimos afos, especialmente en Estados
Unidos de Ameérica, quienes no hacian mas que citar a Adam Smith para

apoyar su mercado sin trabas.

Las hipotecas subprime, quiebras de empresas financieras, desempleo,
inflacién, caida de las bolsas de valores, forman parte de una amplia lista de

eventos negativos que marcan los primeros 10 afios del siglo XXI y forman

19 Toda la informacién obtenida para la elaboracion del presente capitulo es de dominio

publico, y fue tomada de las revistas: Ejecutivos de finanzas el poder de los negocios; Este
Pais -Tendencias y opiniones, y Letras Libres, que fueron publicadas a partir del mes de
noviembre de 2008 y hasta el mes de junio de 2009. De igual manera se consulto el
periédico El Financiero distribuido de lunes a viernes en los meses aludidos.
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parte de una amplia lista de eventos negativos que han propiciado la crisis
que estamos viviendo, misma que definira el rumbo de la economia mundial;
y no a futuro, sino de manera inmediata. Esto plantea una oportunidad para
redireccionar el camino, considerando la posibilidad de equidad. La actual
crisis economica se hace acompafar de una falta de liquidez y una
desconfianza financiera, lo cual agranda y expande la problemética recesiva
de la economia real, alcanzando a todos los paises. En la coyuntura actual, a
la especulacién financiera se le ha llamado “crisis econémica”, porque ha
infligido dafios colaterales econdmicos que se quedaran y afectaran a la
economia real: la falta de empleo, bajo consumo y alza en los costos de
capital, sobre todo en paises en desarrollo (o subdesarrollados) como

México.

Esta crisis econdmica tiene ademas un ingrediente financiero: la deflacion o
caida en los precios de las casas habitacion en Estados Unidos de América y
su contagio a los valores cotizados en la bolsa de aquel pais. Dicho pais es
un transmisor efectivo tanto del bienestar monetario como, en este caso, del
costo ocasionado por los excesos ocurridos en su sistema financiero, ya que
la globalizacién ha expandido, de forma acelerada, los ciclos econémicos. La
expansion econdémica promovio el crecimiento econémico de Estados Unidos
de América que sobrepaso diferentes burbujas financieras y accidentales a lo
largo del camino, como la exhuberancia o el sobreprecio de los valores de las

empresas con actividades en el mercado de valores a inicios de la presente
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década. El aumento en el crédito como porcentaje del producto interno bruto
de las familias estadounidenses se duplicé en los ultimos 30 afios, pero la
exhuberancia se deja ver en el incremento de los pasivos de las instituciones
financieras de Estados Unidos de América, que se sextuplic6 durante ese
mismo periodo, a pesar de las Normas de Basilea ya aceptadas. Basilea es
el nombre con el que se le conoce al acuerdo que, en 1988, publico el
Comité de Basilea (conformado por los gobernadores de los bancos
centrales de Alemania, Bélgica, Canad4, Espafia, Estados Unidos de
América, Francia, Italia, Japén, Luxemburgo, Holanda, Reino Unido, Suecia y
Suiza) para establecer entre otras recomendaciones, un capital minimo que
deberia tener una entidad bancaria en funcién de los riesgos que llegaria a
afrontar. En el 2004, se present6 el documento Basilea Il, con el objeto de
minimizar el riesgo de que los bancos cayeran en una crisis financiera.
México decidio adherirse a dicho Comité a partir de 2008. El final del ciclo
econdmico que estamos viviendo se comprende mejor si analizamos que su
inicio, coincide con el final del que se identificé entre el afio 2000 y el 2002,
marcados por los eventos terroristas del 11 de septiembre del 2001; en este
afo, la economia venia saliendo de su ciclo recesivo. Esta fragilidad, aunada
al riesgo de desconfianza para ese momento, propiciaron bajar la tasa de
interés de la Reserva Federal (de los Estados Unidos de América) a niveles
extraordinarios, pasando del 6.5%, en el pico del ciclo econémico, a un 1% al
final de éste. A partir de ahi, se promovio aun mas el desarrollo del mercado

inmobiliario lo cual incremento el precio real de las viviendas del vecino pais
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del norte. El costo del crédito hipotecario bajé en aquel entonces, de un
11.75%, a un 5.25%. Los préstamos se dispararon en mas del 100% solo
entre el 2002 y el 2005. Las instituciones financieras aprovecharon diversos
vehiculos y nuevos instrumentos financieros para ayudar a la expansion
crediticia en los mercados referidos, que finalmente llevaron a una burbuja al
sector de las viviendas, cuando sus precios se incrementaron muy rapido y
como consecuencia de un aumento en su demanda en varias regiones de los
Estados Unidos de América. Esto permiti6 a los intermediarios financieros
conseguir grandes ganancias. La oferta crediticia fue tan grande que se
convirtieron en compradores individuales sin ingresos personales (por la
pérdida de empleo), a los que se les denomind ninjas (por sus siglas en
inglés: non income, non job and non assets). Por lo anterior se crearon los
Mortgage Backed Securities (MBS), los trusts asi como los Credit Default
Swaps. Los primeros estan referidos como obligaciones garantizadas por
hipotecas; los segundos son fondos o vehiculos para consolidar en terceras
entidades tanto los créditos otorgados como sus fuentes de financiamiento
para disminuir la exposicion y los pasivos de la banca; y en los dltimos, el
adquirente que los compraba asumia el riesgo de impago, al cobrar mayores
intereses que los referidos en las hipotecas. Asi se evitaba el default o la

definicion de una hipoteca quebrantada.

Las condiciones de expansion crediticia, liquidez y accesibilidad han creado

una burbuja en el sector vivienda que estallé con la caida de los prestamistas
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de alto riesgo, como New Century y Argent. Esto da inicio a una implosion
sistémica, la cual de haberse prevenido en ese momento por el Banco
Central y las autoridades de regulacion de los Estados Unidos de América,
habria dado otro resultado. Se colapsaron Bear Stearns, JP Morgan Chase,
Fannie Mae, Freddy Mac, Wall Street, Merrill Lynch, AIG. Los bancos
tuvieron los siguientes resultados: Lehman Brothers quebrd; Morgan Stanley
y Goldman Sachs de ser grandes bancos de inversion fueron obligados a

transformarse en bancos comerciales.

Ante el panorama antes mencionado, México resentira el bajo consumo de
Estados Unidos de América y Europa, que son los principales compradores
de bienes producidos en nuestro pais. Por lo tanto, se espera una
contraccion severa en el sector industrial y turistico. El impacto en México de
la crisis financiera iniciada en Estados Unidos de América ha sido menos
directa que en otros paises, ya que la mayor parte de las empresas
mexicanas no colocaron recursos en las inversiones y fondos de alto riesgo
que dieron origen a la crisis. No obstante, dada la estrecha vinculacion de la
economia mexicana con la estadounidense es previsible que la crisis
financiera afecte areas como las exportaciones, la inversion (o carencia de
ahorro) e incluso las remesas. Ante esta situacion y al reducirse las
expectativas de crecimiento, el precio del petrdleo y en un entorno
macroecondémico adverso, el gobierno de México establecié como medida

contraciclica: la canalizacion de recursos publicos para fomentar el empleo y

90



el crecimiento en lugar de estabilizar temporalmente el mercado esperando
gue regrese su equilibrio; se propuso convertir el pasivo de los Proyectos de
Impacto Diferido en el Gasto (Pidiregas) en deuda presupuestaria de

Petroleos Mexicanos (Pemex).

4. 2. El impacto de la crisis en los intermediarios financieros

A partir de la crisis mencionada en el apartado precedente, los sistemas

financieros de las grandes economias (incluida la de México™*

), en el
proceso de busqueda de mayores rendimientos —y via innovaciones
financieras—, no solo han enfrentado enormes pérdidas de riqueza, sino que
se apalancaron en exceso. El desendeudamiento, sin duda, conducira un
proceso forzoso de achicamiento de los balances financieros de las
instituciones bancarias; las soluciones son variadas: corregir los excesos
financieros; reducir el apalancamiento congelando crédito (que no estoy de
acuerdo con dicha medida), licuar las deudas mediante la inflacién. Hecho lo
anterior, la solucion viable es aceptar los niveles actuales de deuda
procurando que la actividad econOmica crezca en el futuro para drenar con

normalidad la deuda, mediante mayores flujos de efectivo generados por la

produccion y el empleo. La magnitud de la crisis econdmica y financiera

111 sj tomamos en consideracion que México pertenece al G-14 que reune a los 8 paises

mas desarrollados (Alemania, Canada, Estados Unidos, Francia, Italia, Japon Reino Unido y
Rusia) y 6 naciones de economia emergente (Brasil, China, Egipto, India, México y Turquia).
Sin contradecir lo mencionado en la parte final de la pagina 34 de este trabajo, Rusia, alun y
cuando es una economia emergente, por cuestiones politicas es invitado permanente del G-
8.
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mundial ha rebasado las expectativas que tenian las autoridades en materia
de politica econémica y monetaria. El peso especifico tanto de Estados
Unidos de América como de la Unidn Europea y Japon permite establecer,
sin lugar a dudas, que una contraccion en el Producto Interno Bruto de esos
tres territorios afectard al resto. La dimension del colapso que ha enfrentado
el sistema bancario internacional llevd a la aplicacion de una politica
economica donde el pragmatismo, obligado por la realidad, ha sacrificado la
idea de libre mercado que durante las Ultimas décadas habia orientado la
direccion econdmica y financiera del mundo. El mundo financiero ha
cambiado y el otrora poderoso sistema bancario se ha visto envuelto por una
sucesion de quiebras y rescates. El sistema bancario se vio contaminado por
una sobreexposicion al riesgo, detonado por el quiebre de la burbuja
especulativa que durante los ultimos lustros se gesto en los Estados Unidos
de América. Otorgar un excesivo crédito (sobre todo el hipotecario) a tasas
de interés bajas abarcé un amplio espectro de la poblacion, incluso aquella
que tenia una menor capacidad de pago. No obstante, es importante
recapacitar sobre un problema: ¢por qué no se reguld una ingenieria
financiera que, por su dimension, sobrepasara el tamafio de la riqueza
generada en el orbe? La pregunta no es trivial, pues atafie y compromete a
las autoridades financieras y economicas mundiales. Lo que la historia
reciente demuestra es que los derivados financieros pueden comprometer la
viabilidad del sistema econdémico y que el papel de los paises es un

requerimiento para buscar sustentabilidad. En ese sentido, parece oportuno
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sefialar que con el fin de prevenir el choque financiero de hoy en dia, una
regulacion adecuada habria prevenido la magnitud de la intervencién actual
de los gobiernos. En México la restriccion de liquidez que a nivel
internacional se vive limita las capacidades de financiamiento. La
depreciacion del tipo de cambio, la salida de capitales, la elevacién del riesgo
y la incertidumbre han provocado que a pesar de que el Banco de México
disminuyera su tasa de interés, ello no se reflejaria en la reduccién de los
réditos que pagaban los inversionistas y los consumidores en nuestro pais. Si
bien los bancos en México disfrutan de un ingreso extraordinario que no
reciben sus matrices en otras partes del mundo (intereses por los bonos del
Instituto para la Proteccion del Ahorro Bancario y comisiones que cobran a
sus clientes, lo que no sucede con las entidades de ahorro y crédito popular
via las sociedades financieras populares, no obstante que prestan los
mismos servicios), su evolucion dependera tanto de la salud del sistema
financiero internacional como de la efectividad de los programas de rescate
implementados en el extranjero. Los recursos comprometidos por los
gobiernos, que finalmente seran pagados por los contribuyentes, no podran
otorgarse sin compromisos por parte del sistema financiero para instrumentar
cambios que eviten la historica pérdida de riqgueza que se dio en los afios
recientes. Una mayor regulacion hacia el manejo de los derivados
financieros, los bonos corporativos y la toma de riesgo, se hace
imprescindible con el fin de evitar un colapso mayor y, con ello, lograr el

bienestar de la poblacién.
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La esperanza de los pobres y de los desempleados, en lo particular, y de los
contribuyentes en general es que el crecimiento econémico se recupere. Esa
recuperacion requiere que el crédito vuelva a fluir. De no hacerlo, el riesgo
que se corre es una prolonga recesion como ocurrié en Japén. Para que el
crédito se recupere se requieren dos condiciones: sanear las finanzas de los
intermediarios financieros, concretamente de bancos y en su caso de
sociedades financieras populares, sanear las finanzas de empresas clave vy,
sobre todo, sanear por ende las finanzas del consumidor. Sin estas medidas,
no se puede pedir a los intermediarios financieros antes mencionados que

presten, a las empresas que inviertan y a los consumidores que compren®*.

Como lo mencioné en el apartado 4.1., no hay confusiéon sobre el origen
mismo de la crisis, pero si la hay, tanto a nivel oficial como privado en
México, sobre la forma mas adecuada de hacerle frente. Debo apuntar que
en las Ultimas décadas, la economia mexicana y sus instituciones han
cambiado mucho. Hemos avanzado en el campo de la industrializacién,
tenemos empresas y actividades importantes que emplean a millares de
trabajadores que hacen exportaciones sustanciales de productos finales o
partes de ellos y que tienen inversiones empresariales y dinerarias en el

exterior. Muchas compafias extranjeras, a su vez, tienen subsidiarias en

Y2 F| caso de Grupo Comerci (Comercial Mexicana), es el ejemplo ideal en lo mencionado

en este parrafo.
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México y producen, ensamblan o compran productos o componentes
industriales producidos en nuestro pais (como es el caso para el Estado de
Querétaro de las empresas aeronduticas Bombardier o ITR; CNH; TWR
Frenos y Mecanismos; Mitsubishi; Valeo Sylvania Illumination; Hi Lex;
EUROLATON, por mencionar solo algunas). Sin embargo, en el campo
financiero, las instituciones bancarias mexicanas son propiedad, en su
inmensa mayoria, de algunas entidades bancarias del exterior mas afectadas
por la crisis inmobiliaria y financiera (BANAMEX, BBVA Bancomer,
Santander, Scotiabank, HSBC, Prudential Bank, etc.). En este rubro, y
especialmente en lo que se refiere al apoyo crediticio que reciben de la
banca extranjera las empresas ubicadas en México, si podemos afirmar que
son preocupantes los problemas de capacidad y riesgo de crédito que
representa para la banca internacional su falta de liquidez. Esta ha afectado y
esta afectando seriamente las actividades crediticias de la banca
internacional. Tampoco es favorable la evaluacion que hace la banca
internacional de la capacidad de pago de las empresas mexicana solicitantes
de créditos. Lo anterior genera dudas sobre la capacidad que tendra la actual
banca mexicana (hoy propiedad casi total de bancos extranjeros) incluyendo
también a las entidades de ahorro y crédito popular, para colaborar
significativamente con su crédito en la defensa de las actividades
econdmicas y del nivel de ocupacion laboral en nuestro pais. No hay que
perder de vista que la orientacion del crédito de los intermediarios financieros

(especialmente de la banca mexicana), ha sido mayoritariamente en el
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campo de las tarjetas de crédito en la defensa de las actividades econdmicas
y del nivel de ocupacion laboral en nuestro pais; por una parte, son muy altos
los intereses que se cobran por la utilizacion del plastico ademas de que la
inmensa mayoria de los tarjetahabientes estan al limite de la linea de crédito
otorgada, y por la otra, aumenta draméaticamente el desempleo sobre todo a
nivel licenciatura o profesional. Lo anterior limita mucho la capacidad de
compra, siendo indispensable lograr que los intermediarios bancarios que
reciben el grueso de ahorros de los gobernados, sean reorientados hacia la
produccion e inversién a tasas razonables de interés, evitando el crédito al

consumo mediante tarjetas de crédito’*.

4. 3. La sustentabilidad macroeconémica del sistema financiero en

México

Si tomamos en cuenta 1) Que en la nota a pie de pagina ocho mencioné que
la sustentabilidad trata de planear el futuro antes de padecerlo, basandose
en el derecho de participacion; derecho a ser el sujeto central del desarrollo;
derecho a la distribucion justa de los beneficios del desarrollo; derecho a la

no discriminacion; derecho a la libre determinacién; derecho a la realizacion

13 por lo que reitero lo mencionado en la pagina 24 de este trabajo: “No es necesario

legislar las tasas de interés, pues la libre competencia en la captaciéon y colocacion de
recursos del publico en general, obligara a las instituciones de banca mudltiple asi como a las
sociedades financieras populares, generar una oferta de manera tal, que los “inversionistas”
podran decidir el “plazo” asi como las “tasas” que mas le convengan de acuerdo a sus
necesidades, lo que generard competencia y por ende asegurar los recursos, siempre
vigilados por el Estado, sin caer en un exceso comunista o fascista.”
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libre y plena del ser humano con integro respeto de sus derechos humanos y
libertades fundamentales asi como al derecho a estar protegido de las
excepciones. El disefio sustentable de una empresa debe de garantizar la
transparencia mediante el manejo 6ptimo de los recursos para asegurar su
uso. Aunado a que el “... desarrollo sostenible [0 sustentable] implica que los
procesos de inversion no se entiendan y manejen unicamente con el fin de
obtener beneficios monetarios, sino que se consideren asimismo factores no
monetarios (por ejemplo las realidades sociales, culturales y ecoldgicas).”™*
Y 2) Que la macroeconomia “.. se ocupa del comportamiento de la
economia como un todo, y de los componentes mas importantes del gasto

»115

agregado, tales como el consumo, la inversion y el gasto publico. Que el

&

consumo “... es la utilizacién de bienes y servicios para la satisfaccion de

necesidades humanas.™*®

Que la inversion es la “Adquisicion de medios de
produccion. Por extension, adquisicibn de un capital para conseguir una
renta.”™ Y por Ultimo, que el gasto publico es “El dedicado a proyectos
publicos que se promueven por el bien de la comunidad (por ejemplo,
construccion de autopistas, programas de promocion de la salud publica,

etc.).”® Tenemos que la recesién econémica Y crisis financiera generada a

partir del afio 2007, tiene sustento en un excesivo consumo Yy utilizacion de

% Young e Ishwaran, citado por GOODLAN, Robert, DALY, Herman, EL SERAFY, Salah y
DROSTE von, Bern, Medio ambiente y desarrollo sostenible, Ed. Trotta, Madrid, 1997, pp. 90
91. El corchete es mio.

> ROSENBERG, J.M., Diccionario de administracién y finanzas, Océano/Centrum, Espafia,
MCMXCIX, CD-ROM interactivo.

18 fdem.

Y7 fdem.

118 fdem.
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créditos huecos es decir, que nunca estuvieron respaldados por las garantias
correspondientes para su total recuperacion minimizando el riesgo, y la falta
de planeacion futura dieron al traste con una economia que se venia
desarrollando hasta alcanzar los méximos histéricos en su consumo,
colapsando las macroeconomias del los Estados, pues como lo mencionan
Samuelson y Nordhaus, los clasicos de la economia se apoyaban en la ley
de Say que sostenia: “la oferta crea su propia demanda”. *° En términos
actuales, la teoria clasica significa que los salarios juntamente con los
precios flexibles borran inmediatamente cualquier exceso de oferta o
demanda y rapidamente restablecen el pleno empleo y la utilizacién plena de
la capacidad productiva. En un sistema clasico como el de México, la politica
macroecondémica no tiene ningun papel que jugar en la estabilizacion de la

economia real, aunque si determina la trayectoria de los precios.

La revolucion keynesiana postuld la inflexibilidad de los precios y salarios, de
manera que la produccion y el desempleo estan determinados por la
interaccion entre la oferta y la demanda. La curva keynesiana de OA tiene
pendiente positiva en lugar de la curva vertical clasica y, por lo tanto, las
politicas monetarias o fiscales afectan tanto a los precios como la produccion
real. No hay ningln mecanismo que corrija automaticamente los precios, y

por lo tanto la economia puede experimentar periodos prolongados de

119 SAMUELSON, Paul. A., y NORDHAUS, William, D., Economia, 182 ed., Ed. Mc.Graw Hill,
México, 2005, pp. 663 a 677.
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depresion o de inflacion. Segun la visién keynesiana moderna, las politicas
monetarias y fiscales pueden sustituir a la inflexibilidad de salarios y precios
estimulando a la economia en las rescisiones y desacelerando la demanda
agregada durante las expansiones, para evitar tendencias inflacionarias, lo

que no esta sucediendo a partir del afio 2007.

La teoria monetaria sostiene que la oferta monetaria es el principal
determinante de los movimientos en el corto plazo del producto interno bruto
nominal y real, asi como de los movimientos en el largo plazo del producto
interno bruto nominal. EI monetarismo se apoya en el andlisis de la velocidad
del dinero para entender el efecto del dinero sobre la economia. La velocidad
ingreso del dinero o circulacion del dinero (V) se define como la proporcion

del flujo monetario del producto interno bruto en relacion con la reserva de M:

= PIB

M

<
I
=I5

Aunque V no sea definitivamente una constante —ya sea solo porque
aumenta con las tasas de interés— los monetaristas confian en que sus
movimientos sean regulares y predecibles. De la definicion de velocidad

resulta la teoria cuantitativa de los precios*?:

120 se recomienda complementar esta férmula con la del poder adquisitivo del dinero, que

aparece en la siguiente pagina.
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P = kM donde k

QI

La teoria cuantitativa de los precios considera a P casi como estrictamente
proporcional a M. Esta perspectiva es util para entender la hiperinflacion y
ciertas tendencias en el largo plazo, pero no se debe tomar al pie de la letra.
La escuela monetarista sostiene posiciones principales: a) el crecimiento de
la oferta monetaria es el principal determinante sistematico del crecimiento
del producto interno bruto nominal, b) los precios y los salarios son
relativamente flexibles y c¢) la economia privada es estable. Estas
proposiciones indican que las fluctuaciones macroeconémicas surgen
principalmente debido a un crecimiento erratico de la oferta monetaria. Con
frecuencia, los monetaristas proponen que la oferta monetaria crezca a una
tasa fija de 3 a 5% anual. Algunos monetaristas creen que este aumento
produciria un crecimiento continuo con precios estables en el largo plazo,
pues como lo menciono en el capitulo 2.1., una de las explicaciones mas
antiguas del valor de la moneda es la teoria cuantitativa del dinero. En su
forma mas simple, la teoria establece que el poder adquisitivo del dinero
depende directamente de la cantidad del mismo. Puede expresarse de la
siguiente manera: M = kP, o P = 1/kM, en donde M representa la cantidad de

dinero; P, el nivel general de precios; y k, la proporcionalidad constante.

La nueva macroeconomia clasica sostiene que las expectativas son

racionales, que los precios y los salarios son flexibles y que el desempleo es
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en gran medida voluntario. El teorema de la ineficacia politica sostiene que
las politicas previsibles del gobierno no pueden afectar al desempleo y a la
produccion real. Si los hacedores de la politica econdmica tratan
sistematicamente de incrementar la produccion y reducir el desempleo, la
gente rapidamente entendera sus intenciones y se anticipara a la politica.
Reglas econdmicas fijas producirdn mejores resultados econdmicos. La
teoria del ciclo econdmico real apunta hacia perturbaciones tecnolégicas en
el lado de la oferta y a cambios en el mercado de trabajo como signo de

fluctuaciones del ciclo econémico.

Ahora bien, debemos tomar en cuenta que el fenomeno de la globalizacion
ha originado beneficios y problemas a las grandes corporaciones
internacionales las que, con objeto de aprovechar los insumos ya sea en
forma de materias primas, materiales o0 mano de obra mas baratos y de la
mejor calidad, han establecido desde plantas hasta oficinas de
representacion en diversas partes del mundo. Por el lado de los problemas,
existe la dificultad de la falta de convergencia en métodos de produccion, en
la reglamentacion de los diferentes paises, e incluso en aspectos de registro
contable y de medicién de todo tipo de riesgos. Las autoridades a nivel
internacional, no han quedado exentas de la influencia de los usos y
costumbres de sus respectivos pueblos, de ahi la diversidad y la falta de
convergencia. A fin de resolver el problema de la falta de convergencia en los

aspectos de reglamentacién, registro y valuaciébn de riesgo, un grupo
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denominado “Comité de Supervision Bancaria de Basilea” ha emprendido a
partir de 1988 una serie de esfuerzos que se concretan en la publicacion de
un documento denominado “Convergencia Internacional de Medidas vy
Normas de Capital”, aplicable con algunas adecuaciones a los intermediarios
financieros a nivel mundial, el cual a fines de 2004 ha sido actualizado
agregando la expresion “Marco Revisado”. El Acuerdo de Basilea Il sostiene
su teoria en los llamados 3 pilares: el primero se refiere a los requerimientos
minimos de capital, dicho apartado trata acerca de las reglas, formulas y
modelos para el célculo de los riesgos de crédito, de mercado y operativo
que enfrentan las instituciones financieras, asi como de la forma para
convertirlos en requerimientos minimos de capital. El énfasis en el riesgo de
credito es mayor estableciendo el Método Estandar y el Basado en
Calificaciones Internas (IRB) para calcular el riesgo, asi como el
procedimiento de bursatilizacion. El segundo pilar se refiere al proceso de
examen supervisor, donde se establece mayores facultades y obligaciones a
las autoridades financieras de los paises, en las areas de evaluacion,
aprobacion y monitoreo de los sistemas de administracion de riesgos. La
adopcion del método IRB demanda una mayor participacion de los érganos
de supervision en la guia y cumplimiento de la industria bancaria a los
lineamientos aqui enunciados. Lo anterior crea la necesidad de una mayor
inversion en recursos humanos capacitados y en sistemas de informacion
que deberan llevar a cabo las autoridades como los supervisados. El tercer

pilar apuntala la disciplina del mercado teniendo como objetivo: promover
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entre los bancos (y demés intermediarios financieros'#

) mayor revelacion
acerca de los procedimientos y sistemas de informacion internos, hasta el
nivel de incluir los supuestos de probabilidad de incumplimiento y las
pérdidas en caso de incumplimiento, a fin de neutralizar la creciente
dependencia de los datos de los bancos para estimar los requerimientos de
capital. De lo anterior encontramos que las practicas de mediacion y
administracion de los riesgos bancarios han registrado una evolucion
considerable en los ultimos afios como consecuencia del mismo crecimiento
del sector bancario, la aparicion de operaciones financieras cada vez mas

complejas, el desarrollo de la tecnologia, asi como por la conformacion de un

entorno macroeconomico global y volatil.

Por lo anterior es indispensable que las politicas econémicas y monetarias
encuentren fundamento en “acuerdos” sustentables que permitan captar
recursos del publico en general para colocarlos de manera eficiente,
responsable y ante todo “segura”, via la valuacion del riesgo; ello implica un
principio fundamental en cualquier sociedad: “la buena fe” seguido de la
transparencia no solo de parte de los intermediarios financieros, sino de las
autoridades financieras del pais para que exijan a los autorizados de prestar
el servicio publico de banca y ahorro, les proporcionen “toda“ la informacion

que se genere con motivo de la captacién y colocacion de los recursos

2! Incluyendo por supuesto, a las Entidades de Ahorro y Crédito Popular via Sociedades

Financieras Populares.

103



propiedad de los gobernados; instituciones que deberdn garantizar el
adecuado manejo de los recursos bajo su mas estricta responsabilidad,
siempre prestando y transmitiendo informacion veraz (transparente), no sélo
en beneficio de la poblacibn en general, sino de los sistemas macro y
microeconoémicos, indispensables para el adecuado funcionamiento de la

economia y finanzas mundiales.
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Conclusiones.

En una época donde la globalizacion alcanzé el presente y es el futuro
inminente de la humanidad, debemos acostumbrarnos a eliminar barreras
que algunas veces parecen (aunque no lo son) insuperables. La sociedad
actual comienza a prepararse para un cambio radical en la desaparicion de
los usos y costumbres regionales, dando paso a una nueva civilizacién donde
las fronteras comienzan a diluirse, las monedas a unificarse y las distancias
acortarse. En este trabajo de investigacibn ha quedado plenamente
demostrada la importancia de generar ahorro y colocarlo via el crédito,
servicios que dada su naturaleza lejos de desaparecer, se han convertido en
la médula espinal para el desarrollo de la macroeconomia de cualquier
Estado-nacion, asi como de la microeconomia regional, s6lo que la indebida
prestacion de estos servicios ha generado una crisis financiera y recesion
econdmica en los albores del siglo XXI. La captacién y la colocacion de
recursos del publico en general es una actividad tan delicada, que han
surgido nuevas reglas de “caracter mundial” aplicables en cualquier territorio
del globo terraqueo, de manera tal que su puesta en practica debe ser
acatada por las instituciones dedicadas al ofrecimiento de los servicios
estudiados; por ello, y dada su naturaleza, el ahorro y el crédito ofrecido por
instituciones de banca multiple y sociedades financieras populares, en lo

sucesivo deberan regularse por una legislacion aplicable para ambos entes;
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pues por cuanto ve a las cuestiones operativas, tanto las instituciones de
banca multiple como las sociedades financieras populares, deben prestar el
servicio de ahorro y crédito bajo los lineamientos establecidos en el Titulo
Segundo, Capitulo I, Seccion Primera y Segunda, y Capitulo V de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito es decir, del depédsito bancario

122 o cliente’®® deja en ventanilla

de dinero, cuando el cuenta-habiente
(personalmente o via transferencia electrénica) una suma determinada de
dinero en moneda nacional o divisas, transfiriendo la propiedad al depositario
(bancos o Sofipos), quién se obliga a restituir la suma depositada en la
misma especie mas los accesorios legales (intereses) cuando asi se pacta, lo
gue no sucede si el usuario hace un deposito de titulos que quedaran bajo el
resguardo de la institucion receptora. Ahora bien, por cuanto ve al crédito,
cualquiera que sea el nombre comercial que las instituciones financieras le
otorguen para hacer el servicio mas atractivo al mercado o destinatario,
implicitamente la ley obliga a que conste siempre por escrito, practica
bancaria que es observada por las instituciones en estudio. Aunado a lo
anterior, no hay que perder de vista que las instituciones de banca multiple y
las sociedades financieras populares se constituyen bajo la figura societaria
de la andnima, y la administracion se lleva a cabo de manera colegiada

mediante el Consejo de Administracion, que tiene la potestad de nombrar y

remover libremente gerentes generales, conferir poderes, observar las

122 Recibe el servicio de Instituciones de Banca Muiltiple.

128 Cuando el servicio lo prestan las Sociedades Financieras Populares.
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obligaciones impuestas en la legislacion o en los estatutos del acta
constitutiva; son solidarios responsables de la realidad de las aportaciones;
de los cumplimientos de los requisitos legales y estatutarios; de la existencia
y mantenimiento de los sistemas de contabilidad, control, registro, archivo o
informacion que previene la ley; del exacto cumplimiento de los acuerdos de
las asambleas de accionistas; asi como de las irregularidades que conozcan
y no sean denunciadas a los comisarios. Las instituciones de crédito y
sociedades financieras populares deberan de ser vigiladas por comisarios
internos y externos; los internos seran nombrados por el consejo de
administracion mientras que los externos, seran nombrados por el Ejecutivo
Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, y del Instituto para la Proteccion
del Ahorro Bancario. De lo precedente tenemos que la operacion y
organizacion interna de las instituciones financieras en estudio son idénticas,
s6lo cambia la mercadotecnia, intereses y plazos ofrecidos para ahorrar y
obtener un crédito. Las comparaciones anteriores quedan ejemplificadas en

el siguiente cuadro:

No. Supuesto Banco Caja
1 | Se constituye bajo Sociedad Anénima Si Si
2 | Explota el servicio publico de banca y Si Si

crédito mediante “autorizacion”
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No. Supuesto Banco Caja
3 | Capta recursos del publico en general Si Si
4 | Ofrece el servicio de colocacion al publico Si Si
en general

5 |Las operaciones activas y pasivas Si Si
encuentran fundamento en la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito

6 | Se rige bajo la Ley de Instituciones de Si No
Creédito

7 | Se rige bajo la Ley de Ahorro y Crédito No Si
Popular

8 | Es supervisada y acata las Reglas emitidas
por la Secretaria de Hacienda y Creédito Si Noi
Publico

9 | Es supervisada y acata las Reglas emitidas
por la Comision Nacional Bancaria y de Si Si
Valores

10 | Es supervisada por el Instituto de Si Si
Proteccion al Ahorro Bancario

11 | Se somete o no al arbitraje de la Comision
Nacional para la Defensa de los Usuarios Si Si

de los Servicios Financieros
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Como ha quedado demostrado en el cuadro antes insertado asi como en el

curso del presente trabajo, es de concluirse y se concluye:

Primero: Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 73, fraccion X de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la
Union debera expedir la Ley de Instituciones de Ahorro y Crédito, derogando
la Ley de Instituciones de Crédito y la Ley de Ahorro y Crédito Popular,
cuerpo normativo que serd aplicable tanto a las instituciones de banca
multiple como a las sociedades financieras populares; debiendo sefalarse
puntualmente que los servicios de captacion y colocacion ofrecidos por
ambas sociedades deberan sujetarse estrictamente, a lo dispuesto por la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito. Por cuanto ve a las
cooperativas de servicios que promuevan el ahorro y crédito de sus
agremiados, observaran las disposiciones de la nueva legislacion (Ley que

Regula las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo).

Segundo: Con la autonomia técnica y facultades ejecutivas concedidas a la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, supervisard y regulara las

actividades de las entidades financieras, procurando su estabilidad y correcto

funcionamiento; manteniendo y fomentando un sano y equilibrado desarrollo
dentro del sistema financiero, expidiendo reglas de caracter general

aplicables tanto a las instituciones de banca mdultiple como a las sociedades
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financieras populares dependiendo del nivel de operaciones autorizado. Las
Federaciones y Confederaciones reguladas por la otrora Ley de Ahorro y
Crédito Popular desapareceran, pues sera la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores la que emitan el dictamen favorable para la autorizacion de
sociedades financieras populares, y el Instituto para la Proteccién del Ahorro

Bancario estara encargado de proteger los depésitos de los ahorradores; y

Tercero: Para evitar lagunas juridicas durante y con motivo del servicio
publico de banca y crédito, las diferencias que surjan entre la “autoridad
administrativa” y el “ente autorizado”, se resolveran ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa; las controversias que surjan entre
“‘entidades financieras” y “usuarios” que no puedan resolverse en amigable
composicion ante la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros, o el Instituto para la Proteccion del Ahorro
Bancario, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104, fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se resolveran en los
tribunales del orden comun del Estado donde reside el usuario conforme lo
dispuesto por el Codigo de Comercio; Codigo Federal de Procedimientos
Civiles; Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito; Ley de
Instituciones de Ahorro y Crédito, y lo pactado entre las partes, siempre y
cuando el usuario no quede en estado de indefensién o bien, en desventaja

con respecto de la entidad financiera, por lo que las autoridades judiciales
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deberan de procurar emitir un fallo equilibrado, mas apegado a justicia que al

derecho.
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Cuadro (A)

Ley de Instituciones de Crédito
TITULO TERCERO
De las Operaciones
CAPITULO |
De las Reglas Generales

Articulo 46

Ley del Ahorro y Crédito Popular.
TITULO SEGUNDO
DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DE LAS ENTIDADES
Capitulo |
Disposiciones Comunes
Articulo 36

Las instituciones de crédito sélo podran
realizar las operaciones siguientes:

Las Entidades, dependiendo del Nivel de
Operaciones que les sea asignado, podran
realizar, las operaciones siguientes:

Fr. Supuesto Fr. Supuesto
| | Recibir depdsitos bancarios de | | Recibir depdsitos a la vista, de
dinero: ahorro, a plazo, retirables en dias

a) Alavista;

b) Retirables en dias
preestablecidos;

c) De ahorro,y

d) A plazo con previo aviso;

preestablecidos y retirables con
previo aviso.

Las anteriores operaciones se podran
realizar con menores de edad,
siempre y cuando éstos actien a
través de sus representantes legales
en términos de la legislacién comdn
aplicable.

Il | Aceptar préstamos y créditos.

Il | Recibir préstamos y créditos de
instituciones de crédito nacionales o
extranjeras, fideicomisos publicos y
organismos e instituciones financieras
internacionales, asi como de sus
proveedores nacionales y extranjeros.

[l | Emitir obligaciones
subordinadas.

XXX | Emitir obligaciones subordinadas.

V | Constituir depésitos en
instituciones de crédito y
entidades financieras del
exterior.

XIV | Constituir depésitos a la vista 0 a
plazo en instituciones de crédito.

VI | Efectuar descuentos y otorgar
préstamos o créditos.

Xl | Otorgar descuentos de toda clase,
reembolsables a plazos congruentes
con los de las operaciones pasivas
gue celebren.

Otorgar préstamos o créditos a sus
XV | Socios o Clientes, sujetos a plazos y
montos MAaximos.

VIl | Expedir tarjetas de crédito con
base en contratos de apertura
de crédito en cuenta corriente.

XX | Expedir tarjetas de crédito con base
en contratos de apertura de crédito en
cuenta corriente.
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Fr. Supuesto Fr. Supuesto

VIII | Asumir obligaciones por cuenta XIlI' | Asumir obligaciones por cuenta de
de terceros, con base en terceros, con base en créditos
créditos concedidos, a través concedidos, a través del otorgamiento
del otorgamiento de de aceptaciones, endoso o aval de
aceptaciones, endoso o aval de titulos de crédito.
titulos de crédito, asi como de la
expedicién de cartas de crédito.

X | Promover la organizacion y XIX | Realizar inversiones permanentes en
transformacion de toda clase de otras sociedades mercantiles,
empresas o sociedades siempre y cuando les presten
mercantiles y suscribir y servicios auxiliares, complementarios
conservar acciones o partes de o de tipo inmobiliario;
interés de las mismas en los
términos de esta ley;

XIl | Llevar a cabo por cuenta propia XXIX | Realizar la compra-venta de divisas
o de terceros operaciones con por cuenta de terceros
oro, plata y divisas, incluyendo
reportos sobre estas ultimas;

Xl | Prestar servicio de cajas de XXIV | Prestar servicios de cajas de
seguridad,; seguridad,;

XVII | Actuar como representante XXI | Actuar como representante comin de
comun de los tenedores de los tenedores de titulos de crédito.
titulos de crédito;

XVIII | Hacer servicio de cajay XXVIII | Prestar servicios de caja y tesoreria;
tesoreria relativa a titulos de
crédito, por cuenta de las
emisoras;

XXIIl | Adquirir los bienes muebles e XVII | Adquirir los bienes muebles e
inmuebles necesarios para la inmuebles necesarios para la
realizacion de su objeto y realizacion de su objeto y enajenarlos
enajenarlos cuando cuando corresponda;
corresponda, y

XXVI | Efectuar operaciones de X | Realizar, por cuenta de sus Socios o

factoraje financiero, y

Clientes, operaciones con empresas
de factoraje financiero;

123




Cuadro (B)

Articulo 46 de la Ley de Instituciones de Crédito.
Las instituciones de crédito sélo podran realizar las operaciones siguientes

Fr. Supuesto

IX | Operar con valores en los términos de las disposiciones de la presente ley y de la
Ley del Mercado de Valores.

XIV | Expedir cartas de crédito previa recepcion de su importe, hacer efectivos créditos
y realizar pagos por cuenta de terceros.

XV | Practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere la Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito, y llevar a cabo mandatos y comisiones.

XVI | Recibir depdsitos en administracion o custodia, o en garantia por cuenta de
terceros de titulos o valores y en general de documentos mercantiles.

XIX | Llevar la contabilidad y los libros de actas y de registro de sociedades y empresas.

Fr. Supuesto

XX | Desempefiar el cargo de albacea.

XXI | Desempefiar la sindicatura o encargarse de la liquidacion judicial o extrajudicial de
negociaciones, establecimientos, concursos o herencias.

XXIl | Encargarse de hacer avallos que tendran la misma fuerza probatoria que las
leyes asignan a los hechos por corredor publico o perito.

XXV | Realizar operaciones financieras conocidas como derivados, sujetdndose a las
disposiciones que expida el banco de México escuchando la opinién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores.

XXVII | Las analogas o0 conexas que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
oyendo la opinidn del Banco de México y de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores.

La realizacion de las operaciones sefialadas en las fracciones XXIV y XXVI de
este articulo, asi como el cumplimiento de las obligaciones de las partes, se
Sujetaran a lo previsto por esta ley y, en lo que no se oponga a ella, por la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.
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Cuadro (C)

Articulo 346 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular.

Las Entidades, dependiendo del Nivel de Operaciones que les sea asignado, podran realizar
las operaciones siguientes:

Fr.

Supuesto

Otorgar a las Entidades afiliadas y no afiliadas que supervise de manera auxiliar
su Federacion, previa aprobacion del consejo de administracion de dicha
Federacion y con cargo a sus excedentes de capital, préstamos de liquidez,
mismos que deben descontar de su capital, debiendo sujetarse a los requisitos y
condiciones gue mediante reglas de caracter general establezca la Comision.

Recibir créditos de las Federaciones a las que se encuentren afiliadas, en
términos del articulo 52, fraccion ll;

Celebrar, como arrendatarias, contratos de arrendamiento financiero sobre
equipos de cdmputo, transporte y demas que sean necesarios para el
cumplimiento de su objeto social, y adquirir los bienes que sean objeto de tales
contratos;

Vi

Celebrar contratos de arrendamiento sobre bienes muebles e inmuebles para la
consecucion de su objeto;

VII

Prestar su garantia en términos del articulo 92 de esta Ley;

VII

Recibir o emitir 6rdenes de pago y transferencias en moneda nacional. Las
mismas operaciones en moneda extranjera podran realizarse Unicamente para
abono en cuenta en moneda nacional. En todos los casos, las Entidades tendran
prohibido asumir posiciones en moneda extranjera y, en el evento de que reciban
préstamos o créditos de organismos e instituciones financieras internacionales,
deberan en todo momento mantener equilibradas sus posiciones en moneda
extranjera, de acuerdo con lo que al efecto establezca la Comisién mediante
disposiciones de caracter general;

Descontar, dar en garantia o negociar titulos de crédito, y afectar los derechos
provenientes de los contratos de financiamiento que realicen con sus Socios o
Clientes o de las operaciones autorizadas con las personas de las que reciban
financiamiento;

Xl

Emitir titulos de crédito, en serie 0 en masa, para su colocacion entre el gran
publico inversionista;

XVI

Realizar inversiones en valores;

XVl

Otorgar créditos de caracter laboral a sus trabajadores;

XXl

Celebrar, como arrendador, contratos de arrendamiento financiero;

XXl

Recibir donativos;

XXV

Ofrecer el servicio de abono y descuento en némina;

XXVI

Fungir como receptor de pago de servicios por cuenta de terceros, siempre que lo
anterior no implique para la Entidad la aceptacion de obligaciones directas o
contingentes;

XXVII

Expedir y operar tarjetas de déhito y tarjetas recargables;

XXXI

Realizar inversiones en el capital social de la Federacién a la que se encuentren
afiliadas, asi como en titulos representativos del capital social del Banco del
Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C., Instituciéon de Banca de
Desarrollo.
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Fr

Supuesto

XXXI

Previa autorizacion de la Comisién, realizar inversiones en acciones de
Administradoras de Fondos para el Retiro, Sociedades de Inversion
Especializadas en Fondos para el Retiro y Sociedades Operadoras de
Sociedades de Inversion. Lo anterior, sin perjuicio de los términos y condiciones
gue para cada caso sefalen las leyes especificas correspondientes.

En ningln caso, las Entidades podran asumir el control de manera individual de
las Administradoras de Fondos para el Retiro, Sociedades de Inversion
Especializadas en Fondos para el Retiro y Sociedades Operadoras de
Sociedades de Inversion en las que realicen inversiones en términos de esta
fraccion.

Para efectos de lo anterior, debera entenderse que una sociedad controla a otra,
cuando sea propietaria, directa o indirectamente, de acciones con derecho a voto
gue representen por lo menos el cincuenta y uno por ciento de su capital, tenga
poder decisorio en sus asambleas de accionistas, esté en posibilidad de nombrar
a la mayoria de los miembros de su 6rgano de administracion, o por cualquier
otro medio tenga facultades para tomar las decisiones fundamentales de la
sociedad,

XXX

Ofrecer y distribuir, entre sus Socios o Clientes, las acciones de las sociedades de
inversién operadas por las Sociedades Operadoras de Sociedades de Inversién a
gue hace referencia la fraccion anterior o por aquellas en cuyo capital participen
indirectamente a través, entre otros, de la Federacién a la que se encuentren
afiliadas, asi como promocionar la afiliacion de trabajadores a las Administradoras
de Fondos para el Retiro en cuyo capital participen directa o indirectamente a
través, entre otros, de la Federacién a la cual se encuentren afiliadas;

XXXIV

Llevar a cabo la distribucién y pago de productos, servicios y programas todos
ellos gubernamentales.

La Comision podra autorizar a las Entidades la realizacion de operaciones
analogas o conexas a las sefialadas en este articulo, incluyendo el otorgamiento
de garantias a que se refiere el articulo 92 de esta Ley.

Las Entidades Unicamente podran recibir depésitos de los Gobiernos Federal,
Estatales o Municipales, ya sea a través de sus sectores central o paraestatal,
cuando se ubiquen en los Niveles de Operaciones lll y IV y obtengan autorizacion
de la Comision.

Las Entidades tendran prohibido recibir en garantia de los préstamos que
otorguen a sus Socios, sus acciones o certificados de aportacioén, segun se trate.
En ningln caso las Entidades podran autorizar a sus Socios o Clientes la
expedicién de cheques a su cargo, en los términos que dispone el Titulo Primero
Capitulo IV de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Asimismo, a
las Entidades les estara prohibido realizar aquellas operaciones que no les estén
expresamente autorizadas.
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Cuadro (D)

Ley del Ahorro y Crédito Popular.
Ley de Ipstituciones de Crédito TITULO SEGUNDO
ggg;%;ggggsg DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
CAPITULO Nl DE LAg a';:,:ll;:)DIADES
De las Operaciones Pasivas . g
Disposiciones Comunes
Art. Supuesto Art. Supuesto

56 | El titular de la cuenta podra Beneficio no previsto por la Ley de
nombrar beneficiario(s). Ahorro y Crédito Popular.

57 | El(Los) cliente(s) que 36 Bis | Los depositantes o inversionistas
mantenga(n) cuenta(s) de podrén autorizar a terceros para
deposito o de inversion podra(n) i) hacer disposiciones de dinero,
ﬁ“tor'zf‘; a terceros pg‘ra ?”et. bastando para ello la autorizacién
C?ﬁi’;rdzp; Z'if:'r?gs iu snfai;c ili\;o firmada en los r_egistros especiales
domiciliar el pago de bienes 'y que lleve la Entidad. .
servicios en las cuentas de Cargar a las cuentas de sus Socios
deposito referidas en los incisos o Clientes, el importe de los pagos
a) y ¢) de la fraccion | del articulo gue realicen a proveedores de
46 de esta Ley, iii) autorizar los bienes o servicios autorizados por
cargos directamente a la dichos Socios o Clientes, siempre y
institucion de crédito o a los cuando.
proveedores de los bienes o Las autorizaciones, instrucciones y
servicios. La(s) autorizacion(es), comunicaciones a que se refiere
instruccién(es) y . .
comunicacion(es) a que se refiere este art|_culo podran IIevqrse a cabo
este articulo podré(n) llevarse a por escrito con firma autégrafa o a
cabo por escrito con firma través de los medios electronicos,
autdgrafa o a través de medios opticos o de cualquier otra
electrénicos, épticos o de tecnologia que previamente
cualquier otra tecnologia que convengan las partes, debiendo
previamente convengan las contar las Entidades con los
partes. registros, archivos u otros medios

gue les permitan presentar ante la
autoridad competente, la fechay
demas caracteristicas principales de
las reclamaciones que, en su caso,
presenten los usuarios.

58 | Las condiciones generales de los RCG"

depositos a la vista, retirables en Octava

dias preestablecidos y de ahorro | | Depositos a la vista.

podrén ser modificadas mediante Il | Dep6sitos en cuenta corriente
ﬁ]\gf:rﬁ:r:tizcglt?rﬁ;gﬁgr:j%o;esde asociados a tarjetas de débito o

! Reglas de caracter general para normar en lo conducente lo dispuesto por el articulo 32
primer parrafo, en relacion con el 9 Ultimo parrafo, y 36 de la Ley de Ahorro y Crédito
Popular, publicadas el en el Diario Oficial de la Federacion el miércoles 23 de octubre de
2002.
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comisiones, asi como de nuevas
comisiones que pretendan cobrar,
se estara a lo dispuesto en la Ley
para la Transparencia y

crédito.
Depésitos retirables en dias
preestablecidos.

ord ionto do los Servici IV | Depésitos de ahorro.
Firn aennc?g::)? 0 de fos servicios V | Depositos a plazo fijo

59 | Los depésitos de ahorro son RCG
depositos bancarios de dinero con Octava | Rendimientos:
interés capitalizable. Se .l | Las Entidades podran pactar
comprobaran con las libretas que libremente con su cliente las tasas
contendran los datos que sefalen de interés
las condiciones respectivas y p )
seran titulo ejecutivo. Las cuentas LIt [dem.
de ahorro podran ser abiertas a LI | Idem.
favor de menores de edad. En I.IV | Devengaran los intereses a la tasa
todos los casos, las disposiciones gue libremente determine la Entidad.
de fondos solo podran ser hechas Las partes pactaran libremente, la
por los representantes del titular. .V | tasa de interés.

60 | Las cantidades que tengan por lo Figura procesal no contemplada en
menos un afio de deposito en la Ley de Ahorro y Crédito Popular.
cuenta de ahorro no estaran
sujetas a embargo. Aplicable a las
cantidades correspondientes a una
cuenta por persona.

Las instituciones no incurriran en
responsabilidad por el
cumplimiento de las érdenes de
embargo o de liberacion de
embargo que sean dictadas por las
autoridades judiciales o
administrativas correspondientes.

61 | Cuenta global de los instrumentos 33 | Los intereses de las operaciones
de captacion que no tengan fecha Parrafo | pasivas a cargo de las Entidades
de vencimiento, o bien, que Segundo | que no tengan fecha de vencimiento,
;eurlfrzgggsgéieggg‘ge&:” forma y que en el transcurso de cinco
transferencias o las inversiones anos, qontados a pgrtlr de! ultimo
vencidas y no reclamadas y que no mowmlent_o del Sqm_o o Cliente, no
depésitos o retiros en el transcurso 0 depositos y con un saldo que no
de tres afios. exceda del equivalente a una vez el

salario minimo general diario vigente
en el Distrito Federal elevado al afio,
podran ser abonados en una cuenta
global

62 | Los depositos a plazo podran estar Operacion no contemplada en la Ley
representados por certificados. de Ahorro y Crédito Popular.

63 | Los bonos bancarios se emitiran Operacién no contemplada en la Ley

en serie mediante y deberan
contener: .- La mencion de ser
bonos bancarios y titulos al
portador; Il.- La expresion de lugar
y fecha en que se suscriban; Ill.- El
nombre y la firma de la emisora;
IV.- El importe de la emisién, con
especificacion del numero y el
valor nominal de cada bono; V.- El
tipo de interés que en su caso

de Ahorro y Crédito Popular.
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devengaran; VI.- Los plazos para
el pago de intereses y de capital;
VII.- Las condiciones y las formas
de amortizacion; VIII.- El lugar de
pago unico, y IX.- Los plazos o
términos y condiciones del acta de
emision.

64

Las obligaciones subordinadas y
sus cupones contendran los
mismos requisitos y caracteristicas
que los bonos bancarios, podran
ser: i) no susceptibles de
convertirse en acciones; ii) de
conversion voluntaria en acciones;
iii) de conversioén obligatoria en
acciones; iv) preferentes y v) o no
preferentes.

Estos titulos podran emitirse en
moneda nacional o extranjera. La
inversion de los pasivos captados
a través de la colocacién de
obligaciones subordinadas, se
hara de conformidad con las
disposiciones que el Banco de
México, en su caso, dicte al efecto.

36
Bis

Las obligaciones subordinadas y sus
cupones podran ser: i) no
susceptibles de convertirse en
acciones o en certificados de
aportacion; ii) de conversion
voluntaria en acciones o en
certificados de aportacion; iii) de
conversion obligatoria en acciones o
en certificados de aportacion; iv)
preferentes y v) o no preferentes.
Estos titulos podran emitirse en
moneda nacional. La inversion de
los pasivos captados a través de la
colocacion de obligaciones
subordinadas, se hara de
conformidad con las disposiciones
gue la Comisién, en su caso, dicte al
efecto.
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Cuadro (E)

Ley de Instituciones de Crédito

REGLAS de caracter general para normar lo
dispuesto por el articulo 32 primer parrafo,

TITULO TERCERO en relacién con el 9 altimo parrafo, y 36 de la
De las Operaciones Ley de Ahorro y Crédito Popular
CAPITULO IlI OCTAVA
De las Operaciones Activas SEGUNDA SECCION: OPERACIONES
ACTIVAS.
Art. Supuesto Fr. Supuesto

65 | Para el otorgamiento de sus
créditos, se debera estimar la
viabilidad de pago, valiéndose
para ello de un andlisis a partir
de informacidn cuantitativa y
cualitativa, que permita
establecer su solvencia
crediticia y la capacidad de
pago en el plazo previsto del
crédito, sin menoscabo de
considerar el valor monetario
de las garantias que se
hubieren ofrecido.

En la reestructura, ademas de
la modificacién de condiciones
originales, se requiriera de
recursos adicionales, debera
contarse con un estudio que
soporte la viabilidad de pago
del adeudo agregado bajo las
nuevas condiciones.

[ll. | Otorgar préstamos o créditos de
todo tipo a corto, mediano y largo
plazo a sus Socios o Clientes.
Realizar inversiones en todo tipo de
IV. | valores.

Operaciones de descuento con

V. | fideicomisos de fomento o con
instituciones de banca de desarrollo.
Operaciones de descuento con
cualquier persona fisica o moral

VI. | nacional o extranjera, distinta a las
sefialadas en la fraccion V anterior.
Emitir tarjetas de crédito con base
en contratos de apertura de crédito
en cuenta corriente.

VII.

66 | Los contratos de crédito
refaccionario y de habilitaciéon o
avio se ajustaran a lo dispuesto
por la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito.

Operacién no contemplada en la Ley
de Ahorro y Crédito Popular.

67 | Las hipotecas se inscribiran en
el Registro Publico de la
Propiedad del lugar o lugares
en que estén ubicados los
bienes y les sera aplicable en lo
pertinente a las hipotecas a que
se refiere este articulo, lo
dispuesto en el articulo 214 de
la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito.

Operacién no contemplada en la Ley
de Ahorro y Crédito Popular.

68 | Los contratos o las polizas en
los que se hagan constar los

Operacion no contemplada en la Ley
de Ahorro y Crédito Popular.
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créditos junto con los estados
de cuenta certificados por el
contador facultado, seran
titulos ejecutivos. El estado de
cuenta hara fe, salvo prueba en
contrario, en los juicios
respectivos para la fijacion de
los saldos resultantes a cargo
de los acreditados o de los
mutuatarios.

69

La prenda sobre bienes y
valores se constituird en la
forma prevenida en la Ley
General de Titulos y
Operaciones de Crédito,
bastando que se consigne en el
documento de crédito
respectivo.

Titulo de crédito no contemplado en
la Ley de Ahorro y Crédito Popular.

70

Cuando se reciban en prenda
créditos en libros, bastara que
se haga constar asi, en los
términos del articulo anterior.
El deudor se considerard como
mandatario del acreedor para el
cobro de los créditos, y tendra
las obligaciones y
responsabilidades civiles y
penales que al mandatario
correspondan.

Operacion no contemplada en la Ley
de Ahorro y Crédito Popular.

71

Las cartas de crédito se
sujetaran a lo sefialado en este
articulo y de manera supletoria
a los usos y practicas que
expresamente indiquen las
partes en cada una de ellas, sin
que resulte aplicable para esta
operacion lo dispuesto en la
Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito.

Se entendera por carta de
crédito al instrumento por virtud
del cual la institucién de crédito
se obliga a pagar, ala vistao a
plazo, a nombre propio o por
cuenta de su cliente,
directamente o a través de un
banco corresponsal, una suma
de dinero determinada o
determinable a favor del
beneficiario, contra la
presentacion de los
documentos respectivos,
siempre y cuando se cumplan

Operacién no contemplada en la Ley
de Ahorro y Crédito Popular.
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los términos y condiciones
previstos en la propia carta de
crédito.

Las cartas de crédito son
emitidas con base en el
otorgamiento de créditos o
previa recepcidn de su importe
como prestacion de un servicio.
Las cartas de crédito podran
ser comerciales, de garantia o
contingentes.

Permiten al beneficiario hacer
exigible el pago de una
obligacién derivada de una
operacién de comercio, contra
la presentacion de los
documentos en ellas previstos
y de conformidad con sus
términos y condiciones.
Cuando se utilicen las
expresiones "crédito
documentario"”, "crédito
comercial documentario"y
"crédito comercial”, se
entendera que se refieren a las
cartas de crédito comerciales.
Las cartas de crédito de
garantia o contingentes
garantizan el pago de una
suma determinada o
determinable de dinero, a la
presentacion del requerimiento
de pago y demas documentos
previstos en ellas.

72
Bis

Los clientes que tengan
celebrados contratos de
apertura de crédito en cuenta
corriente podran autorizar que
se realice el pago de bienes y
servicios con cargo a la cuenta
que corresponda a dicho
contrato.

Las autorizaciones,
instrucciones y comunicaciones
a que se refiere este articulo
podran llevarse a cabo por
escrito con firma autdgrafa o a
través de medios electronicos,
Opticos o de cualquier otra
tecnologia que previamente
convengan las partes.

36

Bis
Péarrafo
Segundo

Las Entidades podran cargar a las
cuentas de sus Socios o Clientes, el
importe de los pagos que realicen a
proveedores de bienes o servicios
autorizados por dichos Socios o
Clientes

73

Se requerira el acuerdo de por
lo menos tres cuartas partes de

35

Las Entidades requeriran del
acuerdo de, por lo menos, las tres
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los consejeros presentes en las
sesiones del consejo de
administracion, para aprobar la
celebracion de operaciones con
personas relacionadas.

cuartas partes de los consejeros que
estén presentes en las sesiones del
consejo de administracion, para
aprobar la celebracion de
operaciones con personas
relacionadas.

73
Bis

Las operaciones con personas
sometidas a la aprobacion del
consejo de administracion, se
presentaran por conducto y con
la opinion favorable del comité
de crédito.

El consejo podra delegar sus
facultades a un comité de
consejeros.

Las resoluciones del comité
requeriran del acuerdo de las
tres cuartas partes de los
miembros presentes en la
sesion.

La suma total de las
operaciones con personas
relacionadas no podra exceder
del cincuenta por ciento de la
parte bésica del capital neto de
la institucién.

idem.

75

Podran realizar inversiones,
adquirir obligaciones de compra
o de venta de titulos
representativos del capital o
realizar aportaciones futuras de
capital de sociedades distintas
de las que les presten servicios
complementarios o auxiliares
en su administraciéon o en la
realizacion de su objeto, asi
como de sociedades
inmobiliarias que sean
propietarias o administradoras
de bienes destinados a sus
oficinas asi como en titulos
representativos del capital
social de entidades financieras
del exterior.

Prevista en las Reglas Generales.
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Cuadro (F)

REGLAS DE CARACTER GENERAL
emitidas por...

la Comisidn Nacional bancaria y de Valores aplicables a las
Instituciones de Crédito, publicadas en el Diario Oficial de
la Federacién, Quinta Seccion, el viernes 2 de diciembre de

2005.

la Comisién Nacional Bancaria y de Valores aplicables a las
Entidades de Ahorro y Crédito Popular, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién, Segunda Seccion, el lunes 18 de
diciembre de 2006

Concepto

Definiciéon

De las caracteristicas de las operaciones pasivas

Depésitos de
Exigibilidad
Inmediata

La captacion de exigibilidad
inmediata agrupa a todos los
depdsitos en los cuales el
depositante pueda exigir y disponer
de sus recursos en cualquier
momento. Dentro de este concepto
se incluyen las cuentas de
cheques, cuentas de ahorro,
depdsitos en cuenta corriente y
cualquier otro producto que cumpla
con las caracteristicas descritas.

La captacion de exigibilidad

inmediata se divide en:

e Con intereses: depdsitos de
exigibilidad inmediata que
devenguen intereses a cargo
para la institucion.

e Sin intereses: depdsitos de
exigibilidad inmediata que no
generen intereses a cargo
para la institucion.

Depositos Monto Rendimientos | Retiros

A la vista Saldo Con interés A la vista
minimo

En cuenta Revolvente Con interés A la vista

corriente

asociados a

tarjetas de

débito o de

crédito

Retirables en Saldo Con interés En los dias

dias minimo pactados en

preestablecidos el contrato

De ahorro Saldo Con interés Alavistao
minimo mediante

aviso

A plazo fijo Saldo Con interées Al

minimo vencimiento
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Depdsitos a plazo

La captacion a plazo es aquella
gue se conforma de depdsitos que
deben permanecer en el banco por
un periodo de tiempo igual o mayor
a un dia, antes de estar disponibles
para su retiro. Dentro de estos
depdsitos se incluyen los
certificados de depdsitos retirables
en dias preestablecidos,
aceptaciones bancarias, pagarés
con rendimiento liquidable al
vencimiento y cualquier otro
instrumento a plazo que cumpla
con estas caracteristicas. La
captacion a plazo se divide en:

e Publico en general: Se refiere a toda
la captacion a plazo que se capta
por medio de sucursales, servicios
de mensajeria, etc. Es decir los
depdsitos a plazo que no son
captados a través del mercado de
dinero con otros intermediarios
financieros, tesorerias de empresas
y de entidades gubernamentales.

e Mercado de dinero: Se refiere a
todos los depésitos a plazo que se
realizaron a través del mercado de
dinero, realizadas con otros
intermediarios financieros, asi como
con tesorerias de empresas y de
entidades gubernamentales.

Emitir tarjetas
recargables

1,500 Udis

Segun
contrato

A la vista

Asuncion de
obligaciones
por cuenta de
terceros, con
base en
créditos
concedidos a
través del
otorgamiento
de
aceptaciones,
endoso o aval
de titulos de
crédito

Segun
contrato

Estara
referido a su
colocacion a
descuento.

A plazo

Titulos de
crédito
avalados

Segun titulo
de crédito

Con interés

Las
convenidas
por las partes

Obligaciones
subordinadas

Segun orden
de prelacion

Segun la
emisora

Segun la
emisora
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REGLAS DE CARACTER GENERAL
emitidas por...

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicables a las
Instituciones de Crédito, publicadas en el Diario Oficial de
la Federacién, Quinta Seccion, el viernes 2 de diciembre de
2005.

la Comisién Nacional Bancaria y de Valores aplicables a las
Entidades de Ahorro y Crédito Popular, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién, Segunda Seccion, el lunes 18 de
diciembre de 2006

Concepto Definicion

De las caracteristicas de las operaciones activas

Créditos Comerciales | Se refiere a créditos otorgados a:

e Empresas dedicadas a los
sectores agropecuarios,
silvicola; pesquero, industrial,
comercial y de servicios no
financieros, que no tengan
participacion mayoritaria
paraestatal ni que pertenezcan
al sector financiero.

e Personas fisicas con actividad
empresarial.

e Accionistas (aunque sean
personas fisicas) que adquieran
créeditos relacionados con la
actividad comercial, sélo
aplicables para instituciones de
banca mudltiple.

e Grupos de trabajo — Grupos de
personas fisicas como
ejidatarios y pescadores.

e Remesas vencidas y otras
cuentas por cobrar vencidas de

Las Entidades en la contratacién de las operaciones activas,
habran de sujetarse a las disposiciones que resulten aplicable,
asi como a los términos y condiciones siguientes:

I. Préstamos o créditos por plazos hasta de 18 meses, de mas
de 18 y hasta 36 meses y superiores a 36 meses a sus
Socios o Clientes.

a) Plazos.

Nivel de Operacion I. Créditos de mas de 18 hasta 36
meses, cuando el monto no exceda el 10% de la cartera
crediticia.

Nivel de Operacion Il. Crédito superior a 36 meses y hasta
5 afios, por el mismo monto.

Sin perjuicio de lo anterior, las Entidades podran otorgar
préstamos o créditos a sus Socios o Clientes, a plazos
superiores a los sefialados en esta fraccion, cuando los
prestamos o créditos se otorguen con recursos
provenientes de instituciones de banca de desarrollo o de
fideicomisos publicos, siempre que dichas instituciones y
fideicomisos se constituyan como titulares o cotitulares
de los respectivos derechos de crédito y asuman total o
parcialmente el riesgo de incumplimiento en el pago, en
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personas morales y personas
fisicas con actividad
empresarial.

El sector industrial incluye a la
industria de la construccion, a
excepcion de créditos
destinados a la construccién de
viviendas.

Este tipo de cartera se divide en:

Con garantia: el crédito se
encuentre amparado o
garantizado por algun bien sin
importar el monto que
represente la garantia del
credito.

Sin garantia: el crédito no tiene
ningun bien con respaldo, sino
Unicamente se encuentra
amparado por la firma de un
pagaré o un contrato.

Crédito comerciales sin garantia:

Préstamos quirografarios
Préstamos renovados
Descuentos

Algunos préstamos simples en
cuenta corriente.

b)

cuyo caso, los plazos se ajustaran a las politicas y
lineamientos que, al efecto, establezcan las instituciones
de banca de desarrollo o fideicomisos de que se trate.
En ningun caso las Entidades podran otorgar créditos por
plazos superiores a 30 afios.

Tasa de interés.

Deber& pactarse en el contrato de crédito una sola tasa

de interés, aclarando las caracteristicas de esta tasa, la

cual estara expresada como una de las opciones
siguientes:

1. Puntos porcentuales y/o sus fracciones, fijos;

2. Puntos porcentuales y/o sus fracciones, fijos, que se
adicionen a una sola tasa de referencia, que se elija de
entre las tasas de referencia nacional o tasas de
referencia en UDIS;

3. Estableciendo: i) EI nUmero de puntos porcentuales
maximo y minimo que podran sumar a una de las
mencionas tasas de referencia, que se elijan de entre
las tasas de referencia nacional o tasas de referencia
en UDIS;

4. Estableciendo: i) EI nUmero de puntos porcentuales
maximo y minimo que podran sumar a una de las
mencionadas tasas de referencia, y ii) Que dentro del
rango resultante de lo anterior, la tasa de intereses se
determine multiplicando la tasa de referencia por un
factor fijo y sumado al producto un namero fijo de
puntos porcentuales o sus fracciones.

Créditos al Consumo

Son aquellos otorgados a personas
fisicas, con excepcion de los
créditos que representen un

Las Entidades no podran pactar tasas alternativas.
Tratandose de aperturas de crédito en las que las
Entidades no hayan renunciado al derecho de
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beneficio especial para los

empleados y funcionarios del

banco, los cuales incluyen:

e Tarjetas de crédito

e Créditos ABCD (Adquisicion de
bienes de consumo duradero)

e Préstamos personales

e Remesas vencidas de personas
fisicas

denunciarlas en cualquier tiempo, las partes podran
pactar en los instrumentos juridicos en que
documenten dichas aperturas de crédito, que la tasa
de interés aplicable se fijara en el momento en que se
efectle cada una de las disposiciones del crédito
respectivo. En la determinacién de dicha tasa de
interés, las Entidades deberan ajustarse estrictamente
a lo dispuesto en este inciso.

Créditos a Entidades
Financieras

Se refiere a los créditos otorgados
a participantes del sistema
financiero.

Para su registro se dividen en
créditos interbancarios y créditos a
entidades financieras no bancarias.
Créditos interbancarios: Se refieren
a todos los créditos otorgados a
otros bancos solo instituciones de
banca multiple. En este concepto
se incluyen las posiciones activas
de préstamos interbancarios con
plazo mayor o igual a 4 dias.
Creditos a otras Entidades
Financieras: Se refieren a los
créditos otorgados a entidades no
bancarias y se dividen en las que
pertenecen al mismo grupo
financiero que al banco y aquéllas
gue no.

Incluyen:

c)

d)

Modificacion de la tasa de interés y de los accesorios
financieros.

Las Entidades deberan abstenerse de pactar en los
instrumentos juridicos en que documenten sus créditos,
mecanismos para modificar durante la vigencia del
contrato, la férmula para determinar la tasa de interés asi
como los demas accesorios financieros.

Lo dispuesto en el parrafo anterior es sin perjuicio de la
facultad que tienen las partes de modificar mediante
convenio las clausulas de los contratos, incluyendo las
relativas a la tasa de interés y demas accesorios. En tal
caso el consentimiento del acreditado deberéa otorgarse
por escrito al tiempo de pactarse la modificacion.

Tasas de referencia en moneda nacional.

En el evento de que las Entidades pacten la tasa de
interés con base en una tasa de referencia, también
deberan pactar que dicha tasa de referencia debera ser la
ultima publicada durante el periodo que se acuerde para
la determinacion de la tasa de interés o la que resulte del
promedio aritmético de dichas tasas, publicadas durante
el referido periodo. Lo anterior en el entendido de que el
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Arrendadoras financieras
Empresas de factora financiero
Inmobiliarias bancarias
Almacenes generales de
deposito

Uniones de crédito
Sociedades de ahorro y
préstamo

Casa de cambio

Bolsa de valores

Sociedades operadoras de
sociedades de inversion
Instituciones de depdsito
(INDEVAL)

Sociedades de informacion
crediticia

Agencias calificadoras de
valores

Instituciones de seguros
Instituciones de fianza
Reaseguradoras
Administracién de fondos para
el retiro (AFORES)
Sociedades de inversion
especializadas en fondos para
el retiro (SIEFORES)
Sociedades financieras de
objeto limitado

Empresas de servicios

f)

periodo de determinacién de la tasa de interés, no

necesariamente debera coincidir con el periodo en que los

intereses se devenguen.

Tasas de referencia en moneda nacional.

En las operaciones activas, denominadas en moneda

nacional, Unicamente se podra utilizar como tasa de

referencia las siguientes:

1. LaTIE;

2. Latasa de rendimiento en colocacién primaria de
CETES;

3. EICCP;

4. La Tasa Nafin (TNF) que se publique en el Diario
Oficial de la Federacion, unicamente en los créditos
gue sean objeto de descuento con Nacional Financiera
S.N.C., o0 que sean otorgados con recursos
provenientes de esa institucion de banca de desarrollo,
0

5. Latasa que se hubiese pactado en los instrumentos
gue documenten créditos recibidos de | banca de
desarrollo o de fideicomisos publicos de fomento
econdmico, Unicamente en los créditos que sean
objeto de descuento con tales instituciones de banca
de desarrollo o de estos fideicomisos, 0 que sean
otorgados con recursos provenientes de dichas
instituciones o fideicomisos.

Tratandose de las tasas de referencia previstas en los

numerales 1y 2, anteriores deberd indicarse el plazo de la

TIIE o el plazo de los CETES al que esté referida la tasa

de las operaciones.

Tasas de referencia en UDIS.
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complementarios y conexos a la
banca
e Transportadoras de valores

En las operaciones activas denominadas en UDIS
Gnicamente podra utilizarse como referencia la tasa de
rendimiento en colocacion primaria de los instrumentos
emitidos por el Gobierno Federal denominados en UDIS.

Créditos a la
Vivienda

Incluye:

e Créditos para promotores de la
vivienda (créditos puente).

e Créditos a la vivienda
individualizados

No incluye:

e Crédito para construccion de
edificios para oficinas, plantas
industriales o alguna instalacion
relacionada con la actividad de
alguna de las personas
mencionadas en los créditos
comerciales.

e Créditos para la vivienda que
incluyan beneficios especiales
para empleados.

g) Tasas de referencia sustitutivas.
Las Entidades deberan pactar una o mas tasas de
referencia sustitutivas, para el evento de que deje de
existir la tasa de referencia originalmente pactada.
Las Entidades que pacten tasa de referencia sustitutivas
deberan ademas convenir en el nimero de puntos
porcentuales o sus fracciones que, en su caso, se sumen
a la tasa sustitutiva que corresponda, asi como el orden
en que dichas tasas de referencia sustituirian a la
originalmente pactada.
La acuerdos mencionados deberan quedar claramente
establecidos desde el momento en que se otorgue el
credito correspondiente y so6lo podran modificarse
conforme a lo previsto en el inciso c) anterior.

Il. Inversiones en todo tipo de valores.

Créditos a Entidades
Gubernamentales

Incluye créditos otorgados a:

Il. Gobierno Federal o con
Su garantia
Se refiere a todos los créditos
otorgados directamente al
Gobierno Federal y los
otorgados a otras entidades
gubernamentales, estados y
municipios, empresas no

a) Valores gubernamentales.
b) Titulos bancarios
c) Valores

Ill. Operaciones de descuento con fideicomisos publicos o con
instituciones de banca de desarrollo.
Las Entidades podran ceder o descontar su cartera de crédito
con o sin su responsabilidad, con fideicomisos publicos o con
instituciones de banca de desarrollo.
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financieras de participacion
mayoritaria del gobierno que no
cuenten con la garantia explicita
del Gobierno Federal.

Entidades Estatales
(inclusive el gobierno del Distrito
Federal), entidades municipales
0 con su garantia 'y sus
organismos descentralizados.
Se refiere a todos los créditos
otorgados directamente a los
estados y municipios y/o que
cuenten con su garantia
explicita, siempre y cuando
estos créditos no cuenten con
garantia explicita del Gobierno
Federal.

Organismos
descentralizados (inclusive
empresas gubernamentales de
participacion mayoritaria del
gobierno, sin considerar bancos
de desarrollo ni fondos de
fomento) y organismos
desconcentrados.

Se refiere a todos los créditos
otorgados a organismos
descentralizados o
desconcentrados, siempre y
cuando estos créditos no

IV. Operaciones de descuento con cualquier persona fisica o

moral nacional o extranjera, distinta a las sefialadas en la

fraccion Il anterior.

Las Entidades podran ceder o descontar su cartera de

créditos, sin su responsabilidad, con cualquier persona

fisica o moral nacional o extranjera, con la salvedad
prevista en el inciso k) de esta fraccion.

En los contratos en que se documenten las operaciones de

cesion o descuento de cartera a que se refiere el parrafo

inmediato anterior, no podran pactarse mecanismos de
cargo a la Entidad cedente o descontaria por virtud de los

cuales se asegure el pago de la cartera crediticia o

descontada, ni cualquier otro tipo de estipulacion que

implique la garantia de la Entidad de que se trate para el
pago de la cartera objeto de la cesion o descuento, o bien
la asuncion del riesgo de recuperacion de los créditos

cedidos o descontados por parte de la Entidad cedente o

descontataria.

Las Entidades que lleven a cabo cesiones o descuentos de

cartera con personas fisicas o morales nacionales o

extranjeras, deberan observar las directrices siguientes:

a) La Entidad cedente o descontataria no podréa otorgar,
directa o indirectamente financiamiento alguno para la
adquisicion o descuento de dicha cartera, salvo que:

1. El crédito se otorgue en condiciones de mercado
incluyendo en su caso, las garantias respectivas, y
Su pago no esté sujeto ni condicionado a la
recuperacion y cobranza de la cartera crediticia
materia de la transaccién. Bajo ningun supuesto se
podra dar en garantia del pago del crédito, la cartera
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cuenten con garantia explicita
del Gobierno Federal o de
estados y municipio.

V. SAE (antes Fideicomiso
Liquidador de Instituciones y
Organizaciones Auxiliares del
Crédito), solo aplica para
instituciones de banca de
desarrollo.

Se refiere a todos los créditos
otorgados directamente al
Fideicomiso Liquidador de
Instituciones y Organizaciones
Auxiliares del Crédito siempre y
cuando estos créditos no
cuenten con garantia explicita
del Gobierno Federal.

crediticia o descontada, y
2. La mencionada sesion o descuento de cartera y el
financiamiento de que se trate, no se encuentren
vinculados en forma alguna a otras operaciones de
cualquier naturaleza con la contraparte acreditada.
La Entidad cedente o descontataria, tendra prohibido
pactar como parte de la operacion de cesion o
descuento de cartera correspondiente, la obligacién de
adquirir o readquirir, segun se trate, la cartera crediticia
o descontada;
b) Aprobar la cesion o descuento;
c) Aprobacién del Consejo con operaciones con personas
relacionadas;
d) Precio de referencia,
e) La cesion o descuento debera realizarse por el importe
total del crédito;
f) Notificacion de los créditos cedidos o descontados;

Créditos al
FOBAPROA o al
IPAB

Se refiere a los derivados de:

1. Esquema de Participacion de
Flujos,

2. Esquema de Venta de Bienes
Adjudicados,

3. Compras de sucursales y

4. Otros

Solo aplica para instituciones de

banca multiple

VI.

VIL.

g) Informacion de los créditos a las Sociedades de
Informacion Crediticia;

h) Notificacion a deudores;

i) Historial crediticio;

J) Notificacion por escrito al deudor;

k) Cobranza razonable;

Emision de tarjetas de crédito con base en contratos de

apertura de crédito en cuenta corriente; y

Inversiones a que se refieren los incisos q) y r) de la

fraccion | del articulo 23 de estas disposiciones, asi como el

inciso i) de la fraccién IV del mismo articulo.
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