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Resumen

Las transformaciones econdémicas de las ultimas dos décadas han traido
como consecuencia nuevos y profundos procesos de reorganizacion territorial, que
implican desde nuevos patrones de localizacion de la actividad urbana, hasta la
apariciéon de cambios significativos en el papel de las areas metropolitanas. El
crecimiento de las ciudades latinoamericanas esté respondiendo al fenémeno del
“policentrismo” caracterizado por la aparicion de distritos territoriales habilitados por
la inversion privada en un protagonismo creciente y abierto al tempo que mantienen
la dinamica concentradora (tanto productiva como demogréfica) y un crecimiento
expansivo. Quiza el rasgo més caracteristico de este fenomeno sea la conformacion
de un esquema multinuclear. El planteamiento policéntrico de crecimiento de las
areas metropolitanas implica la necesidad de contar con una gobernanza
metropolitana eficaz. Este trabajo examina las principales caracteristicas y
probleméticas de la Zona Metropolitana de Querétaro y presenta una propuesta
para la creacion de un organismo (Instituto Metropolitano de Planeacién) encargado
de realizar una planeacion urbana de caracter metropolitano, dando de esa manera
una respuesta clara a los problemas que trae consigo el crecimiento de la zona

metropolitana y los municipios gque la conforman.

Palabras clave: Gobernanza, planeacién urbana, metropolizacién, zonas

metropolitanas, administracién publica.



Summary

The economic transformations of the last two decades have resulted in new
and profound processes of territorial reorganization, involving all from new location
patterns of urban activity to the appearance of significant changes in the role of
metropolitan areas. The growth of Latin American cities is responding to the
phenomenon of "polycentrism” characterized by the emergence of territorial districts
enabled by private investment in a growing and open role while maintaining the
concentrating dynamics (both productive and demographic) and expansive growth.
Perhaps the most characteristic feature of this phenomenon is the conformation of
a multinuclear scheme. The polycentric approach to growth in metropolitan areas
implies the need for effective metropolitan governance. This paper examines the
main characteristics and problems of Queretaro’s. Metropolitan Zone and propose
the creation of an organization (Metropolitan Planning Institute) in charge of the
metropolitan urban planning, thus giving a clear answer to the problems that come

with the growth of the metropolitan area and the municipalities that make it up.

Keywords: Governance, urban planning, metropolization, metropolitan areas, public

administration.
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INTRODUCCION

Las transformaciones economicas de las ultimas dos décadas han traido
como consecuencia nuevos y profundos procesos de reorganizacion territorial, que
implican desde nuevos patrones de localizacion de la actividad urbana hasta la
apariciéon de cambios significativos en el papel de las areas metropolitanas. El
desarrollo de las regiones metropolitanas (también denominadas - “regiones
urbanas” o ‘“ciudades-regién”) se esta convirtiendo en una de las formas
predominantes de asentamiento humano. En el afio 1800 sdlo el 2% de la poblacién
mundial vivia en ciudades. En los préximos cinco afios, cuando en Asia, o en Africa
algunos hombres y mujeres abandonen su pueblo para instalarse en centros
urbanos, estaran sin saberlo provocando un cambio trascendental en la historia de
la humanidad: por primera vez la mayoria de la poblacion mundial vivira en

ciudades. En el futuro, el ser humano sera urbano.

América Latina y el Caribe es la regibn mas urbanizada del mundo en vias
de desarrollo, con tres cuartas partes de su poblacion viviendo en ciudades. Los
crecientes niveles de urbanizacion son consecuencia del incremento natural de la

poblacién urbana y de la migracion de la poblacion rural a las ciudades.

Dentro de este marco, todo supone que en el crecimiento de las ciudades en el
mundo y en las ciudades latinoamericanas (como por ejemplo, en la ciudad de
Querétaro, sobre cuya planeacion urbana versa esta investigacion) esta
perfilandose el fendbmeno denominado “policentrismo” caracterizado por la aparicion
de distritos territoriales habilitados en buena medida por inversiones de la iniciativa
privada en un vigoroso, creciente y abierto impulso, manteniendo la dinamica
concentradora tanto productiva como demogréfica y un crecimiento expansivo, en
donde probablemente, el rasgo mas caracteristico es la conformacion de un

esquema metropolitano policéntricol. Por tanto, las condiciones impuestas por la

1 Ascher, Francois Metapolis. O el futuro de las ciudades. Ediciones Odile Jacob. Paris 1992.

8



nueva dinamica de desarrollo, han hecho que las grandes empresas y grupos
economicos, reafirmen su preferencia por las ciudades grandes o con grandes
crecimientos como nuestro caso, particularmente para la implementacion de sus

actividades.

Las actividades de servicios son el primer componente de las economias
urbanas. La globalizacion econdmica ha estrechado de manera exponencial los
lazos entre las metropolis y entre ellas y su periferia, intensificando la competencia
econdémica entre las ciudades y las regiones. Paralelamente, la tendencia mundial
a la descentralizacion deja a las autoridades locales de las zonas metropolitanas
solas frente a sus propios problemas. Los socidlogos asocian tradicionalmente la
urbanizacién al desarrollo econdémico, a la educacion y a otros factores de
“‘modernizaciéon”. Por supuesto, las ciudades siguen siendo centros de actividad
social y econémica, pero la dinAmica de la modernizacion ha cambiado. Por su
tamafo, por su crecimiento ininterrumpido, por sus fracturas sociales y espaciales,
por sus caracteristicas econdmicas, por. sus dimensiones institucionales, las
regiones metropolitanas plantean desafios sin precedentes en materia de
gobernanza. Mas alla de las regiones metropolitanas, también los niveles superiores
de gobierno deben dar respuestas a estos problemas. Y las soluciones no son
faciles. Aquellas que funcionan en una region pueden ser ineficaces en otras. Cada

region metropolitana, en el Centro o en la periferia, se convierten en caso Unico.

Este trabajo se ubica espacialmente en el municipio de Querétaro, la capital
politica del Estado, que tiene un alto indice de crecimiento desde los afios 1970, en
que el auge surgioé de la cercania con el Distrito Federal y hace de la ciudad de
Querétaro una punta de lanza para la captacion de diversos servicios y nuevos

fraccionamientos.




Al crecer exponencialmente, los municipios vecinos se han visto limitados en
los servicios, con una diferente legislacion municipal e inclusive, una baja calidad
de vida, por lo que hace falta un instituto metropolitano de planeacion estatal, que
tenga como objetivo unificar los servicios, la legislacion, la planeacion y lo mas
importante, los acuerdos que beneficien a un mayor nimero de personas residentes

en los municipios colindantes a la capital.

Estos municipios son: al norte: El Marques, al sur: Corregidora, y al suroeste:
Huimilpan, y es precisamente ahi en donde se asienta el mayor namero de la

poblacion del estado de Querétaro.

Crear un instituto descentralizado que resuelva diversos problemas que tiene
la conurbacién metropolitana de los cuatro municipios en el estado de Querétaro,
es sin duda el reto inminente, por ello en el presente trabajo aplicativo pretende
exponer la probleméatica actual que vive nuestra zona metropolitana y establecer las
bases minimas para la creacion de ese ente juridico encargado de la planeacion

metropolitana como una respuesta inmediata a la problematica actual.

10



CAPITULO |
MARCO DE REFERENCIA

I.1 Planteamiento del problema.

Las evoluciones econOmicas de las Ultimas décadas han traido como
consecuencia nuevos y profundos procesos de reorganizacion territorial, que
implican desde nuevos patrones de orientacion de la actividad urbana hasta la
aparicion de cambios significativos en el papel de las areas metropolitanas. El
desarrollo de las regiones metropolitanas (también denominadas “regiones
urbanas” o ‘“ciudades-regién”) se esta convirtiendo en una de las formas
predominantes de asentamiento humano. En el afio 1800 s6lo el 2% de la poblacién
mundial vivia en ciudades. En los proximos 5 afios, cuando en Asia, o en Africa
algunos hombres y mujeres abandonen su pueblo para instalarse en centros
urbanos, estaran sin saberlo siendo parte de un cambio trascendental en la historia
de la humanidad: por primera vez la mayoria de la poblacion mundial vivira en

ciudades, es decir en un futuro no lejano, el ser humano sera urbano.

Vale la pena destacar que, como sefiala Cuervo en su obra Ciudad y
Globalizacion en América Latina?, la region de América Latina y el Caribe es la mas
urbanizada del mundo en vias de desarrollo, con tres cuartas partes de su poblacion
viviendo en ciudades; donde los crecientes niveles de urbanizacién se presentan
como una consecuencia del incremento natural de la poblacién urbana y de la

migracion de la poblacion rural a las ciudades.

Las actividades de servicios son el primer componente de las economias
urbanas tanto en los paises centrales como en los paises periféricos. La
globalizacion econémica ha estrechado de manera exponencial los lazos entre las
metrépolis y su periferia, intensificando la competencia econdémica entre las

ciudades y las regiones. Paralelamente, la tendencia mundial respecto a la

2 CUERVO, Luis Mauricio. Ciudad y Globalizacién en América Latina. ILPES-CEPAL Chile 2003.
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descentralizacion deja a las autoridades locales de las zonas metropolitanas solas
frente a sus propios problemas. Por supuesto, las ciudades siguen siendo centros
de actividad social y econdémica, pero la dinamica de la modernizacién ha cambiado
por su tamafio, crecimiento ininterrumpido, fracturas sociales y espaciales,

caracteristicas econémicas, dimensiones institucionales.

Las regiones metropolitanas plantean desafios sin precedentes en materia de
gobernanza. Mas alla de las autoridades directamente competentes en las regiones
gue componen las areas metropolitanas, también los niveles superiores de gobierno
deben dar respuestas a estos problemas, y las soluciones no son féciles. Aquellas
que funcionan en una regidon pueden ser ineficaces en otras. Cada region

metropolitana, en el centro o en la periferia, se convierte en un caso Unico.3

A pesar de que cada ciudad tiene sus particularidades y diferente traza urbana;
y que dependiendo de su ubicacion geogréfica algunas se desarrollan mas rapido
unas gue otras, todas deben tener un objetivo-en comun: albergar a los ciudadanos,
no importa que sean de otras partes del Estado o extranjeros, lo que conlleva la
imperiosa necesidad de cubrir las principales necesidades de la poblacion,
traducidas la mayoria de ellas en servicios publicos que permitan un adecuado
desarrollo social y por ende una mejor calidad de vida. Las ciudades por naturaleza
son dinamicas. En la actualidad crecen muy rapido y las demandas son altas. Antes
se hablaba de zonas metropolitanas, ahora se ha estimado que las principales
manchas urbanas, que crecen exponencialmente y deberian denominarse ya como

ciudades o0 zonas megalopolitanas.

En la actualidad, la ciencia que se encarga de planear y subsanar ciudades es
el urbanismo, que naci6 en los setentas. El arquitecto francés Le Corbusier ide6 un

plan maestro de ciudad donde cada cierto numero de habitantes viviria en una célula

3 Ingram, Helen. Policy Design for Democracy. University of Kansas Press. USA. 1997.
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dotada de todos los servicios, beneficiando de esta manera el espacio urbano de

manera global.*

El presente trabajo se ubica espacialmente en el municipio de Querétaro, que
tiene un alto indice de crecimiento desde los afios setenta, a partir de su cercania
con la capital del pais. Esta proximidad hace de la ciudad de Querétaro un punto de
captacion de diversos servicios y en particular de creacion de nuevos
fraccionamientos que permitan brindar a las personas que migran de la Ciudad de

México una opcion viable en materia de vivienda.

La necesidad de crear o darle vida a un instituto descentralizado que resuelva
diversos problemas que tiene la conurbacién metropolitana de los cuatro municipios
en el estado de Querétaro, es precisamente lo que en este trabajo se pretende
exponer. Los municipios que conforman la mencionada zona conurbada son: al
norte, EI Marques; al sur, Corregidora; y al suroeste, Huimilpan. Es en esta zona
metropolitana donde se asienta el mayor porcentaje de la poblacion de todo el

Estado de Querétaro.

Ante el importante crecimiento de Querétaro, los municipios vecinos se han
visto limitados por _sus propias legislaciones municipales municipal
(reglamentaciones y/o disposiciones administrativas), por la diversidad de criterios
para la ejecucién de los mismos tramites, por lo que hace falta la creacién de un
ente u organismo encargado de la planeacién metropolitana (Instituto Metropolitano
de Planeacion Estatal) que tenga como objetivo unificar los servicios, la legislacion,
la planeacion y, sobretodo, que tenga la capacidad de establecer acuerdos que
beneficien al mayor nimero posible de personas residentes en los municipios
colindantes a la capital del Estado, asi como coordinar la ejecucion de dichos

acuerdos.

4 LE CORBUSIER. Como concebir el urbanismo, Buenos Aires, Ediciones infinito, 1972.
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1.2 Antecedentes.

El término “zona metropolitana” surgid en la primera mitad del siglo XX,
debido a la necesidad de identificar a las urbes de gran tamafo, para las cuales el
término “ciudad” resultaba insuficiente para abarcar la complejidad de sus
realidades urbanas, que implicaban interacciones mas extensas en términos

territoriales que las de las ciudades tradicionales.

Luis Unikel define una zona metropolitana como “la extension territorial que
incluye a la unidad politico-administrativa que contiene la ciudad central, y las
unidades politico-administrativas contiguas a ésta que tienen caracteristicas
urbanas, tales como sitios de trabajo o lugares de-residencia de trabajadores
dedicados a actividades no agricolas y que mantienen una interrelacion

socioeconémica directa, constante e intensa con la ciudad central, y viceversa”.®

La zona metropolitana se distingue del‘&rea urbana en cuanto a que su limite
constituye una envolvente de la segunda, abarcando diversas zonas
administrativas. La zona metropolitana es consecuencia de la forma de vida de una
determinada sociedad, normalmente industrial, que genera un proceso de
aglomeracion poblacional que influye cada vez mas sobre el espacio periférico de
las ciudades y lo va incorporando poco a poco, habilitAndolo principalmente para
fines habitacionales o-de empleo. Asi, las personas viven en un lado y trabajan en
otro, para lo_cual tienen que realizar viajes continuamente entre el centro y la
periferia, ya que el primero ofrece las fuentes de empleo para el sustento; mientras
el segundo proporciona el espacio suficiente para el esparcimiento de la familia 'y el
uso habitacional. De esta manera, la ciudad central va extendiendo su dominio
primeramente sobre los pueblos para después absorber a los municipios aledafos,
con los cuales el municipio donde se asienta la ciudad central conforma ahora un
conjunto de unidades politico-administrativas integradas, tanto en lo social como en

lo econdmico. A este proceso se le conoce como metropolizacion.

> UNIKEL, et al. (1978), El desarrollo urbano de México, México, El Colegio de México.
14



En términos generales, el fenbmeno metropolitano conjuga cuatro elementos:

1) Un componente de tipo demografico, que se expresa en un gran volumen de
poblacién y de movimientos intra-metropolitanos de tipo centro-periferia;

2) El mercado de trabajo, expresado por el perfil econémico y del empleo, y su
ubicacion sectorial en el territorio;

3) La conformacion espacial, determinada por la expansion urbana y;

4) Los gobiernos locales que involucra, es decir la delimitacion politico-

administrativa.®

Por lo tanto, la formacion de zonas metropolitanas corresponde con el desarrollo
econdémico, social y tecnolégico alcanzado por la sociedad en un periodo
determinado y conforma una estructura territorial compleja que comprende distintos
componentes: la concentracion demogréfica, la especializacion econdémico-
funcional y la expansion fisica sobre ambitos que involucran dos o mas unidades
politico-administrativas, ya sean éstas municipales, estatales o en algunos casos,

unidades pertenecientes a paises distintos.

Las zonas metropolitanas, dada su magnitud individual y en conjunto,
representan una cantidad considerable de problemas econémicos y sociales, pero
también de oportunidades. Un estudio de la Organizacién para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econémico-de 2006, indica que los siguientes factores se traducen en
ventajas para las zonas metropolitanas, en particular las de mayor tamafio de

poblacién y concentracién de actividades econdmicas:

& UNIKEL, Luis, et al, El desarrollo urbano de México, diagnostico e implicaciones futuras, El
Colegio de México, México, 1976.

7 Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico -OCDE- (OECD), Territorial Reviews
(Documento web) 2006, Competitive Cities In The Global Economy,
www.oecd.org/dataoecd/40/8/37840132.pdf.
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a. La existencia de una correlacion positiva entre el tamafio de las zonas
metropolitanas y los ingresos que aportan, producto de una importante gama

de recursos, servicios e infraestructura especializados.

b. La especializacion y diversificacion productiva, mismas que se traducen en
un importante valor afadido por el acceso a conocimientos y en la

concentracion de actividades de investigacion y desarrollo.

c. Mayor disponibilidad de capital humano y fisico, que les permite tener una

mayor competitividad, conectividad y comunicacion.

También se reconoce que no sélo presentan estos factores positivos, sino también

enormes desafios:

a. La concentracion del desempleo.

La exclusién y la pobreza, expresados en las desigualdades
socioeconémicas al interior de las zonas metropolitanas y las
dificultades de la poblacion con mayores rezagos para
incorporarse al sector formal de la economia.

c. Las diferencias en el acceso a servicios y equipamientos basicos,
asi como su ubicacion diferencial en la estructura de las areas
urbanas.

d. La congestion vial, la contaminacion ambiental y la falta de
disponibilidad de infraestructura basica.

e. La vivienda y el suelo, que son elementos que definen la
configuracion y ocupaciéon del territorio y, particularmente, los
procesos de expansion periférica que generan deseconomias y

reduccion de la calidad de vida de la poblacion.
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La reestructuracion a la que, desde los ochenta, esta sometido el espacio de
las zonas metropolitanas del pais, responde a los efectos que tiene sobre ellas la
l6gica bajo la que operan las propias zonas metropolitanas, es decir se trata, por
tanto, del impacto que tiene la dinamica interna de cada una de éstas, por separado,
en el conjunto del ambito metropolitano. Pero ademas de esos efectos sectoriales,
existen problemas o tendencias que afectan simultdneamente a la totalidad del
espacio metropolitano y de sus habitantes. Algunos de ellos son la multiculturalidad,

la inequidad, la fragmentacion y la inseguridad.

El caracter multicultural de las grandes ciudades mexicanas se manifiesta, por
una parte, en el espacio urbano diferenciado que, como sefalan Borja y Castells,
debe entenderse tanto en términos estadisticos como simbdlicos y, por otra, en los
distintos grupos sociales que las habitan.® En este caso, esas ciudades son
escenario de heterogeneidad social y lugar de convergencia de culturas por la
presencia de multiples comunidades y por_las diversas procedencias sociales y
culturales de los migrantes.® Las metrépolis mexicanas también son heterogéneas
ya que, en el pasado inmediato, su crecimiento y expansion fueron posibles gracias

a la incorporacion de tierras rurales, pueblos y municipios cercanos.

Las zonas metropolitanas en general son inequitativas social y culturalmente. En
los espacios en donde habitan los sectores populares se concentra el deterioro
urbano, la desigualdad social y se sufre con mayor fuerza la discriminacion cultural.
En ellos, la pobreza es un hecho histérico, estructural, de larga duracion, producto
directo de las inequidades sociales. Por ello, junto con la migracién del campo a la
ciudad, comenzaron a expandirse los asentamientos irregulares. Sin embargo, para

los mas desfavorecidos es dificil ser sujeto de crédito por la insuficiencia de salario

8 BORJA, Jordi y Manuel CASTELLS, Local y global. La gestién de las ciudades en la era de la
informacion, Taurus, México 2000.

°® PREVOT Schapira, Fragmentacion espacial y social: conceptos y realidades, Perfiles
Latinoamericanos, 2001, pags. 33-56.
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o por participar en el mercado informal de trabajo, de modo que les resulta dificil

comprobar ingresos fijos.

Aunado a lo anterior, las condiciones de vida en las colonias populares por la
reduccion del presupuesto de los gobiernos locales destinado a la inversion en la
instalacién de infraestructura basica como lo es el agua, luz, drenaje, etc., y en el
funcionamiento de servicios urbanos, como el transporte publico y la recoleccion de
basura. La inequidad convierte a la ciudad en un conjunto de escasas islas de
bienestar que contrastan con los multiples espacios urbanos cada vez mas
deteriorados, tanto de las colonias populares como de las clases medias
empobrecidas. Ello demuestra la necesidad de restablecer y ampliar los servicios
urbanos que presta el Estado para garantizar una distribucion equitativa de los

bienes publicos.

Ademas de estas probleméticas, los cambios experimentados por la sociedad
mexicana se profundizaron como efecto de la‘mundializacién o globalizacién de la
economia. Estos cambios han impactado la estructuracion del espacio nacional
generando un desarrollo desigual entre los territorios mas dinamicos del pais y
relegando los restantes, que corren el riesgo de convertirse en irrelevantes desde
la perspectiva de la |6gica del sistema.'® Como sefiala Prévot Schapiral?, esta nueva
situacion se vincula conla fragmentacion espacial, social y politica que estan
viviendo las grandes ciudades de México en los ultimos afios. EI componente
espacial de esta fragmentacion se materializa en la desconexion fisica y en las
discontinuidades morfologicas de las distintas zonas urbanas. De ambas, las
principales son la pérdida de la centralidad Unica y la segmentacion del espacio
metropolitano. El resultado es la multiplicacion de zonas dispersas. A esta

diferenciacion contribuyen los principales proyectos inmobiliarios, promovidos por la

10 CASTELLS, Manuel, La era de la informacién. Economia, sociedad y cultura, vol. 1, La sociedad
red, Alianza Editorial, Madrid 1998.

11 PREVOT Schapira, Fragmentacion espacial y social: conceptos y realidades, Perfiles
Latinoamericanos, 2001, pags. 33-56.
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iniciativa privada y avalados por los gobiernos, lo que implica privilegiar el desarrollo

de algunas zonas para que estén a la altura de cualquier ciudad global.

En las zonas metropolitanas del pais los problemas de inseguridad no distinguen
clases sociales. Para sus habitantes, el robo, la violencia e incluso el secuestro no
constituyen una posibilidad, sino una experiencia cercana, proxima a su persona, a
Su casay a sus parientes directos. Las desigualdades sociales, la falta de empleo'y
el deterioro de la calidad de vida urbana son condiciones que propician la
proliferacion de conductas asociales y el incremento de la violencia, origen de la
inseguridad. El crimen organizado favorece, sobre todo, los delitos vinculados a la
venta y consumo de drogas, recluta a sus colaboradores entre los jévenes urbanos
“sin oportunidades de futuro”. Por su parte, la corrupcion y la complicidad de muchos
de los responsables de combatir el crimen organizado agudizan un sentimiento de
impotencia que lleva a la poblacién a organizarse bajo sus propios medios para

enfrentarla.

Ademas de que el Estado combata frontalmente y con determinacién al crimen
organizado, una de las formas de enfrentar la inseguridad son las politicas publicas
en las grandes ciudades, pues pueden consolidar territorios gobernables mediante
actuaciones positivas a favor de la regeneracion de los centros y de las areas
degradadas, las nuevas centralidades, la mejora de la movilidad y de la visibilidad
de cada zona de la region metropolitana, la promocion de “nuevos productos
urbanos” que reactiven el tejido econémico y social y creen empleo y autoestima.
En ese mismo-orden de ideas, es categorica la recuperacion de las calles y parques
(espacios-publicos por excelencia, abandonados por la inseguridad), para que
operen como ambitos de intercambio y comunicacién en la busqueda de un modelo

de seguridad participado.

La complejidad de las zonas metropolitanas proviene de la combinacién de su
tamafio de poblacion, de su escala territorial, de la concentracién de actividades

econdmicas, y de que se exceden los limites politico-administrativos, lo que origina
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gestiones fragmentadas. De esta forma, el tema particular de las ventajas y desafios
del @mbito metropolitano requiere de una visibn de conjunto que supere las
decisiones de los gobiernos locales involucrados y permita definir visiones,
estrategias y acciones conjuntas que beneficien o apuntalen las ventajas y

oportunidades en cada ambito metropolitano.

No obstante que el pais cuenta con zonas metropolitanas desde los afios
cuarenta, las diversas reformas econdémicas, politicas y en el caso particular las
reformas constitucionales, asociadas a las facultades de los municipios en la
regulacion del suelo, pasaron por alto la tendencia hacia la metropolizacion de
varios centros urbanos, misma que habria de acelerarse y consolidarse en las

décadas siguientes.

De igual forma vale la pena rescatar lo que el Arg. Juan Antonio Luna Vazquez
planteo en su trabajo fin de Master denominado Dispersion Urbana de las Zonas
Metropolitanas de México, Estudio de la Zona Metropolitana de la Ciudad de
Querétaro, presentado en la Universidad de Sevilla, Espafia, el cual al tocar el tema
de Las Zonas Metropolitanas de México refiere que en México y en el mundo no ha
dejado de crecer la poblacién de las metrépolis refiriendo que incluso algunas han
alcanzado grandes dimensiones, y en consecuencia ello ha generado nuevos
fendbmenos y enormes desafios en términos de provision de servicios, movilidad,
conectividad, vivienda, empleo, seguridad y medioambiente, y esos problemas y por
ende sus consecuentes desafios van acorde con el tamafio de las propias ciudades,

tal y como se abordara mas adelante.?

12 LUNA, Vazquez Juan Antonio, Dispersion Urbana de las Zonas Metropolitanas de México,
Estudio de la Zona Metropolitana de la Ciudad de Querétaro, Universidad de Sevilla (US) Escuela
Técnica Superior de Arquitectura (ETSA) Master en Urbanismo, Planeamiento y Disefio Urbano,
Sevilla, Espafa, Junio 2018.
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Luis Unikel identific6 12 zonas metropolitanas alrededor de otras tantas
ciudades mayores de 100 mil habitantes. Por otro lado, actualiz6 la delimitaciéon de
la zona metropolitana de la Ciudad de Meéxico. Para 1970, la poblacion
metropolitana era de 9 millones de personas, poco mas de una cuarta parte de la
poblacién nacional, asentada en 64 unidades territoriales (delegaciones y

municipios).

En 1986 Heéctor Salazar y Maria Eugenia Negrete delimitaron 26 zonas
metropolitanas, incluyendo las 12 identificadas por Luis Unikel. Utilizaron
indicadores como el porcentaje de poblacion econédmicamente activa dedicada a
actividades no agricolas, el nivel de urbanizacion, la densidad de poblacion, la
produccion manufacturera, la tasa de crecimiento demografico y la distancia al
centro de la ciudad. En este ejercicio, las zonas metropolitanas comprendian 131
municipios, mas del doble que en 1960, con una poblacion de 26.1 millones de
habitantes, es decir, casi cuatro de cada diez mexicanos.

En 1993, Jaime Sobrino identificd. 37 zonas metropolitanas con datos de 1990,
a través de dos ejercicios: uno grafico, de contigliidad e integraciébn de areas
conurbadas; y otro estadistico, aplicando el método de componentes principales,
con las siguientes variables: tasa de crecimiento demografico, tasa de urbanizacion,
PIB de la industria-manufacturera municipal y cobertura de los servicios de agua
potable.’® El resultado fue que las zonas metropolitanas estaban constituidas por
155 delegaciones y municipios, con 31.5 millones de habitantes.

Por su parte, en el afio 2004, la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL),
el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) y el INEGI publicaron el libro
“Delimitacion de las zonas metropolitanas de México", en el cual se combinan
criterios estadisticos y geograficos relacionados con el tamafio de la poblacion, la

conurbacion fisica, la distancia, la integracion funcional y el caracter urbano de los

13 SOBRINO (1993), Gobierno y administracién metropolitana y regional, México, INAP.
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municipios, y utilizan criterios de planeacion y politica urbana que dan cuenta de las
declaratorias y programas de ordenacion de zonas conurbadas y zonas
metropolitanas vigentes, con el fin de contar con una delimitacion exhaustiva y
sistematica de las metropolis del pais que sea de utilidad para multiples propdsitos
y susceptible de actualizarse cada vez que se cuente con un nuevo censo o0 conteo
de poblacion y vivienda. Del ejercicio resultd la identificacion de 55 zonas
metropolitanas que involucraban a 309 delegaciones y municipios de 29 entidades
federativas, cuya poblacion en el afio 2000 ascendia a 51.5 millones de personas,
es decir, 52.8 por ciento de la poblacion total del pais. En 2007, las mismas
instituciones actualizaron sus datos, empleando el mismo método e incorporando
los resultados y la cartografia censal del Il Conteo de Poblacion-y Vivienda, 2005,
asi como las declaratorias y programas de ordenacion de zonas conurbadas y zonas
metropolitanas vigentes. Como resultado, se obtuvieron 56 zonas metropolitanas, y
el nimero de municipios metropolitanos aumentd en 36; la poblacién metropolitana
se estimé en 57.9 millones de habitantes, es decir, el 56 por ciento del total nacional.
Finalmente, con los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2010 se realizd
una actualizacion a la informacién con que se contaba, arrojando un total de 59
zonas metropolitanas, en las que residen 63.8 millones de habitantes, esto es, 56.8
por ciento del total nacional, en un total de 367 delegaciones y municipios

metropolitanos.

En resumen, el fendmeno metropolitano se ha intensificado y dispersado en
las ultimas décadas, tal y como se observa en los resultados obtenidos de las
investigaciones ya referidas, mismas que reconocen un nimero creciente de zonas
metropolitanas y de municipios que las conforman. A continuacién, el Cuadro 1
muestra indicadores cuantitativos de este proceso progresivo de metropolizacion,

en.un periodo temporal que abarca desde 1960 hasta 2010.
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Cuadro 1. Indicadores del proceso de metropolizacion, 1960-2010

Indicador 1960 | 1980 |1990 | 2000 |2005 |2010
Zonas metropolitanas 12 26 37 55 56 59
Delegaciones y municipios 64 131 155 309 345 367
metropolitanos

Entidades federativas 14 20 26 29 29 29
Poblacién total (millones) 9.0 261 |315 |515 [579 |63.8
Porcentaje de la poblacion 25,6 |39.1 |388 [528 |56.0 |56.8
nacional

La zona metropolitana en cuestion de la cual se ocupa el presente estudio esta
integrada por los municipios de Corregidora, El Marqués, Huimilpan y Querétaro,
cuenta con una poblacién aproximada de un millén cien mil habitantes y se ubica
en la décima posicidn en relacién con la totalidad de las zonas metropolitanas de la
Republica Mexicana'#, como puede apreciarse a continuacion en el Cuadro 2. La
Imagen 1, también presentada a continuacién, muestra un mapa del espacio

abarcado por la Zona Metropolitana de Querétaro.

14 SEDESOL, Delimitacién de las zonas metropolitanas de México 2010, 2010, Gobierno

federal México.
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Cuadro 2. Poblaciéon, Tasa de crecimiento y densidad

Zona metropolitana de Querétaro: Poblacion, tasa de crecimiento y densidad media
urbana, 1990-2010

1

Clave | Municipio Poblacion Tasa de Superficie BMU2
crecimiento 1 (km?) (hab/ha)
medio anual (%)
1990 2000 2010 1990- 2000-
2000 2010
36. Zona 579 816 1097 35 2.9 2053.4 98.1
metropolitana de 597 481 025
Querétaro
2200 | Corregidora 43 74 143 5.5 6.5 234.9 78.1
6 775 558 073
2200 | Huimilpan 24 29 35554 1.9 1.9 388.1 27.4
8 106 140
2201 El Marqués 55 71 116 2.6 4.8 747.6 58.4
1 258 397 458
2201 | Querétaro 456 641 801 35 2.2 682.7 105.4
4 458 386 940

1 El dato de Superficie se obtuvo-de las Areas Geo estadisticas Municipales (AGEM), del Marco
Geo estadistico Nacional 2010.

2Densidad Media Urbana: El dato de superficie para el calculo de la DMU se obtuvo a partir de
las Areas Geo estadisticas Basicas (AGEB) urbanas, de la Cartografia Geo estadistica Urbana
del Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

Nota: Los limites estatales y municipales fueron compilados del marco geo estadistico del
INEGI, el cual consiste en la delimitacion del territorio nacional en unidades de areas
codificadas, denominadas Areas Geo estadisticas Estatales (AGEE) y Areas Geo estadisticas
Municipales (AGEM), con el objeto de referenciar la informacién estadistica de censos y

encuestas. Los limites se apegan en la medida de lo posible a los limites politico-administrativos.

Fuente: Elaborado por el Grupo Interinstitucional con base en los Censos Generales de
Poblacion y Vivienda 1990 y 2000, y el Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
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Imagen 1. Zona Metropolitana de Querétaro.
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1.3 Justificacion.

En este tenor, la planeacion, coordinacion y administracién metropolitana son
instrumentos clave para incidir positivamente en el patron de organizacion espacial,
en el ordenamiento del territorio y en la sustentabilidad del desarrollo, a fin de lograr
mayor competitividad econdmica, elevar la calidad de vida y generar una mejor

distribucién de costos y beneficios al interior de las zonas metropolitanas.

Fue hasta los aflos setenta, con la promulgacion de la Ley General de
Asentamientos Humanos, que se reconocio el fenédmeno de la conurbacién, como
“la continuidad fisica y demografica que formen o tiendan a formar dos o mas
centros de poblacién” (Fraccion IV del Articulo 2) y se consigno (Articulo 12) a los
programas de ordenacion de zonas conurbadas como uno de los instrumentos de

planeacion.

La definicion de conurbacion, si bien fue atil en términos de reconocer la
continuidad fisica generada en torno al crecimiento de un area urbana que rebasaba
los limites municipales, sélo privilegiaba las dimensiones fisica y poblacional y no
incorporaba el factor funcional y de gobernabilidad metropolitana en el ambito local.
Sin embargo, las reformas constitucionales al articulo 115 formuladas en el afio
1983 fortalecieron las facultades municipales para la creacidbn de reservas
territoriales, y fomentaron el control y la planeacién del desarrollo urbano. Como
ejemplo de ello puede mencionarse la facultad que se otorg6 a los municipios para
asociarse a fin-de lograr una prestaciéon mas eficaz de los servicios publicos, lo que
les beneficié al fortalecer sus finanzas locales y mejorar la gestion publica, como

refiere Cabrero?>.

15 CABRERO, Enrique (1996), Los dilemas de la modernizacién municipal: Estudios sobre la gestién
hacendaria en municipios urbanos de México, CIDE/ Miguel Angel Porria México.
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Las reformas al Articulo 27 Constitucional y a la Ley Agraria trajeron como
consecuencia inmediata una expansion urbana, principalmente en las periferias de
las grandes ciudades concebidas bajo la idea de aumentar la productividad del
campo, pues no se previd que los ejidatarios que se ubicaban en las periferias de
las ciudades preferirian incorporar sus parcelas al crecimiento urbano el cual
resultaba para ellos mucho mas rentable que el uso rural, lo que indujo a un proceso
de especulacion del suelo asociado a su venta ya fuera de manera legal o bien
ilegal, profundizando los procesos de expansion metropolitana y dispersion en el

crecimiento.16

Para atender esta y otras probleméticas y favorecer el desarrollo
metropolitano, desde el afio 2006 la Federacién ha otorgado recursos a las zonas
metropolitanas con la finalidad de que se realicen estudios, programas, proyectos y
obras publicas de infraestructura, equipamiento,~medio ambiente y planeacién
mediante el denominado Fondo Metropolitano. Este instrumento surgié de la
necesidad de solucionar los problemas relacionados con el crecimiento de las zonas

metropolitanas.

Para afrontar los desafios que tienen las zonas metropolitanas, es de
especial trascendencia generar mecanismos para incentivar la gobernabilidad en
ellas mediante instancias 0 mecanismos que permitan llevar a cabo una mejor
gestidén sectorial o territorial con la participacién de los diversos actores sociales
involucrados, incluyendo el social y el privado, institutos de planeacion, organismos
intermunicipales o comisiones metropolitanas para la prestacion de servicios
publicos. Es fundamental también lograr la homologacién normativa en aspectos

administrativos, hacendarios y de inversién y definir politicas a largo plazo que

16 AGUILAR, Adrian Guillermo (coord.) (2004), Procesos metropolitanos y grandes ciudades:
Dinamicas recientes en México y otros paises, Camara de Diputados-LIX Legislatura / Universidad
Nacional Auténoma de México /Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia / Miguel Angel Porria,
México.
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trasciendan los periodos de gobierno locales y que den sustento al disefio de

presupuestos de municipios y entidades federativas.’

Por lo anterior puede afirmarse que la gestion de las zonas metropolitanas
implica la concurrencia de dos 0 mas gobiernos municipales, y en ocasiones,
estatales, con sus respectivos ambitos de competencia y titulares, quienes pueden
tener planes y proyectos no necesariamente convergentes. La falta de acuerdos en
la atencion de los problemas de las metropolis, las diferencias en la normatividad
urbana, las disposiciones administrativas contrapuestas y la ausencia de
mecanismos eficaces de coordinacion intersectorial e intergubernamental,
representan serios obstaculos para el adecuado funcionamiento y desarrollo de las
metrépolis, particularmente en lo que se refiere a la planeacion y regulacion de su
crecimiento fisico, la provisidbn de servicios publicos y el cuidado de su entorno
ambiental. En este sentido, la planeacion, coordinacion y administracion
metropolitana son instrumentos clave para incidir positivamente en el patréon de
organizaciéon espacial, en el ordenamiento del territorio y en la sustentabilidad de

estos centros difusores del desarrollo.

En la practica, y en el caso especifico de la Zona Metropolitana de Querétaro,
no existe ningun acuerdo.de asociacion intermunicipal, lo que implica una gestion y
planeacién acciones fragmentadas, duplicadas o superpuestas, con altos costos
econémicos y sociales y con baja eficiencia en la aplicacion de recursos
publicos.Por esto resulta evidente la urgente e imperiosa necesidad de darle vida a
un organismo-gue cuente con el personal suficientemente capacitado y dotado de
las facultades que le permitan unificar criterios, homologar legislacién y emitir
acuerdos que permitan hacer de la zona metropolitana de Querétaro, una zona
realmente planeada en el mas amplio sentido de la palabra. De este modo, se podra
lograr que el crecimiento y expansién de la zona metropolitana cuente con

caracteristicas técnicas suficientes que hagan de ese crecimiento sea viable para

17 ZENTELLA, Juan Carlos (2007), “;,Cémo Gobernar las Zonas Metropolitanas en México?”, en
Este Pais, Nam. 194, pp. 30-37.
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las personas en términos de elementos minimos de habitabilidad, prestacion de

servicios publicos suficientes y de calidad.

Ademas de todos los elementos mencionados que hacen patente la
necesidad social de que se concrete una propuesta como la esgrimida en el
presente trabajo, es menester sefialar la pertinencia académica del éste. Se realiz6
una revision de la literatura, y no se encontré6 ninguna investigacion que aborde
especificamente la necesidad de creacion del ente juridico que se propondra en

este texto.
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CAPITULO Il
LA PROBLEMATICA DE PLANEACION
EN LA ZONA METROPOLITANA DE QUERETARO

II.1 Realidades del area metropolitana

Los siguientes elementos de la zona metropolitana de Querétaro, son comunes
a todas las zonas metropolitanas, y tienen una importante funcién en la
estructuracion del espacio urbano. Se enlistaran a continuacion, descritas de
manera genérica, debido a ser un comun denominador de toda zona metropolitana,

y se apuntaran comentarios en torno a su papel en la dindmica urbana:
1. Laciudad central. -

En ella coexisten varias funciones urbanas, comerciales, culturales, recreativas,
turisticas, etc., pero la predominante es el aspecto administrativo-politico. Al
conurbarse con los pueblos aledarios, la ciudad resultante o0 mayor, cuenta con sus
centros politico administrativos que corresponden a los municipios integrados. Con
frecuencia, secciones del centro de la ciudad entran en fases de deterioro urbano
progresivo, en ocasiones cuentan con intervenciones de recuperacion y re
funcionalizacion urbana como lo es la construccion de nuevas plazas comerciales
que implican la construccion de nuevos espacios centrales con pretensiones tanto
monumentales como administrativas, terciarias y comerciales.’® Los centros
histéricos han sido objeto de grandes proyectos de renovacién urbanistica detras
de los cuales hubo operaciones inmobiliarias altamente rentables para sus
promotores. Pero, a través de ambas medidas, dichas areas se mantienen como
espacios de usos multiples y nucleadores de la ciudad. Las vecindades de los
barrios populares practicamente han desaparecido o en el mejor de los casos han

sido rehabilitados y han dado paso a la generacion de nuevas plazas comerciales y

8 MELE, Patrice, La produccién del espacio urbano, Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia Social, Publicaciones de la Casa Chata, México 2006.
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algunos otros son ocupados como oficinas que por encontrarse en el centro de las

ciudades son altamente demandados.

2. Los fraccionamientos residenciales. -

Hoy en dia son los condominios la figura que se encuentra de moda ya sean
verticales como horizontales, y fraccionamientos edificados en areas urbanizadas
para uso habitacional de acuerdo con la normatividad urbana vigente. Los lotes o
viviendas son adquiridos por trabajadores con empleo estable y miembros de la
clase media y media alta. Cuentan con infraestructura y servicios publicos
completos.!® El peso de esta modalidad habitacional en la estructuraciéon del
espacio urbano era menor en el pasado que el de los viejos conjuntos
habitacionales, las colonias populares de mediados del siglo pasado y los pueblos
conurbados, aunque se estd incrementando desde finales del mismo siglo y es
mayor que el de los cotos o fraccionamientos residenciales cerrados. Su aportacion
urbana fundamental es contribuir a la expansion urbanisticamente regulada de la
ciudad, pero en Querétaro, como en otras ZM (zonas metropolitanas), uno de los
problemas tiene que ver con que se han construido diversas de estas unidades
urbanas en sitios inadecuados, en muchos casos afectando el ecosistema, y

principalmente privilegiando un modelo de expansion horizontal.

3. Los conjuntos habitacionales. -

Se trata de viviendas de interés social para trabajadores con empleo estable y
cuya incidencia en la estructuracion de las ciudades mexicanas fue creciente a partir
de la creacion de los organismos publicos y fondos de vivienda tales como el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit), Fondo

de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

19 CONNOLLY, Priscila, 2004, El tipo de poblamiento como manera de clasificar el territorio. Reporte
de investigacion, Universidad Autbnoma Metropolitana-Azcapotzalco, Observatorio de la Ciudad de
México, Centro de la Vivienda y Estudios Urbanos, A. C., México.
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del Estado (Fovissste), etc. Sin embargo, a partir de la conversion de dichos fondos
en organismos Unicamente financieros (y ya no promotores directos de ella), su
incidencia en el espacio metropolitano estd disminuyendo. Este tipo de solucion
habitacional ocupa espacios importantes, en la medida en que suelen contar con
infraestructura y servicios urbanos basicos, redundan en un desarrollo ordenado de
las metrépolis, los retos mayores que enfrentan son una conservacion y un
mantenimiento que eviten el deterioro de los edificios de departamentos y la
emergencia de conductas asociales. Es menester sefialar que la preferencia por el
crecimiento horizontal, asi como la falta de una planeacién coordinada, en
detrimento del vertical, ha generado en Querétaro (al igual que en otras zonas
metropolitanas del pais) una dispersion muy alta en el crecimiento de la ciudad.

4. Las colonias populares autoconstruidas. -

Esta modalidad se basa en la producciéon de vivienda no regulada. Su
intervencidn en la construccion del espacio urbano del area metropolitana ha sido
significativa en el pasado reciente. Sus rasgos principales son: a) irregularidad inicial
en la ocupacion del suelo; b) la construccion de las viviendas se efectda sin que
exista infraestructura ni servicios publicos, y c) las viviendas son autoconstruidas

por sus habitantes sin licencia de construccion.?°

Esta forma de acceso al suelo y de construccion habitacional fue tolerada y, en
algunos casos, fomentada por el Estado, como una via para solucionar el problema
habitacional de las mayorias urbanas, para el caso que nos ocupa de la ZM de
Querétaro-al igual que en la mayoria de las zonas metropolitanas ese tipo de
vivienda y de espacio urbano esté perdiendo viabilidad debido a tres causas: a) el
endurecimiento de las politicas publicas; b) el deterioro de la economia popular por

la disminucion de los ingresos y aumento de la informalidad laboral, y c) el

20 DUHAU, Emilio y Angela GIGLIA, Las reglas del desorden: habitar la metrépoli, Universidad
Autonoma Metropolitana- Azcapotzalco, Siglo XXI, México 2008.
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incremento tanto del precio del suelo urbano como de los insumos y materiales

utilizados para la construccion de las propias viviendas.

5. Los fraccionamientos residenciales cerrados. -

Son espacios habitacionales exclusivos que adoptan diversas modalidades
(pequeio condominio horizontal, conjuntos con varias torres de departamentos de
lujo o grandes condominios de viviendas horizontales). Estos fraccionamientos
residenciales cerrados estan destinados a estratos de ingreso medio alto y alto. Su
construccion se inicié en los sesenta y se incrementé a partir de los noventa. Los
cotos constituyen un recurso de auto segregacion y amurallamiento de las clases
medias y altas, la combinacion del afan de estatus social diferenciador y de los
niveles crecientes de inseguridad publica alimenta la persistencia de este tipo de
espacio urbano y su repercusion en la conformacién de la ciudad es negativa por
romper la ya desarticulada trama urbana y. dificultar la fluidez de la vialidad. La
poblacién beneficiada por ellos es minoritaria, y para nadie es ajeno pues todos los
dias se percibe en toda la zona metropolitana de Querétaro el gran auge y éxito que

ha tenido el surgimiento de este tipo de fraccionamientos y condominios.?!

6. Las zonas industriales. -

En Meéxico, la produccion industrial bajo el modelo de sustitucion de
importaciones estuvo vigente desde los afios cuarenta hasta los setenta. El suelo
urbano ocupado por las fabricas era significativo, durante ese lapso, la oferta de
empleo en la industria fue un fuerte atractivo para la migracion, que se ubico
principalmente en colonias populares, a menudo creadas mediante la invasion de

terrenos ejidales, comunales y a veces privados. A partir de los ochenta, pero sobre

21 DUHAU, Emilio y Angela GIGLIA, Las reglas del desorden: habitar la metrépoli, Universidad
Autonoma Metropolitana- Azcapotzalco, Siglo XXI, México 2008.
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todo en los noventa, este modelo de industrializaciéon fue sustituido por otro basado

en la reestructuracion industrial y la reduccion de la inversion productiva.

El eje de la acumulacion capitalista gir6 en torno a la apertura al mercado
externo, la atraccion de capitales transnacionales y los flujos de capital que aporta
el turismo, y ya no tanto, como ocurria a mediados del siglo XX, por el desarrollo
econdmico que privilegiaba el mercado interno. Las escasas inversiones realizadas
en la industria manufacturera tendieron a desconcentrarse en la periferia del area
metropolitana o fuera de ella. El peso de la actividad industrial en la economia y en

la ocupacion del suelo urbano fue desplazado por el del comercio'y los servicios.??

Otro aspecto que vale la pena no perder de vista es la vision de los denominados
clusters como beneficio para el pais, es uno de los elementos que se deben de tener
claro y que esta ayudando a la nueva configuracién del mercado industrial en
México y desde luego en la Zona Metropolitana de Querétaro, es la perspectiva de
algunos desarrolladores para adquirir reservas de tierra equipadas con rutas de
comunicacién cercanas para la facil y plena distribucién de sus productos, asi como
para la innovacion de los parques industriales con los que se cuenta para
especializarlos. En otras palabras, la cabida de los clusters industriales de los
sectores automotriz, tecnologias de la informacion, aeroespacial, procesamiento de
alimentos y logistica, han detonado el mejoramiento del sector industrial, pero
aumentando el uso del territorio de una manera dispersa y la Zona metropolitana en
estudio no es ajena a ello, hoy podemos afirmar que la Zona de estudio guarda un
lugar principal-en la lista de entidades a donde los directivos de empresas en México

planean expandir sus operaciones durante los préximos afios.?3

22 DE MATTOS, Carlos A., Mercado de trabajo y desigualdades sociales en el Gran Santiago: ¢ una
ciudad dual?, en Eure, vol. 28, nim. 85, Santiago de Chile, 2002, pp. 51-70.

B LUNA, Vazquez Juan Antonio, Dispersion Urbana de las Zonas Metropolitanas de México, Estudio
de la Zona Metropolitana de la Ciudad de Querétaro, Universidad de Sevilla (US) Escuela Técnica
Superior de Arquitectura (ETSA) Master en Urbanismo, Planeamiento y Disefio Urbano, Sevilla,
Espafia, junio 2018.
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7. Los centros y plazas comerciales. -

Desde los afios noventa, los grandes nodos comerciales y de servicios se han
convertido en las modalidades dominantes de urbanizacion del suelo y de
renovacion del urbanizado. Estan edificados sobre grandes superficies de terreno.
Han evolucionado de ser grandes agrupamientos de tiendas departamentales y de
cadenas dedicadas a la distribucion de bienes de consumo durables, a constituirse
en complejos, al mismo tiempo, comerciales y recreativos. Por ello, tienden a ser
los nuevos espacios publicos. Se orientan sobre todo a compradores de ingreso
medio alto y alto.?* Ademas del importante espacio urbano que requieren para su
propia implantacion, en breves lapsos suelen conllevar modificaciones del uso del

suelo proximo a ellas (de habitacional a comercial).

Si se excluyen los fraccionamientos residenciales, este tipo de espacio es el que
actualmente se apropia del mayor porcentaje de suelo de hoy en dia en nuestra
Zona Metropolitana de Querétaro, asi como del resto de las zonas metropolitanas y
la tendencia es la alza, convirtiendo a estos centros y plazas en los grandes
devoradores de suelo urbano. Su repercusion en la vialidad aledafia y en la de su

zona de influencia directa suele ser altamente problematica.

Relacionando las tendencias registradas en los diferentes elementos que aqui
hemos mencionado afinales del siglo pasado y al inicio del presente se detecta que,
en un extremo, las zonas industriales y, en el otro, las colonias populares
autoconstruidas pierden presencia y fuerza en la estructuracion de la ciudad. Por el
contrario, los centros o plazas comerciales y los fraccionamientos residenciales se
estan  incrementando, resaltando que es eminente la tenencia al alza. La
disminucion drastica de la creacion de nuevas colonias populares no ha sido
compensada con la introduccion de soluciones habitacionales para los

desempleados, trabajadores informales y por cuenta propia que perciben ingresos

24 DUHAU, Emilio y Angela GIGLIA, Las reglas del desorden: habitar la metrépoli, Universidad
Autonoma Metropolitana- Azcapotzalco, Siglo XXI, México 2008.
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inferiores a dos veces y media el salario minimo. Frente a esta situacion, el aumento
de plazas comerciales, fraccionamientos residenciales y cotos son un indicador y
una prueba fisica del caracter excluyente de las zonas metropolitanas y encajan

perfectamente para la zona metropolitana de Querétaro la cual es objeto de estudio.

Il.2 El problema de la zona metropolitana de Querétaro.

El caso queretano ha sido analizado desde diversas disciplinas, perspectivas
y temas, gran parte de las aportaciones historiograficas locales identifican una
relacion causal entre el crecimiento urbano y la actividad industrial. El primero tiene
que ver con la posicién geografica privilegiada de Querétaro, comouna precondicion
gue ha promovido, la instalacién intensiva de industrias; el segundo, con la certeza
de que el crecimiento sostenido del sector industrial ha condicionado la economia,
las relaciones sociales, de produccion y la morfologia de la ciudad y, finalmente, nos
unimos también a la afirmacion de que Querétaro ha estado sujeto a politicas

econdémicas que se contraponen con el sostenimiento y desarrollo del campo.

En los ultimos 25 afios tal y como refiere el Dr. Luna Vazquez en su trabajo
(Dispersion Urbana de las Zonas Metropolitanas de México), la zona metropolitana
de Querétaro se ha convertido en un referente en México, debido al sistema de
comunicaciones con el que cuenta, colocandola en una posicion privilegiada vy
estratégica y en consecuencia se ha colocado en una zona competitiva y de una
dindmica economica de gran valor. Aunado a ello resalta de la Zona Metropolitana
en estudio la gran infraestructura y servicios con los que cuenta; pero, sin embargo,
también sobresale el gran proceso de dispersion en el que actualmente se

encuentra lo que ha traido en consecuencia la falta de un funcionamiento 6ptimo. 2°

25 LUNA, Vazquez Juan Antonio, Dispersion Urbana de las Zonas Metropolitanas de México, Estudio
de la Zona Metropolitana de la Ciudad de Querétaro, Universidad de Sevilla (US) Escuela Técnica
Superior de Arquitectura (ETSA) Master en Urbanismo, Planeamiento y Disefio Urbano, Sevilla,
Espafia, junio 2018.
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Ademas de la posicion estratégica en el territorio, los indices de
competitividad colocan a la ciudad de Querétaro como una de las mejores ciudades
de América Latina, colocandose en el puesto 14, con una competitividad similar a
ciudades como Curitiba, Brasilia, Puebla, Rio de Janeiro y Medellin, y a nivel

nacional se ubica en el puesto 3 solo por debajo de Ciudad de México y Monterrey.?®

Todas estas caracteristicas han convertido a Querétaro y su zona
metropolitana, en un territorio de mucho interés y de gran atractivo empresarial, en
el que es importante que las nuevas acciones urbanisticas de planeamiento
permitan generar un territorio propicio para el desarrollo de estas nuevas actividades
que cada vez mas estan teniendo presencia en su territorio, pero que a la par se
comienza a denotar una clara dispersion del mismo, -el-territorio presenta ya una
estructura dispersa, configurando una serie de sistemas de comunicaciones
regionales en la zona metropolitana de la ciudad, sin embargo, bajo este esquema
de crecimiento y con el enorme atractivo que la ciudad representa para la inversion,
la Zona Metropolitana de Querétaro ha entrado en un proceso en el que los sistemas
generales siguen ciertas l6gicas que nada tienen que ver con un desarrollo

sustentable y equilibrado.

Actualmente, podemos asociar a Querétaro con una imagen dual, por un lado,
se ha convertido en un-icono de las ciudades mexicanas patrimonio de la

humanidad, pero, por-otro lado, sostiene un tejido industrial denso y dinamico.

Durante las ultimas décadas este doble rol ha orientado la economia, en el
primer caso, aumentando progresivamente la atencién del sector terciario, los
servicios y el turismo; mientras que, en el segundo caso, orientando la produccién
hacia procesos de corte globalizado, principalmente del sector automotriz,

aeronautico y de bienes de capital, entre otros.

26 ZOLEZZI, J. V.-M. El Nuevo Santiago de Querétaro, Problemas y Soluciones de la Metrépolis.
México: Qropolis, 2009.
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El crecimiento sostenido del sector industrial y la ampliacién y concentracion
de la oferta del sector terciario, han incidido en el desdoblamiento de la mancha
urbana, que tiende a ampliar las funciones y que se “comunica” con el entorno rural,
en términos espaciales podemos suponer que lo urbano no coincide ahora con
planteamientos que lo consideran solamente como una concentracion, sino con una

difusion de actividades de caracter urbano.

Imagen 01 Vialidades principales del municipio de Querétaro.

A finales de la década de 1950, la estructura urbana compacta que Querétaro
habia mantenido desde el virreinato comenz6 a desfigurarse en funcién de la
carretera Panamericana. Sin corta pisas, el modelo de desarrollo montado en la
modernizacidon de la ciudad y en la industrializacion fue adoptado e impulsado por
las politicas publicas, de modo que los planes y programas de gobierno se
adhirieron a la propuesta. Mediante el esquema normativo que esto impone, los
espacios de la ciudad fueron ofrecidos a la iniciativa privada con una marcada
preferencia a las inversiones provenientes del sector de la construccién, lo que a

corto plazo augur6 una economia mas sélida y diversificada.
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Entre la década de 1960 y 1970, Querétaro experimenté un cambio radical
en su morfologia, ello en funcion de que en las carreteras se comenzaron a adecuar
cada vez més espacios para dedicarlos a la produccion, servicios y a las viviendas.

En forma simultdnea se formaron varios parques industriales y zonas
residenciales, y comenzo el crecimiento hacia el Distrito Federal y San Luis Potosi.
(IMAGEN 01)

Esta tendencia también ha propiciado que se generen construcciones de
unidades habitacionales cerradas, tipo “clusters” y crecimiento lineal sobre
vialidades regionales; un modelo de ciudad disperso y de baja densidad habitacional
provocando la sub-utilizacion de la infraestructura instalada y el encarecimiento en
la dotacion de servicios urbanos; la carencia de espacios abiertos y recreativos que
permitan balancear el espacio edificado y ambiental, asi como la saturacion de
comercio y servicios en el area central de la Ciudad, generando conflictos viales y
expulsion de poblacion residente.

Actualmente, podemos observar en el mapa 2 que la mancha urbana se
extiende, hacia el norte, sobre el camino a San Miguel de Allende, en el estado de
Guanajuato. Hacia el oriente, teniendo como guia el libramiento Bernardo Quintana
se formaron grandes areas de fraccionamientos diferenciados por estratos
socioecondémicos. La tendencia al ensanchamiento de la ciudad para formar mas
zonas especializadas, la permanente inhabilitacion de los méas de treinta mil lotes
intraurbanos _que existen y la predileccion por las construcciones horizontales,
parece ser gue han sido caracteristicas constantes del patron constructivo-

expansivo-queretano durante los ultimos afos.

Imagen 02 Crecimiento de la mancha urbana municipio de Querétaro.

39



Si bien no resulta una novedad mencionar que esta preferencia urbanistica ha
avanzado hacia la periferia llegando a formar una sola aglomeracion mas o menos
continua que abarca ya cuatro municipios, si llaman la atencion dos cuestiones; la
primera, que estos centros poblacionales tenian un caracter eminentemente rural, y
la segunda, que no hay evidencias que indiqguen densidades de ocupacion
alarmantes en Querétaro, o niveles de saturacion capaces de justificar el
crecimiento, de la ahora Zona Metropolitana de Querétaro (ZMQ), como mostramos

en las figuras 3y 4

Imagen 03 Crecimiento. mancha urbana.
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Imagen 04 Zona Metropolitana Querétaro 1

La Zona Metropolitana de Querétaro (Querétaro, El marqués, Corregidora y
Huimilpan) se extiende sobre Querétaro, esto anuncia una superficie urbanizada
continua, en este sentido, la ciudad ya no existe como espacio fisico limitado, y
desde nuestro entender, los limites administrativos intermunicipales también se han

vuelto difusos.
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En cuestiones de cuantia poblacional, en toda la zona conurbada: la suma de
habitantes es de 816,481 habitantes, segun el censo de 2010, lo que contrasta
enormemente con la capacidad del territorio para dar cabida, incluso, a los
habitantes potenciales, ya que se calcula que en la ZMQ podrian llegar a residir
hasta 126% habitantes mas, sin que ello implique continuar con el

ensanchamiento.?’

En cuanto a la administracidon de las zonas industriales es conveniente
mencionar las dos modalidades, una es a través del llamado Fideicomiso Industrial
del Gobierno del Estado de Querétaro (FIDEQRO), que funciona como organismo
descentralizado, y otra directamente por los gobiernos municipales. Este
seflalamiento es importante, ya que creemos que, en parte, el flujo de ingresos que
reciben los municipios proviene de lo recaudado en las zonas industriales. Este
llamado ayuda a explicar el impulso permanente por la formaciéon de nuevos
fraccionamientos aun a costa de las expropiaciones de tierra cultivables o en zonas

de recarga acuifera.

Cabe subrayar que la oferta va acompafada de importantes atractivos para
los inversionistas, el aumento de plusvalia inmediato, y la otra, es que proponen
naves para renta o venta. Ambos intereses destacan tres cuestiones, la primera -y
mas evidente—, trata el despojo de suelos agricolas fértiles, la segunda, implica la
incorporacion inmediata de las tierras al mercado inmobiliario y la tercera, se refiere
a un proceso conducido, administrado y avalado por los gobiernos municipales en

alianza con capitalistas privados.

Y por dltimo y no por ello menos importante, es importante destacar la
creciente aprobacion de cambios de uso de suelo por parte de los 4 municipios que
conforman la zona metropolitana de Querétaro para pasar a ser habitacionales o

mixtos modificando incluso la densidad poblacional, es decir nuevamente estamos

%7 SEDESOL, Delimitaciéon de las zonas metropolitanas de México 2010, 2010, Gobierno federal
México.
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ante un eminente crecimiento poblacional central sin control, lo que desde luego es
preocupante por no atender a una verdadera planeacién del crecimiento urbano

ordenado que debe tener toda ciudad.

Como espacio politico, la ciudad es el conjunto de instituciones y de actores
que intervienen en su regulacion. Con anterioridad a la aplicacion de las politicas
urbanas neoliberales, el Estado era el planificador y gestor del crecimiento y
funcionamiento de las ciudades. La adopcién de nuevas politicas, orientadas a la
|6gica del mercado, privilegia los intereses que favorecen a las grandes empresas
o las inversiones privadas para competir en el nuevo orden mundial, perdiendo una
visién de conjunto de las areas metropolitanas o una politica distributiva mas justa
entre ellas y al interior de las mismas. El retiro, parcial o completo, de las anteriores
funciones urbanas por parte de los gobiernos y la desinversion aplicada por sus
instituciones publicas agudizan la fragmentacion-metropolitana preexistente. Es
decir, uno de los procesos determinantes de los cambios recientes en esos espacios
es la menor capacidad gubernamental y su abandono de la gestion y el control del
desarrollo urbano. Estos fendmenos equivalen a una transferencia, por parte del
gobierno, de esa gestion a los promotores urbanos privados. Por parte del Estado,
esa transferencia y abandono significan su ausencia practica y su renuncia, de facto,
a la gestion y el control del desarrollo urbano. En sintesis, la fragmentacion de la
ciudad subsistira y se consolidard mientras no existan politicas urbanas claras que
tomen en cuenta los problemas de la ciudad en su conjunto y, al mismo tiempo,
atiendan las_necesidades especificas de sus principales grupos sociales, pero
dichas politicas deben estar guiadas por un grupo interdisciplinario que de forma
conjunta es decir como un ente (instituto metropolitano de planeacién) sea quien
conduzca esas politicas publicas y articule una verdadera planeacion de toda la
Zona Metropolitana.
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CAPITULO Il
PROPUESTA PARA LA PLANEACION METROPOLITANA

l1I.1 NECESIDAD DE UN ENTE JURIDICO DE ASOCIACION INTERMUNICIPAL
PARA LA PLANEACION METROPOLITANA.

Si bien es cierto la Zona Metropolitana de Querétaro cuenta desde el afio
2009 con un Programa de Ordenacion Territorial de la Zona Metropolitana que
busca desarrollar estrategias en busca de una ordenacion mas razonable y de un
mejor aprovechamiento del territorio metropolitano, también lo es que este
instrumento nunca ha tenido un respaldo juridico que valide sus propuestas, lo que
ha propici6 la caida en desuso de las estrategias que-ha propuesto. Sin embargo,
en un segundo intento por fortalecer dicho programa, el mismo fue actualizado en
el afio 2013 y se encuentra en espera de ser validado por parte de los 4 municipios
gue conforman la ZMQ.

Por su parte el Gobierno del Estado, en el afio 2012, mediante su Programa
de Desarrollo Urbano Integral pretende desarrollar una estrategia territorial que
articule todas las zonas del Estado, descentralizando las actividades e
intensificando actividades econdémicas en cada territorio. Sin embargo tal y como lo
refiere el Arg. Juan Antonio Luna Vazquez en su trabajo de fin de Master, el sistema
de ciudades actual no-esté del todo definido, pues se plantean centros urbanos que
aun siguen en consolidacion (es decir, no cumplen aun con los requerimientos
necesarios para ofrecer dependencia de centros urbanos de menor jerarquia), a lo
gue se suma la especulacion del territorio que promueve la actividad inmobiliaria de
las regiones y que al final termina definiendo en gran medida el desarrollo de las
infraestructuras de conectividad, pero mucho antes de alcanzar las demandas que

son requeridas, provocando que la planeacién quede por demas obsoleta.?®

B LUNA, Vazquez Juan Antonio, Dispersién Urbana de las Zonas Metropolitanas de México, Estudio
de la Zona Metropolitana de la Ciudad de Querétaro, Universidad de Sevilla (US) Escuela Técnica
Superior de Arquitectura (ETSA) Master en Urbanismo, Planeamiento y Disefio Urbano, Sevilla,
Espafia, junio 2018.
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Sin duda el escenario ideal implicaria lograr un desarrollo urbano planificado,
pero para que esto sea posible es imperante que los gobiernos municipales de los
municipios que conforman la Zona Metropolitana de Querétaro asuman su papel
como directores del desarrollo urbano y establezcan verdaderos planes de
desarrollo que sean capaces de controlar el crecimiento desordenado de la ciudad,
pero lo mas importante es lograr que esos planes y la demés normatividad que
tenga que ver con los temas inherentes al desarrollo urbano y su regulacién sean

homogéneos.

Para lograr un esquema normativo homogéneo para los municipios de la
ZMQ es necesario entrar dentro del esquema de la figura juridica de la asociacién
intermunicipal, que permita a los municipios: 1) Tener-y mantener en conjunto una
zonificacion con instrumentos que faciliten procesos de negociacion transparentes
y participativos para la aprobacién de cambios-de uso de suelo, de modo que éstos
sean consistentes con un modelo de desarrollo urbano sustentable; 2) La
identificacion de sitios con potencial para la creacion de nucleos urbanos con
capacidad de albergar actividades de base exportadora o con potencial de
convertirse en espacios centrales para la interaccion socio-urbana; 3) Proteger sitios
valiosos por sus caracteristicas naturales o de imagen urbana y mantener un
sistema de informacion territorial que comprenda un inventario actualizado sobre
irregularidad de la tenencia de la tierra, irregularidades en el uso del suelo y
condiciones generales para la urbanizacion, siempre buscando lograr mantener
gobernanza y gobernabilidad; 4) Administrar responsablemente los recursos y
alentar la participacion ciudadana, tarea que se torna sumamente compleja con la

integracion urbana y/o funcional de dos o mas jurisdicciones.

De lo anterior se deriva que la gobernabilidad y la gestion administrativa de
las areas metropolitanas forman parte del desafio de que se presenta a las
sociedades urbanas actuales, pero es menester subrayar que de ninguna forma
éste es un reto imposible de lograr. Por ello se reitera la necesidad de dar vida a un

ente juridico que sea capaz de concentrar las facultades necesarias y emitir los
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instrumentos de planeacion requeridos para permitir un crecimiento urbano
ordenado y acorde a la realidad, en el cual se tomen decisiones conjuntas respecto
de rubros como la prestacion de los servicios urbanos, la provision de la
infraestructura, la estructuracion del espacio, el aprovechamiento del suelo, el

ordenamiento del territorio y la preservacion del medio ambiente, entre otros.

1.2 CREACION DEL INSTITUTO METROPOLITANO DE PLANEACION.

Como ya se evidencidé en el presente trabajo, resulta necesaria la
creacién de un ente juridico que encabece la coordinacién de toda la planeacion de
la zona metropolitana y se encuentre dotado de las facultades suficientes que le
permitan emitir los instrumentos de planeacion necesarios para poder materializar
dichas facultades. Sin embargo, para exponer la propuesta de creacion del Instituto
Metropolitano de Planeacion, es necesario adentrarse previamente en el marco
juridico que lo sustente. La figura juridica primordial es la de una “asociacion-
intermunicipal” (entre los municipios de Corregidora, EI Marqués, Huimilpan y
Querétaro), que permita la participacion ciudadana, la de las empresas y de los

diferentes niveles de gobierno.

Ante la posibilidad de que sus proveidos se vean amenazados en un futuro
alegando falta de constitucionalidad, o bien, la indebida motivaciéon o
fundamentacién de sus decisiones, en virtud de la inapropiada instrumentacion
juridica institucional, se debe generar la suficiente certidumbre en relacién con los
pasos que deben darse para lograr el advenimiento del Instituto Metropolitano de
Planeaciéon de forma exitosa. Instrumentar juridicamente al Instituto Metropolitano
de Planeacion amerita un analisis profundo del sistema juridico vigente, para evitar
gue sus productos, como lo seran los programas de desarrollo urbano generales y
especiales que libere, asi como las recomendaciones, los dictamenes y otros
estudios, puedan verse disminuidos en su aplicabilidad debido a la resistencia

juridica de particulares o de los propios municipios participantes.
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Este ejercicio prefigura la estructura organizacional del nuevo organismo, su
modelo de Direccion Ejecutiva y el Consejo Metropolitano de Planeacién como la
fuente de sus decisiones colegiadas, donde se integran las diferentes voces de la
comunidad entre las que se encuentran aquellas de la academia, los gremios, las
camaras y las diversas organizaciones sociales que participan en el debate urbano
hoy en dia. Como un objetivo especial se busca la conexion efectiva entre la
poblacion y el nuevo organismo, proponiendo un modelo que recoja los datos
emanados de las muy diversas fuentes de planeacién que actualmente se aplican
en el territorio de los cuatro municipios participantes. Por acuerdos firmados por los
alcaldes se pueden prevenir varios de los inconvenientes que pudiera enfrentar el

Instituto.

Se sugiere el siguiente esquema juridico-administrativo para la creacion del
nuevo organismo, de conformidad con los Articulos 53, 55, 57 del Cddigo Urbano
del Estado de Querétaro, asi como 16 y 17 de la Ley Orgénica Municipal del Estado
de Querétaro, en el contexto constitucional derivado del Articulo 115 y considerando
las disposiciones de la Ley de Planeacion y la Ley de la Administracion Puablica

Paraestatal del Estado de Querétaro:
FASE 1.- Convenio de Asociacion Intermunicipal.
1. Aprobacion en Ayuntamiento del texto del Convenio
2. Autorizacion de la Legislatura para celebrar el Convenio de
Asociacion por exceder el periodo Constitucional de los Ayuntamientos
FASE 2.- Declaratoria Zona Metropolitana.

FASE 3.- Firma del instrumento de creacion del IMP.

[11.2.1 FASE 1: Creacion de la Asociacion Intermunicipal
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Para la instrumentacion y seguimiento conjunto del desarrollo urbano del
territorio metropolitano declarado por el Titular del Ejecutivo y la creacion de un
organismo descentralizado de caracter técnico e interés publico bajo la figura de un
Instituto de Planeacion, que sera el encargado de elaborar, ejecutar, controlar y
evaluar el Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana de la Ciudad de
Querétaro, el cual serd considerado por los Ayuntamientos de los municipios
participantes y sus dependencias ejecutivas en la toma de decisiones ‘urbanas

relativas a su respectivo territorio.

Objeto

Establecer la estructura organizacional del IMP, es decir, la conformacién,
organizacién, funciones y facultades que deberan recogerse integramente en el

instrumento de creacion del Organo Técnico.

Crear un Consejo para el Desarrollo Metropolitano cuyo objetivo sera el de
lograr la participacion democrética e interaccion organizada de todos los sectores y
la poblacion en general en la planeacion, asi como apoyar en la proyeccion,
formulacion y aplicacion de los instrumentos de gestion, ordenamiento y control del

desarrollo urbano en los territorios de los municipios participantes.

En el Convenio-debe definirse la participacion del Poder Ejecutivo del Estado
como parte integrante del Consejo en el que participard con sus diversas
dependencias-y los organismos CEI, CEA, Procuraduria del Medio Ambiente, DIF,
asi como la integracién al mismo de las Delegaciones y Representaciones de las
distintas Dependencias del Poder Ejecutivo Federal en la entidad y los organismos
descentralizados como la CFE, PROFEPA, etc.

Para la elaboracion de los Programas, su modificacion o cancelacion, el
convenio definirh un modelo de consulta publica y la interaccion de las diversas

dependencias que dentro de las administraciones publicas actuales producen o
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generan planeacion y planificacion con el propdsito de integrar un sistema de
informacion dindmico y abierto a la consulta tanto de los servidores publicos como

de la poblacion.

Para efectos de minimizar los posibles efectos perniciosos derivados de los
cambios de administracion, dada cuenta la necesidad de ratificacion de este
Convenio cada tres afios, en un &nimo de permitir la consolidacién del modelo, se
sugiere que dentro del proceso de instrumentacion se gestione la autorizacion de la
Legislatura del Estado para extender la validez del Convenio por un periodo inicial

de 15 afnos.

11.2.2 FASE 2: DECLARATORIA DE LA ZMCQ

Fundamento: Articulo 53 del Cédigo Urbano para el Estado de Querétaro.
Emite: El Titular del Ejecutivo Estatal
Territorio delimitado: El territorio en conjunto de los 4 municipios que conforman la
Zona Metropolitana de Querétaro.
Publicacién:
e Periddico Oficial “La Sombra de Arteaga”.

e Periodico de mayor circulacion en el Estado.

Inscripcién: En el Registro Publico de la Propiedad.

11.2.3 FASE- 3: CREACION DEL INSTITUTO METROPOLITANO DE
PLANEACION

Dentro del instrumento de creacion no debera perderse de vista que:

1) La planeacion y regulacion del desarrollo urbano, asi como la coordinacion
entre autoridades debera realizarse conforme a los principios de

racionalidad, viabilidad, equidad, inclusién social, promocién de la cultura,
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seguridad, habitabilidad, democracia participativa,  productividad,
sustentabilidad y equilibrio regional.

2) Las operaciones de los programas de desarrollo urbano son considerados de
utilidad publica e interés social por tanto su cumplimiento sera perseguido
por todas las autoridades, generandose un esquema de coercibilidad cada
vez que se libere un instrumento urbanistico.

3) Los Ayuntamientos adoptaran y determinaran como propios los instrumentos
gue produzca el Instituto Metropolitano de Planeacion con todos los efectos

juridicos derivados.

Como parte de las actividades para la creacion del Instituto Metropolitano de
Planeacion, posterior a la firma Carta de Intencién entre los Presidentes Municipales
de la Zona Metropolitana de Querétaro, se propone la realizacidon de acciones
concretas. Estas acciones contemplan los elementos que le daran al Instituto
seguridad operativa, estableciendo 1) los insumos necesarios para definir el Plan
Estratégico proyectado al afio 2050, 2) un marco juridico que le permita la actuacion
acorde a la normatividad vigente y sobre todo, 3) pertinencia social, a través de la
opinion de los ciudadanos. Las tres lineas de trabajo se desarrollaran de forma

simultanea retroalimentandose entre si por etapas, son las siguientes:

l. Planeacion Estratégica.
Il. Marco Juridico
[, Consulta Ciudadana

Accidn I. Planeacion estratégica

a) Mesa de trabajo para la Planeacion Estratégica.

Contar4d con la intervencibn de un equipo consultor compuesto por

especialistas y funcionarios publicos involucrados en los temas de planeacion y el

desarrollo urbano, regidores de las comisiones de desarrollo urbano municipales,
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encargados de los Institutos de Planeaciéon municipales, académicos expertos y

técnicos especialistas en el tema.

Los trabajos inician utilizando las tecnologias de la informacion y la
comunicacién, que a distancia permitiran conjuntar las opiniones de los
especialistas optimizando recursos y cumplir con los tiempos programados. En esta
etapa se analiza, jerarquiza y clasifica la informacién, retroalimentando a los
consultores con esta informacion lo que permitird establecer los argumentos para la

discusion.

En una segunda etapa, con la participacion de los consultores en sesiones
presenciales y con base en la informacién recabada hasta este momento, se
trabajara en la construccion de la Mision, Vision y.Lineas Estratégicas del Instituto

Metropolitano de Planeacion,

b) Validacién de la Planeacion Estratégica.

Se propone nombrar a representantes de los municipios de Corregidora, El
Marques, Humilpan y Querétaro, conjuntamente con los consejos de participacion
ciudadana, con la intervencibn de académicos y expertos. Se revisaran las
evidencias del trabajo de la mesa de planeacidn estratégica con el propésito de
conocer las opinionessobre el documento resultante, perfeccionandolo para que se

proceda a la autorizacién por las instancias correspondientes.

Accién Il.-Marco juridico

Actividades
a) Solicitar a cada municipio que nombre un representante-enlace
responsable del proyecto hacia el interior del propio municipio, con capacidad
de decisién y toma de acuerdos, asi como la designacion de por lo menos un

abogado para que colabore en el analisis juridico necesario. Lo anterior para
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efectos de llevar a cabo conjuntamente y con caracter permanente reuniones

de trabajo tendientes a lograr la creacion del IMP.

b) Solicitar al Municipio de Querétaro que designe a un abogado,
de ser posible perteneciente a la Direccion Juridica, para colaborar con el
IMPLAN y con los juridicos de los municipios en el andlisis legal y la
elaboracion de propuestas para la viabilidad legal del Instituto Metropolitano
de Planeacion, en atencion a la necesidad de contar con estos elementos a
la brevedad posible. Se sugiere que el trabajo sea coordinado por el personal
del IMPLAN.

C) Solicitar a la Facultad de Derecho de la UAQ y al Colegio de
Abogados que designen un representante a efecto de coadyuvar desde el

ambito académico en la creacidn del Instituto Metropolitano de Planeacion.

d) Con el equipo juridico ya designado, se debe realizar un estudio
comparativo del marco normativo de los municipios, de la Legislacion Local
y Federal que rigen su estructura, obligaciones y facultades, con la intencion
de determinar las necesidades de reforma, para permitir desde su marco
regulatorio, la asociacidn'y trabajo en conjunto con otros municipios para la

Creacion del Instituto Metropolitano de Planeacion.

e) Solicitar una reunion de trabajo con las Secretarias del
Ayuntamiento, Secretarias de Gobierno municipales y Directores Juridicos a
efecto de que se determine la agenda de trabajo hacia el interior de los
municipios para la creacion del Instituto Metropolitano de Planeacién y se

asigne personal para que formen parte de las mesas de trabajo.

f) Solicitar a los Directores Juridicos municipales que colaboren
en la realizacion de un anteproyecto de acuerdo de asociacion intermunicipal,
con la intencidon de crear el Instituto Metropolitano de Planeacion y darle

naturaleza juridica al mismo.
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0) Realizar con los representantes-enlaces una propuesta de

calendario de sesiones de mesas de trabajo.

Objetivos.

Los objetivos de las mesas de trabajo son los siguientes:

1. Formular acuerdo de creacion del Instituto Metropolitano de
Planeacion.
Determinar estructura organica y presupuestal del IMP.

3. Concluir con el marco legal que regira al Instituto.

Desarrollo de estrategia sugerida para la creaciéon del instituto metropolitano

de planeacion.

En primer término, se propone la “Asociacion de municipios para la

conformacién de un organismo con. personalidad juridica y patrimonio propio,

creado con la autorizacion de los ayuntamientos de los cuatro municipios que

conforman el &rea metropolitana. Pasos a seguir:

Acuerdo de cabildo por el que se autoriza al presidente municipal a
suscribir'un convenio de asociacién con los otros municipios que
conforman el area metropolitana.

El' convenio de asociacion, tendr4 por objetivo principal el
comprometerse para suscribir un acuerdo mediante el cual se cree un
organismo publico  descentralizado  denominado Instituto
Metropolitano de Planeacion.

El acuerdo de referencia tendra que definir principalmente la
naturaleza juridica del instituto, estructura organica, 6rganos de
gobierno, facultades, obligaciones, patrimonio, funcionamiento,

vigencia, etcétera.
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Accion lll. Consulta ciudadana

Se llevaran a cabo foros multidisciplinarios tematicos y por sectores con el
objeto de determinar una vision de futuro para la zona Metropolitana de Querétaro
gue sirva como herramienta para orientar las tareas del Instituto Metropolitano de
Planeacion. Se sugiere desarrollar foros en los municipios de Corregidora, El
marqués y Humilpan y Querétaro, donde se hara una convocatoria abierta.

Objetivos
. Recibir de los participantes propuestas de la vision de la Zona
Metropolitana de Querétaro.
o Definir la Vision Ciudadana Metropolitana para Querétaro.
. Identificar los temas estratégicos y lineas de accion para el
proceso de planeacion a largo plazo.

Metodologia de Trabajo

Invitaciones para la participacién através de tres opciones

a. Por redes sociales, difundiendo los foros y propiciando la
retroalimentacion con la opinién de los usuarios de este medio.

b. Por internet, en la péagina del Instituto de Planeacion
Metropolitano se invitar4d a los interesados en participar en los talleres,
sefialando la metodologia del taller, los temas a desarrollar, asi como dia,
lugar y hora en la que se celebrard el evento, con la opcién de realizar un
pre-registro a las mesas tematicas. Es necesario definir entre los 4 municipios
la participacion del Poder Ejecutivo, considerando la parte presupuestal y la
transcendencia del instituto. De igual forma debe buscarse la inclusién de los
cuatro municipios dentro del Comité Técnico del Fideicomiso Metropolitano,

perteneciente al Fondo Metropolitano, para poder ser sujetos directos de
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recursos federales. Todo esto se analizara en las reuniones que se hagan en
conjunto a efecto de definir la mejor estrategia juridica para su creacion.

C. Por invitacién personal, que se hara llegar a los lideres de las
organizaciones sociales, de profesionistas, estudiantes, ambientalistas,
instituciones culturales, educativas, centros de investigacion y consejos de

participacion ciudadana, entre otros.

Foros de Vision Metropolitana

Con la participacion de lideres comunitarios y presidentes de colonias se
desarrollaran foros que ayudaran a construir la visién de la Zona Metropolitana de
Querétaro. Se realizara inicialmente un taller para cada municipio en los casos de
Corregidora, EI Marqués y Humilpan, mientras que, para el caso del Municipio de
Querétaro, se llevara a cabo uno por cada delegacion, realizandose
suplementariamente los que resulten convenientes hasta agotar los temas y

garantizar la participacion de todos los interesados.

Los temas a tratar en los foros permitiran construir la vision Metropolitana,
girando en torno a preguntas claves que facilitaran el trabajo de los participantes,

como pueden ser las siguientes:

e ¢Qué zona metropolitana queremos y qué proponemos?

o ¢Cudl debe ser el modelo de crecimiento de la zona Metropolitana de
Querétaro?

e ¢ Como debe concebirse un nuevo Sistema Metropolitano de Planeacion?

o ¢ Hacia donde debemos orientar el desarrollo?

e ¢Cual es tu vision global del futuro como ciudadano?

e ¢Qué modelo de ciudades queremos?

o ¢ Qué temas estratégicos propones para la vision del “escenario” en la zona

Metropolitana?
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Desarrollo de los foros (propuesta de actividades

Bienvenida por parte de las autoridades.

Introduccion al taller con apoyo de video de induccion.
Presentacion de los coordinadores de las mesas.
Incorporacion a las mesas de trabajo (10 personas por mesa)
Primera ronda de opiniones, propuesta y discusion.
Conclusiones de la primera ronda.

Rotacién de integrantes de la mesa a otra mesa de trabajo para

realizar observaciones a las conclusiones alcanzadas en ésta.

Retorno a la mesa de origen a efecto de discutir las

observaciones.

[ ]

[ ]
generales.

[ ]

del mismo.

Formulacién de conclusiones generales por mesa.

Conjuncién de propuestas por mesa para las conclusiones

Elaboracion de documento con conclusiones finales y relatoria

Cierre del taller.

[11.2.3. Foros Tematicos

En los foros tematicos se invitara a diversos colectivos sociales, tales como

Colegios de Profesionistas, Especialistas Urbanos, Académicos, Ambientalistas,

Transportistas, Asociaciones civiles, Consejos ciudadanos de los municipios y

Observatorios ciudadanos asi como a lideres sociales y comunitarios y a la sociedad

en general.

Los temas de las mesas versaran sobre las siguientes materias:

o Vision de la Zona Metropolitana

o Crecimiento Urbano
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o Residuos solidos

o Agua

o Medio Ambiente

o Movilidad

o Desarrollo econdmico

o Grandes Proyectos Metropolitanos

o Financiamiento

Al finalizar los trabajos, de la consulta por internet y de los talleres, se
clasificardn y sintetizaran los principales hallazgos y conclusiones para su
consideracion en el panel de expertos, asi como hacerlas del conocimiento de la

ciudadania.

Ill. 3 Consideraciones finales

La presente constituye una propuesta viable y necesaria para los
municipios que conforman la Zona Metropolitana de Querétaro. En el presente
trabajo se presentd un esquema posible de trabajo, procurando considerar tanto
lineas de planeacion estratégica como elementos juridicos y consideraciones
politicas. Si bien no es la Unica propuesta posible para la atencion de la compleja
problematica descrita ya sobradamente en este texto, constituye un aporte que
puede tomarse en cuenta para contribuir a una resolucion real y practica de un
problema acuciante para todas las personas que habitan en la Zona Metropolitana

de Querétaro.
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CONCLUSIONES

La Zona Metropolitana de Querétaro objeto del presente trabajo no es ajena
al perfil de crecimiento de las ciudades en el mundo, caracterizado por la
conformacion de un esquema metropolitano policéntrico. En la actualidad esta
transitando a pasos agigantados a la conformacion de una &rea metropolitana de
gran alcance y altos impactos, al tiempo que el modelo metropolitano esta
generandose sin la prevision y planeacion adecuadas a las exigencias de la
realidad. No se contempla para la ZM de Querétaro una proyeccion firme que
permita regular y potencializar las ventajas que puede representar un sistema como
el que se esté presentando (impulsado por la actividad del capital privado) y no se
entrevén en el corto plazo acciones contundentes que den certeza en lo tocante al

ordenamiento metropolitano.

Lograr el grado de gobernabilidad deseable para impulsar esta area
metropolitana bajo un esquema inicial de asociacion exige la superacion del modelo
actual, sometido a los vaivenes de los dirigentes locales, asi como un cambio de
mentalidad de los funcionarios gubernamentales, mayor compromiso del sector
privado, mayor participacion comunitaria en la toma de decisiones y una asignacion
de recursos racional basada en una coordinacion institucional real. Los esquemas
de asociacion reducen la atomizacién de esfuerzos y recursos y favorecen los
enfoques corporativos. Adicionalmente, la definicion de objetivos comunes permite

establecer prioridades de una manera mas eficiente.

Para lograr las asociaciones y resultados, se requiere gran esfuerzo y
determinacion. La asociacion no es fécil, como no es la coordinacion metropolitana.
Una dificultad que aparece de manera reiterada en este enfoque estriba en la
capacidad para involucrar a la comunidad, mas alla de los implicados directamente
en las intervenciones objeto de las asociaciones. Sin duda, los esfuerzos de
asociaciones de gobiernos locales significan una alternativa que genera sinergias,

incluyente y que obedece a los verdaderos intereses locales.
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El modelo propuesto representa una forma de gobernar distinta, en la que el
refuerzo de los intereses locales se vuelve la piedra angular para el desarrollo de
las zonas metropolitanas. Su instrumentacion no es facil, requiere de apoyo
permanente de los distintos niveles de gobierno y un verdadero compromiso de los
asociados, sin importar las simpatias politicas individuales. El desarrollo
metropolitano es la prioridad en este enfoque. Es menester sefialar que se requiere

de madurez politica para poder avanzar hacia el objetivo aqui propuesto.

A la luz de lo aqui expuesto, se plantea como el gran desafio (y como paso
posterior a lograr una asociacion intermunicipal como marco legal para asentar las
bases de una patrticipacién ordenada) la constitucion de un ente juridico rector de la
planeacidén con alcances metropolitanos, y amplias capacidades de consenso y
participacion, capaz de organizar los recursos y-atender las demandas que se

generan en los ndcleos urbanos que forman el area metropolitana.

Implementar estas acciones en un territorio como el de Querétaro, referente
para el pais, podria significar un cambio radical en la politica urbana actual,
sentando las bases para lograr un.ordenamiento territorial y una planificacion urbana

integrada tanto local y territorialmente.
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