UNIVERSIDAD AUTONOMA DE QUERETARD

Universidad Autonoma de Querétaro
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
Licenciatura en Gestion Pablica y Gobierno
N >

-
8
<
5
>

03090

El enfoque del municipalismo integrador: una estrategia

de gobierno en el municipio de Chapa de Mota, México.
Tesis

Que como parte de los requisitos para optar el grado de

Licenciado en Gestion Publica y Gobierno

Presenta
Kevin Lisandro Martinez Alcantara
Dirigida

Dr. Juan Camilo Cardona Castafo

Dr. Juan Camilo Cardona Castafno

Presidente
Dr. Felipe Covarrubias Melgar

Secretario
Mtra. Renata Daniela Campo Feregrino

Vocal
Dr. Gerardo Azofios Rodriguez

Suplente
Ing. Salvador Olvera Hernandez

Suplente

Centro Universitario, Querétaro, Qro.
Fecha de aprobacion por el Consejo Universitario (mes de 2025)
México

S Y SOCIALES




REPOSITORIO
R I INSTITUCIONAL
DGBSDI-UAQ

La presente obra esta bajo la licencia:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.es

@OSE

CC BY-NC-ND 4.0 DEED

Atribucion-NoComercial-SinDerivadas 4.0 Internacional

Usted es libre de:

Compartir — copiary redistribuir el material en cualquier medio o formato

La licenciante no puede revocar estas libertades en tanto usted siga los términos de la licencia

Bajo los siguientes términos:

Atribucién — Usted debe dar crédito de manera adecuada , brindar un enlace a la licencia,
e indicar si se han realizado cambios . Puede hacerlo en cualquier forma razonable, pero no de
forma tal que sugiera que usted o su uso tienen el apoyo de la licenciante.

@ NoComercial — Usted no puede hacer uso del material con propdsitos comerciales .

SinDerivadas — Si remezcla, transforma o crea a partir del material, no podra distribuir el
material modificado.

No hay restricciones adicionales — No puede aplicar términos legales ni medidas tecnoldgicas que
restrinjan legalmente a otras a hacer cualquier uso permitido por la licencia.

Avisos:

No tiene que cumplir con la licencia para elementos del material en el dominio publico o cuando su uso
esté permitido por una excepcion o limitacion aplicable.

No se dan garantias. La licencia podria no darle todos los permisos que necesita para el uso que tenga
previsto. Por ejemplo, otros derechos como publicidad, privacidad, o derechos morales pueden limitar la
forma en que utilice el material.



https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.es
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.es#ref-appropriate-credit
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.es#ref-indicate-changes
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.es#ref-commercial-purposes
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.es#ref-some-kinds-of-mods
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.es#ref-technological-measures
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.es#ref-exception-or-limitation
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.es#ref-publicity-privacy-or-moral-rights

“El esfuerzo del hombre no es inutil,
el hombre pasa, pero la obra queda”

Lic. Adolfo Lépez Mateos
Presidente de México 1958-1964



Agradecimientos

A mi patria, esta tesis, es un acto de amor a la tierra que me ha visto crecer y de la
cual me siento orgulloso de ser mexicano por patria y provincia, no tengo duda que a partir
de hoy hago entrega total de mi vida a México, a su historia que me inspira, me motiva, pero
sobre todo que me compromete a hacer de mi pais un lugar donde todos suefien y luchen por

cumplir sus metas.

A Chapa de Mota, que es la cuna de mi identidad y la razén de haber adquirido esta
vocacion, a mi tierra y a su gente, le refrendo mi compromiso de aportar mi esfuerzo, mi
preparacion y mi vida para construir un municipio mas justo y digno, que este trabajo de
investigacion sea el inicio de una vida dedicada a servir y construir un legado que marque

avance.

A mi alma mater la Universidad Auténoma de Querétaro, por haberme brindado
una formacién académica digna, asi como por ser un espacio para mi desarrollo académico
y personal. Del mismo modo a la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales por contribuir
a la generacion de un pensamiento critico, y por impulsar el desarrollo de la pasién por el
servicio publico. Estaré agradecido eternamente por ayudarme a la construccién de mi propio

legado, siempre impulsado por nuestra frase institucional “Educo en la verdad y en el honor”.

Al Mtro. Juan Camilo Cardona Castafio, a usted mi méas sincero agradecimiento
por ayudarme a superarme dia con dia, por su paciencia, su confianza depositada en su
servidor a lo largo de este proyecto. No me queda duda de que su experiencia, ayudo a
fortalecer el trabajo desarrollado, con la vision de mejorar la administracion publica en

México.

Por ultimo, quiero dirigirme a mis amigos y profesores, a aquellos que me
acompafaron en mi vida académica, mi mas sincero agradecimiento por su apoyo, por su
guia y sus palabras de motivacion, que han sido un pilar fundamental en la cosecha de este

fruto de esfuerzo constante, jGracias por contribuir a este gran logro personal!



Dedicatoria

A mi mama y papda, por darme la vida y siempre brindarme las herramientas
necesarias para cumplir el suefio de convertirme en profesionista, también por sus palabras
de aliento, por compartir conmigo mis innumerables triunfos, y por no dejarme solo en las
derrotas y fracasos. Sé que tuvimos malos momentos a lo largo de esta travesia académica,
pero hoy pueden estar satisfechos al saber que su “pequeiio gobernador” ha logrado
convertirse en un profesionista de la patria, que tiene la predisposicién de cambiar aquello
que estd mal y mejorar lo que existe. Gracias por brindarme su apoyo y hoy quiero
reconocerles por todo su esfuerzo y dedicacion para hacerme una persona de bien.

A mi abuelita Feliza, por haber sido fuente de constante inspiracion, por siempre
haber confiado en que llegaria tan lejos como yo quisiera, a ti quiero decirte que, no existe
la forma de agradecer lo que te preocupas por mi, y recordarme dia a dia que lo mas
importante en esta vida es mi familia, mi patria y Dios. Gracias por darme tu guia, por ser
mi consejo, por educarme, por consentirme, pero sobre todo por hacerme una persona de
bien.

A mi hermana Frida, por brindarme su apoyo, ser mi consejera, y escucharme en todo
momento, contigo, estaré eternamente agradecido por hacerme ver mis errores y ayudarme
a mejorar como persona, hijo y alumno. A todos ustedes que, con sus ensefianzas y carifio,
han dejado una huella imborrable en mi vida, y mi éxito académico.

A Tamara, por ser mi refugio en los dias dificiles y la luz que me daba alegria en los
dias buenos; por tu paciencia cuando todo era incierto, y por tu apoyo cuando el mundo
colapsaba. Gracias por caminar a mi lado durante este proceso de tesis, y por recordarme
que incluso en el cansancio jamas debia renunciar a mis suefios, te quiero mucho.

In Memoriam

Para mi abuelito Jesus, Gracias por siempre tener un consejo, una leccion
de vida, por inculcarme el amor por el campo. Aungue ya no me viste
iniciar mi etapa universitaria, tu espiritu y sabiduria me acompafio en
cada paso, siempre tratando de poner en alto ese apellido que galardona
mi nombre. Un abrazo y un beso hasta donde estes.



indice de contenido

Capitulo I. Fundamentacion tedricay anteCedentes ...........coceveerereenieneresesereeenes 8
I 10 oo [ o o o SRRSO 9
1.2 ANTECEARNTES. ...ttt ettt ettt e s b e s b e sbeebeere e beenbeeneenre s 10
1.3 Planteamiento del probIema .........c.coveiiiiiiee e 19
1.4 Pregunta de INVESTIZACION ........cciiiiiiieieieie et 21
1.5 ODJELIVO GENEIAL.......oiiiiiiei e 21
1.6 ODjetivos BSPECITICOS ...cvveiiiiiiiiece et e sae s 21
1.7 JUSHIFICACION ...ttt bt be et e e s e e eneas 22
IR oo I =T 1 [ o TSSOSO 26
I Y 1=1 (oTo (o] (oo T- VOSSR PROURURRPIRN 35
Capitulo I1. Exploracion conceptual del municipaliSmo ...........ccccceeveiieveiieiecce e 42
2.1 Idea de organizacion politica basada en el MunicipaliSmo..........cccccceevvieieeieciennen, 44
2.2 El rol estratégico del municipalismo para el empoderamiento local.......................... 45
2.3 Fortaleciendo el territorio desde un enfoque 10Cal ..........cccceveiiieiiiininiiiee 46
2.4 La primicia del gobierno municipal como eje fundamental.............c.ccccooevveiriinnen, 48
2.5 El renacimiento mMuniCiPaliSta..........coveiieiiieiie i 49
2.6 La evolucion del muniCipaliSMO .........ccocooiiiiiineieeee e 50
2.7 El municipalismo como alternativa al urbanismo neoliberal ................ccccovveiiiinnnn, 51
2.8 El pragmatismo mUuniCIPaliSta.........ccovviiiiiiiiiiie e 52
2.9 Hacia un horizonte de cooperacion y descentralizaCion............ccccooevvvceneinienennnnn, 53
2.10 EI municipio fortalecido desde lo local, con perspectiva ciudadana y de cooperacion
.......................................................................................................................................... 55
2.11 Andlisis de la grafica de influencia-poder de los actores politicos ...........cccccvevenen. 60
Capitulo I11. El municipalismo iNtegrador ............ccccovviveiie i 65
3.1 Exploracidn nube de palabras............cccoceieiiieiicie e 69
3.2 Interacciones del municipalisSmo INtegrador............coeviriiiiiiiieie e 72
Capitulo V. El perfil idoneo en la Administracion Publica Municipal...................... 82
4.1 La profesionalizacion del perfil idoneo como pilar en un gobierno de enfoque
MUNICIPALISTA INTEGIATON .....eoieiiiie et e e ree s 94
Capitulo V. Consideraciones fiNalES..........cccceiiiiiiiiiiee e 102
5.1 Conclusiones del municipalismo iNtegrador ... 103

BIDHOGIAfia ....ooveieiece e s 108



indice de figuras

Figura 1: Cronologia de Presidentes Municipales 2000-2025...........cccccooverinineninieerienen, 12
Figura 2: Validacion del iNStrumMento...........cccveiveieeieiie e 37
Figura 3: Mapa de Chapa de Mota, Estado de MEXICO.........cccccvevveiieiiieieiie e, 41
Figura 4: Mapa de Influencia-Dependencia de los funcionarios y servidores publicos de
Chapa 08 IMOLA .....c.veeecec ettt b et e et e s reesteeneesbeebeeneenres 60
Figura 5: Componentes del municipalismo integrador............cccceevveiieiieenie e 67
Figura 6: Caracteristicas del municipalismo integrador .............cccocoeeieiiiie i, 69
Figura 7: Nube de ideas del municipalismo integrador ............cccoveeiieneninnieneee e 70
Figura 8: Fortalecimiento de la autonomia municipal...........cccocooeriiininiineneeee,s 73
Figura 9: Gestion financiera efiCiente..........coeieiiiiiis e 74
Figura 10: Mejora de 10s Servicios pUBIICOS .........ccccoiveiiiiiciiciic e, 76
Figura 11: Participacion Ciudadana..............ccevueieieieieiisc e 77
Figura 12: Profesionalizacion de servicio pUblico..........cocooeiiiiiiiiiiiccee 78
Figura 13: Analisis de las estrategias del municipalismo integrador.............ccccceevvernnnne, 86
Figura 14: Porcentaje de idoneidad del servidor publico ..........ccocooeiviininiciiiicieee, 93
Figura 15: Aportes de la Teoria de la burocracia de Max Weber...........cccoevvverneienenne, 96
Figura 16: Exposicion del protocolo de investigacion ..........ccccvvvvveeiienesne e 122
Figura 17: Entrevista al Profe. Aniceto Pastor Cruz Garcia, Presidente Municipal de Chapa
de MOta, 2022-2024 ........oouieeeeieee ettt bbbt 122
Figura 18: Evidencia de las actividades de observacion en la Secretaria del Ayuntamiento
............................................................................................................................................ 123

Figura 19: Oficio de presentacion del estudiante para la realizacion de las entrevistas... 124

indice de tablas

Tabla 1: Elementos de la autonomia municipal en México, de acuerdo al articulo 115

(0T0) 0 151 11 (0 Tod o] o | OSSR 22
Tabla 2: Aporte de autores al mUNICIPAlISMO .......c.ccveiveiiiiccece e 57
Tabla 3: Clasificacion de actores segun su poder-influencia..........c.ccccooovvvvviveieiceivecnene 64
Tabla 4: Matriz de interrelaciones del municipalismo integrador ...........c.cccoceevvivereenenne. 81
Tabla 5. Estrategias del municipaliSmo integrador...........cccceviveiieiie i 85
Tabla 6. Indicadores de idoneidad al Cargo..........cccovveieeieiicieee e 89
Tabla 7: Valorizacion del perfil del servidor publico en el Ayuntamiento de Chapa de Mota,
1 (oo PP PP UPPPUPPRRUPIN 90



Resumen
El presente estudio expone la propuesta del “municipalismo integrador” como un
nuevo enfoque de la Administracion Pablica Municipal de Chapa de Mota, México, el cual
se busca a través del fortalecimiento de la autonomia municipal, la participacion ciudadana,
la profesionalizacion del servicio publico, mejorar los servicios publicos y un manejo

adecuado de los recursos econémicos.

Esta propuesta se basé en identificar la descentralizacion del poder politico y
administrativo en el municipio de Chapa de Mota, promoviendo un nivel de gobernanza entre
la sociedad y el gobierno, a fin de que ambos colaboren en la toma de decisiones y la gestion
del presupuesto. EI municipalismo integrador en comparacién con otros modelos de gobierno
hace énfasis en la responsabilidad que tiene la sociedad y el gobierno en pro de garantizar

que las politicas publicas respondan de manera efectiva a las necesidades de la ciudadania.

Aunque resultd complejo abordar, es importante destacar que para que este modelo
se ha efectivo se debera colocar especial atencion a la profesionalizacion del servicio pablico.
La intencion de este enfoque es la identificacion de una nueva ruta alternativa para fortalecer
al municipio de Chapa de Mota, México. Permitiendo asi que dentro de sus responsabilidades
administrativas el municipio sea un espacio con la capacidad de gestionar su desarrollo de

manera eficaz, eficiente e incluyente.

Palabras clave: Descentralizacion; Autonomia municipal; Gobernanza;

Participacion ciudadana; Democracia participativa.



Abstract

This study presents the proposal of "integrative municipalism" as a new approach to
the municipal public administration of Chapa de Mota, Mexico. This approach seeks to
strengthen municipal autonomy, citizen participation, professionalize the public service,

improve public services, and ensure the proper management of economic resources.

This proposal is based on identifying the decentralization of political and
administrative power in the municipality of Chapa de Mota, promoting a level of governance
between society and government so that both collaborate in decision-making and budget
management. Integrative municipalism, compared to other models of government,
emphasizes the shared responsibility of society and government to ensure that public policies

effectively respond to the needs of citizens.

Although complex to implement, it is important to highlight that for this model to be
effective, special attention must be paid to the professionalization of the public service. The
intention of this approach is to identify a new alternative path to strengthen the municipality
of Chapa de Mota, Mexico. This allows the municipality, within its administrative
responsibilities, to be a space capable of managing its development effectively, efficiently,

and inclusively.

Keywords: Decentralization; Municipal autonomy; Governance; Citizen

participation; Participatory democracy.



Capitulo 1.
Fundamentacion tedricay
antecedentes



1.1 Introduccién

La presente investigacion tuvo como referencia el andamiaje tedrico del municipalismo,
entendido como una forma eficiente de integrar acciones de gestion publica, gobierno y
administracion puablica, con el proposito de generar intervenciones efectivas al interior del
Ayuntamiento de Chapa de Mota. En este marco, se analiza el municipalismo integrador
como un enfoque viable en términos de desarrollo econdmico, social y politico, otorgando
garantias de autonomia al ambito de estudio para el ejercicio de un gobierno basado en las

necesidades tanto de la ciudadania como de los funcionarios y servidores publicos.

La atencion principal de la investigacion se centrd en la estructura institucional del
Ayuntamiento de Chapa de Mota, donde se trabajé directamente con funcionarios publicos
para identificar la necesidad de generar perfiles idoneos, asi como de desarrollar mecanismos
de regulacion, autonomia y toma de decisiones acordes con las demandas municipales. Lo
anterior se fundamenta en que el municipalismo integrador busca facilitar la conformacién
de equipos profesionales capaces de ejercer una gestion publica eficiente, iddnea y orientada

a la garantia de los derechos de la ciudadania.

La investigacion se estructuré en cinco capitulos. En el primer capitulo se presenta la
fundamentacion tedrica y los antecedentes del estudio. ElI segundo capitulo aborda la
exploracion conceptual y tedrica del municipalismo. En el tercer capitulo se propone el
enfoque de municipalismo integrador. El cuarto capitulo desarrolla los aspectos relacionados

con la gestién puablica, y finalmente, el quinto capitulo expone las conclusiones del estudio.



1.2 Antecedentes

Anadlisis histérico del municipio de Chapa de Mota, México.

La historia del pueblo denominado “el rio de la Chia” es tan antigua, que tendremos
que remontarnos al afio 200 d.C, donde segun la informacion que presenta el Bando
Municipal, Chapa de Mota (2025), los primeros otomies en llegar a la regién fundaron su
asentamiento, al cual denominaron “Nonthé” que se traduce del otomi al espafiol como “cima

de cerro” o “cabeza de cerro”.

A proposito de los primeros asentamientos indigenas en la zona, hay que referir que
Jarquin y Morales (2023), mencionan que las migraciones que llevaron al pueblo otomi a
asentarse en diferentes puntos de la regidbn mesoamericana, de esta forma en la memoria
colectiva es sabido que, en la region de Jilotepec y Chapa de Mota, se encontraba el
“Chicomoztoc” que dentro de la creencia de indigena es el lugar de origen mitico de los

otomies.

Por afadidura, Jarquin y Morales (2023), refieren que parte del siglo XIV, la
denominada Triple Alianza, conformada por Tenochtitlan, Tlacopan y Texcoco, se apodero
del sefiorio otomi de Jilotepec, obligando a los nativos a rendir tributo a los tepanecas.
También, en una revision a Duran (1984), se hace mencion al reinado de Ahuitzotl, los
mexicas toman el control de Nonthé, apresando a los sacerdotes e incendiando el templo,
consumando el sometimiento otomi a rendir tributo a los tenochcas, quienes como simbolo
de subordinacion renombraron el poblado como “Chiapan”, que de acuerdo Baca Gutiérrez,
y Garcia Garrido, (1999), rescatan que esta palabra se compone de los vocablos nahuas
“Chia” —semilla de chia; “At7l” —aguay; “Pan” — lugar, que en su interpretacion castellana

se entiende como “el rio de la Chia”.

Por otra parte, de acuerdo a Jarquin (2022), en una revision historica a Gerhard
(1986), describe que muy probablemente en 1519, el sefiorio de Xilotepec, haya sido
explorado por los castellanos; adicionando que, en la tercera carta de relacion de Hernan

Cortés, a Carlos I, menciona que, en el afio de 1521, pasaron por Xilotepec, encontrando esta



poblacién deshabitada. Posterior a la caida de Tenochtitlan en 1521, es desconocido con

precision el afio de la llegada de los espafioles al territorio de Chiapan,

Después de la caida de Tenochtitlan en 1521, se desconoce el afio preciso de la llegada
de los castellanos al territorio de Chiapan. Es conveniente mencionar que, la informacion
presentada por Martinez Salinas (2022), resalta que el Capitan Jerdnimo Ruiz de la Mota,
recibié de Cortés, dos encomiendas, como recompensa por sus servicios prestados en la
conquista, la primera en el pueblo de Chiapa, y la segunda en Mitlalongo, en la region de la
mixteca, las cuales fueron heredadas a su hijo Antonio de Mota a principios de 1560, y este
a su vez a su hijo del mismo nombre, el cual aparece en una relacion hecha aproximadamente
entre 1597 y 1604, como encomendero de las mismas. Aunque, Pereda Lopez (2018), hace
mencion que la encomienda de Chiapa de Mota, pasé a estar bajo la administracion de la

Corona Espariola entre los afios 1619 y 1643.

La encomienda de Chiapan adopto el apellido del burgalés, siendo identificada como
“Chiapan de Mota”, sin embargo, la documentacion de la época contenida en el Archivo
General de la Nacion (AGN), asi como el archivo parroquial, refieren al poblado como
“Chiapa de Mota”. No se puede negar la importancia que tuvo Chapa de Mota, siendo parte
de la Alcaldia Mayor de Jilotepec, a lo largo del virreinato de la Nueva Espafia, esto gracias
a su posicién geografica y su cercania de la Ciudad de México, lo cual se vio reflejado segun
Alvarez (2024), en la incursion de las misiones franciscanas en la zona, con la llegada de 12

frailes a las costas de las indias en 1524, dando inicio a la evangelizacion del nuevo mundo.

De acuerdo a IPOMEX (2015), la ereccion de Chapa de Mota, se celebra el 24 de
febrero de cada afio, sin embargo, segun los datos encontrados en INEGI (2024), la
conformacién y establecimiento del Ayuntamiento se dio hasta 1826, como queda constancia
en la Memoria del Gobierno del Estado de México. De este modo, ha sido reconocido como
un municipio libre del Estado de México, con su cabecera municipal en el pueblo de Chapa
de Mota. Segun INEGI (2024), recibe la categoria politica de pueblo desde el afio de su
fundacion y esta reconocido como municipio libre en la Ley Organica Municipal del Estado

de México.



El acervo histérico de la vida politica de Chapa de Mota, con base en una
investigacion personal hecha en el Archivo Presidentes Municipales (2025), se remonta hasta
1835, cuando fue electo alcalde el Sr. José Maria Sdnchez Aparicio, existiendo registro de
veinte presidentes municipales desde 1835 hasta 1929. Posterior a esta Ultima fecha, en 1930
comienza la vida politica del Partido Nacional Revolucionario (PNR) cuando Don José
Cedillo obtuvo la Presidencia Municipal para el periodo 1930-1931. Con la evolucién del
Partido Nacional Revolucionario (PNR) en el Partido de la Revolucion Mexicana (PRM) y
posteriormente en el Partido Revolucionario Institucional (PRI) dejo una herencia de

veintiséis ediles de extraccion tricolor en el municipio.

Al hacer un analisis del contexto politico de Chapa de Mota, y hablar del momento
politico en el cual se esta redactando esta investigacion, ya que después del proceso electoral
de 2024, Chapa de Mota estuvo viviendo un proceso historico de alternancia politica,
posterior a un periodo de doce afios de hegemonia del Partido Accion Nacional (PAN) que

sufrio un descalabro en uno de sus bastiones mas importantes en la zona norte mexiquense.

Posterior a la alternancia politica del afio 2000, Chapa de Mota habia sido gobernado
por el Partido Accién Nacional (PAN) y el Partido Revolucionario Institucional (PRI) y por
primera vez en su historia por el Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena) con una
notoria ventaja del blanquiazul, ganando seis de las ultimas nueve elecciones que se han

registrado. Quedando distribuidas como se expresa en la siguiente figura 1.

Figura 1: Cronologia de presidentes municipales 2000-2025

HuIEnS

2016-2018 y 2019-2021 2022-2024 2025-2027
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Fuente: Elaboracidn propia, con datos de Archivo Municipal (2025)

De acuerdo a los datos obtenidos del Plan de Desarrollo Municipal del Gobierno

Municipal de Chapa de Mota 2022-2024 (2022), se puede contextualizar el municipio



naumero 26 de 125 municipios que conforman al Estado de México, el cual se localiza en la
zona norte mexiquense, y tiene una superficie 289.98 kilometros cuadrados, lo cual
representa el 1.29 % del territorio estatal y de acuerdo al dltimo censo de INEGI, cuenta con

una poblacion total de 31,737 habitantes para el afio 2020.

Es decir, los datos disponibles de Data México (2022), la poblacion por género de
este municipio se concentra en al menos 16,213 mujeres, y 15,524 hombres, lo cual se traduce
en que estos grupos representan el 51.1% de la poblacion femenina y el otro 48.9% a la
masculina. Asimismo, los mismos datos de Data México (2022), exponen que el rango de
edad que concentraron el grueso poblacional se encuentra en la poblacion de 10 a 14 afios,
que corresponde a 3,227; seguido del grupo de 5 a 9 que representa a 3,158 personas y el otro
grupo es de 15 a 19 afios con una concentracion de 3,121 personas; es importante destacar,

gue entre estos grupos concentran al menos el 30% de la poblacion total de Chapa de Mota.

Asimismo, con los datos del mismo Plan de Desarrollo Municipal (2022) se
identificd, que el municipio se localiza geograficamente en las siguientes coordenadas:
Longitud oeste 99° 25° 13’ como minima y 99° 40’ 15°° como méxima; y coordenadas 19°
43’ 57> minima y 19° 54’ 15” de latitud norte, a una altitud media de 2,610 metros sobre el
nivel del mar (MSNM). En las coordenadas 99° 31° 37°” de longitud oeste y 19° 48’ 52°° de

latitud norte

Este municipio mexiquense a partir de 2024, por determinacién del ejecutivo local
pertenece a la region 11 de Jilotepec (Mexiguense, 2024), y con datos obtenidos de INEGI,
(2010) lo marca como un municipio de vocacién principalmente agricola, el cual tiene
colindancias con Timilpan, Jilotepec, Villa del Carbdn, Morelos, y el Estado de Hidalgo. Por
otra parte, con datos obtenidos del Bando Municipal (2024), se encuentra dividido en un total
de 34 localidades, las cuales se subdividen en 13 pueblos, 20 rancherias, y su Cabecera

Municipal.

La economia chapamotense estd marcada por su vocacion a las actividades
relacionadas a la agricultura y ganaderia, de acuerdo a Data México (2020), sefiala que el
sector agropecuario es la base de la estructura econémica de Chapa de Mota, seguido del

comercio minorista y la industria manufacturera. Adicional a esto, la Unidad de Planeacion



y Evaluacién de Programas para el Desarrollo (2022) arrojo6 datos, en los cuales al menos el
12.9% se encuentra en pobreza extrema; 54.1% de la poblacién se encontraba dentro de la
categoria de pobreza moderada. Lo cual es un reflejo de las carencias y limitantes sociales y
econdmicas que tiene su poblacion, quienes viven con la falta de infraestructura en cuanto a

servicios publicos y fuentes de trabajo bien remuneradas.
La corriente municipalista

El municipalismo es una corriente politica y de pensamiento que se ha instaurado
desde principios del siglo XX y se ha desarrollado para tomar decisiones directamente en la
ciudad y los pueblos, y cémo estos deben estar articulados con las personas y las
representaciones locales para administrar el territorio, los recursos naturales, econémicos y
de infraestructura (Arpini et al., 2022). Es importante destacar que el municipalismo busca
fortalecer la democracia participativa, promoviendo la inclusion ciudadana en las decisiones
y la gestion de los asuntos de orden publico, y fomentando la autonomia y el desarrollo local
(Rusell, 2019). Asimismo, el fundamento de dicha corriente se sustenta en que las decisiones
gubernamentales adecuadas, deben ser aquellas que se ejecutan lo cerca de la ciudadania.
Segun Arnstein (1969), plantea que el objetivo de la participaciéon ciudadana es dotar de
poder e influencia a los ciudadanos en el ejercicio publico. Dicho de otra manera, el concepto
se opone al centralismo que ha sido la caracteristica principal de muchos paises, entre ellos
México, donde la toma de decisiones se hace desde un nivel superior en el gobierno, y
asegurando un desconocimiento por completo la realidad que se vive en los municipios,
donde segiin INEGI (2024), “en todo el pais hay 2,477 municipios que conforman al pais”.
De esta forma, es que esta corriente ideoldgica se aboca en propiciar la descentralizacion del
poder politico y administrativo, amparandose en la idea de que los municipios, deben poder

autogobernarse y con ello gestionar los recursos publicos que obtienen.

Sin embargo, a lo largo del siglo XX, en medio del debate entre descentralizacién y
autonomia municipal, la idea del municipalismo retoma nuevamente fuerza, principalmente
en la década de 1980, cuando se hicieron importantes reformas a la Constitucion que
permitian dar mas facultades a los municipios con la capacidad de poder manejar sus

decisiones de manera independiente. Para Salinas (2003), lograr la descentralizacion implica



que se deleguen funciones, y atribuciones y del mismo modo, representa nuevas
responsabilidades tanto administrativas como politicas y sociales. Mediante la efectividad la
posible existencia de los cambios no es igual, ya que en casi todos los municipios se siguen
encontrando problemas en el momento de responder a la poblacion, esto se debe a que sus
competencias son muchas y a la vez se ven limitadas. En tanto, la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de 1917 establece el papel juegan los municipios, pero las

limitaciones econdmicas y administrativas limitan su desarrollo.

El concepto de municipalismo, tal como lo presenta Rubio-Pueyo (2017), se
encuentra arraigado en la lucha por la autonomia local y la gestion democratica de las
ciudades. Sin embargo, los origenes de este se encuentran un siglo atras en la primera
Republica Esparfiola, pese a ello el municipalismo contemporaneo o nuevo municipalismo
surge como una respuesta a las crisis economicas y politicas que enfrentaron Espafia y
Europa, a partir de la crisis financiera del 2008. Lo que Algranati (2009), manifest6 después
de la recuperacion y estabilidad de la economia en paises latinoamericanos después de la

recesion de 2008, cuando se generaron expectativas muy altas en la region.

Rubio-Pueyo, (2017), identifico un punto de inflexion clave en el afio 2011, con el
surgimiento del movimiento 15M. El cual se inici6 en la Plaza del Sol de Madrid, con una
manifestacion masiva ante el descontento contra las politicas gubernamentales que se habian
adoptado acerca de los recortes en las ayudas sociales; exigiendo formas de mayor
participacion en la vida democratica. Con el fin de exigir cambios en la forma comdn y
tradicional de hacer politica, y con ello abandonar los afios de dominio de los partidos
politicos de mayor renombre en Espafia como lo son el Partido Popular (PP) y el Partido
Socialista Obrero Espafiol (PSOE).

Para Gomez Granados (2023), refiere que en México existe el rezago en cuanto a la
consolidacién de nuevas formas de gestion local, por lo cual, pese a los giros a los gobiernos
de izquierda, son notorias las decadencias en cuanto a una normativa que articule las nuevas
transformaciones requeridas. Merino (2021), ha sefialado que los desafios estructurales de
México vienen heredados de una tradicidn politica en la centralizacion del estado y las

restricciones financieras, explicando que los municipios en su mayoria trabajan con



capacidades administrativas desiguales y aunados a un marco juridico-normativo que limita

su autonomia administrativa y financiera.

En el caso mexicano, analistas como Rodriguez Castillo (2011), en sus revisiones
tedricas destaca que un elemento relevante planteado por Rodriguez Wallenius (2009), se
encuentra en la incorporacion de analisis de las caracteristicas geogréaficas y las disputas
politicas, como elementos que llegan a condicionar las expresiones municipalistas. En
México dos tipos de municipalismo, el “nortefio” que se ve asociado a los gobiernos
emanados del Partido Accion Nacional, y el “surefio” que adopta una postura mas cercana a
la izquierda mexicana. El primero de estos, el “municipalismo nortefio” abraza la idea de una
ciudadania que piensa en lo individual; y por otra parte el “municipalismo surefio” que busca

el control de los ayuntamientos y la movilizacién social.

Este contexto presentado se abre la oportunidad de discusion y comprension del
municipalismo mexicano como una serie de estrategias y practicas que son la base de
procesos sociales del contexto politico nacional. Sin embargo, para comparar las experiencias
municipalistas sera necesario recurrir a los casos de Europa, pese a las diferencias
contextuales entre el viejo continente y Latinoamérica, sus conocimientos nos permiten

identificar puntos en comun desde lo tedrico y lo practico

El municipalismo tiene raices historicas profundas que han sido emanadas de
diferentes corrientes politicas como en la de los fisidcratas, que para Juanes (1976), los
definié como “los primeros en considerar a la sociedad como una estructura regida por leyes
naturales”. Siguiendo con esta idea propuesta por Juanes (1976), en su texto hace mencioén
que, Quesnay, la definia como la verdadera “fisica social” y que con ella se podia dar un
“orden natural” (p.138). Sin embargo, algunas cuestiones arraigadas en el siglo XX
persisten y se han desarrollado en la concepcion de las relaciones entre la ciudadania y el
papel activo que tienen estas formas de vida en las decisiones que se efectlan desde el
gobierno, estamentos publicos e instituciones (Thompson, 2021).

A partir de esta experiencia de movilizacion social, surgieron varias plataformas
ciudadanas insatisfechas con la respuesta de las instituciones centrales, quienes decidieron

intervenir en el ambito politico a través de las elecciones locales. EIl motivo por el cual el



nuevo municipalismo gano visibilidad en las elecciones municipales de 2015, cuando Unidas
Podemos, obtuvieron victorias significativas en sus respectivas ciudades. Lo cual se tradujo
en candidaturas que buscaban un rompimiento con las politicas de austeridad del gobierno,
y la construccion de un esquema de gobernanza que tenga por eje central la cercania con las
personas, la rendicién de cuentas desde el gobierno y la participacion de la ciudadania en los

temas de gobierno.

Para Pujols (2017), el ciudadano espafiol hizo el trabajo mas importante y el cual pudo
haber llevado un poco mas de tiempo el 15M con la construccion de un pensamiento critico
a las posturas gubernamentales. En definitiva, debemos considerar, el municipalismo ha
encontrado dificultades en su aplicacion, como pudieran ser el neoliberalismo y los intereses
politicos en los municipios; que han instaurado mecanismos de desarrollo basados en las
formas de gobierno y toma de decisiones. Sin embargo, en pleno siglo XXI, el municipalismo
se sigue presentando como la alternativa a las necesidades que se tienen en el contexto local
y aboga por una descentralizacién y minimizacion de la burocracia en términos de desarrollo
local (Sareen, 2023).

Este resurgimiento del municipalismo profundamente influenciado por experiencias
internacionales, que se encuentran en Latinoamérica, un claro ejemplo de esto se encuentra
en Porto Alegre-Brasil, donde se habia implementado de manera exitosa los mecanismos de
un presupuesto participativo, y algunas otras herramientas de la democracia directa desde lo
local. De ahi la idea que hace, Rubio-Pueyo (2017), sobre que el municipalismo se ha nutrido
por estas experiencias y es asi como propone un modelo politico, entendido como la
transicion de una democracia electoral a una de mas y mejores resultados. Donde, los
ciudadanos no solo funjan como electores, sino que contribuyan en medida de lo posible en
la gestion eficiente del presupuesto y la toma de decisiones publicas.

Existe una contradiccion en la soberania y la autonomia municipal, el cual surgié
cuando se revisaron los articulos constitucionales referentes al municipio. En este debate de
dos grupos politicos, los liberales lo consideraban como representaciones territoriales del
gobierno, y los que argumentaban que la autonomia y la soberania eran la representacién del
pueblo (Morelli 2007, p.10).



Es asi como, desde el punto de vista de Jessop (2002), “El neoliberalismo, un continuo de
ajustes de politicas, puede transformar la gobernanza urbana, desde la transformacion radical
del sistema hasta el mantenimiento de un régimen de acumulacion especifico” (p. 452-472).
Sin embargo, superar los retos y limitaciones que impone el modelo neoliberal y los intereses
politicos hegemonicos para que el municipalismo pueda cumplir con su potencial y trabajar

en las necesidades comunitarias de manera efectiva (Warner, 2019).



1.3 Planteamiento del problema

Esta investigacion esta desarrollada como el caso de estudio en el municipio de Chapa de
Mota, México, teniendo como objetivo poder identificar las condiciones y limitaciones que
enfrenta su Administracion Publica en la atencién de sus necesidades institucionales y
ciudadanas. Es decir, a través del caso de estudio es posible detectar las circunstancias
politicas, administrativas y financieras que alteran el engranaje del Gobierno Municipal.

Para poder contextualizar la situacion actual de Chapa de Mota, es necesario rescatar
que la mayoria de los municipios en México comparten caracteristicas rurales, tienden a
enfrentar dificultades estructurales que limitan el cumplimiento de sus responsabilidades
constitucionales, en materia servicios publicos, la administracion eficiente de la hacienda

municipal, y la profesionalizacion del servicio publico.

Estos rasgos acentuados quedan en evidencia dentro de la informacién publicada por
el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México (2022), donde expone que al
menos el 37% la poblacion de Chapa de Mota, tiene rezagos significativos en el acceso a
servicios publicos basicos, como llegan a ser la electricidad, agua potable, y drenaje; dejando
como resultado la necesidad de analizar si la Administracion Publica es capaz de atender

estas problematicas sociales.

Otra problemaética identificada, son las tensiones politicas internas que se viven en el
actual Gobierno Municipal 2025-2027, pues con informacién documentada por Romero
(2025), expone la existencia de un conflicto entre la Presidenta Municipal y el Sindico, siendo
este Gltimo quien ofrecid una rueda de prensa desde Toluca, Estado de México, donde explico
a los medios que existe una disputa interna en la Administracién Publica Municipal. Esto
gira en torno a la opacidad de la informacidon publica, la rendicion de cuentas y el ejercicio
de las atribuciones de los funcionarios municipales. Romero (2025), sefiala que estas
tensiones estan relacionadas con la interferencia de la edil chapamotense en las funciones del
sindico, y las denuncias que presento este Gltimo por las presiones laborales hacia los
integrantes del Ayuntamiento, lo que refleja la existencia de problematicas institucionales

que provocan fricciones y hacen inestable al Gobierno Municipal.



En este mismo contexto, el mismo Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México (2018) menciona que Chapa de Mota, enfrenta un problema de insuficiencia
recaudatoria y en el manejo de los recursos provenientes de los fondos federales y estatales,
tal es el caso del ejercicio fiscal 2017, durante el cual los recursos propios cubrieron el 12%
de los gastos operativos del Ayuntamiento, mientras una parte considerable del presupuesto
fue destinada para el pago de servicios personales, lo que evidencia la limitada capacidad

financiera que tiene Chapa de Mota para sostener su funcionamiento administrativo.

Por consiguiente, ante un panorama como el de Chapa de Mota, México, es necesario
poder identificar estas probleméticas desde una perspectiva tedricas que comprenda estos
problemas, que a su vez brinde soluciones reales. Para este caso de estudio, se encontr6 que
la propuesta del municipalismo fortalece las capacidades municipales de atencién a sus
problemas publicos. Para tal efecto, Gémez Granados (2023), sefiala que el municipalismo
nace de las necesidades que enfrentan los municipios en la resolucién de sus problemas a
través de los recursos disponibles con la implementacion de estrategias puntuales de

coordinacion interinstitucional y gobernanza.

De tal manera, el municipalismo ha sido abordado por diferentes pensadores que han
conceptualizado el desarrollo de la autonomia y el fortalecimiento de los gobiernos
municipales, tal es el caso de Hintze (1942), identificé la influencia del pensamiento
fisiocrata y conceptos politicos de la revolucion francesa en la construccion de los pilares de
la idea municipalista. De esta forma, De Enterria (1960), menciona que la idea del
fortalecimiento institucional dejaria de ser una idea plasmada en papel, para convertirse en
las practica politica de las nuevas generaciones. A partir de estas consideraciones, la
investigacion que propongo identifica las debilidades de la Administracion Pablica de Chapa
de Mota, México. mediante una revision tedrica del municipalismo y el conocimiento de la
percepcion que pudieran llegar a tener los funcionarios y servidores publicos, arrojando como

resultado las posibles areas de oportunidad que se deben atender.



1.4 Pregunta de investigacion

¢Cuales son las principales debilidades de la Administracion Publica Municipal de Chapa de

Mota, Méx, y de qué manera pueden analizarse desde el enfoque del municipalismo?

Preguntas complementarias

¢Qué propone el municipalismo para el analisis de la administracién Puablica
Municipal de Chapa de Mota, Méx?

¢Qué importancia tiene la profesionalizacion del servicio publico en la
Administracion Pablica Municipal de Chapa de Mota?

¢ Qué beneficios dejaria el municipalismo a la Administracién Pablica Municipal de
Chapa de Mota?

1.5 Objetivo general

Identificar las debilidades de la Administracion Publica Municipal de Chapa de Mota, Méx,

desde la perspectiva del municipalismo para estructurar un enfoque administrativo.

1.6 Objetivos especificos

Describir los principales planteamientos del municipalismo para comprender su
relacion con el funcionamiento de la Administracion Pablica Municipal de Chapa
de Mota, México.

Identificar algunas de las principales debilidades de la administracion publica
municipal de Chapa de Mota, México, con énfasis en la profesionalizacion del

servicio publico para examinar su relacion con el gobierno.



1.7 Justificacion

Esta investigacion es importante porque surge de la necesidad de explorar las
probleméticas anteriormente expuestas que existen al interior de la Administracion Publica
Municipal de Chapa de Mota, México, la busqueda de soluciones reales y poder mejorar asi
la Administracion Pdblica. A lo largo de la trayectoria historica de nuestra nacion, los
municipios se han encontrado con numerosas limitaciones sustanciales, como las referidas
por el OSFEM (2018) y Romero (2025), que van desde la insuficiencia recaudatoria, falta de
acceso a servicios publicos municipales, la deficiencia en el manejo de fondos estatales y
federales, entre otras mas que obstaculizan su capacidad de gobernar de manera eficaz y
eficiente, principalmente debido a la centralizacion de la autoridad politica y la insuficiencia

de recursos econémicos, administrativos y técnicos.

Si bien dentro del contenido de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, reconoce la primicia de la autonomia municipal, sera necesario
identificar y comprender los apartados del articulo 115 constitucional en los cuales se
consagran estos principios, los cuales expongo en la tabla 1; la cual permite visualizar el

fundamento juridico que sostiene la vida institucional de los municipios

Tabla 1: Elementos de la autonomia municipal en México, de acuerdo al articulo 115
constitucional

Fraccion  Aspecto de Texto constitucional
autonomia

Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de

I Politica eleccion popular directa, integrado por un Presidente o
Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas
que la ley determine, de conformidad con el principio de
paridad.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de
acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan
expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia'y
I Normativa  gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion
publica municipal, regulen las materias, procedimientos,




funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren
la participacion ciudadana y vecinal.

Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios
publicos siguientes: agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de sus aguas residuales; alumbrado
publico. Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento vy
Il Administrativa disposicion final de residuos; mercados y centrales de abasto.
Panteones. Rastro. Calles, parques y jardines y su
equipamiento; seguridad publica, en los términos del articulo
21 de esta Constitucion, policia preventiva municipal y
transito; Los demas que las Legislaturas locales determinen
segun las condiciones territoriales y socio-economicas de los
Municipios, asi como su capacidad administrativa y

financiera.
Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual
v Hacendaria  se formard de los rendimientos de los bienes que les

pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que las legislaturas establezcan a su favor.

Fuente: elaboracion propia, con datos de Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, (2025)

Estas fracciones del 115 constitucional, ponen en manifiesto la existencia de la
autonomia municipal. Sin embargo, en muchos municipios, particularmente en aquellos que
tienen una pequefia extension territorial o poseen recursos limitados, contintan enfrentando

diversos desafios para ejecutar plenamente sus poderes y responsabilidades en la préctica.

Lo cual, se ve reflejado en las limitaciones y capacidades administrativas,
principalmente cuando se habla de la profesionalizacion del servicio publico. Para otros
autores como lo es Machin et al. (2019), los empleados gubernamentales son los encargados
de evaluar el nivel de satisfaccion que tiene el ciudadano en cuanto a la prestacion del
servicio. Esta situacién, como lo refiere Villalva (1996), un servicio publico de calidad se
evalUa de acuerdo a su constancia y principalmente que el personal a cargo este preparado
para realizar su labor, para que de esta forma el servidor publico conozca las expectativas del
usuario. De esta forma, para mi caso de estudio sobre el municipio de Chapa de Mota, esta
condicion se ve afectada por la baja calidad de los servicios y la respuesta oportuna que hay

desde el interior del Ayuntamiento para responder a las necesidades ciudadanas.

Por tanto, la propuesta del municipalismo, como enfoque que promueve la

descentralizacion del poder y que las decisiones respondan a las necesidades locales, se



presenta una oportunidad mas para lograr dejar atrds esas limitantes en la Administracion
Publica Municipal. Este enfoque plantea que, las decisiones de gobierno deben considerar
las opiniones de la ciudadania, ya que sus autoridades locales tienen un conocimiento
profundo de las problematicas y necesidades de su comunidad. En ese sentido, es que la
relevancia de este trabajo de investigacion se encuentra en explorar como el enfoque del
municipalismo puede ayudar a mejorar de manera sustancial su funcionamiento
administrativo del Ayuntamiento de Chapa de Mota. Para la poblacién debe ser conocedora
del gran impacto que tiene su participacion en la generacion de politicas publicas que
consideren lo social, politico, cultural, ambiental y econémico. Segin Alvarez (2012), al
mismo tiempo que se promueve una mayor participacion ciudadana también lo hace con la

rendicion de cuentas y transparencia de la informacion,

Es asi que, la razon principal para desarrollar este estudio se generay se centro en las
cualidades que posee Chapa de Mota, segin el acuerdo de CONAPO (2025), tiene
caracteristicas y similitudes en comdn la gran mayoria de los municipios de México, como
lo son: la limitada capacidad institucional, la falta de recursos econdémicos, niveles altos de

marginacion, servicios publicos insuficientes y un nivel medio de marginacion.

Dicho esto, no se puede explicar sin antes comprender las consecuencias histéricas y
territoriales que ha estancado su desarrollo, que de acuerdo con la informacion del Censo de
Poblacion y Vivienda de INEGI (2020), en su mayoria los municipios de la zona norte del
Estado de México, tienen un nimero considerable de localidades con poblacion dispersa, que
va de mas del 80% y en su mayoria con menos de 250 habitantes. Lo cual, segin esta misma
fuente genera, se incrementen los costos para la instalacion de la infraestructura en servicios

publicos.

Asimismo, INEGI (2020), confirma que, en la mayoria de estos municipios con baja
densidad poblacional, en su mayoria de 100 habitantes por cada, es el reflejo de las realidades
que se viven en las zonas rurales, que se combina con una economia centrada en las
actividades agricolas, que genera rezagos en el 37% de la poblacion en el acceso a los
servicios como agua potable, drenaje, caminos, alumbrado publico, que traspasan esta barrera

y limita las condiciones de funcionamiento del aparato burocratico municipal.



Ciertamente, estas caracteristicas han obstaculizado que el municipio se desarrolle de
manera adecuada, y sea capaz de garantizar que su administracion sea eficiente y cercana a
sus habitantes. Frente a esta circunstancia, mi vision para solucionar estas problematicas es
desde un enfoque municipalista, como alternativa viable para frenar y revertir estos
problemas, ya que con su implementacion nos permitira fortalecer las capacidades
administrativas y técnicas, para generar y desarrollar politicas publicas eficaces que
respondan a las necesidades que se tienen en las 34 comunidades del municipio.

Para Cabrero (2003), en México, las instituciones y estructuras tradicionales de los
gobiernos municipales tienen signos de desgaste, porque suelen operar con mecanismos y
esquemas que en su mayoria no responden a las demandas de la ciudadania. Entonces, este
estudio busca producir un conocimiento Util y que sea aplicable en el disefio de las politicas
publicas que fortalezcan a la Administracion Publica Municipal, buscando orientarlo a un
gobierno de resultados, eficiente, pero sobre todo capaz de tomar las mejores decisiones en

cuanto a los retos territoriales.

Paralelamente, los resultados de la investigacion deberan no solo ser Utiles para el
caso chapamotense, también puedan contribuir con recomendaciones de forma y fondo en
los municipios que tengan caracteristicas similares, lo cual responde en la creacion de un
modelo de gestion publica replicable en otros contextos. Esto es particularmente relevante en
un pais donde segn INEGI (2020), existen 2,469 municipios y demarcaciones territoriales,
donde la diversidad de contextos y necesidades exige soluciones flexibles y adaptadas a cada
realidad local. Por ello, la investigacion que propongo no solo se enfocé en el analisis del
impacto del municipalismo en la administracion publica, sino proporcionar una base empirica
y tedrica para la modernizacion de los gobiernos locales en México, promoviendo a nivel

municipal un desarrollo méas equitativo y sostenible.

Teniendo como propdsito el dar respuesta a la pregunta de investigacién sugerida para
este caso de estudio, es necesario proponer una serie de preguntas adicionales que permitan
entender de manera mas especifica los aspectos principales del caso de estudio. Las preguntas
propuestas se encuentran orientadas en el desarrollo de la investigacion y el entendimiento

de la Administracion Pablica Municipal desde la perspectiva del municipalismo.



1.8 Marco teérico

Una de las grandes preguntas que como ciudadanos de a pie nos planteamos, es la
importancia que llegan a tener los municipios y el rol que tienen en la conformacion politica
de nuestro pais, antes de entrar en materia me resulta importante precisar que el Instituto
Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED) ha definido al municipio
como la representacion del poder politico y juridico del Estado mexicano, a través de sus
componentes basicos como poblacion, territorio y marco juridico propio que se ve

representado en su Ayuntamiento.

Como es bien sabido, en la fraccion | del articulo 115 de nuestra carta magna, los
miembros del Ayuntamiento que han sido electos mediante el voto popular (presidente
municipal, sindico, y regidores) constituyen al cuerpo colegiado denominado “Cabildo”, el
cual esta facultado para la toma de decisiones al interior del Ayuntamiento mediante la

pluralidad de las ideas y visiones politicas, asi como lo técnico y social de cada municipio.

Por esto mismo, el cabildo no deber ser visto como un drgano obsoleto y aislado de
la realidad, sino como el eje central del engranaje de la gobernanza en el cual se discuten los
intereses de la Administracion Publica y las demandas sociales, ya que su funcionamiento
tiene injerencia directa en las capacidades del Ayuntamiento para el disefio e implementacién

de sus politicas publicas.

Probablemente, en la actualidad, es notorio que todavia observamos como el
municipio siendo la célula base del sistema politico mexicano, carece de manera notable de
facultades que le permitan cubrir las condiciones minimas necesarias para desempefiar en la
medida de los posible su papel descrito en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917.

En este punto es indispensable hablar de la teoria de la burocracia de Max Weber de
1922, pues en un analisis de los perfiles de los servidores y funcionarios publicos, ya que la
teoria de Weber, define la ruta que deben seguir los gobiernos para seleccionar y evaluar a

sus empleados.



Los elementos de la teoria weberiana, son un soporte de referencia para evaluar el
desempefio y la capacidad que debe tener el servidor publico, en cuanto a imparcialidad,
profesionalizacion que ayudara al municipio para el desarrollo de sus labores con eficiencia
y eficacia. Al adoptar esta teoria como cimiento en la investigacion, se lograra explicar las

debilidades que se presentan en los perfiles del servidor publico.

Por un momento que, en México, la necesidad de una mayor autonomia a los
municipios se va agudizando ante la critica persistente de la opinion pablica, la cual se vuelve
urgente ante la presion de estos medios y agregando la insuficiencia de una administracién
publica para funcionar de forma eficaz y eficiente. Ante ello la autonomia permitiria
aumentar el nivel de control que tienen los ayuntamientos en cuanto a las politicas que genera
en beneficio de su poblacion. Para Diaz (1976), la autonomia se adecua a las diferentes
necesidades que se tienen el aparato gubernamental del municipio. Por lo tanto, la autonomia
no s6lo mejoria a nivel de administracion de los municipios; exhorta a la ciudadania formar
parte de la toma de decisiones en su vida diaria. Otro ejemplo es la revision de Travi (2018),
quien sugeria que la caracteristica principal de la autonomia se encuentra en la capacidad que

tengan los gobiernos en dirigir a la comunidad en un sentido politico-administrativo (p.288).

Ahora bien, las razones por las que la autonomia es un desarrollo a largo plazo se
deben a la capacidad que tienen los gobiernos municipales para garantizar una buena
gobernanza, y un éptimo manejo de recursos a nivel bajo de las comunidades que conforman
los municipios. Esto puede explicar la mejora sustancial, econémica o social, en los
municipios Yy el disefio de politicas publicas basadas en sus caracteristicas y necesidades de

un enfoque municipalista.

Retomando la historia del municipalismo, a partir del siglo XX, esta corriente
comienza a ser discutida durante la consolidacion del Estado-Nacién que comenzaban a
arraigar en Europa, uno de sus casos conocidos fue el espafiol, donde segun Cillero (2016),
rescata que Pi i Margall® y Fernando Garrido? aportaron la participacion ciudadana en el

! politico y tedrico espafiol (1824-1901), presidente de la Primera Republica en 1873 y principal exponente del federalismo, defensor de
la autonomia municipal.

2 pensador socialista espafiol (1821-1883), promotor del republicanismo democratico y de la justicia social, con énfasis en el papel del
municipio.



contexto de la politica espafiola en medio de la primera repUblica. Lo cual precisamente
abona a estas ideas que sostienen que la Unica via para conseguir un mejor gobierno es
descentralizar el poder y otorgar de nuevo a los municipios el “poder de poder” al ejecutar

cualquier decision adoptada sin depender del Estado.

De tal modo, el enfoque del municipalismo ha sido clave dentro del sistema
administrativo en las estructuras mexicanas. Donde segin la CEPAL (2009), describe que
una ciudadania que participa en la gestion publica contribuye a la construccién de politicas
publicas exitosas. Con las apuestas cargadas hacia la descentralizacion del poder politico, la
corriente municipalista ha promovido una participacion activa de la ciudadania en la toma de
decisiones publicas, permitiendo a los municipios asumir el rol directivo en el cumplimiento
del ciclo de las politicas publicas, reemplazando su rol de supervisor. Ahora bien, esta
corriente ha propiciado un cambio en la gestion publica, que pueda garantizar a la demanda
colectiva de contar con una gestién municipal mas eficiente y transparente, donde el enfoque
centralista fue desplazado para dar lugar a una mayor interaccion entre los niveles de

gobierno de los Estado y las comunidades.

De esta forma los municipios adquieren mayor autonomia para atender de forma
efectiva las necesidades que tiene la poblacion, integrando a la ciudadania y con ello
contribuir a elevar los indices existentes en cuanto a la rendicién de cuentas y transparencia
y mejorar sustancialmente la idoneidad en los servicios publico que brinda el Estado. Tal y
como refiere Cejudo y Rios (2009), el municipio tiene la responsabilidad de prestar los
servicios publicos que marca la constitucion, para ello destinar y priorizar parte del
presupuesto anual en los que crea convenientes. Un ejemplo claro del impacto que ha tenido
el municipalismo como concepto administrativo ha sido plasmado en la reforma
constitucional de 1983, la cual buscd, precisamente esa mayor autonomia hacia los
municipios, la cual se enfoca en que los municipios deberian gestionar los ingresos y gastos
obtenidos para el cumplimiento de sus funciones basicas, descritas en el articulo 115

constitucional, fraccion 111 (Cdmara de Diputados, 1917).

En suma, pese a los avances alcanzados, el recorrido hacia la plena implementacion

del municipalismo ha sido arduo. La desigualdad territorial, la escasez de recursos y la



oposicion de determinados sectores a perder poder son algunas de las barreras relevantes que
se han enfrentado. Aun asi, en los municipios donde se ha hecho propio este paradigma han
surgido mejoras notables en la calidad de los servicios pablicos, la transparencia publica y la
satisfaccion de los ciudadanos. Como lo afirma CEPAL (2021), existen desigualdades
territoriales que son una caracteristica propia de la region y que tiene una estrecha relacion

con la desigualdad social y econdmica.

Silvestre y Loépez Fittipaldi (2023), argumentan que la idea de un nuevo
municipalismo debe comprenderse como la ruta de escape a las tradiciones politicas y dando
prioridad a la destruccion de la desigualdad social y la construccion de proyectos del
colectivo que busquen el bienestar de la poblacion. Pese a que la idea municipalista ha tenido
obstaculos para su consolidacion en la forma de gobierno en Meéxico, existen casos
especificos de municipios que han implementado algunos de los principios municipalistas y
presentando mejoras sustanciales en su Administracion Publica, tal es el caso de Naucalpan
de Juarez y Tlalnepantla de Baz, Estado de México; San Pedro Garza Garcia, Nuevo
Ledn; Tlajomulco de Zufiga, Jalisco; y Santiago de Querétaro, Querétaro, estos
municipios han tenido experiencias de mejora en cuanto a la profesionalizacién del servicio

publico, participacion ciudadana y su fortalecimiento institucional.

Sin embargo, es necesario sefialar que estos municipios, tienen caracteristicas muy
diferentes, que van desde la densidad poblacional, la actividad econémica y su desarrollo
administrativo, que contrastan con las de Chapa de Mota, México, que es un municipio rural,
con poblacion dispersa, con grandes limitaciones presupuestales y administrativas. Este
punto de referencia no pretende establecer una comparacion directa, sino situar el caso de

Chapa de Mota, México.

Dentro de un contexto regional, es posible encontrar las practicas municipalistas, en
municipios como Jilotepec, que ha contribuido al fortalecimiento de los gobiernos
municipales, Segin Punto de Expresion (2025) EI Ayuntamiento de Jilotepec ha buscado
mejorar la calidad de vida de su poblacion, tomando como punto de partida la participacion

ciudadana, y el disefio de politicas publicas incluyentes, lo que ha dado como resultado mejor



planeacion urbana, ordenamiento territorial y una mejora en las capacidades administrativas

para el desarrollo municipal.

Es decir, estas experiencias permiten analizar la evolucion de la Administracion
Publica Municipal de Chapa de Mota, Méx; la cual al igual que la mayoria de los municipios
en México con vocacion rural, tienen problemas con la profesionalizacion del servicio
publico, el manejo de la hacienda municipal y su eficiencia administrativa, para tales efectos,
un analisis comparativo entre estos municipios y Chapa de Mota, México, deja entre ver las

diferencias estructurales entre municipios rurales y urbanos.

Como sefiala Punto de Expresion (2020) cuando existe la coordinacion
intergubernamental con los niveles de gobierno, es posible lograr buenos resultados
mediante una asignacién de recursos etiquetados para atender las necesidades de los
chapamotenses.

Para hacer esto realidad hay que considerar un posicionamiento que hace SAGARPA
(2004), donde menciona que la creacion de condiciones idoneas para la poblacién implica
democratizar la vida de los municipios ya que ellos son los primeros respondientes en sus
necesidades. Solo asi, demostrar coémo la implementacion de un enfoque municipalista puede
mejorar significativamente la interaccidn existente entre gobernados y gobierno, impulsando
soluciones a problemas especificos y fomentando la colaboracion comunitaria. Para Zavaleta
(2016), critican la centralizacion del gobierno como parte del sistema politico que imperé en
México durante el siglo XX, lo que trajo como resultado la supremacia del gobierno federal

sobre los estados y sus municipios.

Por otra parte, este pensamiento del municipalismo ha impactado en la
reconfiguracién del federalismo en México, y al potenciar la autonomia municipal ha dado
pie a un nuevo tipo de modelo de gobierno mas equilibrado, donde el ejecutivo federal y
estatal se relaciona con los diferentes municipios en un organigrama horizontal. Esto a su vez
ha permitido poner en marcha un modelo de mayor flexibilidad en la ejecucion de politicas
publicas y ha contribuido a un gobierno mas abierto y receptivo a las demandas de cada

municipio.



Sin embargo, la implementacién de la I6gica municipalista no ha estado exenta de
retos. Para Cabrero (2003), existen rezagos en las capacidades que tienen los municipios en
México, ya que los mas urbanizados tienen y crean mejores capacidades. Esto se refleja en
la escasez de recursos, la limitada capacidad administrativa o el boicot al cambio han frenado
definitivamente el desarrollo de esta l6gica en muchos municipios, a pesar de ello, el
municipalismo sigue siendo una importantisima herramienta para lograr un gobierno més

préximo a la ciudadania, que responda a las demandas populares.

El futuro del municipalismo en México dependera de la capacidad de los municipios
para adaptarse a los retos actuales y para aprovechar a la vez las posibilidades de desarrollo
que les brinda la descentralizacion, en un momento como el actual caracterizado por la
globalizacién, los municipios han de ser capaces para gestionar sus propios recursos de una
manera capaz Y resiliente. EIl gran reto de la apuesta por el municipalismo sera transformar
las instituciones desde la base, porque de no lograrlo su desempefio sera nulo y entorpecera
las ya menguadas capacidades de hacer frente a los retos econémicos y politicos que se

presente, de acuerdo con el Observatorio Metropolitano, 2014, (p.155).

Para que el municipalismo pudiera llegar a fortalecer su posicionamiento y
establecerse como una respuesta de evaluacion y de desarrollo en México, es necesario
ampliar las capacidades que tengan los gobiernos locales. En este momento es cuando quiza
surge una gran duda, como y cuando se lograra implementar un gobierno municipalista, lo
primero que se tiene que hacer es la formacion de cuadros administrativos que se encuentren
capacitados y preparados para poder ser el interlocutor entre el municipio y la sociedad, bajo
la premisa de que un servidor publico preparado hace una administracion publica eficaz y

eficiente.

Por otro lado, se ha de fomentar en la toma de decisiones la participacion de la
mayoria de la poblacion, y que las politicas publicas sean un reflejo de las necesidades que
enfrenten los ciudadanos (Rodriguez et al., 2024). Hace una referencia a Anastasiadou et al.
(2021), en la cual habla de la importancia que existe en poder unir todos los problemas de la
gobernanza con las mejores soluciones para poder mejorar los servicios prestados e

incrementar la confianza ciudadana. A partir de aqui, se podré llegar a verificar un modelo



de administracion publica que sea un fiel reflejo de una practica politica que sea un
reconocimiento inequivoco de una respuesta de los principios del municipalismo como un
medio substantivo que ha de servir para el desarrollo del pais. Un aspecto importante para el
futuro del municipalismo en México en palabras de Pimiento (2017), hace presencia en la
consolidacién del gobierno digital para fortalecer la confianza en el Estado. Definitivamente,
en el mundo que vivimos, la tecnologia nos esta rebasando y esta puede ser el vehiculo que
ayude a superar la falta de recursos humanos calificados, de ahi la premura en la
implementacion de las TIC's (Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion) se puede
permitir avanzar significativamente en la gestion municipal, favoreciendo rendicién de

cuentas.

Por ultimo, Espinosa y Ramirez (2021), comentan que las decisiones politicas deben
tener una relacion directa con diferentes grupos de actores politicos; el futuro del
municipalismo vendra dado por la capacidad que tengan los municipios para generar alianzas
estratégicas con otros niveles de gobierno, sector empresarial, y la sociedad en su conjunto
en una idea generalizada de gobernanza. Este tipo de alianzas en materia de mejora
regulatoria pueden ser determinantes para movilizar recursos, compartir conocimientos, y
compartir experiencias para afrontar juntos los retos que plantea el desarrollo local del norte
mexiquense, 1o que nos dejard como ensefianza que la experiencia del municipalismo en
México tendra mucho que ver con la capacidad de los municipios para encontrar sinergias y

aprovechar al maximo estas oportunidades.

Entonces, por un momento el papel que juegan los servidores publicos es clave para
el adecuado funcionamiento del Estado y para el bienestar de las personas. Para esto debemos
entender que estos agentes son los que diagnostican, disefian, implementan y evaltan las
politicas publicas, y son los responsables de gestionar los recursos del Estado y Federacion

para poder prestar y brindar servicios publicos de calidad a las personas.

El concepto del funcionario publico para Lopez (2013), se refiere a la persona que
tenga la encomienda de desempefiar una funcion publica a través del ejercicio de la autoridad,
los funcionarios del gobierno local tienen mas voz y pueden manejar mejor las cosas para su

ciudad cuando estan a cargo. Esta libertad de gestion hace que las decisiones se tomen de



manera rapida y asertiva, porque al distribuir el poder, tenemos un gobierno que se vuelve
mas flexible y rapido para reaccionar, asegurando que su respuesta se ajuste a lo que la gente

necesita en este momento.

Un rasgo distintivo de la Nueva Gestidn Publica es la autonomia gerencial, cuya idea
principal es fortalecer el poder discrecional de los agentes y brindar a los niveles
subordinados mayor libertad de accion. Con ello, se trata de disminuir la capacidad de control
politico de los lideres ejecutivos al tiempo que se aumenta la transparencia de las
instituciones gubernamentales (Pérez2024). Del mismo modo, el gobierno local debe
fomentar la participacion ciudadana activa en la toma de decisiones clave para una
democracia local mas sélida Los trabajadores publicos ayudan a la gente a hablar con el
gobierno, asegurandose de que la gente pueda involucrarse en lo que es importante para
todos. Para Sanchez y Salazar (2015), “estas organizaciones o grupos buscan un fin, el de
poder satisfacer necesidades que requieren”. Esto significa que los gobiernos locales son un
equipo en el que todos participan decir, y las grandes decisiones se toman para que realmente

se ajusten a lo que quiere la gente de la zona

El municipalismo permite una ejecucion de politicas publicas mas adaptable. Porque,
los trabajadores publicos se familiarizan con el programa, pueden modificar las reglas
generales para adaptarlas a lo que sucede en su propia ciudad, asegurandose de que las
soluciones que implementan realmente funcionen. La manera de seguir la corriente mejora
los servicios publicos y garantiza que las reglas se ajusten a lo que la gente realmente

necesita.

La administracion publica tiene que ver con las personas y las cosas que ejecutan las
reglas del gobierno y que estas resuelvan las necesidades del colectivo. Muy probablemente
este trabajo sea una respuesta para administrar servicios importantes y seguir los planes del
gobierno. Es asi como Galindo (2016), en una revision tedrica al concepto de Fernandez
Arena, (1970) la describe como la ciencia que busca satisfacer los objetivos que tienen las
instituciones, mediante sus estructuras humanas. Por ende, entendemos que la administracion

publica tiene por objeto el bien comdn. al manejar bien, abierta y responsablemente el dinero



publico, asegurandose de que los derechos y necesidades de todos sean tratados de manera

justa.

Por ello, la administracion publica se vuelve mas practica, y los pueblos y ciudades
toman las decisiones sobre sus propios asuntos. Como afirma I1Solano (2003), las decisiones
tienen un proceso que no se diferencia de las decisiones administrativas. Es en ese momento
es cuando los lideres locales realmente obtienen lo que sus pueblos o ciudades necesitan y
pueden establecer reglas que se ajusten perfectamente, haciendo que las cosas funcionen

mejor para todos.



1.9 Metodologia

Este trabajo se realizo bajo el enfoque cualitativo con una teoria fundamentada acerca
del municipalismo, en Chapa de Mota, México, la eleccion del presente estudio fue por las
dificultades que se encontraron durante mis observaciones en mi estancia de practicas
profesionales y servicio social en un periodo comprendido de enero a diciembre de 2024, en
el cual detecté problematicas existentes y numerosas barreras que enfrentaba la
administracion publica municipal, situdndose especialmente en las limitantes que tiene la
administracion y la nula participacion ciudadana, lo que genera no solo dificultades para la
provision de los servicios publicos, sino para atender la respuesta del gobierno a las demandas

de los ciudadanos y las ciudadanas

El punto de partida de esta investigacion esta en hacer una conceptualizacion del
municipalismo como enfoque tedrico y su relacion con la percepcion de los servidores
publicos de Chapa de Mota, México, mediante el enfoque cualitativo sustentado en la
interaccion con los servidores publicos como fuente primaria de informacién. No sin antes
mencionar, que la interaccion con estos actores no constituye una metodologia participativa,
ya que estos no intervinieron directamente en el disefio del estudio, sino que su participacion

se limita a aportaciones practicas.

La exploracion conceptual resulté indispensable para esta investigacion, sin embargo,
por si sola no es capaz de soportarla. Por lo cual se realizé una intervencion directa en campo
durante un mes, en el cual se registr6 en una matriz de observacion las actividades y
dindmicas diarias que se realizan en el municipio. Mediante el cual se gener6 un acercamiento
a las carencias y necesidades institucionales que podria buscar solucionar la estrategia del

municipalismo.

Con toda la exploracion en campo y la exploracion conceptual, es importante conocer
la percepcion que tienen los funcionarios publicos sobre el municipalismo. Para ello, fue
fundamental establecer una relacion de acercamiento y realizar un total de nueve entrevistas
que permitan concebir la relacién teérica y empirica, con los actores que decidieron hacerlo

previa instruccion del Presidente Municipal.



Se realiz6 un acercamiento con los actores de la Administracion Publica Municipal,
a través de conversaciones directas orientadas a generar un ambiente de apertura al dialogo,
con lo cual se buscé construir un espacio de comunicacion respetuosa y colaborativa con la

investigacion

Se tendrén en cuenta dos unidades de andlisis: primero, los referentes tedricos para
establecer el concepto de municipalismo y, segundo, la informacion de los funcionarios
publicos a través de las entrevistas para contrastar lo tedrico y construir un propio concepto

a traveés de la relacion entre el dato empirico y el tedrico.

Con la informacion obtenida en campo, se construira un mapa de actores para
identificar el nivel de poder e interés que cada uno tiene, esta herramienta propuesta por (...).
Esto se logro a través de una matriz de posicionamiento de actores, la cual permite identificar
la posicion de cada actor y su influencia sobre el municipalismo. Esta matriz también
permitio analizar la estrategia a nivel aplicativo y la practico. Al mismo tiempo se elaboré
una clasificacion de las areas segun su importancia, para lograr un mayor entendimiento de

sus funciones y el papel que llegan a desempefiar cada uno de sus titulares.

Se disend un instrumento de entrevista titulado “Conocimiento del municipalismo, en
Chapa de Mota”. El cual tiene como objetivo examinar la Administracion Publica desde el
enfoque del Municipalismo, para mejorar la estrategia de gobierno. El instrumento es un
guion de entrevista a profundidad que permitié indagar sobre el concepto de municipalismo;
este marco tedrico sirvié porque los actores claves de la investigacion fueron los funcionarios
publicos del ayuntamiento de Chapa de Mota. Las entrevistas tuvieron un alcance explicativo
con relacion al concepto tratado.

Se realizé una validacion por panel de expertos para el guion de entrevista, el cual se
compuso de las siguientes preguntas: 1.- ;Como describiria el nivel de autonomia que tiene
el municipio de Chapa de Mota para tomar decisiones locales sin depender de otros niveles
de gobierno?; 2.- ; Qué acciones podrian fortalecer la capacidad del municipio para gestionar
mejor sus recursos?; 3.- ;Qué mecanismos utiliza la administracion para involucrar a los

ciudadanos en la toma de decisiones?



4.- ;Qué mas se podria hacer para mejorar la participacion ciudadana en el municipio?; 5.-
¢ Como se adaptan las politicas municipales a las necesidades especificas de Chapa de Mota?;
6.-¢,Como aprovecha el municipio sus recursos y capacidades de forma eficiente?; 7.-;Qué
proyectos actuales estan ayudando a impulsar el desarrollo econémico del municipio de
manera sostenible?; 8.- ; CoOmo asegura la administracion que el desarrollo esté alineado con
la preservacion del medio ambiente?; 9.-;Cuales son los proyectos mas importantes para
fortalecer la autonomia del municipio en los proximos afios?; 10.- (Cémo visualiza el
crecimiento de Chapa de Mota si se sigue un enfoque municipalista?; 11.- ;Cémo podria el
enfoque municipalista mejorar la autonomia y la capacidad de gestion del municipio en
comparacion con los modelos actuales de descentralizacion?; 12.-;Qué tipo de alianzas o
colaboraciones con otros municipios podrian fortalecer el desarrollo local y la gestion publica
de Chapa de Mota bajo el enfoque municipalista?; 13.- ; Cuales son los principales retos que
enfrenta Chapa de Mota para aplicar un enfoque de municipalismo efectivo en su
administracion?. Este panel de expertos se conformé en dos académicas y un académico
externos a la Universidad Auténoma de Querétaro, con el fin de reducir el sesgo de
aproximacion al problema de estudio. El instrumento alcanz6 un promedio de validacion de
0.92 segun la prueba de Hernandez y Nieto (2011), lo que indica su excelencia para poder
aplicarse. Cada ITEM superd el baremo establecido por el autor, lo que garantiza la reduccion
del sesgo en el contenido del instrumento.

Figura 2: Validacion del instrumento
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Fuente: elaboracion propia, con los datos obtenidos de la validacion del instrumento.



Consiste en contrastar el dato empirico y el dato tedrico para construir una propia
concepcidn del contraste de ambos datos. Desde este estudio, se pretende realizar un aporte
para reconceptualizar el enfoque del municipalismo, estructurando y actualizando su base
teodrica. La validacién consistié en la combinacion de los postulados de los autores, los
postulados de los funcionarios publicos sobre su percepcion y la percepcion del investigador

con lo encontrado en la investigacion en campo y la exploracion.

Se proceso a través de los softwares Atlas.ti, Mactor y MicMac empleando un analisis
cualitativo del contenido de una forma exploratoria- deductiva, que sirvié como recurso para
iniciar el proceso de teoria fundamentada partir de este proceso surgieron las categorias que

se derivan del marco tedrico y la informacién de campo.

El anélisis de la informacion se llevara a cabo utilizando la teoria fundamentada, la

cual se desarrollara en siete pasos:

1. Primero, se realizO una codificacion deductiva basada en la teoria del
municipalismo como enfoque tedrico.

2. Segundo, se llevé a cabo una codificacion abierta y deductiva de la
informacidn proporcionada por los funcionarios o informantes clave dentro de
la investigacion.

3. Tercero, se analizo los patrones presentes en la informacion de los referentes
tedricos.

4. Cuarto, se analizaron los patrones presentes en la informacion obtenida en
campo Y las entrevistas transcritas.

5. Quinto, se buscaron similitudes entre los patrones empiricos producto de la
informacion de las entrevistas y la teoria propuesta que fundamenta el
municipalismo.

6. Sexto, se confrontaron los postulados para generar una categoria de analisis
de forma deductiva.

7. Séptimo, se definieron las categorias de analisis con base en la informacion

recabada tedrica y empiricamente.



Después de la redefinicion del concepto desde los aportes de los tedricos del
municipalismo, y con base en las entrevistas hechas a los funcionarios y servidores publicos
del Ayuntamiento de Chapa de Mota, se elaboré una matriz en la cual se exponen los
componentes de esta propuesta conceptual de “municipalismo integrador” y las interacciones

que existen entre cada una de ella, de las cuales se analizaron las mas sélidas entre ellos.

Mediante el software Atlas.ti se realiz6 un proceso de codificacion y agrupacion de
la informacion obtenida de la version estenografica de las entrevistas realizadas a los

servidores y funcionarios publicos del Ayuntamiento de Chapa de Mota, México.

El uso de esta herramienta permitio identificar las relaciones, los patrones y los vinculos
conceptuales que existen entre codigos, lo cual es de suma importancia para este estudio que
busca comprender como se llegan a articular los componentes del municipalismo en la vida

cotidiana de la Administracion Pablica Municipal.

A través de la codificacion se logrd identificar codigos en las entrevistas, los cuales
permitieron la elaboracion de cinco mapas de redes que exponen las relaciones entre estos
coédigos que dieron pie a estos grupos analiticos: 1) Fortalecimiento de la autonomia
municipal: 2) Gestion financiera eficiente; 3) Mejora en los servicios publicos; 4)

Participacion ciudadana y; 5) Profesionalizacion del servicio publico.

Con este analisis fue posible encontrar los patrones de dependencia y las relaciones entre los
componentes del municipalismo. El eje de esta relacion causal se centra en como las
practicas, percepciones y experiencias de los funcionarios dan forma —y, a la vez,
responden— a estos componentes. De este modo, el analisis de redes permite comprender
por qué ciertos elementos se articulan entre si, a partir de qué evidencia empirica se
establecen dichas conexiones y para qué resulta Gtil esta informacion: en particular, para
facilitar la comprensién y posterior integracién de los elementos que conforman la propuesta

del nuevo municipalismo integrador

Se disefid un instrumento de evaluacion titulado “Adecuacion de Perfiles Académicos
en Cargos del Gobierno Municipal de Chapa de Mota”. El cual tiene como objetivo examinar

desde la Ley Organica Municipal del Estado de México de 1993, los perfiles de los



funcionarios o servidores publicos. El instrumento es una tabla divida en tres columnas que
incluyen el cargo, la profesion que funcionario o servidor pablico, y una valorizacion del
perfil que de categoriza como idéneo (verde), moderado (amarillo) y no idéneo (rojo). Esta
tabla ayuda a categorizar a los nueve actores claves de la investigacién que fueron los

funcionarios publicos del Ayuntamiento de Chapa de Mota.



Figura 3: Mapa de Chapa de Mota, Estado de México
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Capitulo I1. Exploracion
conceptual del
municipalismo



El presente capitulo aborda el primer objetivo especifico de esta investigacion, en el cual se
busca poder descubrir los fundamentos tedricos del municipalismo como corriente de
pensamiento y como se relaciona con el funcionamiento del aparato gubernamental de Chapa
de Mota, México. A través de este capitulo, se desarrolla la exploracion conceptual del
municipalismo y se genera el analisis de la teoria, la evolucion del concepto y sus alcances

como corriente politica y administrativa.

El municipalismo ha sido la escuela del pensamiento politico que se ha centrado en
la accion politica, la cual ha tenido por primicia la autonomiay la descentralizacion del poder.
Entendido que esta corriente ideoldgica ha puesto al centro de la discusion el
empoderamiento de la estructura gubernamental de la administracién publica municipal en
comparacion con otros modelos de gobierno que tienen en primer término las jerarquias de
las autoridades, y que han logrado crear una brecha de distanciamiento con los ciudadanos

de a pie.

Si bien, la concepcion del municipalismo se encuentra enmarcado dentro de esta
corriente del pensamiento que propone una nueva forma de organizacion administrativa y la
capacidad de autogestion ciudadana, en la cual los funcionarios y servidores publicos,
desempefien su rol con una clara vocacién de servicio a la ciudadania, y donde estos altimos

sean responsables en la toma de decisiones.

Es decir, la corriente del enfoque municipalista abraza la relacion que hay entre el
gobierno y sus gobernados, sacandola de su contexto tradicional y paternalista, para llevarla
a un nuevo terreno donde todos participen en la toma de decisiones en favor del colectivo y
que estas decisiones a su vez se transformen en nuevas politicas pablicas, que reflejen la

inclusion de todos los sectores de la comunidad.

Claramente, ya entendimos que el municipalismo es la alternativa y la respuesta que
busca la eficacia y la eficiencia desde el gobierno para gestionar los problemas que aquejan
a la ciudadania, busca cambiar, fortalecer y hacer una idea favorable de la imagen del

gobierno y el establecimiento.



Derivado de lo anterior, para poder entender el entramado de la concepcién
municipalista se hara la revision clara de los aportes que han hecho figuras tedricas como
Cillero; Rubio-Pueyo; Garcia; Thompson; Subirats; Shea Baird; Castillo Blanco, etc.
quienes han hecho mas robusto el conocimiento de este corriente del pensamiento politico
mediante conceptos que abonan al fortalecimiento institucional del municipio, mediante la
participacion ciudadana y la descentralizacion del poder politico existente y en medida de lo

posible contribuir con su granito de arena a la mejora de la administracion publica.

Hago hincapié, si desde la administracion publica se comprendiera y entendiera este
concepto; la construccién de este enfoque municipalista que estamos discutiendo sera posible
para que desde el gobierno exista la capacidad de adaptarse y enfrentar los problemas reales
de nuestra poblacion, las cuales se veran reflejados en politicas publicas efectivas que ponen

al centro a la poblacion y hacen un gobierno fuerte, eficaz y eficiente.

2.1 Idea de organizacion politica basada en el Municipalismo

Cillero (2016), defini6 y entendi6é al municipalismo como la “una idea de
organizacion politica basada en instituciones asamblearias de carécter vecinal que,
practicando la democracia directa, se organizarian en un sistema de municipios 0 comunas
libres como alternativa al Estado centralizado”. Pero ciertamente, creo que olvido precisar y

omitio ciertos aspectos como la participacion ciudadana.

Es importante destacar que, aunque Cillero (2016), hace una aproximacion en la
importancia y el rol que llegan a tener las asambleas institucionales, y la democracia directa,
su propuesta de concepto reconoce los retos que enfrenta la participacion activa de la
ciudadania. Pese a esto, su aporte en la implementacion de un nuevo sistema de democracia
directa puede llegar a enfrentar innumerables desafios como pueden ser la falta de
informacidn, la poca o nula participacion ciudadana, y la marginacion de algunos sectores de

la poblacion.

El problema de la participacion ciudadana radica en la falta de preparacion de los

gobiernos locales y de la ciudadania para hacer de esta herramienta una gran utilidad y con



ella se evite y controle los actos de corrupcion en la basqueda de bienestar de la comunidad
(Aquije, 2021, p.20).

Desde lo anterior, si no se cuenta con los mecanismos adecuados gque garanticen una
representacion de todos los sectores sociales, no se puede afirmar que exista algin modelo
que sea capaz de poder abordar de manera eficaz sus problemas actuales. De tal modo, la
falta de una autentica representacion, no solo puede limitar la resolucién de los problemas y
desafios que enfrenten en las comunidades, también afectaria la resolucion de los problemas,
gue hacen mas amplias las brechas sociales y que fomentan el descontento social que se ha
ido generalizando. Por afiadidura, seria apresurado imaginar que en un modelo de gobernanza
que ha sido despojado de la inclusién y la participacion ciudadana, pueda responder a los
actuales problemas sociales, porque se corre en el riesgo de que se ignoren las necesidades

bésicas y, traiga consigo el agravamiento del conflicto.

Por otra parte, tedricamente el municipalismo surgié como ruta de salida al Estado
centralizador; el cual no fue capaz generar una coordinacion efectiva, que sea puente en los
tres niveles de poder (federal, estatal y municipal). Desde otra perspectiva, las cuestiones
como la distribucion del recurso y la sustentabilidad son significativas en la cooperacion de
los tres niveles mencionados. De ahi que, surja la necesidad de construir una estrategia que
coadyuve a los temas ciudadanos y la complejidad de la gestion puablica a nivel local,

atendiendo necesidades precisas con respecto al sentir ciudadano.

Para terminar, Cillero (2016), no considerd que en la actualidad es necesario contar
con funcionarios y servidores preparados para hacer frente a los desafios de la administracion
publica. A pesar de no considerar este aspecto, existe inversion publica considerable para
capacitar la estructura organizacional técnico- administrativo. Pero, surgen dudas sobre la
capacidad de las asambleas en el manejo eficaz y eficiente a través de politicas publicas

efectivas.

2.2 El rol estratégico del municipalismo para el empoderamiento local

Segun, Rubio-Pueyo (2017).



El municipalismo es una tradicién politica enfocada en el poder local, del municipio, pueblo o ciudad.
Como estrategia politica, el municipalismo considera que el poder local es el lugar donde mejor puede
elaborarse una lucha politica para llevar a cabo una redefinicion de la democracia y de la ciudadania

(p,27)

Comenzaré por destacar que la propuesta de Rubio-Pueyo (2017), se ha centrado en
el municipalismo como una tradicién politica que aboga por una nueva forma de democracia
y autoridad local, aunque en la actualidad esta definicion es aceptable, debemos mencionar
que existe una serie de omisiones y criticas sobre el municipalismo que nace como una
filosofia que otorga poder a los pequefios sectores y una lucha que promueve la participacion

ciudadana.

Se hace énfasis sobre la autoridad local, lo cual Rubio-Pueyo (2017), no logra
incorporar en las diferencias existentes en la toma de decisiones desde el municipio. Si
logramos incorporar a todos los actores sociales, especialmente a los marginados, realmente
se conocerian las necesidades y preocupaciones que atafien a las comunidades. “Para que el
pueblo ejerza verdaderamente este poder que se le ha otorgado; es necesario que los

ciudadanos tomen parte en las cuestiones publicas o que son del interés de todos” (Serrano,

2015, p. 94).

Con base en lo anterior, la insercion de diversos sectores en la toma de decisiones no
quedaria a la deriva de las imposiciones, el autoritarismo fortaleceria ciertos sectores de la
sociedad. Segun, Cillero (2016) y Rubio-Pueyo, (2018) plantean la existencia de una lucha
politica y olvidaron la importancia de las autoridades con respecto a la preparacion necesaria.
Si bien, es vital para el rendimiento 6ptimo de la administracién pablica. Nuestra nacién,
debe contar con directivos y funcionarios cada vez mas preparados para ejercer sus
responsabilidades respectivas y desarrollar plenamente las competencias debidamente

formadas™ esta vision se adapta a la propuesta por Tamayo (2019, p.163).

2.3 Fortaleciendo el territorio desde un enfoque local

Otro autor como Garcia (2015), en su concepcién del municipalismo lo plante6 como
la necesidad de “fortalecer los territorios desde la mirada local, centrandonos en las personas

y en la construccion de espacios que posibiliten la cooperacion”. Este tipo de concepcion ha



sido definida por los tedricos como la revolucion democrética. Es decir, el municipalismo es
la tradicion politica que se arraig6 en el tiempo mediante la teoria y la préactica en un mundo

contemporaneo.

Desde otra perspectiva, en el caso de Chapa de Mota, con base en las entrevistas
realizadas a los funcionarios y servidores publicos, se logr6 diagnosticar y mostrar una serie
de problemas que aquejan la administracion publica como lo son la falta de recursos propios,
la dependencia que se tiene del gobierno federal y estatal en materia presupuestal y de

limitaciones administrativas.

Bajo estos elementos Gomez Granados (2023b) recataba que la concentracion de
funciones y recursos en los tres niveles de gobierno generan tensiones entre si, por eso son
importantes que existan buenas relaciones intergubernamentales, para coordinar y atender

los problemas que existen.

Por lo tanto, la dependencia del gobierno federal y estatal, es quien frena al municipio,
y le impide ser capaz de autogobernarse y dar respuesta efectiva a sus asuntos publicos, la
burocracia y la falta de mecanismos de gobernanza hacen que un municipalismo efectivo no
pueda ver la luz. Lo anterior contrasta con lo interpretando por Garcia (2015), busca la forma
de equiparar la practica de la gestion comunitaria con los origenes tedricos del
municipalismo, y determinar qué elementos del municipalismo pueden dar respuesta a las
problematicas actuales. Al mismo tiempo, resulta fundamental que estas practicas se sigan
Ilevando a cabo y con ello la posibilidad de una efectiva participacion ciudadana. Ahora bien,
en la actualidad contar con una administracion publica capacitada y con el claro compromiso
de sus funcionarios y servidores publicos, es importante para lograr la consolidacion de estas
nuevas practicas, y asegurar que todas las voces sean escuchadas.

Es necesario recalcar que el municipalismo desde el enfoque de Garcia (2015), se
presentd como una alternativa 0 modelo de gobernanza democratica y participativa; sin
embargo, en el caso chapamotense, se podrian encontrar limitaciones que impedirian la
consolidacién de una comunidad auto gobernable. Como afirma Peters (2014), “una

concepcion genérica de la gobernanza se centra en las funciones basicas y las posibles



combinaciones de actores que pueden gobernar con mayor eficacia”. Considerd que, Si
aspiramos a transformar la forma de gobierno, no podemos enfocarnos exclusivamente a la
participacion ciudadana, sino que debemos incluir aspectos desde o institucional como lo son
la autonomia, empoderamiento municipal y una preparacion y capacitacion efectiva de los

miembros de la administracion publica municipal.

2.4 La primicia del gobierno municipal como eje fundamental

Asimismo, entre las diversas propuestas al concepto del municipalismo encontramos
el de la Real Academia Espafiola (2014), quienes sugieren que el tema de estudio debe
entenderse como un proceso el cual sera entendido como una “Tendencia que propugna la
primacia de los municipios frente a otras instituciones”. Ahora bien, claramente esta
definicion hace un énfasis en la importancia que el municipio juega un papel importante sobre
las entidades centralizadas, y al mismo tiempo, promueva a la autonomia municipal pieza
clave o elemento crucial y predominante para asegurar una gobernanza aceptable. Sin
embargo, es importante sefialar que existen algunos aspectos en la definicion que en mi
opinion no se logran ver reflejados en el aporte de la RAE (2014).

Comenzaré por mencionar que, la RAE (2014), enfatiza en la primacia de los
gobiernos municipales, no tiene en cuenta las limitaciones que pueden surgir en la préctica
debido a la dependencia financiera de los dos niveles de gobierno tanto federal y estatal. En
Chapa de Mota, esta autonomia se ve amenazada por una fuerte dependencia en el
financiamiento que se recibe por parte de la federacion y el Estado. En las entrevistas
realizadas a funcionarios y servidores publicos del municipio, se expuso la gran
codependencia financiera que se tiene en el municipio, ya que en sus palabras “el 95% del
presupuesto que recibe Chapa de Mota es federal y estatal, y el otro 5% restante es recurso
propio” (Diélogo con el Director de Administracion, 18 de septiembre de 2024). De este
modo, debo hacer mencion que los municipios no cuentan con fuentes de financiamiento
propio (mayor recaudacion), y con las grandes ataduras presupuestales que existen. Es
probable que los municipios enfrentan limitaciones en la toma de decisiones y la gobernanza.

Esto indica la importancia de generar o contar con mecanismos que contribuyan al



fortalecimiento de la capacidad financiera puedan asegurar una autonomia y decisiones

gubernamentales.

De acuerdo con Almendral (2012):

“A esta relevancia contribuye el papel del Presupuesto, que ha adquirido una dimension politica
central, pues si un Ejecutivo cada vez mé&s intervencionista precisa de mayores potestades de
modificacion y adaptacién del Presupuesto, éste resulta imprescindible para la consecucién de los
objetivos que reclama el nuevo reparto de la riqueza” (p.6).

Hay que mencionar, la definicion de la RAE (2014), no menciona y contempla la
oportuna coordinacion que debe existir entre los tres niveles de gobierno (federal, estatal y
municipal). Cabe destacar que el municipio no debe vivir de forma aislada, pero si en
continua comunicacion y relacién con el gobierno federal, estatal y los gobiernos municipales
vecinos. Idea interpretada desde el enfoque de municipalismo propuesto por, Hernandez
(2006), “las relaciones intergubernamentales tienen una funcion muy importante en las
diversas actividades de la administracion publica, sin embargo, son una posibilidad poco
considerada en la solucion de problemas y demandas” (p.1). Para esta investigacion, la
definicion original indica la resolucion de problemas complejos, por ejemplo: como la
distribucion del presupuesto y el desarrollo sostenible, porque cada municipio se tiene que

involucrar con las autoridades federales y estatales.

Por ultimo, con respecto a un aspecto basico como llega a ser la formacion de
servidores publicos, habréa que decir que los municipios trabajen de forma eficaz y eficiente,
lo cual se explica y entiende en la necesidad contar con un personal debidamente capacitado

en la gestion financiera, de recursos humanos y en politicas publicas.

2.5 El renacimiento municipalista

Con respecto a otra propuesta conceptual que ha sido tomada para esta investigacion

es la de Thompson (2021), quien afirmé que:

El municipalismo —la autonomia democratica de los municipios (desde las parroquias hasta los distritos
metropolitanos y las ciudades-regiones) sobre la vida politica y econémica frente al Estado-nacion—
esta renaciendo. El Estado municipal esta siendo reinterpretado como “el agente de vanguardia de la
gobernanza global” después de un periodo empresarial urbano anterior en el que estuvo mas
pasivamente “asediado por la economia neoliberal”.



A pesar de que el enfoque de Thompson (2021), cuenta con ciertas limitantes, enfatiza
en la importancia que tiene la autonomia municipal, por el contrario, las dificultades
econdémicas que enfrentaron las ciudades para lograr su autonomia presupuestal. En el caso
de Chapa de Mota, existe la barrera de los proyectos productivos que no son destinados a
aumentar la autonomia, por el contrario, solo han logrado incrementar la dependencia de la

financiacion estatal y federal.

No obstante, para que los municipios enfrenten los desafios en la asignacion de
recursos, deben contar con una colaboracion efectiva en los niveles gobierno, para poder que
los municipios garanticen la resolucion de problemas publicos y la satisfaccion de los
servicios basicos. Pero, Thompson, (2021) no menciond la capacitacion de funcionarios
locales, que es un aspecto vital para que los municipios gestionen eficazmente sus recursos
y politicas. En contraparte, para Cravacuore (2004), “este fendmeno posee dos dimensiones:
en primer término, los niveles educativos de los funcionarios y agentes municipales; en
segundo, las habilidades y competencias especificas requeridas para la gestion local” (p.2).
Sin personal capacitado con las habilidades técnicas necesarias, la autonomia que
proporciona no puede conducir a una gobernanza eficaz y permitir que los municipios se

conviertan en actores clave en la gobernanza global.

2.6 La evolucion del municipalismo

Por otro lado, la vision del municipalismo que acufiaron Blanco et al. (2018). Lo
conceptualizan a partir de la primicia donde “el municipalismo evoluciona a partir de la
I6gica participativa de la transicion hacia el asentamiento de un esquema de partidos en la

esfera politica y de la profesionalizacion creciente en el ambito de la gestion” (p.01).

En primer lugar, aunque los autores Blanco et al (2018), enfatizan la importancia de
la participacion ciudadana en la gestion municipal, no hablan a fondo sobre las dificultades
de la efectiva participacion ciudadana. En este caso de estudio sobre Chapa de Mota,
reconoce el valor de la participacion ciudadana y el gobierno municipal enfrenta problemas
de profesionistas sin la preparacion adecuada y falta de compromiso civico. Segun Canto

(2008), “la falta de control sobre las condicionantes de la exclusién puede generar



sentimientos de injusticia, violencia y conflictos, asi como problemas de gobernabilidad”

(p.11).

Si bien, la profesionalizacion es necesaria para mejorar la gobernanza local, Blanco
et al, (2018), no abordan cdmo superar las barreras al aprendizaje y el avance profesional. La
profesionalizacion no puede conducir a una administracion pablica eficiente y transparente

sin un enfoque integral del desarrollo y la capacitacion del personal administrativo.

Para Merino (1997), es necesario que para poder consolidar la democracia es
necesario que exista un equilibrio entre la participacion ciudadana y las decisiones
gubernamentales. Asimismo, su propuesta no detallo6 como equilibrar la participacion
ciudadana activa con una administracion publica eficaz y que funcione de manera eficiente.
Este equilibrio es fundamental para garantizar una gobernanza local solida. Los ciudadanos
y los funcionarios trabajan de manera colaborativa para resolver los problemas de la gestion

publica de una manera mas coordinada y eficaz.

2.7 El municipalismo como alternativa al urbanismo neoliberal

El principal aporte de Conde (2022), va en direccion al Nuevo Municipalismo como
“una alternativa al urbanismo neoliberal, que se desarrollé después de la crisis financiera de
2008 y las consiguientes politicas de austeridad”. Este enfoque propone la “democratizacion
de la sociedad” y la “socializacion de la produccion” Thompson, (2020), ha enfatizado en la
descentralizacion del poder a los municipios y la reorganizacion de la politica local para
priorizar el bien comun. Hace una critica al modelo neoliberal que exacerba la desigualdad
urbana y busca fortalecer la autonomia de los gobiernos locales mediante la creacién de una

economia solidaria y la participacion ciudadana en la toma de decisiones.

En el municipio de Chapa de Mota, aunque la autonomia municipal sigue limitada
por la dependencia de los gobiernos federal y local, con el apoyo de fondos estatales, han
hecho esfuerzos para involucrar a las agencias afiliadas en la toma de decisiones a nivel

comunitario. “La sociedad esta experimentando profundos y rapidos cambios, razon por la



cual la intervencion de los miembros de la comunidad en las actividades de su interés debe

ser complementaria a la intervencion de la administracion publica” (Sdnchez, 2000).

A pesar de estas limitaciones, el municipio reconoce la importancia de desarrollar
proyectos de produccion local para reducir la dependencia de la industria externa. Pero, las
regulaciones federales sobre el uso de recursos locales son un obstaculo, porque no hay un
control del sistema politico que respalde los mecanismos de control institucional, el cual
facultara a los municipios a desarrollar estrategias multidimensionales en favor de la gestion
publica, la autonomia y la ciudadania. Para superar estos obstaculos, se identificd la
necesidad de mejorar la comunicacién y la transparencia con los ciudadanos para promover
una mayor participacion comunitaria. Dicha participacion ciudadana, constituye respuestas
de control y fiscalizacion externa, aqui el papel de los actores y la sociedad civil cobra un

valor protagonico.

En el mismo sentido, De Mattos (1990), en una revision teorica, al igual que
Rondinéela (1981), sostiene que la descentralizacion puede:
"Facilitar la articulacién e implementacion de las politicas de desarrollo disefiadas para lograr

crecimiento con equidad, fortaleciendo la capacidad de las unidades regionales y subregionales y
capacitando a los lideres politicos a identificar sus propios problemas y prioridades de desarrollo."

En este sentido el nuevo municipalismo, otorga una alternativa real frente al
neoliberalismo, promoviendo la descentralizacion, la autonomia fiscal local y la justicia
social. Esto permite el empoderamiento de los municipios a través de politicas que

promuevan el bien comin y la igualdad.

2.8 El pragmatismo municipalista
Con respecto al argumento Shea Baird (2017):

“El municipalismo es pragmatico, y demuestra que las cosas pueden hacerse de manera diferente a
través de victorias pequefias, pero concretas, como la remunicipalizacion de servicios basicos o la
puesta en marcha de esquemas locales de identificacion para inmigrantes indocumentados. El
municipalismo nos permite recuperar la autonomia individual y colectiva: en respuesta a las exigencias
ciudadanas de una democracia real, el municipalismo abre formas de participacion que van mas alla
de votar, una vez cada pocos afios” (p.10).



Sin embargo, sus ventajas, el enfoque municipal tiene limitaciones que deben tenerse
en cuenta. En el municipio de Chapa de Mota, las iniciativas locales destinadas a apoyar las
zonas rurales y promover el autoempleo enfrentan obstaculos importantes para implementar
proyectos sostenibles a largo plazo. Estas limitaciones reflejan las dificultades inherentes

para cambiar estructuras arraigadas en un contexto neoliberal.

Ahora bien, Baird, (2017) enfatizo la importancia de la accion local para crear un
cambio real, enfoque no tiene en cuenta la capacidad de los municipios para superar las
limitaciones en su estructura y autonomia. La remunicipalizacion de servicios y otras
iniciativas pueden lograr resultados impresionantes, pero sin el marco adecuado para apoyar
la sostenibilidad de estos esfuerzos, estos pueden fracasar. “La prestacion de servicios por
parte del Estado requiere un aparato burocratico con mayor o menor grado de
especializacion” hecha por Garcia del Castillo (1992). Ademas, el compromiso civico
sostenido, si bien es necesario, puede verse obstaculizado por la falta de educacién civica o
la falta de interés en procesos que parecen desconectados de las realidades cotidianas de los

ciudadanos.

Luna Sono y Luna Hernandez (2021), afirman que:

“A fin de causar el impacto social de las comunidades ciudadanas y/o usuarios de los servicios que estas
instituciones otorgan a través de sus funcionarios quienes, de una permanente, capacitacion e incentivos
laborales de los servidores en todos sus niveles, puedan dar una mayor eficiencia y eficaz servicio
administrativo municipal”. (p.10)

Por consiguiente, aungue es un municipalismo pragmaticamente transformador, Baird
(2017), ofrece un enfoque que promete desafiar las estructuras neoliberales y promover la
participacion ciudadana. Es crucial abordar las limitaciones practicas y contextuales que
enfrentan los municipios, como en el caso de Chapa de Mota, para que sus objetivos sean

alcanzables y sostenibles en el largo plazo.

2.9 Hacia un horizonte de cooperacién y descentralizacion

En primer lugar, el municipalismo debe ser entendido como: “un horizonte que hace
realidad una cooperacion descentralizada, compartiendo experiencias y modelos exitosos de

politicas publicas, a fin de ayudar a ganar espacios mediante el trabajo colectivo y la



cooperacion politica y técnica con sus iguales” propuesta por Castillo Blanco, (2024). El
autor exploré como la accién colectiva y la politica local interactian para desarrollar
soluciones globales basadas en iniciativas locales, enfatizando la importancia de la

colaboracion entre municipios para resolver problemas comunes.

En el contexto del municipio de Chapa de Mota, es necesario comunicarse con los
municipios vecinos como Villa del Carbdn, Jilotepec, Morelos, Timilpan y Tepeji del Rio,
Hidalgo para mejorar la gobernanza local y atraer inversiones productivas. Sin embargo, este
enfoque crea algunas cuestiones que es necesario discutir por medio de Rodriguez-Oreggia
y Tuirdn Gutiérrez (2006). “Las municipalidades requieren buscar nuevas formulas que les
permitan lograr un mejor funcionamiento en términos econdémicos, sociales y técnicos en la
provision de bienes y servicios publicos”. Si bien la colaboracion entre los diferentes
municipios de la zona puede proporcionar soluciones efectivas, la falta de recursos y la
burocracia pueden obstaculizar su implementacion. Aparte de la dependencia del
financiamiento externo puede influir en la limitacion de capacidad municipal para actuar de

forma independiente y sostenible.

El concepto del autor, hace énfasis en el potencial de los enfoques interdisciplinarios que
fomentan la colaboracion entre comunidades. El objetivo es utilizar la accion colectiva para
resolver los problemas actuales, creando soluciones locales con impacto global. Sin embargo,
considerar la dinamica de poder y las desigualdades entre ciudades afectan la efectividad de
estas alianzas. De acuerdo con Santin (2002), “las caracteristicas de una cooperacion
intermunicipal son la voluntad, la personalidad juridica, la naturaleza compleja de
autoorganizacion de las entidades municipales, la especialidad de fines y la variedad y
flexibilidad en cuanto a tiempos y limites territoriales”. La colaboracion no solo debe
centrarse en la implementacion de politicas, sino también garantizar que se escuchen las
voces de todas las comunidades y que las soluciones propuestas satisfagan las necesidades

reales de la gente.

Cigler (1994), marco las lineas en las condiciones minimas que deberian tener los

municipios para poder colaborar entre ellos:



a) Posibilidades de desastres.

b) Distritos electorales de cooperacion.

¢) Incentivos provenientes de fuera de las localidades.

d) Apoyo continuo de los gobiernos electos.

e) Visibles beneficios de la cooperacion para los participantes.
f) Existencia de empresariado politico.

g) Enfasis en estrategias visibles y efectivas.

h) Enfasis en la construccion colaborativa de habilidades.

Para finalizar, el nuevo sistema municipal, Castillo Blanco, (2024) afirm6 que, dado que
ofrece un enfoque muy prometedor para la cooperacion y la accion conjunta, es necesario
abordar las posibles consecuencias para sus operaciones en Chapa De Motay las limitaciones
estructurales y contextuales implementadas por otras ciudades para garantizar que la

colaboracidn genere beneficios tangibles y sostenibles.

2.10 EIl municipio fortalecido desde lo local, con perspectiva ciudadana y de
cooperacién
Ladrdén de Guevara (2021), considera que los municipios deben centrarse “fortalecer los
territorios desde la mirada local, centrandonos en las personas y en la construccion de

espacios que posibiliten la cooperacion”.

En el contexto del municipio de Chapa de Mota, existe la importancia de incrementar la
participacion y cooperacion ciudadana en la implementacién de proyectos que contribuyan
al logro de una economia urbana sostenible y un desarrollo sostenible. Sin embargo, este
enfoque también crea ciertos problemas. Si bien la cooperacion ciudadana, pueden surgir
barreras; la falta de recursos, la apatia ciudadana o la exclusién de ciertos grupos del proceso

de toma de decisiones.

Es aqui que Ladron de Guevara, (2021) propuso una estrategia que pone a las personas y
sus necesidades en el centro, abogando por un modelo de gobernanza que prioriza la

cooperacion y la participacion activa entre los ciudadanos.
Aquije Loayza et al (2021) identifico que:

La participacion ciudadana se encuentra concatenada con la responsabilidad social, y la responsabilidad
social estd conformada por el planeamiento participativo, comisiones de participacion y medidas de
proteccion y conservacion, estas dimensiones tienen como finalidad promover una mejor calidad
de vida a los ciudadanos (p.19).



Sin embargo, superar las barreras para lograr la participacion plena y efectiva implica de
manera directa la existencia de mecanismos de participacion, sino que también el
fortalecimiento institucional, para que la ciudadania se involucre y tenga voz en las
decisiones publicas. Ademas, la implementacion de proyectos de desarrollo sostenible
requiere no sélo la voluntad de las comunidades, también un marco institucional que facilite
la colaboracion entre diferentes actores locales, desde gobiernos hasta organizaciones de la
sociedad civil.

Entonces, el enfoque municipalista de Ladrén de Guevara (2021), enfatiza la importancia
de la cooperacion y la participacién ciudadana en la consolidacion del territorio. Segun
Cunill-Grau (2004), “lo que cabe ahora es destacar que la participacion ciudadana en la
formacion de las decisiones publicas también puede reforzar los derechos y deberes sociales”
(p.14). Pero, para que estas iniciativas funcionen en Chapa de Mota, se deben abordar las
limitaciones existentes y se deben escuchar la mayoria de las voces, promoviendo asi un

desarrollo verdaderamente inclusivo y sostenible.

A manera de conclusion de este apartado, se revisaron un total de diez conceptos clave
de la teoria municipalista, en los cuales se pudo observar como cada perspectiva enriquecio
este enfoque de gobierno local, ya que cada autor lo abord6 de diferentes angulos, y en suma
de todos los anteriores se pudo rescatar los cinco elementos clave de esta investigacion:
autonomia  municipal, gestion financiera  eficiente, participacion ciudadana,
profesionalizacion del servicio pablico, y la mejora en la calidad de los servicios publicos

prestados por el municipio.

Es importante decir que todos estos componentes seran los que promuevan una
administracion publica eficiente que sea cercana a la ciudadania y sus necesidades, para
efectos préacticos del estudio, los conceptos y las implicaciones de cada uno para el caso de
estudio que es Chapa de Mota, México. Estan organizados en la siguiente tabla que hace mas

facil su andlisis y su importancia en el contexto municipal.



Tabla 2: Aporte de autores al municipalismo

Autor

Concepto

Aporte

Aporte desde la entrevista

Nuevo concepto

Cillero,
(2016)

El municipalismo es una idea
de organizacion  politica
basada en instituciones
asamblearias de caracter
vecinal que, practica la
democracia  directa, se
organizarian en un sistema de
municipios 0 comunas libres.

Enfoque local que reduce la
dependencia del Estado.

Chapa de Mota depende del
gobierno y carece de apoyo
para gestionarse.

Autogobierno con
participacion ciudadana
independiente del gobierno
central.

Rubio-Pueyo,
(2018)

Es wuna tradicion politica
enfocada en el poder local,
del municipio, pueblo o
ciudad. Como estrategia
politica, el municipalismo
considera que el poder local
es el lugar donde mejor puede
elaborarse una lucha politica
para llevar a cabo una
redefinicion de la democracia
y de la ciudadania.

La democracia participativa
empodera comunidades.

En Chapa de Mota Ila
participacion es limitada y
depende de comités.

Fomentar la participacion
ciudadana en la toma de
decisiones.

Garcia,
(2015)

El  municipalismo como
gobierno mas cercano al
ciudadano, como espacio

de encuentro de personas y
colectivos movilizados,
como base de

las y los de abajo, esta
protagonizando

Mezcla teoria y practica del
municipalismo.

Falta cohesién comunitaria
y hay dependencia externa.

Integrar la historia del
municipalismo con
soluciones actuales.

RAE
(2014)

Tendencia que propugna la
primacia de los municipios
frente a otras instituciones.

Destaca la  autonomia
municipal sobre estructuras
centralizadas.

Chapa de Mota depende de
financiamiento externo.

Modelo que prioriza la
autonomia en la gestion
municipal.

Thompson,
(2020)

La autonomia democrética de
los municipios sobre la vida
politica y econémica frente al

Estado-nacion esta
renaciendo. El Estado
municipal  estd  siendo

Propone municipios con
autonomia econémica vy
politica.

Se buscan estrategias para la
independencia, pero hay
dependencia de recursos
externos.

Municipios auténomos con
un rol global.




reinterpretado como  “el
agente de vanguardia de la
gobernanza global”

Blancoetal, EIl municipalismo evoluciona Combina ciudadania activa Falta profesionalizacion y Municipio con participacion
(2018) a partir de la légica con gestion profesional. compromiso ciudadano en ciudadana y administracion
participativa de la transicion Chapa de Mota. eficiente.
hacia el asentamiento de un
esquema de partidos en la
esfera politica y de la
profesionalizacién creciente
en el &mbito de la gestion.
Conde, El nuevo municipalismo Propone autonomia Chapa de Mota depende de Autonomia financiera y
(2022) aparece como una alternativa financiera 'y  economia fondos externos y busca descentralizacion del poder
al modelo de urbanismo solidaria. proyectos locales. local.
neoliberal, se puede definir
como una estrategia que
busca la “democratizacion de
la sociedad” y la
“socializacion de la
producciéon”
Shea Baird, El municipalismo es Propone cambios locales Apoyo a zonas rurales, pero  Soluciones locales efectivas
(2017) pragmatico, y esta basado en concretos y sostenibles. con dificultades en con participacion continua.
objetivos alcanzables, nos proyectos a largo plazo.
permite recuperar la
autonomia individual vy
colectiva: en respuesta a las
exigencias ciudadanas de una
democracia real.
Castillo Un horizonte que hace Redes de apoyo entre Se necesita cooperacion con Alianzas municipales para
Blanco, realidad una cooperacién municipios para fortalecerel municipios vecinos para fortalecer la gobernanza.
(2024) descentralizada, gobierno local. atraer inversiones.
compartiendo experiencias y
modelos exitosos de politicas
publicas.
Ladron de Fortalecer los territorios Desarrollo sostenible con Falta mas cooperacion en Desarrollo territorial con
Guevara, desde la mirada local, participacion comunitaria. proyectos econdmicos y participacion y
(2021) centrandonos en las personas sociales. sostenibilidad.

y en la construccion de
espacios que posibiliten la
cooperacion.




A partir de la revisién tedrica de la Tabla 2 y el comparativo de las posturas sobre el
municipalismo, ha sido posible identificar que para el caso de estudio en municipio de
caracteristicas rurales como lo es Chapa de Mota, México, no es suficiente optar por un solo
enfoque de los tedricos, sino que es necesario tomar los mejores elementos de cada propuesta
qgue puedan responder al contexto municipal a través del enfoque administrativo del
municipalismo integrador. De este modo, la propuesta de Blanco et al. (2018) es el soporte
del planteamiento de esta investigacion, pue aborda la combinacion de una Administracion
Publica profesionalizada y la participacion ciudadana, ante los puntos débiles como la
eficiencia operativa y la capacidad institucional que fueron diagnosticados en la

Administracion Publica Municipal

Sin embargo, los aportes de Blanco et al. (2018) necesitan complementos como la
autonomia financiera y la descentralizacion del poder que son puntos centrales en el

fortalecimiento de las capacidades del municipio como es propuesto por Conde (2022).

Es asi que, mediante la articulacion de los mejores puntos de las propuestas
municipalistas de los tedricos, es posible comprender los retos que enfrenta la Administracion
Publica Municipal de Chapa de Mota, México, los cuales no solo radican en la falta de
capacidades administrativas, ni en la limitada participacion ciudadana, sino en una serie de
problemas mas profundo que van desde la dependencia de recursos externos y la debilidad

de la Hacienda Municipal.

Entonces, a través de la construccion tedrica de un municipalismo integrador para
responder a las necesidades de estos contextos debe girar en torno a la consolidacion de un
gobierno local que no solo sea cercano a su gente, sino que también logre una gestion
eficiente su desarrollo local. De esta manera, mediante la combinacion de estos enfoques se
pudo configurar una propuesta realista y que integra la realidad social y la estructura
administrativa de Chapa de Mota, México para construir un modelo de gobierno mas
equilibrado y funcional.

La siguiente interpretacion esta fundamentada en la figura 4, e da cuenta del poder y

la influencia de los actores politicos méas importantes en el H. Ayuntamiento Constitucional



de Chapa de Mota, esto con el objetivo de observar su lugar en la toma de decisionesy en la

administracion publica.

Figura 4: Mapa de Influencia-Dependencia de los funcionarios y servidores publicos
de Chapa de Mota
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Figura 4. Fuente: Elaboracion propia con software Mactor, y datos obtenidos de la interpretacion
del instrumento de entrevista.

2.11 Andlisis de la grafica de influencia-poder de los actores politicos

La figura 4 aborda dos aspectos importantes, en el eje X que corresponde al poder
hace referencia a la capacidad de los actores de decidir y de controlar las decisiones politicas
y los recursos municipales. Por el contrario, en el eje Y que aborda la influencia se hace
referencia a la habilidad que pueden llegar a tener los actores para influir en los otros
homdnimos politicos, y considerandolas decisiones que se toman. Es importante precisar, la
elaboracion de dicha figura 4, se realizd una serie de encuentros con las y los diferentes
actores politicos que conforman e integran el organigrama del Ayuntamiento Constitucional
de Chapa de Mota, de aqui nace la categorizacion en tres niveles a funcionarios y servidores

publicos: a) actores primarios, b) actores moderados y c) actores periféricos.

En primer lugar, dentro del apartado que corresponde a los actores primarios se
encuentra el Presidente Municipal, quien dentro de este mapeo fue detectado como el actor
con mayor poder e influencia al interior del Ayuntamiento, logré posicionarse con un poder

de 4.0, y una influencia de 4.0. Si bien su posicion tiene congruencia con su rol de Presidente



Municipal, fue este el responsable de conducir el gobierno y ser el principal tomador de
decisiones. Es decir, su poder representar la capacidad que tiene de controlar la forma de
actuar del Ayuntamiento, y logrando ejercer su poder sobre los diferentes actores que

integran la Administracion Pablica Municipal.

Desde el punto de vista de otros autores

En México, el poder politico del presidente municipal reside en ultima instancia en el presidente, quien
no puede actuar caprichosamente porque comprende las diversas presiones politicas (Needleman y
Needleman1969).

Bajo esta tesitura, en el mapeo de actores se muestra el alto poder e influencia del
presidente municipal, sin embargo, para Needleman y Needleman (1969), aunque tiene
poder, se destacO que su posicion se encuentra limitado por las normativas que tiene el

Cabildo y sujeto al gobierno Estatal y Federal.

Ahora bien, la Sindico Municipal se encuentra con un poder de 3.0 y una influencia
de 4.0, y dentro del organigrama administrativo, tiene una posicion clave dentro del
Ayuntamiento. En vista de que, su poder es menor a la del Presidente Municipal, debemos
mencionar que, tiene una influencia significativa y equiparable a la del presidente municipal,
su influencia, y considerando que dentro del papel es la responsable del manejo de los asuntos
juridicos y el control de la hacienda publica segln lo establecido en el articulo 52 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 (El Sindico Municipal
Mexiquense, 2017)

Otro resultado del mapeo de actores, encontramos que el Tesorero Municipal cuenta
con dos puntuaciones iguales tanto en poder (3.0) y en influencia (3.0), que refleja ser
considerado un actor importante dentro del gobierno municipal, con una posicion derivada
de su responsabilidad en la gestion de recursos financieros a nivel del municipio, donde la
puntuaciéon muestra una igualdad entre el poder y la influencia. La experiencia ajustada de
su importancia viene tanto hacia la administracion de recursos financieros como hacia la
aprobacion los proyectos para el municipio. “El cargo de Tesorero tiene potencialidades
similares a las del Secretario Municipal, pero su influencia se limita a las finanzas y su

impacto en los comités es menos extenso” de acuerdo con Jones (1969).



De manera muy similar el Secretario del Ayuntamiento, cuenta con un poder superior
al del Tesorero, con unos indices (3.5) y un nivel de influencia que, destacando, es un poco
igual al del Tesorero (3.0), lo cual indico que el Secretario del Ayuntamiento desempefia un
papel crucial en la coordinacién de las actividades administrativas y politicas de que se
realizan en el gobierno municipal. Anderson, (1937) sugiere que “El secretario municipal no
esta capacitado ni autorizado para desempefiar las funciones de un administrador general en
los consejos municipales” (p.221). De manera que, la figura muestra a un actor importante
en cuanto a decision la coordinacién de la politica municipal y su gobernabilidad, sin
embargo, la Gnica limitante que presenta es que se encuentra ligeramente por debajo de otros
actores publicos. En conclusién, se llega a interpretar en la primera categoria de analisis que
enmarca a los actores principales encaja y se resumen en la siguiente idea.

Las clases dominantes pueden ejercer su poder predominantemente por mecanismos consensuales, en

tanto los dominados hacen suyas las formas dominantes de entender y explicar la realidad social, ya

sea a nivel del sentido comin, o mediante elaboraciones mas complejas, como teorias y paradigmas
(Osorio, 2002).

En contraparte al bloque anterior, el apartado de los actores moderados encontramos
a una serie de tres servidores publicos, este caso el Director de Planeacion es un actor
importante en cuanto a los niveles de poder (4.0) y de un nivel de influencia muy limitado
(2.0), lo que indicd , como actor publico, por esto mismo, es considerado un actor importante,
en gran medida por sus niveles de incidencia en cuanto a las decisiones estratégicas y
operativas en la formulacion de los planes y estrategias para el desarrollo el municipio, sin
embargo en las capacidades de influir ante los diferentes actores no ejerce un papel clave. Un
claro ejemplo lo trae a la luz Osorio (2002) “sin embargo, la solucion weberiana reduce el
problema al interrogante de cémo se ejerce con legitimidad el poder, dejando en penumbras
el tema de quién(es) socialmente tiene(n) el poder en cualquiera de las formas de

dominacion” (p. 196).

Asi mismo, el Director de Administracion posee un poder claro en el ejercicio del
poder (3.5) y uno de influencia (2.0). Dicho en otras palabras, resulto ser uno de los actores
mas importantes dentro del mapa de actores, ya que él es el responsable de la gestion

operativa de los recursos materiales y humanos.



No obstante, aunque su posicion se encuentra mas cercana a la de un actor principal,
su poder e influencia no resultan ser tan altos, por consiguiente, lo coloca por debajo de dicho
sector. Desde el punto de vista de Becker y Bauer (2021), esto se debe a “La probabilidad de
que existan modos especificos de influencia burocréatica varia segun las administraciones
gubernamentales, pero estos modos no son exclusivos de los gobiernos o los parlamentos,

sino que dependen del contexto politico-administrativo especifico”.

Entonces, la categoria de analisis de los actores moderados, se encuentra encabezando
la Directora de Educacion y Cultura, quien posee un poder de 2.0 y una influencia de 2.0, lo
gue nos indicé que tiene un impacto moderado o incluso equilibrado dentro del
Ayuntamiento. Esto se amplia con la propuesta de Pinto (2014), en un ejemplo del caso
educativo brasilefio rescata que “la mayor responsabilidad por el servicio educativo en los
municipios brasilefios requiere mecanismos permanentes de colaboracion efectiva y mayor
financiacioén y apoyo técnico de la Union” (p.7). Bajo este criterio, y en mi opinion es
necesario que esta area de la administracion pablica tenga una mayor presencia en cuanto al
poder e influencia que se han ido exponiendo por el rol que desempefia como puente entre el

sector educativo del municipio y el Ayuntamiento.

Asimismo, el rubro de los actores periféricos del Ayuntamiento de Chapa de Mota,
s6lo se abarcaran dos areas de este, para comenzar, debo introducir haciendo mencién de que
la Coordinadora de Ecologia tiene uno de los niveles mas bajos de poder (1.0) y también de
influencia (1.0). Lo que indic6 que su campo de trabajo en la administracién va Unicamente
en sintonia con la gestion del medio ambiente, y no es participe de la toma de decisiones del

gobierno.

En cuanto al Titular de la Unidad de Transparencia también se posiciona en los
niveles mas bajos junto a la Coordinadora de Ecologia, donde su poder e influencia es de
(1.0), lo que mostré que sus roles exclusivamente el de ser garante en el acceso a la
informacion publica del gobierno a través de las plataformas gubernamentales, ya que debido

a su cargo no tiene la capacidad de influir en decisiones de caracter politico o administrativo.



Para hacer méas entendible el tema, la siguiente Tabla 3 explica todo lo que
anteriormente se ha expuesto en cuanto al analisis de la gréafica de influencia-poder de los

actores politicos:

Tabla 3: Clasificacion de actores segun su poder-influencia

Actores primarios Actores moderados Actores periféricos
Presidente Municipal Director de Planeacion Coordinadora de Ecologia
Sindico municipal Director de Administracion ~ Titular de la Unidad de

Transparencia
Tesorero Directora de Educacion y
Cultura

Secretario del
Ayuntamiento

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos del analisis de la grafica de influencia-poder
de los actores politicos



Capitulo I11. EI
municipalismo integrador



En este capitulo, se abordara la explicacion conceptual de la propuesta del municipalismo,
desarrollada dentro del marco tedrico de esta investigacion, a su vez de la revision de los
principios del municipalismo y su anélisis en el caso de estudio de Chapa de Mota, México,
en el cual se da respuesta al segundo objetivo especifico de la investigacion, asi como a la
primera pregunta complementaria, acerca del funcionamiento de la Administracion Publica

Municipal.

Tras el hallazgo empirico en las entrevistas y un andlisis cualitativo acerca de
problemas que giran en torno a la autonomia municipal, la participacion ciudadana,
profesionalizacion del servicio publico, gestion financiera y la mejora de los servicios
publicos; los cuales son grandes problematicas de la Administracién Publica Municipal y que
han configurado la construccion de un enfoque administrativo que en esta investigacion he
denominado “el municipalismo integrador”. De igual forma, se presentan la autonomia
municipal, gestién financiera eficiente, servicios publicos, participacion ciudadana y la
profesionalizacion del servicio publico, como las principales areas de mejora en la

Administracion Pablica Municipal de Chapa de Mota, México.

Es importante mencionar, la propuesta de enfoque administrativo que hago sobre el
municipalismo integrador, nacié de la necesidad que hay de innovar en el fortalecimiento de
la autonomia municipal, mediante la puesta en practica de nuevas formas de participacion
ciudadana, y la profesionalizacion del servicio publico. Asimismo, este enfoque sugiere la
necesidad de tener funcionarios o servidores publicos municipales que sean capaces de
afrontar los nuevos desafios, con las herramientas necesarias en la gestion eficiente del

recurso econoémico y la satisfaccion de servicios publicos.

De igual forma promueve el fortalecimiento de la comunidad, frente a los cambios
sociales y econémicos, mediante la colaboracion entre los diferentes actores politicos,

sociales, y empresariales, para generar politicas publicas incluyentes.

Es asi que, mi propuesta de enfoque administrativo denominada “municipalismo

integrador” el cual debo precisar que no nace como una nocidén abstracta del concepto



municipalista, sino de la construccion analitica entre las entrevistas con los funcionarios y

servidores publico de la Administracion Publica Municipal de Chapa de Mota, México.

Por eso mismo, mi propuesta de municipalismo integrador sintetiza los elementos
detectados en las practicas diarias del Gobierno Municipal sobre la profesionalizacion del
servicio publico y como esta categoria logra incidir en el funcionamiento administrativo. A
partir de este momento, el término se empleara como una categoria de analisis con enfoque

administrativo, que permita la interpretacion de los resultados.

Por tal motivo, la propuesta del enfoque administrativo serd denominada como el
“municipalismo integrador”, el cual sera definido como (Figura 5):

El enfoque que promueve la autonomia municipal desde el fomento de la participacion ciudadana
y la profesionalizacion del funcionario o servidor publico. Desarrollando un enfoque de gobernanza
en el municipio con la participacion de gobierno, sector privado y ciudadanos de a pie, en el desarrollo
de politicas incluyentes. Impulsando la necesidad de tener profesionales del servicio publico, que

sean capaces de hacer frente a los desafios que tenga el gobierno municipal, con la gestion eficiente
de los recursos y la mejora de los servicios pablicos basicos.

Figura 5: Componentes del municipalismo integrador

Profesionalizacién del servicio publico
Gestion financiera eficiente

Mejora en los servicios publicos

Participacion ciudadana

Fortalecimiento de la autonomia
municipal

Fuente: elaboracion propia

Para la construccion de este enfoque administrativo, se realizo la revision y recopilacion
de los referentes tedricos con mayor aceptacion sobre el municipalismo, la cual se compone
de diez autores con su respectiva definicion, identificando sus aportes teoricos, y la relevancia

que su aporte tiene en el dia a dia de los funcionarios y servidores publicos.



Por afiadidura, esta propuesta de enfogque del “municipalismo integrador”, este cimentado
en las entrevistas realizadas a los actores publicos de la Administracion Publica Municipal
de Chapa de Mota, México, y a su vez de la teoria de gobernanza, permitiendo adaptarse
como una herramienta que ayude en la mejora de la administracion publica municipal.
Planteando un enfoque administrativo que no solo buscara poder resolver los problemas
actuales, sino que permitird detectar y anticipar los futuros retos, bajo una planeacién
estratégica que aborde la necesidad de un crecimiento sostenible.

Con todo lo explicado, debemos entender al municipalismo integrador, como un
enfoque administrativo que busca transformar la manera en que entendemos y relacionamos
el poder politico con la ciudadania, donde el poder se debe llevar lo mas cerca de la gente y
gue a su vez estos dos actores trabajen mano a mano en la construccion de una gobernanza
horizontal, inclusiva y democratica. Es importante mencionar que el municipalismo, como
enfoque administrativo busca promover la participacion ciudadana, la democracia directa y
el desarrollo sostenible, mediante un enfoque que busque lograr la descentralizacion y la
minimizacién de la burocracia, lo cual se traduciria en resultados palpable en cuanto a una

gestion efectiva de los recursos y servicios locales.

Por este motivo, la propuesta de municipalismo integrador reconoce que las
capacidades institucionales de los municipios en México, exige cada vez mayores habilidades
en cuanto a la profesionalizacion del servicio publico, gestion financiera eficiente, mejora en
los servicios publicos, participacion ciudadana, y su capacidad de autonomia. Asimismo, al
fortalecer a los municipios con procesos sistematicos de profesionalizacion, actualizaciones
en su normativa y la creacion de puentes de dialogo entre gobierno y la poblacion, con estos
elementos se logrard que los municipios se encaminen a convertirse en actores capaces de
innovar la politica gubernamental, y coordinar iniciativas que promuevan la inclusion y la

sostenibilidad de su demarcacion y la region.

Finalmente, para hacer sencillo y digerible el entendimiento de lo que implica el
municipalismo y su historia, se desarrolld la siguiente figura 6, en el cual se ejemplifican los
cuatro apartados principales del concepto en discusion, y de ahi sus caracteristicas y
bondades de mi propuesta de enfoque administrativo.



Figura 6. Caracteristicas del municipalismo integrador
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Fuente: elaboracion propia con informacion obtenida de los autores Serra y Ubasart (2019)
y Rubio-Pueyo, V. (2017)
3.1 Exploracién nube de palabras
El siguiente apartado de la investigacion sugiere que las ideas y perspectivas
obtenidas a través de entrevistas con funcionarios y servidores publicos de Chapa de Mota,
deben ser enfocados en lograr un fortalecimiento a la autonomia municipal, mediante el
desarrollo local, reconociendo en si al municipio como el primer punto de acercamiento entre

la ciudadania y el gobierno.

Abogando por un modelo donde la toma de decisiones tenga como fin Unico dar
respuesta a las necesidades de la ciudadania del municipio. Planteando que la
descentralizacion de la administracion publica, sera factor clave en el proceso de mejora en
la gestion de los recursos financieros y humanos de una forma efectiva. Ante todo, que la
participacion ciudadana debe ser la pieza angular para el disefio, desarrollo, implementacion
y evaluacion de politicas publicas que prioricen el bien comun y permitiendo que los
habitantes del municipio participen en la toma de decisiones en pro de su comunidad (Figura
7).



Mediante este modelo, es que el caso de estudio en Chapa de Mota, pueda
transformarse en un municipio donde la ciudadania logre encontrar las oportunidades de
crecimiento que necesitan; con la implementacion de politicas publicas municipalistas que

realmente busquen orientarse a beneficiar, y ser cercanos a las personas.

Figura 7.Nube de ideas del municipalismo integrador
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Fuente: elaboracidn propia con datos obtenidos de la interpretacién del instrumento de
entrevista y con software Atlas.ti.

El municipio sirve como elemento fundacional de la gobernanza y la administracion
publica en México. A través del municipalismo, el objetivo es fortalecer la autonomia de los
gobiernos locales, permitiéndoles tomar decisiones més alineadas con las necesidades reales
de la comunidad. Para el Observatorio Metropolitano (1989) “las atribuciones y obligaciones
de la gestion local de los municipios estan dedicada a cubrir servicios basicos de la
poblacion” (p.79). ElI municipio de Chapa de Mota deberia concentrarse en gestionar
sabiamente sus recursos, tanto financieros como humanos, para fomentar el crecimiento

general de su area.

El gobierno local, como administrador de los bienes publicos, debe tomar una postura
activa en la ejecucion de iniciativas que aborden las necesidades de la comunidad. La
participacion ciudadana es un aspecto crucial, ya que permite la creacion e implementacion

de politicas pablicas que se adapten a las necesidades reales. necesidades de la poblacion.



Asimismo, este compromiso fomenta un sentido de comunidad y permite a los residentes

tomar parte activa en la gobernanza local.

Autores como Morales Gémez y Salazar (2009) hablan que en nuestro pais, las
transformaciones administrativas han buscado que los tres niveles de gobierno (federal,
estatal y municipal) puedan asumir responsabilidades en cuanto a la descentralizacion
politica y administrativa, a traves de la transferencia de facultades del gobierno federal a los
gobiernos estatales y municipales, para poder fortalecer su capacidad de gestion

administrativa y de respuesta a las demandas y necesidades de la ciudadania.

La administracion publica municipal no puede operar de forma aislada Es importante
trabajar con el gobierno en todos los niveles, asi como con grupos de la sociedad y las
empresas, para asegurarnos de que utilizamos bien nuestros recursos EI municipio pretende
mejorar sus capacidades para manejar recursos y abordar nuevos problemas rapidamente, a

pesar de tener pocos recursos.

Para lzquierdo (2021) menciona que la administraciéon pablica ha evolucionado en
mejorar su eficiencia administrativa, poniendo al centro principios de la Nueva Gestion
Publica como lo son: la reduccidn de costos administrativos y orientarse a dar mejores y
mayores resultados, dejando entrever la mejora en su gestion administrativa. Pese a esto, se
ha dejado en segundo lugar la percepcion de la calidad y la satisfaccion ciudadana con los
servicios publicos, lo que genera una imagen del gobierno sobre el descuido de los

mecanismos para evaluar la satisfaccion ciudadana en cuanto a la atencion gubernamental.

Al final, el municipio de Chapa de Mota puede convertirse en un lugar que ayude a
la gente a crecer y a tener un buen desempefio mediante el uso inteligente del dinero y los
recursos, la elaboracion de planes para satisfacer las necesidades de la gente y la participacion
de mas personas, en linea con los principios del municipalismo, que para abogar por una
administracion publica mas cercana, eficiente y transparente. Para este caso, se generd la
tabla 4 que muestra la interaccion que hay entre cada uno de los cinco pilares fundamentales
del municipalismo integrador, mediante un analisis se identifica como cada elemento influye

en el resto, lo que evidenci6 que la profesionalizacién de la funcion pablica y la participacion



ciudadana dan las garantias necesarias para que el gobierno sea mas transparente y efectivo.
A su vez, demuestra que la mejora en la prestacion de los servicios publicos depende en gran

medida de una gestion financiera eficiente y la autonomia que tenga el municipio.

Es decir, el modelo del municipalismo integrador buscé generar un gobierno cercano
a la poblacion, a través de la eficiencia, la transparencia y un rol activo de la ciudadania. Lo
que indicd que en este modelo, la participacion ciudadana seré la piedra angular, ya que se
pretende que la sociedad se involucre en los temas gubernamentales, considerando que la
profesionalizacion del servicio publico contribuira a asegurar que la administracion publica
municipal este debidamente preparado para gestionar los recursos presupuestarios definiendo
sus prioridades y reduciendo la dependencia del gobierno federal y estatal, fortaleciendo su

autonomia y con la capacidad de ofrecer servicios publicos de calidad.
3.2 Interacciones del municipalismo integrador

La categoria de analisis, fortalecimiento de la autonomia, expone las oportunidades
de adoptar politicas publicas en el municipio de Chapa de Mota, para generar procesos
estratégicos. El fortalecimiento del Plan Municipal de Desarrollo, conectado con la Agenda
2030, dio a entender una demanda necesaria y percibida dentro del sistema de poder del
municipio. Pero, esta autonomia tiene obstaculos que tienen relacion con la falta de capacidad

e independencia presupuestaria por el Ayuntamiento.

Desde el punto de vista de Conde (2022), en una revision a Subirats (2016) y Martinez
(2018), refiere que, para alcanzar los objetivos planteados hacia el sector econdémico y social,
el municipio debe ser capaz de sostener que su area de trabajo es el espacio idoneo para
atender las necesidades sociales, y capitalizarlas con decisiones gubernamentales tomadas lo
mas cerca posible de la realidad social, ya que existe la idea dentro del colectivo que las
decisiones del gobierno son hechas desde las oficinas y no en el territorio, para lo cual
considero indispensable ampliar las capacidades de proximidad territorial para fortalecer la
participacion de la ciudadania.

También, se explica que tienen un nivel de ejecucién limitado por las aportaciones

federales y estatales; recursos etiquetados en rubros especificos, en cuanto a la capacidad de



accion local. Con todo y ello, el municipalismo queda a medio desarrollar, no por la carencia
de la gestion al interior de la administracion publica, tiene que ver con factores externos al

fortalecimiento de la autonomia municipal.

Primeramente, esto refuerza que, pese a que los Ayuntamientos en México tienen la
capacidad de impulsar el desarrollo de su municipio, enfrentan limitaciones en cuanto a la
parte financiera ya que se ven limitados y esto genera un poco capacidad de accion. Es decir,
no solamente se habla de una deficiencia en la parte administrativa, sino que este problema

estructural impide un 6ptimo uso del municipalismo

En ultima instancia, el municipalismo, aunque teéricamente sélido (figura 8), se
enfrenta a barreras externas que dificultan su materializacion efectiva. La recuperacion de la
soberania local no puede darse plenamente si los municipios siguen dependiendo de reglas
de gasto impuestas desde niveles de gobierno superiores, lo que impide que la proximidad

sea realmente un instrumento de transformacion econdmica y social.

Figura 8. Fortalecimiento de la autonomia municipal
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Fuente: elaboracion propia a partir de la codificacion en el software Atlas.ti



Desde la perspectiva del municipalismo, la categoria de andlisis sobre la gestion
financiera eficiente busca garantizar la autonomia presupuestal en los municipios (figura 9).
Pero, esto se puede lograr a través de marcos de regulacion y por directrices que se
contemplen a nivel normativo. De esta forma, se detectd que el presupuesto ejecutado se
convierte en un indicador clave de gestién pablica, al mismo tiempo que la transparencia en

el uso de los recursos econdmicos al interior del gobierno.

En este contexto como sefiala Shea Baird (2017), “El municipalismo nos permite
recuperar la autonomia individual y colectiva: en respuesta a las exigencias ciudadanas de
una democracia real”, el municipalismo como estrategia promueve la vigilancia y el control
para asegurar el manejo adecuado de los recursos financieros, reduciendo el desvio de
recursos y la corrupcion. Desde esta mirada, se fomenta la inversidn de la empresa privada,

factor importante para el crecimiento econémico del municipio de chapa de Monta.

Figura 9. Gestidn financiera eficiente
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Fuente: elaboracidn propia a partir de la codificacién en el software Atlas.ti

A nivel de la categoria de andlisis mejora de los servicios publicos, aun hay retos y
falencias importantes en la ejecucion presupuestaria para alcanzar la sustentabilidad; lo cual,
limita el cumplimiento de las metas de la Agenda 2030. Entre los retos que esta investigacion

identifico, se encuentra la reduccion de los residuos sélidos, el acceso al agua potable para



las comunidades rurales del municipio de Chapa de Mota y la implementacién de estrategias
multisectoriales que comprendan la cooperacion de los sectores econdémicos y la gestion

publica.

Con base en estos hallazgos la sustentabilidad, es un factor critico en el municipio.
Claro esta, los servicios publicos no estan cubiertos en su totalidad, segun los funcionarios
publicos. Como afirma Garcia del Castillo (1992), “dentro de las formulas gubernamentales
(estrategias) asumidas desde fines de los setenta en América Latina, la descentralizacién se
ha convertido en una opcion generalmente validada entre las élites decisorias como camino
a seguir en el redimensionamiento del aparato estatal” (p.10). Por ende, es fundamental que
el municipio desarrolle programas o planes estratégicos a nivel regional que contribuya a la
cooperacion y garantizar el acceso al agua, el saneamiento basico, la energia eléctrica y

recursos vitales para la poblacién de Chapa de Monta.

En este contexto, el municipalismo se transforma en un factor importante para la
unién y la cooperacion (figura 10). Asimismo, la creacion de alianzas estratégicas en la
region con los municipios de Tepeji, Jilotepec, Villa del Carbdn, Soyaniquilpan, Morelos,
Timilpan y Nicolas Romero. Por medio de una gestion pablica estratégica, se logren alianzas
para descentralizar las estrategias que apunten a la sustentabilidad e impulsar la creacion de
obras publicas orientada al mejoramiento de la calidad de vida de las personas, la gestion

publica y el territorio.

Segun Cruz (2005), “las formas cooperativas de asociacion entre municipios pueden
cumplir un papel notable en la nueva orientacion, en particular en lo que respecta a los

municipios pequefios que adolezcan de limitaciones por insuficiente escala”.



Figura 10. Mejora de los servicios publicos
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En cuanto a la participacion ciudadana, surgi6 la importancia de la toma de decisiones
a nivel colectivo. Los funcionarios publicos que participaron en esta investigacion
comentaron que la participacion ciudadana, es basica para llevar a cabo procesos de
organizacion que permitan superar las demandas ciudadanas que la poblacion necesita;
asimismo, la capacidad y respuesta de los actores locales capacitados para cohesionar los

intereses colectivos.

De tal forma que estos actores locales pueden desempefiar un rol fundamental, ya que
facilitan el acercamiento con los gobiernos, gestionan el apoyo y promueven la construccién
de un ejercicio de control sobre la ejecucion de la agenda pablica y el poder al interior de la

administracion pablica del municipio de Chapa de Mota.

Por su parte, Flores Vega (2023)

“En su enfoque sobre las competencias y operacidn de la participacion ciudadana en el &mbito de la
accion pablica municipal ha destacado un vinculo sustantivo entre los ciudadanos y la accion publica”.

(p-9)
De tal manera, la participacién ciudadana en esta investigacion centra su esfuerzo en
el papel del enfoque municipalista; un canal que permite el acercamiento de la ciudadania al

establecimiento. Esto implica el fortalecimiento de los mecanismos de participacion y



democracia del municipio de Chapa de Mota; como las consultas populares, foros y mesas
amplias de dilogo, para la deliberacién de procesos sociales y decisiones que se construyan

de forma democratica.

Es decir, para Ghiggo et al. (2022)

“En el sector publico, es ineludible planificar operaciones que lleven a su fortalecimiento, con
dinamismo constante, haciendo uso de medios fiables, seguros y adecuados, para la comunicacién de
informacién ordenada, con la finalidad de lograr una correcta gestion” (p.11).

Debemos entender entonces que, dentro de un espacio o entorno donde las
necesidades ciudadanas estan en constante cambio es imposible mantener una administracion
publica estatica. Para este fin, dentro de la investigacion esto es un factor preponderante,
porque el enfoque municipalista y la participacion ciudadana, cumplen un papel significativo,
confiere acciones y planeacion dentro de la administracion publica para atender a la
ciudadania y canales de comunicacion entre la sociedad y las institucionales (figura 11). De
esta forma, se desarrollan transformaciones sustanciales que tiene un impacto al interior de
la estructura politica, tiene que ver en la forma de intervencion de los problemas sociales y

territoriales.

Figura 11 Participacion ciudadana
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Para la categoria de analisis sobre la profesionalizacién de los servicios publicos,
necesario decir que, este tema configura un eje vertebral de la investigacion (figura 12). El
avance de la presente investigacion muestra un desarrollo de entramado tedrico y un proceso
de conceptualizacion para demostrar que la profesionalizacion es imperante dentro de la
gestién pablica en el municipio de Chapa de Mota. Mas adelante dicha categoria de analisis
se abordara con mayor profundidad, pues la profesionalizacién de los servidores publicos no
solo tiene que ser un compromiso politico, debe mostrar una adecuada coordinacion y gestion

con la capacidad de la gestion publica para llevar a cabo politicas publicas.

Desde el punto de vista del Instituto de Profesionalizacion de los Servidores Publicos del
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de México e Instituto de Administracion Publica
del Estado de México (2023), “los servicios civiles buscan convertirse en instituciones
eficaces, independientes de intereses particulares y proveedoras de servicios de calidad a los
ciudadanos” (p.48). La construccion de perfiles idoneos no se trata inicamente de reducir la
burocracia, sino de garantizar que el gobierno y las instituciones sean eficientes y eficaces,
que tenga capacidad para asumir retos. En este sentido, la profesionalizacién tiene que estar
en un marco de la gestion publica, orientado a tener servidore y funcionarios capacitados de
atender a las necesidades ciudadanas.

Figura 12. Profesionalizacién de servicio publico
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Con base en la anterior red (figura 12), se mostré como la profesionalizacion del
servicio publico estd inmerso dentro del enfoque municipalista, pone al descubierto los retos
de capacitacion continua y empoderamiento en los servidores y funcionarios publicos. Sin
embargo, las implicaciones estdn como la administracion pablica adjudica los puestos que
conformaran el cabildo y el orden la jerarquia de las funciones publicas; punto coyuntural
porque, de estos aspectos depende el papel y el desempefio de un gobierno. Por ello, la
profesionalizacion de los servidores publicos es cruciales, no solo en téerminos de formacion

y capacitacion, mas bien en el disefio cargos acorde a las profesiones adecuadas.

Como sefiala Mejia Lira (1998), durante el IV Encuentro Nacional de Institutos
Estatales de Administracion Pablica, en Avandaro, Estado de México, debemos recordar que
la profesionalizacion del servidor publico se orienta a la busqueda de correspondencia y
afinidad entre las funciones requeridas en el cargo y las personas que desempefian dichas
funciones, lo cual implica una renovacion de los criterios impuestos para ingresar al servicio
publico, sino que también habra que asegurar la permanencia y promocion de los mas

capaces y que demuestren mayor compromiso y experiencia.

Con base en lo expuesto, los participantes que fueron servidores y funcionario
publicos dentro de esta investigacion consideraron que la organizacion a nivel estructural del
ayuntamiento del municipio de Chapa de Mota responde a favores politicos y acuerdos entre
partidos que se ha repartido durante y después de cualquier eleccién los puestos y cargos
publicos, sin tener en cuenta los perfiles idoneos. Esto desvirtia los principios del
municipalismo, obstaculizando la capacidad de gestion pablica y el canal de comunicacion

con la ciudadania.

Ciertamente, en su conjunto la tabla 4 pone en evidencia que la construccion de un
municipalismo integrador requiere de una vision generalizada de cada aspecto que integra
esta propuesta conceptual, y la interaccion que hay entre cada componente, esto quiere decir
que si logramos fortalecer en igualdad de condiciones cada componente se lograra dotar de
capacidades al gobierno municipal de responder con cercania a la ciudadania y sus
necesidades. De este modo, garantizamos un gobierno sélido y con legitimidad ciudadana



que promueva la gestion eficiente de los recursos, la profesionalizacion de la funcién publica

y la participacion activa de la ciudadania.



Tabla 4: Matriz de interrelaciones del municipalismo integrador

Fortalecimiento a Gestion Mejora en los Profesionalizacion Participacion
Componente la autonomia financiera servicios publicos del servicio ciudadana
municipal eficiente publico

Fortalecimiento a Las finanzas sanas Mayor autonomia Se buscan modelos La  participacion
la autonomia reducen la brinda mejores de autonomia social fortalece la
municipal dependencia servicios toma de decisiones
Gestion financiera Se  reduce la Un adecuado Contar con La rendicion de
eficiente dependencia  del manejo del gasto expertos en cuentas brindara

gobierno federal y ayuda a ofrecer un finanzas control

estatal mejor servicio
Mejora en los Se necesita Depende de una Personal Se mejora con
servicios publicos  autonomia para gestion eficiente de capacitado da una mecanismos de

tener prioridades

recursos

mejor atencion

participacion

Profesionalizacion Impulsa el ejercicio Garantiza una Mejora la calidad y Se refuerza con la

del servicio efectivo de la administracion cobertura de los vigilancia y

publico autonomia eficiente servicios colaboracion
ciudadana

Participacion Legitima las Contribuye a la Los servicios Capaces de

ciudadana decisiones transparencia responden a interactuar con la

gubernamentales

necesidades

gente

Fuente: elaboracion propia, a partir de los mapas de redes realizados con el software Atlas.ti



Capitulo 1V. El perfil idoneo
en la Administracion
Publica Municipal



Para el desarrollo de este capitulo, se da respuesta a la segunda pregunta complementaria de
la investigacion, mediante la explicacion de la importancia de la profesionalizacion del
servicio publico en la Administracion Publica Municipal de Chapa de Mota, México. Un
analisis breve de los perfiles de los actuales servidores y funcionarios publicos en cuanto a
las funciones que desempefian en el Ayuntamiento. De tal manera, el anélisis de los perfiles,
busca priorizar la profesionalizacién, elemento fundamental en la mejora de la

Administracion Pablica Municipal.

Los conceptos claros sobre la profesionalizacién de la funcién o el servicio publico,
permitieron establecer los perfiles de acuerdo con las capacidades para el funcionamiento de
la administracion publica municipal. Con base en lo explicado, la profesionalizacion se ha
visto estrechamente vinculada con el esfuerzo continuo por mejorar los conocimientos de las
personas que laboran en el &mbito gubernamental. Sin embargo, en su mayoria la
capacitacion ha sido un implemento asilado, que no posee una planificacién adecuada que

ayude a mejorar las competencias del servidor pablico.

De acuerdo con el Instituto de Profesionalizacion de los Servidores Publicos del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de México e Instituto de Administracion Pablica del
Estado de México, (2023):

“La mayoria de los esfuerzos de capacitacién y la gestion del desarrollo de los servidores publicos
permanece desconectada de una planificacion y ejecucion integral que considere la organizacion del
trabajo, o la gestion del empleo, rendimiento, compensacion o relaciones humanas y sociales”. (p.20)

Para comenzar, a lo largo de este apartado se van a tocar los fundamentos tedricos
que dieron pie a la propuesta conceptual del “municipalismo integrador”, donde el enfoque
principal para su desarrollo nace de la busqueda del fortalecimiento a la autonomia
municipal, mediante el fomento a la participacién activa da ciudadania, que se base en lograr

la profesionalizacion del servicio publico y una gestion eficiente de los recursos.

Sin embargo, a lo largo de la investigacion se observé que el municipio de Chapa de
Mota, México, al tener una serie de limitantes en su administracién publica en cuanto a la
respuesta eficiente de las necesidades de su poblacion. Ante esta situacion, se identificé la

ausencia de estrategias que vayan enfocadas a el fortalecimiento de la autonomia municipal;



la participacion ciudadana; la profesionalizacion del servicio publico; la mejora de los

servicios publicos; y una gestion eficiente de los recursos econémicos.

En este sentido, en el desarrollo de esta investigacion se elabor6 un diagndstico sobre
la situacion de la administracion puablica local, lo que ayud6 a evidenciar la necesidad de
establecer un mecanismo integral que ayude a poder orientar los esfuerzos del Ayuntamiento
hacia una gestion eficiente y transparente. De tal modo, la ausencia de estos mecanismos ha
detenido y limitado el desarrollo del municipio, lo que se ve reflejado en la calidad de los
servicios publicos basicos, asi como en la confianza ciudadana, por este motivo resultaba se
suma importancia poder determinar cual de los cinco elementos diagnosticados requeriria
mayor atencion y contribuyera a generar un impacto positivo en la percepcion del gobierno

municipal.

Desde el punto de vista de Angeles, y Perdomo (2013), han pasado poco mas de
treinta afios desde la reforma municipal, y aun es momento en el cual los municipio tienen
limitantes para consolidarse como una Administracion Publica Municipal capaz de cumplir
con sus atribuciones de manera eficiente. Entre estas limitaciones se encuentran la
insuficiencia presupuestaria, la falta de profesionalizacion y capacitacion de los servidores
publicos, y el problema con la nula existencia de las Tecnologias de la Informacion y la

Comunicacion (TIC’s) que sean adecuadas para atender y procesar las demandas ciudadanas

Con respecto a este analisis, se optd por dar prioridad a la profesionalizacion del
servicio publico como un pilar fundamental para el fortalecimiento de la administracion
publica municipal, por este motivo se dara prioridad a esta linea de accion, ya que si no
contamos con personal profesional en su area laboral los esfuerzos realizados en cuanto a
mejorar la autonomia, los servicios publicos, la gestion adecuada de recursos y la
participacion ciudadana seran nulos. Un gobierno que tiene funcionarios y servidores
publicos preparados garantiza eficacia y eficiencia, pero en medida contribuye a la

construccién de una gobernanza mas sélida.

Como lo postula Cruz, (2013) acerca de las competencias que tiene cada institucion

publica y como estas deciden orientar sus capacidades para robustecer y fortalecer sus



procesos internos que se relacionan con el préstamo de los servicios publicos, asi como, la
capacidad institucional de contribuir al desarrollo personal y la satisfaccion de las y los
servidores publicos que se encuentran integrados al sistema de Servicio Profesional de

Carrera.

Lo que propone Cruz (2013), basicamente se traduce en la formacion y actualizacion
del personal de la funcién publica, para mejorar la eficiencia institucional y la calidad de los
servicios publicos que se brindan desde el gobierno, al mismo tiempo en el que se motiva al

desarrollo profesional de quienes integran la Administracion Publica

Asi pues, al hablar de la profesionalizacion del servicio publico, estamos planteando
un enfoque que permite dar mayor fortaleza al gobierno municipal, y con ello mejorar de
manera sustantiva la toma de decisiones, para poder establecer asi una gestion eficiente. De
esta forma, el enfoque que propongo responde a una necesidad inmediata de sentar las bases
de un modelo de municipalismo integrador que da pie a la instauracién del desarrollo
municipal, considerando que este enfoque puede llegar a ser a largo plazo ya que estara
orientado a la eficacia administrativa, la transparencia, la participacion activa de la

ciudadania y un adecuado manejo de los recursos econdémicos.

Para ello, en la tabla 5 y mapa (figura 13) se encontraran localizadas las cinco
prioridades diagnosticadas en el estudio en cuestion, las cuales fueron valoradas por el
software MicMac, a través de un mapa de influencia y dependencia entre cada una de ellas.
Las estrategias que se abordan se encuentran a continuacion planteadas con su nombre y

siglas para su rapida identificacion.

Tabla 5. Estrategias del municipalismo integrador

Siglas Nombre de la estrategia diagnosticada

FAM Fortalecimiento de la autonomia municipal

PCPA Participacion ciudadana como piedra angular
PPI Profesionalizacién del perfil idoneo

MSP Mejora de los servicios publico

GARE Gestion adecuada de los recursos econémicos

Fuente: elaboracion propia, a partir de las categorias de analisis.



Figura 13: Analisis de las estrategias del municipalismo integrador
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Fuente: elaboracion propia con software MicMac, con los datos recabados en las
observaciones de campo.

El andlisis de este mapa, se realizé mediante la metodologia del analisis estructural
que propuso Arcade etal. (1999) a través del software MicMac, con el cual es posible
identificar la matriz de relaciones entre las variables. Esta metodologia de Arcade
et al. (1999), se concibe como una estrategia que permite identificar la estructura interna de
un sistema mediante el estudio de las interrelaciones que hay entre sus variables. Su objetivo
es contribuir en la determinacion de los elementos de mayor influencia y su dependencia,
mediante la construccién de una matriz de impacto y su procesamiento a través del software
MicMac, lo cual facilita metodoldgicamente el analisis de las relaciones ya sean directas o

indirectas entre las variables,

Este andlisis permitio evaluar sistematicamente el grado de influencia y la
dependencia de las estrategias que se identificd a lo largo de este estudio, a fin de poder
determinar aquellas que resultan estratégicamente mas relevantes en la consolidacion de la
propuesta del municipalismo integrador. A partir de la matriz realizada en MicMac, se gener6
el mapa de posicionamiento en el cual se observa que la estrategia con mayor predominio es
la profesionalizacion del perfil idéneo (PPI). Dicha estrategia se ubico en el cuadrante
superior derecho, que se marca como de alto nivel de influencia y dependencia, lo cual arroja
que al apostar por el fortalecimiento de la profesionalizacion del servicio publico es la base

para una sélida propuesta de mejora para la Administracion Publica Municipal.



En ese mismo cuadrante se identificaron dos elementos adicionales vinculados al
municipalismo integrador: la gestion adecuada de los recursos econdémicos (GARE) y la
participacion ciudadana como piedra angular (PCPA). Si bien, ambos aspectos poseen un
peso significativo en la proyeccién del modelo, para los fines de este estudio tendran un papel
complementario, dado que la profesionalizacion del perfil idoneo se mantiene como la

variable mas determinante dentro del sistema analizado.

En contraste a lo anterior, se encuentra la mejora de los servicios publicos (MSP),
gue, aungue son una necesidad evidente, y marcados en la Il fraccion del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tienen una valorizacion de alta
dependencia y baja influencia, lo que se traduce en que su éxito estara determinado por una
adecuada implementacion de las otras lineas de accion propuestas. Por ultimo, el
fortalecimiento de la autonomia municipal (FAM), que se ubica con muy poca influencia y
dependencia, lo que indica que al ser una pieza clave de la propuesta del municipalismo
integrador, su impacto en el gobierno municipal sera muy limitado en contraste a las cuatro

anteriores.

Es importante decir, que en una revision a Sanchez (1976), considero, que para que
los municipios preserven su autonomia deben de trabajar mano a mano con el gobierno
federal y estatal, para poder resolver los temas existentes en cuanto a la administracion y
prestacion de servicios en el municipio. A partir de este hallazgo, se hara hincapié en la
implementacidn de un servicio publico que esté debidamente preparado y que tenga definido
como objetivo lograr una gestion mas eficaz, eficiente, y transparente, y que sirva de

cimientos del fortalecimiento del municipalismo integrador, es necesario, ampliar.

Dentro del &mbito de la administracion publica, y para efectos practicos del estudio,
existe un apartado que aborda uno de los aspectos fundamentales, que es la
profesionalizacion del servicio puablico, con el unico fin de que la administracion sea capaz
de responder a las necesidades ciudadanas y que los servidores publicos cuenten con los
conocimientos especializados necesarios para la prestacion del servicio, y que de esta forma

se puedan tomar las mejores decisiones desde el gobierno.

Como refiere Oszlak (2002):



“La profesionalizacion de la funcién publica es un proceso orientado a que el personal al servicio del
Estado, pero también la propia organizacién estatal, adquieran una serie de atributos, tales como
idoneidad, mérito, objetividad, vocacion de servicio, orientacion a resultados, honestidad,
responsabilidad y adhesién a valores democréaticos. Algunos de ellos tienen mayor importancia que
otros, dependiendo de la jerarquia y responsabilidad por resultados o recursos que detente el respectivo
personal o unidad organizativa” (p.6).

En este sentido, se necesita que las administraciones publicas municipales, y en
palabras del autor “adquieran una serie de atributos” a fin de poder establecer con la
ciudadania un dialogo directo, mediante el cual un profesionista del servicio publico sea
capaz de identificar, atender y responder a las necesidades sociales, y buscar siempre

priorizar que el recurso presupuestario disponible sea utilizado de manera adecuada.

De esta forma, se permite al servidor publico que actue con ética y empatia a las necesidades
que enfrenta la poblacion. Como afirma Montero (2012), “todo esto hace parte necesaria de
la configuracion del Estado de estos tiempos; un Estado que sea capaz de producir resultados

para el desarrollo” (p.3).

Sin embargo, cuando se habla de la profesionalizacion del servicio publico, debemos
hacer mencion de que esta practica implica el fomento de una cultura donde prevalezca la
ética, el compromiso y la integridad del servicio publico, marcando como punto de referencia
el buen actuar de la Administracion Publica, en la gestién gubernamental, que buscara
erradicar las malas préacticas que prevalecen en el sistema, y con ello elevar la percepcion

ciudadana sobre la rendicidn de cuentas.
Para Montero, (2012):

Se debe hacer un esfuerzo constante por legitimar los procesos de profesionalizacion en la region, para
ello es necesario desarrollar la Carrera Administrativa en el marco de una Estrategia de Desarrollo, no
como un  mecanismo aislado; ademas, es preciso desarrollar indicadores, y encontrar la vinculacion
existente entre ellos y la gestion de recursos humanos (p.8).

Asi mismo, a través de una formacion profesional, los servidores publicos deben de
ser capaces de disefiar e implementar planes, programas y proyectos que por si mismos se
enfoquen en la busqueda del desarrollo econdmico, social, en materia de seguridad y medio
ambiente, pero sobre todo pensando siempre en que el gobierno este cercano a la gente. Por

eso quiero remarcar que desde el gobierno hay que desarrollar estrategias de



profesionalizacion, como una condicion necesaria de frente al futuro y los retos que se

presenten.

Interpretando a Martinez Pudn (2008), “para vislumbrar avances en la region ellos
deberian surgir de la presencia de diferentes aspectos como la combinacion de disefios
institucionales adecuados, de negociaciones en un juego de ganar-ganar, de presupuestos
econdmicos suficientes, de alianzas, de difusion y socializacion” (p.16). Si desde el gobierno
se llega a garantizar que los servidores estén preparados y comprometidos con su labor,
estamos listos para hablar de la construccién de un gobierno orientado al bien comdn, por si
mismo es eficaz y eficiente, solo asi, podremos consolidar una administracion publica solida,

y debidamente enfocada a la promocion del desarrollo integral y garante de la gobernanza.

El desarrollo de este apartado se realiz6 a partir de la intervencion en campo, la cual
consistio en las observaciones y la serie de entrevistas realizadas con los actores clave del
Ayuntamiento, posterior a esto se disefi6o una tabla, la cual muestra los datos que sustentan la
importancia de la profesionalizacién del servicio publico, y como estos perfiles no se alinean
a las especificaciones requeridas. Las tablas 6 y 7, naci6 del proceso de exploracion en
campo, que permitié identificar las fortalezas y debilidades del Ayuntamiento a traves de la
percepcion directa de los servidores publicos, esto en gran medida a una entrevista
estructurara para que los entrevistados expresaran sus opiniones acerca del papel del
municipio, los retos que enfrenta la administracion publica. En dichas tablas 6 y 7, se
catalogan a los funcionarios y servidores publicos, de acuerdo a su formacion académica y si
la misma se encuentra alineada con las funciones y atribuciones del cargo que desempefian.

Considerando los siguientes indicadores descritos en la siguiente tabla de apoyo:

Tabla 6. Indicadores de idoneidad al cargo

Indicador Descripcion
Id6neo Cuando el servidor publico cuenta con una formacién
relacionada

Moderado Cuando la formacion académica no es la especifica, pero puede

desempefiar el puesto




No id6neo Cuando la formacion no corresponde las necesidades del cargo

que se desempefia

Fuente: elaboracion propia a partir de los perfiles propuestos en la Ley Organica Municipal
del Estado de México (1994)

Tabla 7: Valorizacion del perfil del servidor publico en el Ayuntamiento de Chapa de
Mota, México

Cargo Formacion Académica Valorizacion del Perfil

al Cargo

Secretario del Lic. en Derecho, Especialidad en Idéneo

Ayuntamiento Derecho Penal

Tesorero Municipal Lic. en Contaduria Publica Id6neo

Coordinadora de Ingeniera Agronoma, estudiando Id6neo

Ecologia Maestria en  Administracion

Publica
Sindico Municipal Lic. en Derecho, Especialidad en Moderado

Derecho Procesal Penal,

Director de Lic. en Ciencias Politicas y Moderado
Administracion Sociales, Lic. en Administracién

de Empresas




Director de Planeacion  Lic. en Psicologia No id6neo

Fuente: elaboracién propia con base en datos recabados en campo y con informacion de la

Ley Orgéanica Municipal del Estado de México (1993).

En la tabla 7, quedo6 expuesto de manera empirica que, pese a que la Ley Organica
Municipal del Estado de México(1993), cuenta con articulos que hablan de los perfiles
idoneos para el desempefio de actividades propias de las siguientes instancias: Proteccion
Civil; Coordinacién de Mejora Regulatoria; Secretaria del Ayuntamiento; Tesorero
Municipal; Director de Obras Publicas; Direccion de Desarrollo Econdmico Municipal,
Director de Desarrollo Economico; Director de Desarrollo Urbano; Director de Ecologia;
Director de Turismo; Director de Desarrollo Social; Direccion de las Mujeres; Direccion del
Campo; y Titular del Organo Interno de Control Municipal. (H. “LI” Legislatura del Estado
de México y Pichardo Pagaza, 1993) (p.36-58).

En la tabla 7 se expresa en las celdas verdes, que corresponden al Secretario del
Ayuntamiento, Tesorero Municipal, Director de Desarrollo Social y Coordinador de
Ecologia, la Ley Organica Municipal del Estado de México (1993), especifica que para el
desempefio de esos cargos de gobierno se debe contar con un titulo profesional en areas que
tienen relacion, la certificacién emitida por el Instituto Hacendario del Estado de México

(IHAEM), o bien que cuente con experiencia laboral en el cargo.

En contra parte, en la tabla 7 se muestra que existen otros perfiles como lo son:
Sindico Municipal y el Director de Administracion, que si bien en la Ley Organica Municipal
del Estado de México, (1993) no tienen algun requisito previo, cuentan con una formacion

que podria ser la adecuada, o idénea para el desempefio de sus funciones.

El Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México, dentro del Plan de
Desarrollo del Estado de México 2017-2023, destaca que En apego a los ODS (Objetivos de
Desarrollo Sostenible), es necesario implementar un servicio publico de calidad que sea
incluyente, integral y orientado a entregar mejores resultados por la productividad, asi como
plantea la necesidad de consolidad la transversalidad en el fortalecimiento de la

profesionalizacion del servicio publico.



Por este motivo, dentro de la investigacién e integracion del instrumento de trabajo,
fueron encontrados algunos perfiles que no cuentan con el perfil indicado por la Ley Orgénica
Municipal del Estado de México (1993), o en su defecto no existe un parametro que pueda
servir para la designacion de algun perfil profesional. Por eso quiero destacar el aporte de
Mattar (2018), “la voluntad politica que debe subyacer en las iniciativas de
profesionalizacion de la funcidn pablica debe prevalecer como politica de Estado, lo que rara
vez sucede en México” (p.16).

Para comenzar, en esta afirmacion de Mattar (2018), se refleja una realidad que no es
Unica de Chapa de Mota, México. Sino que corresponde a los otros municipios del pais,
donde los nombramientos y asignaciones tienden a responder a los intereses y compromisos
politicos, que ciertamente no son compatibles con los criterios de competencia e idoneidad
para el servicio publico. Para Lucena Cid (2011), “en definitiva, hay razones validas para
una accion racional que no residen en los deseos o el interés personal, sino en las relaciones
y vinculos ilocucionarios y sociales que hemos creado” (p.16). Esto quiere decir, que, si no
logramos conformar una estructura solida en los gobiernos municipales, corremos el riesgo
de seguir repitiendo los viejos y malos vicios del sistema politico mexicano, mediante

practicas ineficientes y limitar la respuesta operativa del gobierno.

A continuacion, se expresa en la figura 14 el porcentaje de servidores publicos que
cuentan con un perfil profesional idéneo, moderado y no idéneo, segun la interpretacion

empirica de los datos del estudio.



Figura 14: Porcentaje de idoneidad del servidor publico
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Fuente: elaboracion propia, a partir del instrumento de Adecuacion de Perfiles Académicos
en Cargos del Gobierno Municipal de Chapa de Mota

Para efectos de este tema de estudio, la distribucion porcentual arroja las
consecuencias de la deficiencia en la seleccién de perfiles en el gobierno municipal. Se
observa que el 50% de los funcionarios o servidores publicos entrevistados se encuentran en
la categoria de “no idoneo”, pese a contar con un titulo académico, o con experiencia en el
servicio publico, su formacion no es la adecuada para el desempefio de sus actividades, lo
gue nos lleva a mostrar una administracion publica débil y en casos incapaz de poder

garantizar eficacia y eficiencia.

Autores como Cortazar et al (2014), han referido que.

“Enfocarse en la profesionalizacién del sector directivo permite fortalecer la capacidad del Estado en
la implementacién de las politicas publicas, otorga mayor autonomia a sus directivos para evitar la
captura de determinados grupos de interés, y contribuye a generar la continuidad operacional de la
funcion puablica ante cambios de conduccidn politica y agendas fragmentadas”



Al mismo tiempo, los datos expuestos muestran la falta de alineacion de los perfiles,
a la exigencia de los puestos que ocupan, por consiguiente, hago un llamado a las autoridades
competentes, para que legislen la importancia de que todos los cargos que componen la
administracion pablica municipal se encuentren ocupados por una persona que acredite la

experiencia, capacidad y principalmente el perfil profesional idéneo.

Rescatando el aporte de Martinez Puon (2013), “la profesionalizacion del servicio
civil contribuye a reducir la ineficiencia, la desconfianza ciudadana, el clientelismo y la
corrupcién que se observa en el seno de estos gobiernos”. Con esta mediada, aseguraremos
que la administracion no solo funcione de manera 6ptima y adecuada, sino que también
acorde con las necesidades que requiere el puesto que desempefia, recordando que la
profesionalizacion del servicio pablico abrira las puertas para la implementacién de un
“municipalismo integrador” que ponga al centro a la ciudadania con la prestacion de tramites
y servicios de calidad, dando origen a un gobierno transparente y orientado a resultados

efectivos.

4.1 La profesionalizacion del perfil idoneo como pilar en un gobierno de enfoque
municipalista integrador
Hasta ahora, bajo este enfoque propuesto de municipalismo integrador y
considerando el énfasis que se estd haciendo en cuanto a la profesionalizacion del servicio
publico, es importante reconocer que el Ayuntamiento es el primer punto de encuentro entre
la sociedad y el gobierno, y para poder responder a las necesidades, y elevar la calidad de
vida de los ciudadanos es fundamental que cada una de las areas que conforman al gobierno

municipal cuente con profesionistas.

Eventualmente, su implementacion ha sido un constante punto de discusién y esto se
ve reflejado en su implementacion y efectividad no han podido generar un impacto directo
en la calidad de vida de la poblacion y significativamente en los resultados entregados por

los gobiernos, lo que da la razén al aporte hecho por Montero (2012), quien refiere que:

“La profesionalizacion de la Funcién Pablica no solo tiene una dimensién teérica o conceptual, tiene
una dimension practica, la que debemos atender con cierto cuidado, pues con frecuencia la
gente se esta preguntando ¢(Carrera  Administrativa para qué? Parece que los efectos de la
profesionalizacidn no estan llegando a los destinatarios, pues al final, de lo que se trata es que estos



procesos impacten de forma positiva en la calidad de vida, el bienestar o el bien vivir de los
ciudadanos”. (p. 8)

Si hacemos una revision tedrica podremos encontrar que la profesionalizacion de la
funcién puablica se sustenta en la necesidad de poder contar y operar con personal que se
desempefie como funcionario o servidor publico y que estos cuenten con los conocimientos
especificos para tomar las mejores decisiones y llevar a cabo politicas publicas que sean

apegadas al contexto real de la poblacion.

Un ejemplo de lo anterior, es la revisién que hace Montero (2023), a la propuesta
conceptual de la burocracia hecha por Weber (2022), donde el primero en cuestion habla de
la burocracia como la forma del poder que ejerce el Estado, mediante la bldsqueda de la
maxima eficiencia. Resumiendo, es la idea de que la burocracia es el sistema racional que

nacio como método de garantia en los mecanismos de control en la administracion publica.

Concerniente a lo anterior, la teoria burocratica de Weber se entiende como la Unica
opcion para poder transformar a la sociedad hacia lo operativo y l6gico, ponderando que la
toma de decisiones es calculada y siempre recurren a la razén. Personalmente considero de
suma importancia conocer la teoria weberiana, ya que en ella se encuentra una visién
profunda en cuanto a las estructuras y los procesos las instituciones (figura 15). De tal modo,
en el siguiente mapa se rescataran los principales aportes hechos por Weber.



Figura 15: Aportes de la Teoria de la burocracia de Max Weber
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Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos de la Escuela de Gobierno y Economia de la
Universidad Panamericana (2024).

Hay que mencionar, ademas, la teoria de la burocracia de Weber muestra una
estructura que se caracteriza principalmente por la simplificacion de un proceso
administrativo: las relaciones laborales y como se divide el trabajo. Estas caracteristicas se
sostienen en la actualidad en la eficiencia e imparcialidad que deben tener las instituciones

para poder establecer las reglas del juego.

Entonces, al rescatar el énfasis de la teoria weberiana en la profesionalizacion del
servicio publico, la delimitacién de funciones, la jerarquia y la toma de decisiones,
encontramos los elementos que se deben fortalecer dentro de los gobiernos municipales,
particularmente en el caso de Chapa de Mota, México. De aqui la primicia del municipalismo
integrador de plantear una administracion publica que priorice la técnica, y que sea capaz de
responder a las demandas de la ciudadania mediante procesos sistematicos, estables y que

pongan al centro de sus politicas a la poblacion de su municipio.

Para enfatizar, las Unidades Tecnoldgicas de Santander (12.C) sefialan que la
propuesta de Max Weber sigue generando discusiones cuando se valla en relacién con la



globalizacion del mercado en el ambito empresarial. Las Unidades Tecnoldgicas de
Santander (1a. C.) sefialan que el modelo burocratico propuesto por Max Weber ha generado
debates, especialmente cuando se evalta en el contexto de las dindmicas empresariales
actuales, caracterizadas por la apertura de mercados y la globalizacion (p. 9). En este
contexto, el enfoque propuesto fomenta la seleccion del personal en funcion de sus
competencias y habilidades, bajo un modelo o principio de meritocracia, para poder
fortalecer en medida de lo posible la objetividad en la toma de decisiones desde el gobierno,

las cuales deben ir cambiando conforme el entorno se transforma.

Es decir, la relacion planteada entre la teoria weberiana y la profesionalizacion del
perfil idoneo en el municipalismo integrador radica en la urgencia de tener un aparato
gubernamental organizado y que ademas de ser eficiente y eficaz este compuesto en su

totalidad por profesionistas que mejoraran la calidad de la gestion pablica.

Esto en concordancia con lo expuesto por Martinez Puén (2008).

“Por periodos 0 épocas se ha llegado a convencer a la clase politica de la importancia de la
profesionalizacion y por lo tanto se ha contado con el apoyo de diversos actores, entre éstos, el de la
mas alta magistratura. Por lo que este interés, del mas alto nivel, ha llevado a integrar a este proyecto
a la agenda politica-administrativa” (p.11-12).

En estricto sentido, para enfatizar la propuesta que hago se construy6 una tabla la cual
busca crear puentes entre los cargos y/o puestos con la seleccion de perfiles profesionales
idoneos, lo cual refuerzo el compromiso, que se hace en este estudio de tener una
administracion publica con personal profesional y preparado en apego a los principios
weberianos.  Este instrumento, cataloga los nueve puestos de la estructura gubernamental
que fueron entrevistados y buscando crear un vinculo con los requisitos establecidos en la
Ley Organica Municipal del Estado de México (tabla 8). Lo que refuerza la vision de Weber
sobre la necesidad de que la administracion publica tenga una vision meritocrética,
especializada y objetiva, lo que nos permitiria que la seleccion del personal no tenga vinculo
con el compromiso politico, sino con base en criterios de profesionalismo y abogando por un
gobierno eficaz y con reglas claras en el control del desempefio de las funciones del servidor

o funcionario publico.



Tabla 8: Sugerencias profesionales para el servidor o funcionario publico

Funcionario/servidor Licenciatura en

Presidente Municipal Ciencias Politicas y Administracion Publica;
Derecho; Contaduria; etc.

Sindico municipal Derecho
Tesorero Derecho; Contaduria o Economia
Secretario del Ayuntamiento Ciencias Politicas y Administracion Publica
Director de Administracién Administracion de Empresas
Director de Planeacion Ciencias Politicas y Administracion Publica
Director de Educaciony Cultura  Pedagogia
Director de Desarrollo Social Gestion Publica y Gobierno, o Desarrollo Local
Coordinacion de Ecologia Agrénomo, Biologia o Ciencias Politicas vy

Administracion Publica
Titular de la Unidad de Ciencias Politicas y Administracion Publica
Transparencia

Fuente: elaboracidn propia con datos de la Ley Organica Municipal del Estado de México,
(1993)

La tabla 8 presenta una relacion empirica de las areas de la administracion publica
que fueron seleccionadas para este estudio, y los perfiles académicos sugeridos para el
desemperio del cargo, es importante destacar que estos perfiles se encuentran disefiados para
asegurar que todas las areas en cuestion trabajen de forma eficaz y eficiente y respetando la
naturalidad de sus funciones segun la marca la ley, y el bando municipal de Chapa de Mota

2024, los cuales se explican a continuacion.

En este orden, encontraremos en primer lugar al presidente municipal, el cual es
identificado como el cargo de mayor responsabilidad y relevancia en el gobierno municipal,
ya que en el recaen la responsabilidad de tomar las decisiones y coordinar las politicas
publicas que se implementaran en beneficio del municipio y sus comunidades. Para este
cargo se sugiere que el titular cuente con una formacion universitaria en ciencias politicas,
derecho o contaduria, ya que estas disciplinas dan una base en cuanto a legislacion, toma de
decisiones y las finanzas, las cuales resultan de suma importancia en la administracion

publica municipal.



En segundo lugar, se encuentra el sindico municipal, quien juega un papel
fundamental en cuanto a la representacion legal del municipio, velando por los intereses del
ayuntamiento en temas legales. Por tanto, se sugiere que la formacion necesaria para este
cargo es la de licenciatura en derecho, ya que proporciona y posee el conocimiento y
experiencia juridica necesaria, y ayudara a aplicar e interpretar las leyes y normas que rigen

el actuar del municipio respetando su marco juridico.

Las acciones que realiza el Tesorero se enfocan al control de los recursos financieros
del municipio, ante esta situacién los perfiles idoneos para el desempefio de estas funciones
son las licenciaturas en Derecho, Contaduria o Economia, debido a que, para la gestién
adecuada de los fondos publicos, y la elaboracion del presupuesto tienen que poseer

conocimientos en materia de economia, contabilidad y finanzas.

En lo que refiere al titular de la Secretaria del Ayuntamiento, es sabido que es el
responsable de coordinar las actividades administrativas y su asistencia al presidente en la
toma de decisiones, lo que me lleva a sugerir y recomendar que en este rubro exista un
profesionista en el campo de las Ciencias Politicas y Administracion Publica, ya que su
formacion ofrece un adecuado manejo administrativo, conocimiento del funcionamiento de
la administracion puablica municipal y ser capaces de tomar decisiones, lo que contribuiria a

cumplir con sus deberes.

Ademas, el Director de Administracion tiene a su cargo la responsabilidad de
suministrar, y controlar los recursos materiales, humanos y servicios que provee el
ayuntamiento, lo cual amerita y requiere una comprensién en cuanto a la administracion de
los recursos, por este antecedente, la profesion mas adecuada a las necesidades del area es la
licenciatura en Administracién de Empresas o un equivalente, ya que el perfil sugerido tiene
a contar con las herramientas para manejar de manera organizada en cuanto al manejo de

personal y el sistema administrativo del ayuntamiento.

Otra area que requiere una preparacion universitaria es la direccion de Planeacion, ya
que es el area responsable de desarrollar las estrategias de planear y analizar las politicas

publicas municipales Por lo cual, sugiero y considero idéneo el perfil del licenciado en



Ciencias Politicas y Administracién Publica, ya que un profesionista de este tipo posee las
habilidades en el disefio, implementacion, evaluacion y seguimiento de las politicas publicas.

Siguiendo este planteamiento , en lo que corresponde a la direccion de Educacion y
Cultura, deben contar con un perfil de licenciatura en pedagogia, porque deben contar con
los conocimientos especializados en lo que corresponde a la educacion, ya que la considero
apropiada, debido a que la mejor persona que puede conocer las necesidades educativas es
alguien que se dedica a la mas noble de las profesiones que es la ensefianza, para poder

gestionar acciones educativas y culturales para una integracion de la sociedad

Aqui, encontraremos a dos areas en las cuales la Ley Organica Municipal del Estado
de México (1993), preve ciertos requisitos y habilidades, primero hablaré de la direccion de
Desarrollo Social, que es la responsable de buscar mejorar la calidad de vida de los habitantes
del municipio mediante planes, programas y proyectos, y derivado de esto las profesiones
adecuadas para el 6ptimo manejo administrativo del area son las licenciaturas en Gestién
Publica y Gobierno, o Desarrollo Local, ya que estos profesionales han sido capacitados para
intervenir en campo y desarrollar los planes, programas y proyectos que ayuden a reducir las

desigualdades y mejorar la calidad de vida.

En este sentido, también esta la coordinacién de Ecologia, lo cual necesitamos que su
titular sea una persona capaz de garantizar la proteccion del medio ambiente y la aplicacion
de las leyes gque contribuyan a esto. Sugiero que el perfil adecuado para estas necesidades
son las de algun Ingeniero Agrénomo, Bidlogo, o alguien de Ciencias Politicas y
Administracion Publica; por lo cual el responsable cuenta con las herramientas minimas para
intervenir en materia ambiental y promover la creacién de politicas publicas que abonen a la

sustentabilidad municipal.

A manera de cierre, se encuentra el titular de la Unidad de Transparencia, la cual es
la Unidad Administrativa responsable de garantizar y velar por la transparencia y el acceso a
la informacion gubernamental, y para que esto sea posible hay que contar con el
conocimiento necesario y requerido para manejar adecuadamente la informacién del

gobierno, por ello es necesario y sugerido el perfil del Licenciado en Ciencias Politicas y



Administracion Publica, para que garantice el cumplimiento de la ley en lo que respecta a la

informacién publica.

En conclusion, la tabla 8 destac6 como cada puesto dentro de la administracion
publica municipal requiere perfiles académicos especificos, lo que demuestra la importancia
de contar con servidores publicos capacitados en areas clave. Una adecuada formacién
profesional contribuye a una gestion publica més eficiente, transparente y orientada al
bienestar de la comunidad. O, dicho de otra manera, la formacion especializada es vital para
gue como gobierno seamos capaces de entregar resultados a la poblacion con una visién
eficaz, eficiente y transparente, de ahi nace la inquietud y necesidad de profesionalizar a la
funcion publica, para contar con los mejores perfiles que sean capaces de tomar decisiones
en areas importantes, sino que contribuye a fortalecer la confianza que la ciudadania puede
Ilegar a tener de su gobierno y hacer efectiva la gestion adecuada de los recursos, mejorar la
calidad de nuestros servicios, entre otras cosas. Apelo al criterio individual sobre la
preparacion de los funcionarios y servidores publicos como un pilar fundamental del
municipalismo integrador, para sentar las bases de un desarrollo sostenible a traves de

politicas publicas sélidas y efectivas para la ciudadania.



Capitulo V. Consideraciones
finales



5.1 Conclusiones del municipalismo integrador

Esta investigacion tuvo como objetivo principal, el poder identificar las debilidades en la
Administracion Publica Municipal de Chapa de Mota, México, todo esto desde el ojo critico
del municipalismo, para tratar de entender como el funcionamiento del Ayuntamiento llega
a influir de manera positiva 0 negativa en la atencidn de las necesidades de la poblacién y
del mismo gobierno municipal. Mi propuesta de enfoque administrativo del municipalismo
integrador no surgié unicamente de hacer la revision teorica, sino de la construccion del
enfoque a partir de los hallazgos empiricos de las entrevistas a los funcionarios y servidores

publicos.

Como resultado del proceso de investigacion, se puede concluir que este trabajo ha
respondido de manera clara a la pregunta de investigacién, al lograr identificar que las
debilidades de la Administracién Publica Municipal de Chapa de Mota, México, radican en
la falta de un servicio publico profesionalizado; la falta de planeacion y la dependencia
financiera, las cuales vistas desde el ojo municipalista resultan ser un grave problema

estructural del Ayuntamiento.

De igual forma ocurre con las preguntas complementarias, las cuales demuestran que
este enfoque permite entender al municipio como el punto central del sistema politico
mexicano, al destacar la necesidad de profesionalizar el servicio publico para mejorar las
condiciones para la gestion y dejar en evidencia que esta propuesta que hago de
municipalismo integrador ayudara a fortalecer la autonomia, las capacidades administrativas

y la participacion ciudadana.

Para este caso particular de estudio sobre la Administracion Pablica Municipal de
Chapa de Mota, México, los resultados obtenidos de la investigacion muestran claramente
que existe un amplio margen para corregir estas areas de oportunidad, mediante estrategias
disefiadas para mejorar la profesionalizacion del servicio puablico, mejorar la planeacion
institucional y fortalecer los mecanismos de participacién ciudadana, los cuales podrian

contribuir significativamente para mejorar las condiciones actuales del gobierno.



Acerca de la metodologia puedo deducir que la metodologia propuesta fue adecuada,
debido a que se adoptd el enfoque cualitativo y una teoria fundamentada, para entender y
discutir las debilidades y dindmicas de la Administracion Publica Municipal de Chapa de
Mota, desde la teoria y con la evidencia empirica. De aqui el uso de las entrevistas y algunas
herramientas informaticas de analisis para la validacion del estudio, pese a esto, considero
que este trabajo se pude nutrir en futuras investigaciones a municipios con caracteristicas

similares a traves de elementos y métodos cuantitativos.

Entre los aspectos de esta investigacion, pude concluir que el municipalismo como
enfoque tedrico permite comprender el papel que tienen los municipios dentro del sistema
politico mexicano, entendido como que, el municipio no es Gnicamente el espacio territorial,
ni mucho menos un simple espectador como instancia politico-administrativa, sino que
constituye la base del sistema politico, y el primer acercamiento que tiene la ciudadania ante

sus problemas.

Limitaciones de la investigacion: para este caso de estudio, la evidencia recolecta
en campo puso en evidencia que la Administracién Publica Municipal de Chapa de Mota,
México; tiene grandes debilidades estructurales que van desde la falta de profesionalizacion
del servicio publico, las limitantes en sus funciones administrativas, y la ausencia de perfiles
idoneos en los cargos de toma de decisidn; un ejemplo que permite explicar esta situacion es
el efecto de la bola de nieve, la cual al principio para inofensiva, pero conforme va
descendiendo y va adquiriendo volumen se convierte en un problema; esto lo vemos en el
caso de Chapa de Mota, desde el gobierno municipal no se toman las mejores decisiones o
estas no tienen un soporte sélido, aunado a la ausencia de conocimientos técnicos, se
empiezan a generar pequeiias bolas de nieve que derivado de las deficiencias administrativas
que se acumulan con el tiempo, van creciendo hasta convertirse en errores mas notorios en

la eficiencia gubernamental.

La mitad de los funcionarios publicos no tienen una formacion académica que se
alinee a las funciones que desempefian en la Administracion Publica Municipal; esta
situacion es un problema recurrente que tienen la mayoria de los Ayuntamientos en México,

pues en su mayoria los nombramientos suelen responder a compromisos partidistas y



relaciones personales, imponiéndose a los criterios de profesionalizacion del servicio
publico, que hace lucir al gobierno municipal como una instancia carente de herramientas

para hacer frente a los retos de la gestion municipal.

Como consecuencia directa, la falta de alineacién entre los perfiles de los servidores
publicos y sus responsabilidades administrativas, han generado ciertos problemas para el
funcionamiento del Ayuntamiento, por tres razones identificadas. La primera, es que la
Administracion Publica Municipal se encuentra atada de manos para crear y desarrollar sus
propios mecanismos de planeacion y gestion de politicas publicas. La segunda, son las
restricciones presupuestales para la optimizacion de los recursos disponibles; y por Gltimo la
tercera, que es la percepcion ciudadana sobre quienes estan en los puestos de toma de
decisiones, ya que, si no existe la confianza ciudadana, esta repercute en el debilitamiento de

las instancias gubernamentales y la participacién ciudadana.

El punto de coyuntura de la investigacion, para el caso especifico de Chapa de Mota, se
encuentra en la necesidad de profesionalizar el servicio publico, el cual después de la revision
tedrica, el trabajo en campo se constituyd como el principal desafio que tiene la
Administracion Publica Municipal para su fortalecimiento, ya que la existencia de servidores
publicos calificados permite mayor eficiencia administrativa y esta la garantiza de
transparencia, un servicio de calidad y toma de decisiones orientadas a obtener los mejores

resultados.

De la presentacion de este diagnostico, es que la investigacion propone una propuesta
de municipalismo integrador, que para este caso de estudio es vista como la alternativa que
permitiria el fortalecimiento del Gobierno Municipal, a través de la articulacion de estrategias
de desarrollo institucional en temas centrales como lo son la autonomia, la participacion
ciudadana, la gestién financiera, la participacion ciudadana y por supuesto que la
profesionalizacion del servicio publico, en municipios con caracteristicas compartidas con
Chapa de Mota, México. al integrar estos elementos en la Administracion Publica Municipal
de Chapa de Mota, México, seria posible buscar mejorar su eficiencia administrativa y

reforzar el puente de comunicacion entre gobierno y gobernados.



Alcances de la investigacion: parte de las bondades de este municipalismo es el
reconocimiento de la primicia de que el desarrollo local no es de exclusivo dominio del
Ayuntamiento, sino de la suma de esfuerzos entre gobierno y gobernados mediante
mecanismos de participacion ciudadana en la toma de decisiones, por tanto, la ciudadania no
es mas un simple espectador de la dindmica gubernamental, sino que se vuelve parte y
arquitecta de las politicas publicas de subsidiariedad que impulsa el Ayuntamiento, esto pone
al centro de las decisiones a la ciudadania, al mismo tiempo que se fortalecen los mecanismos

de transparencia y rendicion de cuentas.

Asimismo, la propuesta de municipalismo que presento destaca la importancia del
fortalecimientos de las capacidades de los Ayuntamientos en la cuestion administrativa y
financiera, ya que como se ha expuesto con anterioridad, la mayoria de los municipios
mexicanos tienen estas caracteristicas de limitaciones financieras y técnicas que obstaculizan
la creacion de estrategias para el desarrollo local, por tanto, es vital que los Gobiernos
Municipales tengan sus mecanismos que permitan optimizar los recursos y mejorar sus

capacidades de planeacién y gestion.

Para concluir, considero que el enfoque de municipalismo integrador permite
comprender de manera mas amplia y clara los desafios que llegan a enfrentar los gobiernos
municipales, y brinda una perspectiva para el analisis de sus debilidades institucionales, a
través de este enfoque que propongo, es posible identificar areas de oportunidad en el
funcionamiento gubernamental. Demostrando que el fortalecimiento del municipio y su
gobierno, requiere de modificaciones en las normas administrativas y una transformacién de
fondo en la manera en la que percibimos al servicio publico. Unicamente mediante la guia
de la profesionalizacion; la participacion ciudadana y la optimizacion de los procesos
administrativos sera posible hablar de la consolidacion del Gobierno Municipal como una

instancia eficiente y transparente, pero sobre todo cercano a la sociedad.

Recomendaciones: en este sentido, recomiendo que se siga investigando en relacion
al enfoque estudiado. La propuesta municipalista invita a fortalecer la autonomia de los
municipios a traves de la mejora de sus capacidades administrativas, en cuanto al préstamo

de servicios publicos y la participacion ciudadana en los temas gubernamentales, solo asi,



estos principios adquieren sentido para una sociedad actual que exige la cercania del
gobierno, brindando la certeza de que existe transparencia y la capacidad de resolver
problemas de la vida cotidiana. De igual forma, es necesario impulsar programas de
capacitacion permanente a los funcionarios y servidores publicos, para mejorar la eficiencia
administrativa y la toma de decisiones; asimismo sugiero fortalecer los mecanismos de
participacion ciudadana con la consolidacién de un espacio de didlogo formal con la
poblacion para su participacion en el ciclo de las politicas publicas.
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5.3 Anexos

Figura 16: Exposicion del protocolo de investigacion

Figura 17: Entrevista al Profe. Aniceto Pastor Cruz Garcia, Presidente Municipal de
Chapa de Mota, 2022-2024




Figura 18: Evidencia de las actividades de observacion en la Secretaria del
Ayuntamiento
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Figura 19: Oficio de presentacion del estudiante para la realizacion de las entrevistas
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