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Resumen

Los mecanismos de participacion ciudadana son un entramado de herramientas que pretenden
integrar a la sociedad en decisiones de interés publico, como parte de una expresion
democriatica esencial en los gobiernos del siglo XXI. Sin embargo, a pesar de la existencia de
mecanismos formales de participacion ciudadana no necesariamente se garantizan el pleno
ejercicio democratico ciudadano, pues no se establecen pardmetros que garanticen la
integracion de las herramientas en la toma de decisiones. En el caso de estudio, el Estado de
Querétaro, no se cumplen con las expectativas de tutela colectiva ambiental que pretende el
ordenamiento especifico; Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Querétaro. En este
contexto, la existencia de garantias formales de diferentes instrumentos juridicos se
identifican como herramientas poco utilizadas por la incertidumbre en el gobierno y en el
impacto real. El ejercicio participativo puede impactar en diversas areas, en especial, se
plantea la oportunidad de mejorar el canal de comunicacion entre los ciudadanos y el Estado
en temas ambientales, desde la correlacion entre las variables: ambiente, derechos humanos,
participacion ciudadana, gobernanza, bienes comunes. Por ello, la propuesta se enfoca en el
estudio del problema desde cuatro aspectos y cinco variables, por un lado, el aspecto
normativo; mecanismos formales de participacion ciudadana y ambiente, el aspecto
social-democratico; participacion ciudadana y derechos humanos, una estructura de cohesion;
la gobernanza y aspectos conceptuales de administracion de recursos comunes; teoria de los

bienes comunes.

Palabras clave: Ambiente, derechos humanos, participacion ciudadana, gobernanza, bienes

comunes.



Summary

Citizen participation mechanisms are a set of tools designed to involve society in
decisions of public interest, as an essential expression of democracy in 2Ist-century
governments. However, despite the existence of formal mechanisms for citizen participation,
the full exercise of democratic rights by citizens is not necessarily guaranteed, as no
parameters have been established to ensure that these tools are integrated into the
decision-making process. In the case of study in the state of Querétaro, the expectations for
collective environmental protection set forth in the specific legislation— the State of
Queretaro’s Law on Citizen Participation— are not being met. In this context, the formal
guarantees established in various legal instruments are rarely utilized due to uncertainty
within the government and doubts about their actual impact. Participatory engagement can
have an impact in various areas, in particular, it presents an opportunity to improve the
communications channel between citizens and the state on environmental issues, based on the
correlation between the variables; environment, human rights, citizen participation,
governance and common goods. Therefore, the proposal focuses on studying the problem
from four perspectives and five variables, first, the normative perspective; formal
mechanisms of citizen participation and the environment, second, the social-democratic
perspective; citizen participation and human rights, third, a structure of cohesion; governance
and finally, conceptual aspect of common—pool resource management; the theory of the

commons.

Key words: Environment, Human Rights, Citizen Participation, Governance, Common

Goods.



Dedicatorias

A mi esposo y a mis padres. Gracias por su amor y apoyo incondicional.

Pero para dar solucion al problema
(Cuanto tiempo nos va a tomar?

Esperar demasiado seria un error.

Traduccion adaptada, “Cry” de Ne-yo 2008.
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Introduccion

En este trabajo se abordan perspectivas ambientales en torno a mecanismos formales
de participacion ciudadana, en las que se pretende analizar la problematica ambiental desde la
perspectiva de accion colectiva por medio de instrumentos juridicos establecidos en la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Querétaro. En dicho ordenamiento se puede observar
caminos previstos para que la ciudadania y la sociedad en general pueda involucrarse en
tematicas de caracter publico, sin embargo, desde un analisis juridico realizado se percibe que
la previsidn normativa no es suficiente para darle fuerza a la estructura que pretende
involucrar a los ciudadanos en temas de interés publico. En este sentido, se desarrolla el
estudio desde la correlacion de cuatro variables: ambiente, participacion ciudadana,
gobernanza, bienes comunes. Los cuales, se abordan por un lado, desde el aspecto normativo
(mecanismos formales de participacion ciudadana y ambiente), el aspecto social-democratico
(participacion ciudadana y derechos humanos), una estructura de cohesion (la gobernanza) y
aspectos conceptuales de administracion de recursos comunes (teoria de los bienes comunes).
De acuerdo a lo anterior, se resalta que de las variables principales se derivan otros conceptos
relacionados, mismos que se abordaran de forma general para establecer la correlacion entre

las variables principales.

Cabe sefalar que se advierte que las variables mantienen una relacion
logica-conceptual y me permito advertir que estructural y técnica. Sin embargo, considero
que el problema también debe abordar aspectos antropologicos que expliquen de forma
extensa la relacion cultural y cotidiana de las personas con su ambiente, pues esta perspectiva
puede explicar de primera mano la necesidad de accesibilidad de la participacion ciudadana y
en consecuencia mayor incidencia en los mecanismos formales previstos en la normativa. Por
otro lado también se advierte que este estudio pretende abordar de forma general el ambiente,
pero se tiene en cuenta que existen distintos elementos naturales y de ello también depende la
cercania de la poblacidén con dichos elementos, en el que influyen aspectos geograficos que

no se abordan en este estudio.



En este estudio iniciamos estableciendo la relacion entre lo ambiental y lo social, no
so6lo como un tema que debe ser abordado por el Estado, sino como un problema de interés
colectivo. Ya que con las circunstancias ambientales actuales, es un tema que por el futuro
que se proyecta, en el cual se ven perjudicada la esfera juridica de los habitantes, asi como
derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM)'. En este tenor, el trabajo plantea la relacion de una posible interpretacion con
incidencia en la poblacion en la toma de decisiones para la proteccion de un interés general,
en este caso con enfoque en el ambiente y en los mecanismos que se prevén en los

ordenamientos juridicos.

En el titulo de este primer capitulo se aborda una aproximacion a los conceptos
basicos en torno a la gestion colectiva del ambiente, desde el estudio de las variables;
ambiente, derechos humanos, democracia, gobernanza y bienes comunes. Para ello, a través
del método de analisis-sintesis se desarrollan en orden las variables; ambiente, derechos
humanos, democracia, gobernanza y bienes comunes, las cuales conforman los conceptos
basicos para la propuesta del titulo “gestion colectiva del ambiente”. Esta conjuncion de
conceptos hacen alusion a las variables estudiadas como una propuesta de union de los
conceptos. La “gestion” hace alusion a los modelos de gestion publica, al caso especifico de
la gobernanza que se desarrolla en el trabajo, enseguida la parte “colectiva” se refiere a la
integracion de la sociedad en los asuntos de interés publico, alude a derechos humanos, a la
democracia y los mecanismos formales de participacion ciudadana, por ultimo “ambiente”
hace referencia a la dimension especifica de proteccion del derecho humano a un medio
ambiente sano y suprime el uso de “medioambiente”, pues se considera que el término es

restrictivo al uso juridico.

El primer apartado aborda la forma en la que se ha entendido el ambiente, en el que
para correlacionar las variantes estudiadas, se inicia con una aproximacion a la forma en la
que el humano y la sociedad se percibe dentro del mundo y en concordancia con lo que le
rodea. Para asi derivar la necesidad de la proteccion de los elementos naturales y contrastar
con la percepcion utilitaria que se atribuye al ambiente a través de los “recursos naturales”,

que se identifica en la normativa mexicana.

' En adelante la Constitucién o CPEUM.



En este sentido, el primer capitulo inicia con la variable ambiente para colocar la
percepcion ambiental, desde la parte social, un aspecto que debe tener en cuenta la norma,
pues propicia la forma en la que se concibe el entorno en el que existimos y como se
tergiversa su utilidad. Posteriormente se plantea la percepcion del ambiente desde la ldgica
juridica internacional y local, en la que se pregona la proteccion del “medio ambiente” como
parte del modelo de proteccion de derechos humanos, misma que trasciende a
interpretaciones que resultan imposibles de lograr para los Estados parte. Con el anélisis
juridico en torno al ambiente, pretendo sefialar aspectos regulados por el Derecho, con énfasis
en que todo lo regulado en un ordenamiento no necesariamente se cumple a cabalidad, solo
por proclamarse en un texto. Y es que, al menos para la perspectiva juridica, el medio
ambiente se regula como un bien porque se considera susceptible de apropiacion, por lo que
en esta misma ldgica utilitarista la que no es congruente, pues si los recursos son base del
desarrollo econémico se deberian de proteger con mas impetu, pues de ellos depende el

sustento y la existencia misma.

A continuacién de los aspectos ambientales se desglosan las variables democracia y
gobernanza. La primera nos introduce al objeto de estudio transversal: los mecanismos de
participacion ciudadana, pues son instrumentos que se derivan de aspectos democraticos, o
bien, de la integracion de la poblacion en asuntos publicos. En este apartado se abordan
algunos de los modelos democratico, en el que hago uso del concepto modelo para resaltar
que son arquetipos deseables de los que se pretende su reproduccion e imitacion, pero no por
ello funciona por igual en cada intento. En relacion con este apartado, cabe mencionar que
no se centra especialmente en los aspectos politicos del sufragio, que si bien, son parte
esencial de la democracia no es necesariamente el Uinico rasgo en el que se alude. Y en este
sentido, aqui es donde se integran los mecanismos de participacion ciudadana, como un
destello del modelo democratico, con regulaciones que aparentan estar bien normadas. Como
se sefala con la aproximacion normativa que se realiza—del que mas adelante se abordaran los
problemas que enfrentan— en el ambito juridico se intenta regular todo, entre mas regulado se
encuentre cierta interaccion entre la autoridad y la poblacion parece que se tendrdn mejores
resultados. Es una situacion esperada por aquellos ajenos al 4mbito juridico y es propio del

derecho mismo intervenir de esta forma. Enseguida se desarrolla la siguiente variable, la

10



gobernanza, un modelo de gestion publica como parte de la representacion del Estado,
mismo que puede converger en la relacion de la participacion ciudadana y los instrumentos o
mecanismos previstos para la integracion de la poblacion en los asuntos publicos, en especial

en el area ambiental.

Por ultimo, se identifica que los mecanismos de participacion ciudadana establecidos
en la normativa mexicana, prevén una oportunidad para la proteccion del medio ambiente,
pues permite la organizacion de los ciudadanos y la sociedad para involucrarse en las
decisiones de interés publico relacionado con elementos naturales. Entendiéndose como un
contrapeso ideal en el modelo democratico mexicano. Sin embargo, debido a que los
mecanismos de participacion tienen distintas areas de oportunidad, en esta investigacion
parece tomar un segundo plano los temas ambientales, debido a que en cuanto avanzaba la
investigacion el problema investigado resaltaba en en la ineficacia de los mecanismos, en la
que el ambiente es un agravante al problema. Por lo tanto, si no existe una relacion entre: el
modelo de derechos humanos que concrete la materializacion de los derechos (medio
ambiente y democracia), con la regulacion de instrumentos idoéneos (mecanismos de
Participacion ciudadana) y que se prevé un enfoque de integracién con un modelo de gestion
que permita la participacion (la gobernanza y bienes comunes), no podemos esperar que por
mas regulaciones que se hagan en un solo rubro, las cosas funcionen. Por lo tanto, la
propuesta de reinterpretacion busca resaltar que el entramado juridico de los mecanismos de
participacion ciudadana es ineficaz, en primer momento, si no existe una relacion entre las
variables democracia y gobernanza. En la cual, primero es necesaria la congruencia entre la

normativa, el modelo democratico y la estructura institucional, para que se amplie la proteccion de

derechos politicos y de participacion ciudadana, y con ello, la proteccion del ambiente.

11



CAPITULO PRIMERO

APROXIMACION A LOS CONCEPTOS BASICOS EN
TORNO A LA GESTION COLECTIVA DEL AMBIENTE;
AMBIENTE, DERECHOS HUMANOS, DEMOCRACIA,

GOBERNANZA Y BIENES COMUNES
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1.1 Analisis social y juridico del medio ambiente.

1.1.1 Analisis conceptual del medio ambiente

En este estudio iniciamos estableciendo la relacion entre lo ambiental y lo social, no
so6lo como un tema que debe ser abordado por el Estado, sino como un problema de interés
colectivo. Ya que con las circunstancias ambientales actuales, es un tema que por el futuro
que se proyecta, en el cual se ven perjudicada la esfera juridica de los habitantes, asi como

derechos humanos reconocidos en la Constitucion.

Para abordar los topicos centrales de este primer capitulo, se pretende conocer el
concepto de “medio ambiente”, primero, desde su vinculo con la sociedad,y posteriormente
desde el entramado juridico internacional local que se promulga para su proteccion. Cuando
abordamos el estudio de distintos elementos naturales se utilizan diferentes nociones como
naturaleza, ambiente, medio ambiente o ecosistema. Lo anterior puede ocasionar una
confusion, pues no operan como sinonimos, pueden seguir una logica bioldgica, un

entramado social o bien atender a perspectivas juridico-politicas.

En este sentido, primero debemos definir el concepto de medio ambiente, ya que
dentro de la premisa del objetivo general se encuentra la proteccion al medio ambiente. Este
concepto aparece dentro del estudio de la ecologia; oikos (griego:oikoc) casa y logia (griego:
Aoyia) estudio o tratado, también entendido como la “Ciencia que estudia los seres vivos
como habitantes de un medio, y las relaciones que mantienen entre si con el propio medio™.
Su abordaje se basa en la relacion entre seres vivos y el medio en el que existen, del que se

deriva el estudio del medio ambiente.

El concepto de medio ambiente opera en los discursos juridicos o internacionales,
pues al menos en el estudio de la ecologia se aborda como ambiente. Tal es el caso, de
Pacheco quien identifica que la nocidén clasica se queda corta para abordar los temas
referentes a lo natural y que “Con el paso de los afios se ha sustituido en el lenguaje

especializado el término de 'medio ambiente” por el de "ambiente’; este cambio es el

2RAE “Ecologia”.
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resultado de la sustitucion de una nocion biologicista por otra, de cardcter interdisciplinario,

2. El autor sefiala

emanada del interés de las ciencias sociales por la crisis ecoldgica actua
que con el paso del tiempo distintas disciplinas abordaron la problematica del entonces medio
ambiente, por lo que el enriquecimiento de perspectivas provoco que el significado y su radio
de accion se amplie entendiéndolo més alld de los postulados bioldgicos, permitiendo

entenderlo como un proceso sociedad-naturaleza.

Desde la nocion conceptual, Odum menciona que la relaciones entre los habitantes de
la tierra y los elementos que conforman el ecosistema mantienen una constante interaccion,
pero a pesar de esta cercania cotidiana, parece ser que “Hasta que se produce una crisis, los
humanos tienden a considerar los bienes y servicios naturales como algo garantizado™. Y es
que a pesar de que el ambiente y los seres humanos estan en constante interaccion, no se
asegura que estas interacciones propician el desarrollo y proteccion de ambos por igual, pues
aquellos elementos que se da por hecho que se tendran de forma ininterrumpida son
propensos a escasear o terminarse por completo. En este supuesto, cobra sentido lo que sefiala
Odum, al referir que la crisis es lo que genera preocupacion por actuar y evitar el peor

escenario.

1.1.2 Analisis social del concepto ambiente

En relacion con el anterior apartado se sefiala que existe una relacion necesaria entre
el ambiente y los habitantes, lo que permite identificar a la sociedad de forma inserta. Para
ello, se desarrolla la percepcion social del ambiente, en las que se abordan algunas de las
interpretaciones del ser humano y lo natural. Pues, como senala Wittfogel,“Contrariamente a
la creencia popular de que la naturaleza es siempre la misma —una creencia que ha llevado a
teorias estaticas de ambientalismo y a su rechazo igualmente estatico—, la naturaleza cambia

profundamente siempre que el hombre, por razones histdricas simples o complejas, modifica

3 PACHECO Muiioz, Miguel Fernando. “El ambiente, mas alld de la naturaleza”, en Elementos:
Ciencia y cultura, México, Puebla, 2005, vol. 12, nim. 057, enero- marzo de 2005, pp. 29-33.

* ODUM, Eugene P., y Gary W., BARRET. “Fundamentos de ecologia”, Sta edicion, THOMSON,
Meéxico, 2006, p. 2.
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sus equipamientos técnicos, su organizacion social y su vision del mundo™. Interpretando la
vision de Wittfogel, el ser humano es quien modifica su entorno, lo cual dependera a su vez

de la concepcion que €l mismo tenga de su entorno.

De modo similar, y en el entendido de que el ser humano es el que propicia los
cambios a su alrededor, Durkheim plantea que “Lo que las representaciones colectivas
traducen es la manera en la que el grupo se piensa en sus relaciones con los objetos que lo
afectan™, lo cual se relaciona con el planteamiento de investigacidn mismo que pretende
identificar una relacion entre la vida social y la conexién colectiva con el ambiente. Pues en
razon de que las percepciones o afecciones individuales estan constituidas de forma diferente,
la dimension colectiva se puede abordar problematicas con otra perspectiva, con una vision

de impacto en un sector mas amplio.

Por otro lado, en la interpretaciéon de los postulados de Marx, se identifica la
dimension social explicada desde el sistema productivo y del valor de cambio, sefiala ... que
el producto directo de éste no es un producto para €l, pues solo llega a serlo a través del
proceso social y tiene que adoptar esa forma general aunque exterior; que el individuo so6lo
existe en cuanto productor de valor de cambio, lo que implica la negacion absoluta de su
existencia natural; el individuo, pues estd completamente determinado por la sociedad™”. El
autor nos permite identificar al sujeto desde el contexto econdmico, como parte de un sistema
coordinado. Si bien no aborda esta perspectiva desde el impacto del ser humano en el
ambiente, nos indica que la sociedad es un factor importante cuando hablamos de procesos

colectivos.

Dentro de la discusion sobre el sistema capitalista y las fuerzas productivas humanas,
Schmidt interpreta en Marx que “El precio de este proceso es que la naturaleza deja de ser
reconocida como potencia para si, que se transforma en puro objeto para el hombre, puro

objeto de utilidad”®. En este sentido, en el proceso de revolucién y evolucion de la

> WITTFOGEL Karl A. “Oriental despotism: a comparative study of total power”, Yale university
press, united states of america, 1967, p. 11.

¢ DURKHEIM Emile. “Las reglas del método sociologico”, trad. Ernestina de Champourcin,
Fondo de Cultura Econdmica, México, 1986, p. 23.

"MARX, Karl. “Elementos fundamentales para la critica de la economia politica (Grundrisse)
1857-1858”, trad. Pedro Scaron, vol 1, 20 edicion, Siglo Veintiuno Editores, p.186.

8 SCHMIDT, Alfred. “El concepto de naturaleza en Marx”, trad. Julia M.T. Ferrari de Prieto
y Eduardo Prieto, 2 edicion, siglo veintiuno editores, Espafia, 1977, p. 208.
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produccion material, se produce también la descualificacion de la naturaleza, desde un punto
subjetivo o social, mismo que corresponde a la reduccion de la existencia del trabajador a un
productor de intercambio. Si bien, se logra identificar a la sociedad como un producto de las
fuerzas sociales, no se aborda el dafio en el ambiente provocado por el desarrollo de las

fuerzas productivas, proceso que con el tiempo permitird discusiones relativas a este tema.

Hasta ahora, se identifica la relacion entre la naturaleza y la sociedad, Klaus, Marx y
Durkheim, comparten la vision naturalista de la sociedad, en la que el primero le da un rol
principal al desarrollo de las fuerzas productivas y el segundo le da el mismo sentido pero
con la division del trabajo. En esta critica, Klaus no concuerda, pues estas posturas pueden
reducirse a que la apropiacion social de la naturaleza significa su sometimiento y no se
deberia reducir a una relacion de dominacion. En su propuesta sefiala que “The social
construction of nature is necessarily an element of the social evolution of society. The
classical theories of the social construction of nature have reversed this constitucional
relationship™. Lo anterior quiere decir que la construccion social de la naturaleza es un
elemento necesario en la evolucion social de la sociedad misma, ademads, identifica que en las

teorias clasicas la construccion social de la naturaleza invierte la relacion.

Lo que sefiala Klaus es que, la evolucion social pasa a tener el protagonismo dejando
de lado a la construccion social de la naturaleza. Lo cual se puede identificar en los
postulados de Marx, quien prioriza las fuerzas productivas sobre el impacto que esto
significa para el ambiente. En este sentido se advierte que el presente estudio debe abordar la
apropiacion de la naturaleza como una adaptacion al medio, un estudio desde la teoria social

natural y mas alla de los fundamentos de la teoria de la historia humana de la naturaleza.

Para cerrar con la perspectiva social del ambiente, se resaltan las aportaciones de
Lezama, quien identifica la presencia de la naturaleza social en los temas medioambientales.
En razén de que el ambiente y el dafio ambiental atraviesan necesariamente un proceso de
valoracion, de filtracion y de construccion social para que posteriormente sean reconocidos.
El proceso que se menciona implica reglas de conocimiento, normas y simbolos sociales, los
cuales permitirdn que individuos, grupos o comunidades decidan atender o ignorar los

hechos de la vida social. Identificando que la simple enunciacién de una situacion real de

® KLAUS Eder. “The social construction of nature”, SAGE, Berlin 1996, p. 8.
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contaminacion o detrimento del medio ambiente no es suficiente para que la poblacién o la

autoridad la reconozca y representa una prioridad a tratar.

Por lo tanto, a pesar de que exista normativa, politicas publicas especificas en el area
y que las instituciones encargadas del monitoreo, no son suficientes, pues se necesita que se
asigne un significado significativo por parte de la sociedad. La percepcion de la naturaleza
varia en cada realidad social, por lo tanto, para que un problema ambiental sea socialmente
relevante, necesita ser percibido socialmente. En este sentido, Lezama sefiala que “La
reflexion socioldgica de los problemas ambientales, pretende explicar los mecanismos
sociales que hacen posible que, en un momento determinado, ciertos problemas de la realidad
adquieren un sentido y significado especial que los hace aparecer en la escena ptblica”'’, y es

que cuando la sociedad se preocupa por un problema ambiental, es cuando lo percibe como

real, cuando lo vive.

Lezama senala que el principal problema que encuentra Klaus en la vision de Marx y
Durkheim se debe a que su planteamiento sigue la ldgica de la apropiacion social de la
naturaleza, en la que se entiende el control sobre los recursos susceptibles de explotacion,
mismo que no coincide con su propuesta de la construccion social de la naturaleza. Identifica
una relacion intrinseca entre la sociedad y la naturaleza, por lo que las acciones o decisiones
que tome el primero, se reflejan en el segundo, es decir, el medio en que los seres vivos
conviven; el ambiente. En cuanto al concepto que se utiliza para referirse a los elementos
naturales como conjunto, podemos considerar que el uso de “medio ambiente” es mas
utilizado en la jerga juridica. De aqui, se identifica una de las confusiones que rondan al
concepto, pues “ambiente” refleja una conexion necesaria con la sociedad. A diferencia del

2911

uso “medio ambiente”" en los ordenamientos juridicos locales e internacionales.

" LEZAMA, Jose Luis, La construccién social y politica del medio ambiente, México, El Colegio de
México, Centro de Estudios Demograficos y de Desarrollo Urbano, 2008, p. 15.

" Aqui puede resaltar un problema de traducciones, pues en medios internacionales se utiliza el
término environment, que hace referencia al entorno natural, que no es exactamente lo mismo que
medio ambiente.
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1.1.3 Analisis juridico sobre el ambiente

En este apartado pretendo identificar la concepcion e importancia que se le da a los
temas ambientales desde la perspectiva juridica interna e internacional, asi como la influencia
politica en la discusién del tema. Los problemas relacionados con el ambiente no son
cuestion de hace unos cientos de afos, se puede atribuir a que con la presencia del ser
humano en la tierra , por sus acciones, historia y su forma de vida, dio paso a el impacto

inevitablemente en el ambiente.

Existen varias percepciones en cuanto a la conceptualizacion de los derechos
humanos, entre las mas comunes estan aquellas que ponen en la balanza si son derechos o
valores. En el primer caso es facil aludir a que al pasar a formar parte de un instrumento
normativo de derecho positivo se entienden como derechos, pero para el segundo caso
determinar que son valores necesita una explicacion mas detallada. Como propuesta relativa a
los valores Gozaini sefiala que “Los derechos humanos son valores que tienen como objeto
buscar el fundamento mismo de la convivencia, a cuyo fin el orden juridico positivo se
subordina y, los jueces que los interpretan, encuentran una fuente o modelo del cual no
pueden apartarse sin caer en arbitrariedad o injusticia”?. Para el autor, los valores deben
entenderse en el sentido axiologico de la palabra, la cual no aborda en esencia el contenido de
la teoria del valor en la filosofia juridica, y relaciona los valores con las cualidades

predicables de los objetos que se identifican en las normas.

En este sentido, si bien las discusiones en torno al origen de los derechos humanos
pueden ser variadas, el problema actual se presenta en entender al ser humano como parte de
la sociedad y de un sistema, para ello se aborda la percepcion juridica internacional'®. Su
debut formal en la agenda politica internacional fue con motivo de la Conferencia de las

Naciones Unidas sobre el Medio Humano en Estocolmo del afio 1972, con tematicas

2GOZAINI, Osvaldo, A., El derecho procesal constitucional y los derechos humanos (vinculos y
autonomias), Universidad Nacional Autéonoma de México, Instituto de investigaciones juridicas,
Meéxico, 1995, p 17.

BPara aclarar este parrafo, se especifica que el abordaje sobre derechos humanos o el antecedente
primordial, se deriva de la asamblea general de las Naciones Unidas del 10 de diciembre de 1948, en
la que se proclam¢6 y aprob6 la Declaracion universal de Derechos Humanos. En ella se reconoce que
los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos. De igual forma se esgrime la
definicion genérica; los derechos humanos como facultades inherentes a los seres humanos por el
hecho de serlo.
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tendientes al crecimiento demografico, uso de energia, materiales de urbanizacion, ideales de
consumo y su respectiva contaminacion. Estos aspectos en conjunto configuraban una crisis
ambiental global, y en retrospectiva tiene mas de 50 afios como tema en las agendas

internacionales.

Es por ello que cada 10 afios la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)'
convoca a los integrantes del sistema internacional para superar en conjunto esta crisis'. En
la primera Conferencia (1972) Estenssoro identifica en su contenidos, la tension entre paises
de primer mundo y los paises en vias de desarrollo, en cuanto a la forma en la que entienden
y enfrentan la crisis ambiental. En estas dos perspectivas opera una diferencia
econdémica-politica dentro del sistema internacional, una division social asociada entre el

“Norte” para los paises desarrollados y el "Sur” para aquellos en vias de desarrollo.

Entenssoro explica que “La légica que imperd en el Norte es que si ellos, para
alcanzar su desarrollo sustentado en una alta industrializacion, provocaron la crisis ambiental
global, el Sur, en su intento por alcanzar el mismo estado de desarrollo y calidad de vida del
Norte, simplemente harian colapsar el ecosistema planetario”'®. Por lo tanto, la convocatoria
de los paises ricos en 1972, se entendia como una preocupacion por la contaminacion
resultado de sus propios procesos de desarrollo. Esta situacion no fue bien acogida por los
paises que no se encontraban en ese mismo proceso, pues configuraba una limitacion a su

crecimiento y desarrollo econdémico. A pesar del sentimiento de los paises del "Sur’, la

' En adelante ONU.
"> Los datos proporcionados por la ONU, sefialan que las conferencias y actividades referentes al

medio ambiente son: Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano (1972); Comision
Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1987); Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992); Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea
General sobre el Medio Ambiente (1997); Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible “Rio +10”
(2002); Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible “Rio +207(2012).
Posteriormente Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (2015); Convencion
Marco sobre el Cambio climatico: Conferencia de las Partes en su 21ler periodo de sesiones (COP21)
(2015); Calentamiento Global de 1.5 *C: Informe Especial IPPCC (2018); Cumbre sobre la Accion
Climatica (2019); Informes del IPCC para el Sexto Informe de Evaluacién 2021- 2023.

ONU, “Documentacion de la ONU: Medio ambiente”, (Documento web).
https://research.un.org/es/docs/environment/conferences

01 de julio 2024

© ESTENSSORO, Fernando y Eduardo, DEVES. “Antecedentes historicos del debate ambiental
global: Los primeros aportes latinoamericanos al origen del concepto de Medio Ambiente y
Desarrollo (1970-1980)”, en Estudios Ibero-Americanos, PUCRS, Brasil, 2013, vol. 39, nim. 2,
julio-diciembre 2013, p. 237-261.
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realidad es que muchos de ellos formaron parte de los acuerdos y tratados internacionales,
por lo que al firmar el acuerdo los vincula con una obligacion internacional, previendo que

tendran que cumplir con los acuerdos, les beneficie, o no, puedan afrontarlo, o no.

Para el caso de México se une a la Politica ambiental internacional antes de la
conferencia de Estocolmo en 1972, pues registros sefialan que firmé la Convencion para la
Proteccion de Aves Migratorias y de Mamiferos Cinegéticos en 1936'7, un convenio que ya
no es vigente pero que pretendia conservar especies. En el contexto interno, México ya
preveia cuestiones referentes a los bosques, aguas y en general sobre las tierras en su &mbito
constitucional, por lo que se puede atribuir que era consciente de la necesidad de preservar

sus elementos naturales.

Lezama sefiala que el problema ambiental en México para los afos sesenta “se
produce no sdlo por el incremento de la planta industrial, de la urbanizacién, del crecimiento
demografico y de la flota vehicular en la Zona Metropolitana del Valle de México, sino
también por la ausencia de tecnologias anticontaminantes en las fuentes emisoras de
sustancias toxicas”'®. Pero México no era un pais de primer mundo, se encontraba en vias de
desarrollo, por lo que en la légica de su desarrollo se vio envuelto en las demandas

internacionales de conservar el medio ambiente.

Antes de abordar los fundamentos internos relativos al “medio ambiente", abordemos
un aspecto transversal, los derechos humanos. Como se describe anteriormente en 1972,
comienza a extenderse la preocupacion por el impacto medioambiental, y en relacion a ello,
se esboza la propuesta del derecho a un medio ambiente humano, sefialado en la declaracion
de Estocolmo del mismo afio. En esta se sefiala que el aspecto natural y artificial son
esenciales para el bienestar del hombre, y se identifica que opera para el goce de los derechos
humanos fundamentales, ademas de establecer la relacién que este mantiene con el derecho a

la vida'®.

" Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica, "Contexto internacional", (Documento web)
2006. www.diputados.gob.mx/cesop/

28 de julio 2024

8 LEZAMA, José, “Sociedad, medio ambiente y politica ambiental, 1970-200”, en LEZAMA José y
Boris, GAIZBORD coord., Los grandes problemas de México, El Colegio de México, México, 2010,
p. 31.

% ONU: Declaracion de Estocolmo sobre el medio ambiente humano, Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, 16 de junio de 1972.
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En adicién a la configuracion del ambiente como un derecho humano, lo secunda la
Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente el Desarrollo 1992, y el Pacto Mundial por el
Medio Ambiente 2018. A pesar, de que estos instrumentos internacionales no son los unicos
en torno a la materia ambiental, son de los mas relevantes para el desarrollo del derecho a un
medio ambiente sano. Mismo que se reconoce como un derecho humano universal, por medio
de la Asamblea General de Naciones Unidas en julio de 2022. En dicha resolucion se
reafirma que todos los derechos humanos son universales, indivisibles e interdependientes y
estan relacionados entre si, para posteriormente reconocer “l ... el derecho a un medio

ambiente limpio, saludable y sostenible como un derecho humano™*

.Y por lo tanto dentro de
la preocupacion internacional externada desde 1972, este derecho tardo alrededor de 50 afios

en constituirse como derecho humano universal.

Este lapso de tiempo puede atribuirse a varios aspectos que no permitieron que se
configurara antes, como aspectos econdémicos, sociales o politicos, que detuvieron la
construccion de este concepto juridico. Hay que tener en cuenta que se debia delimitar el
alcance de lo que seria este derecho, ya que este lapso de tiempo permitié modificaciones
para que llegara a ser lo que conocemos hoy en dia. Una idea que se relaciona con lo anterior

(13

es lo que sefiala Papacchini en la que, “.. los derechos humanos en su configuracion

especifica son un producto de la historia y de la modernidad™?'.

De esta forma podemos advertir que el sujeto de la modernidad es el que amplia o
exige las reivindicaciones, por lo que también opera para la modificacion y alcances de la
nocion misma de derechos humanos. Es entonces en la modernidad y en las nuevas
exigencias que el catdlogo de derechos humanos se incrementa. Sin dejar de lado que para
que funcione el sistema, es necesario asegurar el proceso paulatino del cumplimiento de mas

derechos, sin que resulte en una excusa para el Estado de truncar los avances.

20 ONU: Asamblea General, Septuagésimo sexto periodo de sesiones A/76/L.75, 26 de julio de 2022.
En la asamblea se reafirma la Declaracion Universal de Derechos Humanos y la Declaracion y el
Programa de Accion de Viena, recordando la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, la
Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano
(Declaracion de Estocolmo), la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y los
tratados internacionales de derechos humanos pertinentes. (asi como otras resoluciones aplicables).

21 PAPACCHINI, Angelo. Filosofia y derechos humanos, Universidad del Valle, Santiago de Cali,
1993, p. 43.
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Por otro lado, en el caso del Estado méxicano, el derecho a un medio ambiente se
identifica por primera vez, en una reforma Constitucional de 1999, en la que se adiciona un
parrafo quinto al articulo 4°, en la que se establece que “Toda persona tiene derecho a un
medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar”??. Posteriormente es hasta el 2012
que se reforma este parrafo y se adiciona un parrafo sexto en relacion al derecho al agua.
“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara

responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley”?.

En relacién con la proclamacion del derecho humano a un medio ambiente sano,
sefialado en la Constitucion mexicana, se sefiala la obligacion del Estado de garantizar este
derecho y ademas prevé en principio una responsabilidad para aquel que dafie o deteriore el
ambiente, la cuestion es la percepcion del ambiente por parte del Estado. Pues seglin sefiala el
articulo 27 de la Constitucion le “Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los
recursos naturales™*. El contenido de esta incluye, tierras, aguas, minerales o substancias,
yacimientos, hidrocarburos, combustibles nucleares o cualquier otro derivado dentro del
territorio nacional y es a grandes rasgos los elementos naturales susceptibles de apropiacion,

que son aquellos que constituyen el ambiente.

Precisamente, el problema que aparece es en como se va a materializar estos derechos
consagrados en el ordenamiento interno, y ain peor, como es que se pueden garantizar para
todos. Esta transicion entre lo ideal-deseable y lo ontoldgico- juridico, es lo que genera el
problema al pretender garantizar los derechos humanos. Es entonces que la necesidad
juridica de la realizacién material de los derechos humanos. Por un lado Diaz Elias lo aborda
desde la perspectiva del Estado de Derecho, y su transicion de un sistema neo capitalista

(Estado social de Derecho) al Estado Democratico de Derecho.

2 Diario Oficial de la Federacion, Decreto por el que adiciona un parrafo quinto al articulo 4°
Constitucional”, 1999.

2 Diario Oficial de la Federacion, Decreto por el que se reforma el parrafo 5 y adiciona un parrafo
sexto al articulo 4° Constitucional, 2012.

24 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 2025, articulo 27

parrafo 4.

En el articulo mencionado, se puede advertir que la propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido
y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada.
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En este ultimo, resalta la necesidad de la eficacia de los derechos y su proteccion
material, pues estos son la razon de ser del Estado de Derecho, ademas de entenderse como
una condicién de legitimidad. Y es que a pesar de que considero necesaria la ubicacion
teoria-filosofica del concepto ‘“derechos humanos”, la realidad es que nos encontramos
rebasados en su &mbito de materializacion y proteccion, pues ademas de ser una exigencia de
los pobladores hacia el Estado su eficacia supondra el apoyo a las decisiones del Estado. La
materializacion de derechos humanos no solo basta con promover, proteger y cumplir, por
que al menos en el caso del derecho al medio ambiente sano para las generaciones futuras, lo
que nos coloca en un estado atemporal de los derechos humanos, en la que se genera una
obligacién presente y futura, para asegurar que los hijos de nuestros hijos puedan tener
acceso a un medio ambiente que no se encuentre destruido o contaminado de forma

irremediable.

Actualmente el derecho a un medio ambiente sano declarado en la Constitucion
mexicana, parece distinto al derecho universal a un medio ambiente limpio reconocido en el
sistema internacional, pero parecen pregonar el mismo sentido. A pesar de la diferencia
conceptual, desde el momento en el que al integrar este derecho en su méximo instrumento
normativo, es el Estado, especificamente del poder ejecutivo y por lo tanto de la
administracion publica, quien asume la obligacion juridica de asegurar el ejercicio, disfrute y

la “exacta observancia de las leyes™.

Por ultimo, en relacion con el ya comentado articulo 27 Constitucional, resalta la
vinculacion de las potestades del Estado para imponer la propiedad privada fundada en el
interés publico y ademas, regular en base al beneficio social los elementos naturales
susceptibles de apropiacion en cuanto a su aprovechamiento. Y es que, dentro del orden
publico, la administraciéon publica obtiene un papel importante para asegurarse de que
funcionen de acuerdo a lo que las leyes sefialen, velando por el bien de la mayoria, y a su vez,

encargarse de cumplir con las obligaciones que se les atribuya por medio de estas?.

25 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 2025, articulo 89.

En el articulo mencionado se instauran las facultades y obligaciones del presidente de los Estados
Unidos mexicanos, y por ello también de la esfera administrativa.

% En el que cabe mencionar que el entramado de la administracion, Sanchez define que “La
administracion publica es aquella actividad que se encuentra escenificada por el Estado a través de
una serie de dependencias y organismos que integran los sectores centralizados y paraestatal ...”, cuya
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1.2 La incorporacion de la sociedad en los asuntos publicos desde los postulados

politicos de la democracia y la gobernanza.

Después de abordar el aspecto social y juridico del ambiente, se identifica que estos
dos convergen en su significado, tanto en como se percibe por la sociedad y por el Estado
mismo, pues este tltimo es el que propicia la normativa referente al manejo y disfrute de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion. Como se sefiala con anterioridad el ambiente
es necesariamente un medio en el que convergen diversos factores, en este sentido, es
especialmente dependiente de la normatividad electa por un modelo de gestion y de gobierno.
Por lo tanto, la visién publica es aquella que da pie a las decisiones que determinan el

destino del ambiente.

Pues bajo el ideal de incluir a la sociedad en las decisiones de interés publico, puede
entenderse que se justifica bajo los postulados democraticos del Estado, en congruencia con
el modelo de gobierno y las propuestas de politica publica. Entonces, si acaso existe la
necesidad de involucrar a la sociedad en los asuntos publicos, dependera de los postulados
politicos del Estado, y para constatar dicho imperativo, se abordan los conceptos de
democracia y gobernanza. Entonces incorporar a la sociedad— especificamente a los
ciudadanos— en asuntos publicos, busca reivindicar la participacion ciudadana, como un

medio eficaz para involucrar a los ciudadanos en el ejercicio de la democracia.

1.2.1 Sobre la democracia

Entre las primeras enunciaciones de este concepto se sefiala la concepcion griega,
para ello, Bovero nos aproxima con una definicion minima en la que sefala que “... por

democracia debemos entender, a la letra, el poder (kratos) de tomar decisiones colectivas, es

finalidad engloba las necesidades de interés social colectivo. SANCHEZ Gomez, Narcizo, Primer
curso de derecho administrativo, 3* ed, Porrtia, México, 2000, p. 74.
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decir, vinculantes para todos, ejercido por el pueblo (démos), es decir, por la asamblea de
todos los ciudadanos en cuanto miembros del démos, mediante (la suma de) libres decisiones
individuales™’. En la apreciacion griega el concepto de democracia engloba dos aspectos:
acuerdos colectivos vinculantes asi como un sujeto o sujetos que realizan y respetan el
ejercicio de decision. De esta forma, se ostenta el poder, que no logra ser mera imposicion de

uno.

El concepto de democracia engloba el aspecto del poder, lo que lo convierte en un
fenomeno complejo, pues para identificar si el poder que se le atribuye al “pueblo’ se realiza
de conformidad a lo deseado, se necesita analizar la estructura politica del pais, y la
estructura de poder. En este sentido, Cassanova identifica tres fenomenos necesarios para el
analisis de un concepto operante de democracia “I. La relacién de la estructura politica
formal —de modelos tedricos y juridicos de gobierno— con la estructura real de poder. II. La
relacién del poder nacional de la Nacion —Estado— con la estructura internacional. III. La
relacion de la estructura del poder con la estructura social, con los grupos macro sociologicos,

9928

con los estratos, con las clases” . Los fendmenos que plantea Cassanova nos permiten

entender algunas cuestiones transversales en torno a la democracia.

En cuanto a los fendmenos que plantea Casanova, se identifica que el primero alude a
que los modelos teoricos de gobierno o las instituciones constitucionales, tienen un caracter
formal que corresponde a un funcionamiento sui generis, mismo que no se prevé en los
modelos occidentales®. Por lo que las diferencias ideoldgicas o juridicas que se pueden
identificar en los modelos e instituciones, son resultado de un mero ejercicio de réplica, lo
que deja paso a una constante comparativa con la realidad debido a su deficiencia El
segundo, sefiala la relacion entre el poder nacional y la estructura internacional, en el
entendido de que es mds probable que las grandes potencias dominen a las pequefias
naciones. Como se menciona en el primer apartado, las decisiones internacionales en las que
la Nacion Mexicana se ha vinculado, al menos en el ambito ambiental, se ven determinadas

por los acuerdos que no van a beneficiar a todos por igual y significativamente atienden a

7 BOVERO, Michelangelo. Una gramdatica de la democracia. Contra el gobierno de los peores, trad.
Lorenzo Coérdova Vianello, Trotta, Madrid, 2002, p. 17.

28 GONZALEZ Casanova, Pablo. La democracia en México, T* edicion, México, Era, 1975. pp. 16.
¥Cuando se hace mencién de los modelos occidentales hay que entender aquellos suscitados e
inspirados en las ideas de la ilustracion Francesa y la Constitucion de Filadelfia. Pues de esta ultima se
inspira la Constitucion Mexicana de 1824 y 1917.
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fuerza o presion politica. Y el tercero atiende a la relacion entre la estructura politica y social,
mismas que no se atienden en el modelo europeo — que es el que predomina—. Asi como la
falta de un modelo propio y categorias propias congruentes con las instituciones politicas de

México.

En este sentido, Cassanova sefiala que es dificil afirmar que democracia se cumple,
pues debido a que los modelos tedricos son casi un producto de mezclas de ideales, no son
congruentes entre si. Pues, de acuerdo al modelo democratico en el que se encuentre el
Estado, es probable que las decisiones se limiten o condicionen — en aspectos de desarrollo—.
En este punto identifica un aspecto que no se consideraba en el planteamiento del problema,
el aspecto economico. Mismo que es un aspecto transversal que no se ahondara a fondo, pues
pareciera que en ocasiones los aspectos econdmicos influyen en el rumbo de la democracia,

pues no solo se trata de organizar a unos cuantos del pueblo.

Por otro lado, Rosenberg, aborda un contraste entre las percepciones en el tiempo
sobre la que se considera la democracia, o de la que ¢l considera como la verdadera
democracia. En la que hace referencia a que se puede representar por medio de una violenta
insurreccion — como en el sistema de Robespierre en 1796— o por medio de la elevacion del
proletariado a clase dominante —como proponen Marx y Engels en 1848. Inclindndose por
esta ultima propuesta, Rosenberg® propone que “ La democracia es la conquista del poder

31 En contraste con este matiz, afiade una critica hacia el

politico por parte del proletariado
rumbo de la democracia liberal del ultimo siglo, la cual, ya no se representa de forma violenta

y prevé la posibilidad de que proliferen otras formas de autogobierno de las masas.

Ante estas concepciones, podemos considerar que en la actualidad hablamos de una
mezcla de conceptos que funciona a cuenta gotas. Parece ser que protegemos un ideal que
criticamos a menudo, pues basta con volver a ver el modelo democratico actual para
replantearnos si el modelo por el que nos inclinamos se instaurd de forma correcta y si es que

sigue funcionando.

30 Su critica se basa en el modelo de democracia mas aceptado de su época, el modelo liberal.
3 ROSENBERG, Arthur. Democracia y socialismo, trad. José Arico, Pasado y Presente, num. 70,
1981, p. 6.
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a) Sobre los modelos democraticos

Para abordar en sintesis los diferentes modelos democraticos, se presenta un breve
analisis de los diferentes tipos o0 modelos democraticos. Para ello, se identificara la diferencia
entre un modelo democratico y un régimen politico, el primero hace referencia los tipos
democraticos, propuestas que establecen diferentes formas de democracia; el segundo,
atiende a una forma de gobierno, una suerte de instauracion discursiva de un modelo
democratico®®. En la que el sistema politico, puede basarse en la democracia o pretender

seguir un modelo democratico.

El primer modelo a revisar es la democracia directa o representativa, en este modelo
los ciudadanos pueden votar directamente en las elecciones, decidiendo lo que se tiene que
hacer para el bien de la sociedad. Esta propuesta se atribuye a, en la que que la democracia
directa necesitaba de ciertos aspectos entre ellos, las elecciones por suerte, ya que estas
“..tendran pocos inconvenientes en una verdadera democracia, en que siendo todos iguales,
asi en las costumbres como en el talento y en los principios como en la forma, la eleccion

llegaria a ser casi diferente™

. Si bien se atribuye a este autor como el precursor de la
democracia representativa, Rosseau no estd necesariamente de acuerdo en que pueda existir
una verdadera democracia. Lo que propone es que los mas sabios gobiernen a las multitudes,
pues valen mas unos pocos que si saben, que unos miles que no —haciendo referencia a la

aristocracia—.

Lo que Rosseau describe, es una idea de la democracia directa y deliberativa, en la
que los ciudadanos deciden sobre asuntos politicos, lo que les permite involucrarse de forma
directa. En contraste, Rosseau menciona en repetidas ocasiones que no ha existido ni existira

verdadera democracia, sugiere como ideal que la unica forma de que exista este modelo es

32 Otra vision importante sobre los modelos democraticos son los procesos de democratizacion, en los
que se ven envueltos los paises en transicion democratica, se entiende desde las poliarquias o nuevas
democracias “... como regimenes relativamente (pero no completamente) democraticos; o, dicho de
otra forma, [...] las poliarquias son sistemas sustancialmente liberalizados y popularizados ...”. Desde
la explicacion de Dahl, la poliarquia es ilustrada en un cuadro, en el que se encuentra de forma
diagonal, pues no toca las posturas extremas, entre la oligarquia competitiva y las hegemonias
participativas, o bien, entre la liberacion (lo que sefiala como debate publico) y la representacion (o
participacion). DAHL, Robert A. La poliarquia. Participacion y oposicion, tecnos, 1971, p. 18.

3 ROUSSEAU, Jean Jacques. Contrato social, 12* edicion, trad. Fernando de los Rios, Austral, 2007,
p- 136.
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con mas gobernantes que gobernados,* si bien, sélo identifica esta circunstancia como un
ideal, no considera que sea posible. Pues como supuesto una buena democracia seria posible

en el caso de que “... la ejecucion de las leyes proceda inmediatamente de la voluntad publica

9935

Otro de los modelos es la democracia participativa, que busca ciudadanos mas
activos, informados y racionales, con el objeto de ser parte de la toma de decisiones. Entre los
autores que coinciden con este modelo de democracia, Touraine plantea su desacuerdo con el
modelo de democracia del siglo XX, pues considera que se encuentra debilitada ya sea por un
poder autoritario o por el caos. Pero apuesta a que un modelo participativo que permita la
penetracion de un mayor nimero de actores que se involucran en problemas sociales,

individuales y colectivos, puede generar una mejora en la toma de decisiones.

En este sentido, la critica de Touraine sobre la democracia, advierte el retroceso en los
Estados democraticos —0 no necesariamente democraticos— se puede percibir en la
disminucion de la participacion politica, y con una crisis en la representacion politica.
Touraine sefiala que “La conciencia de ciudadania se debilita, ya sea por que muchos
individuos se sienten mas consumidores que ciudadanos y mas cosmopolitas que nacionales,
ya por que, al contrario, cierto numero de ellos se sienten marginados o excluidos de una
sociedad en la cual no sienten que participan, por razones economicas, politicas, €étnicas o
culturales™. Si bien, este modelo democratico parece ser el ideal, se percibe que es dificil de
conseguir’’, sobre todo con la disminucion de participacion en mecanismos politicos, pues es

un reflejo de la poca aceptacion de la poblacion.

% Este aspecto que sefiala Rosseau; mas gobernantes que gobernados en teoria suma a la propuesta de
la gobernanza, pero el mismo Rosseau advierte que es una situacion que no considera posible pues
sefala que “Es contrario a el orden natural que gobierne la mayoria y que la minoria sea gobernada”. i
Idem. ROUSSEAU, Jean J. p 89.

% ROUSSEAU, Jean J. Contrato social o principios de derecho politico, Herederos de Roca,
Barcelona, 1836, p. 65.

% TOURAINE, Alain, ;Qué es la democracia?, FCE, México. 2001, p. 3.

37 Podemos apreciar que en la afirmacion de Touraine convergen otras variables que se atribuyen
directamente al estudio del comportamiento de las personas, en el que cabe mencionar que son
factores que no se estan tomando en cuenta en esta investigacion. Aclaro que no es por que no
resulten importantes para esta investigacion, al contrario se advierten que son factores que permiten
que se reproduzca cierto modelo democratico en un territorio, pero para evidenciar lo anterior, se
necesita un estudio especifico, mas profundo y especializado de los factores economicos, politicos,
étnicos y culturales de la poblacion, lo cual no se realiza en esta investigacion.
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Ahora bien, ante el conflicto conceptual que puede suponer la democracia, en el que
las posturas modifican su esencia, se puede rescatar elementos generales que postulan el
concepto de democracia como el equilibrio del ejercicio del poder, mismo que representa el
consenso de la mayoria. El problema aparece en el sistema democratico, ya que, en el
gjercicio en el que las letras pasan a acciones en un determinado tiempo y espacio, los
injertos de diferentes modelos no funcionan. De esta forma, se puede identificar que el tipo
de practicas democraticas es la que genera la identidad democratica en la ciudadania y en el
mismo sentido, las practicas que promueva el Estado va directamente relacionado con el
modelo democratico que quiere reproducir en su pais. Por lo tanto, es un factor determinante
en el sistema democratico actual, pues de acuerdo al tipo de sociedad y al tipo de Estado que

tengamos nos da como resultado el tipo de democracia que se puede lograr.

1.2.2 La gestion publica

Para abordar la variable de la gobernanza como concepto y conocer el papel de la
sociedad en los asuntos publicos en el siglo XXI, primero abordaremos la nocion general de
la gestion publica. Esta variable es indispensable pues nos ayudard a correlacionar la
estructura del poder publico con los mecanismos de participacion ciudadana, estos dos como

la representacion y vision del Estado frente al ejercicio democratico.

Es entonces, que analizaremos algunos aspectos dentro de la estructura del poder,
entre los que se encuentran los modelos de gestion publica, el cual entenderemos como el
resultado de un proceso de modernizacion de la administracion publica tradicional a la nueva
gestion publica. La administracion se caracterizaba por su control politico externo, la
jerarquia burocratica y una base tedrica weberiana-wilsoniana, en los que resaltan mas
aspectos técnicos que politicos. Por lo que en los setentas no logro adaptarse a la inclemencia
de la globalizacion y por lo tanto, se buscaron otras alternativas que mutaron la concepcion

tradicional.

La gestién publica como concepto es introducido por Perry y Kramer, quienes se
percataron de las lineas marcadas de la escuela tradicional de administracién publica y en este

(13

sentido los autores advierten “... que el término "gestion publica" representa una nueva

aproximacion que ha crecido de forma natural a partir de la debilidad de otras filosofias
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educativas dominantes. La gestion publica es una fusion de la orientacion normativa de la

administracion publica tradicional y de la orientacion instrumental de la gestion en sentido
T . . . .

genérico”™. Desde esta perspectiva se reinterpreta el término tradicional y se busca atender

otros aspectos como parte del proceso para mejorar las deficiencias, mantiene parte de la

esencia de la escuela tradicional.

La expresion de gestion publica es de origen americano, de acuerdo a lo que sefiala
Gunn, el concepto logrd colocarse en el vocabulario continental - escandinavo y ocasion6
discusiones en torno a los temas de recortes presupuestarios y la inclusion empresarial,
aspectos caracteristicos de esta propuesta. El aspecto a resaltar de este modelo es que “En
relacion a su orientacion normativa, la gestion publica parece incorporar una mayor
preocupacion por temas como la democracia y la responsabilidad, o por valores como los de
equidad, consistencia o igualdad: temas y valores que son mas relevantes en el sector publico
que en el ambito privado o empresarial™®. Como sefialaba anteriormente, dar prioridad al
abordaje de otra perspectiva mas alld de lo empresarial es lo que permite que este modelo

funcione para generar cambios®.

Entonces, “La administracion es, en definitiva, un acto mecdnico. La gestion, en
cambio, es un gesto complejo, un lenguaje que nos aleja de la estricta causalidad y nos acerca
al mundo de la politica, de la definicion de objetivos, de la autonomia para decidir cursos de
accion, de la libertad para resolver problemas, de la oportunidad para escoger entre
alternativas y de la necesidad de mantenernos atentos a lo que sucede en el exterior™'. La
diferencia entre la concepcion tradicional y la nueva propuesta de gestion, atiende a un

proceso natural en el que se busca solucionar de mejor manera los problemas que se

¥ PERRY, James L., y Kenneth. L., KRAEMER. Public Management: Public and private
perspectives, Mayfield Publishing Company, California UEA, 1983.

% GUNN, Lewis. “Perspectivas en gestion publica” en Lecturas de Gestion Publica, Instituto
Nacional de Administracion Publica, Boletin Nacional del Estado, Madrid, 1996, p 43.

“Ver. ALLISON, Graham T., Public and Private Management: Are They Fundamentally alike in all
unimportant respects, en Public Management Research Conference, Brookings Institution,
Washington DC, 1979.

Cabe mencionar que aqui Allison identifica tres funciones del modelo de gestion publica: 1.- La
gestion estratégica en la que se establecen objetivos, prioridades y sus respectivos planes operativos
para lograrlos. 2.- La gestion de los componentes internos, centrado en organizar y gestionar recursos
humanos y financieros asi como controlar los resultados obtenidos. 3.- La gestion de los componentes
externos, en la que trata unidades externas de la propia administracion publica; otras organizaciones
independientes, la prensa y con los ciudadanos.

“BRUGUE Quim vy, Joan, SUBIRATS. Introduccién en “Lecturas de Gestién Publica”, Instituto
Nacional de Administracion Publica, Boletin Nacional del Estado, Madrid, 1996, p. 14.
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presentan en la esfera publica, como parte de un proceso de adaptacion a las exigencias de las

nuevas realidades.

a) La gobernanza

El aspecto a resaltar de este modelo para el abordaje de la investigacion es la
dinamica entre autoridad y ciudadanos, pues para correlacionar las variables es necesario un
modelo que permita incorporar a los ciudadanos en asuntos publicos. Ya que pretende atender
a la satisfaccion de las demandas e intereses de los ciudadanos, relacionandose con la
capacidad de los sistemas politicos para abordar los problemas de las sociedades complejas, y
que en la loégica de la globalizacion, aumenta la preocupacion por un orden global

homogéneo-unificado.

Entre los modelos de gestion publica el enfoque que prioriza la participacion de los
ciudadanos es la gobernanza. Para comprenderlo mejor se debe abordar primero el concepto
de gobernabilidad, referente a “... restituir a la politica su caracter legitimo al acercarlo a las
expectativas de la sociedad a partir del disefio de estrategias que promuevan su eficacia... 7%,
buscando el equilibrio entre ciudadanos y autoridades. Para ello, la autoridad es quien debe
instituir un marco normativo y operativo, que permita gestionar los intereses publicos,
sumando a la operacion a los ciudadanos. Y por otro lado los ciudadanos son receptores de la

accion publica, y no interventores, lo que trae a discusion la capacidad de las instituciones

para dar respuesta y espacio a la participacion.

Cabe mencionar que ante la configuraciéon de la gobernabilidad se esgrime un
concepto contrario, fundado en los vicios e ineficiencia del gobierno; la ingobernabilidad. Es
una perspectiva que se deriva de cuestiones de legitimidad y validez del gobierno. También
resalta que el gobierno tiene como problema el ejercicio y su accion de gobernacion, en la

que involucran aspectos tales como practicas y politicas ciudadanas.

Por otro lado, como parte del contexto en el que se gestan tanto las nociones

democraticas como la concepcion del concepto de gobernanza, tenemos como ejemplo mas

“ MEYENBERG Leycegui, Yolanda. “Los intereses publicos y la gobernanza”, en Revista de El
Colegio de San Luis, San Luis Potosi, México, afio II, nim. 3, enero-junio 2012, p. 69.
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relacionado al caso mexicano, el caso de Espana. En el que se identifica un proceso de
transicion en el que “Han pasado casi tres décadas desde que la Espafia post-franquista
emprendi6 la transicion a la democracia, inaugurando el proceso de las democratizaciones de
la “primera ola”, el cual se extendi6 desde la Europa mediterranea a casi toda América Latina
durante la década de 1980 y se corona con la caida del muro en 1989 y la transicion de los

paises de Europa del Este™®.

Es en este proceso que se identifica que “El término gobernanza se extendid tras
aparecer en el Informe Berg, publicado en 1989, definido como el ejercicio del poder publico

para manejar los asuntos de una nacién”*

. El informe identifica una serie de factores que se
atribuyen a la escasez de gobernanza que son visibles a través de algunos sintomas y fallas
como una clara separacion de lo publico y privado, arbitrariedad en la aplicacion de leyes,
exceso de regulaciones o requerimientos, mala asignacion de recursos o falta de transparencia
en la toma de decisiones. Ante la afirmacion de los problemas observados se califica el nivel
de gobernanza, en la que se puede atribuir que la buena gobernanza se refuerza mediante la

educacion, profesionalizacion, instituciones democraticas, justicia, equidad en el trato con los

ciudadanos.

En suma a la percepcion tedrica, el autor Luis F. Aguilar define el concepto como “...
el proceso mediante el cual los actores de una sociedad deciden sus objetivos de convivencia
—fundamentales y coyunturales y las formas de coordinarse para realizarlos: su sentido de

direccion y su capacidad de direccion™.

“La crisis de la democracia da lugar a la transicion, cuyo resultado no siempre es facil
de prever. De hecho, puede resultar en la caida del régimen —como efectivamente ha
sucedido en América Latina— o bien en la transformacion y la instauracion de uno nuevo. Lo
primero tiene lugar cuando ninguna coaliciéon politica logra imponer su dominio ni sus
propias instituciones politicas, mientras que el segundo tiene lugar cuando finalmente la

coalicion de actores politicos logra tomar las riendas del gobierno™.

4 SAETTONE, Federico. “Democracias y democratizaciones”, en Revista SAAP. Publicacion de
Ciencia Politica de la Sociedad Argentina de Analisis Politico, Leonardo Morlino, Sociedad Argentina
de Analisis Politico, Argentina, 2006, vol. 2, nam. 3, agosto, 2006, p. 669

“ BRUGUE Quim y Subirats, Joan., p. 14. Op.Cit.

4 AGUILAR Villanueva, Luis. F. “Gobernanza y gestion publica. México”, Fondo de Cultura
Econdémica, 2006, p. 90.

% SAETTONE, Federico. Democracias y democratizaciones, p. 670. Op. cit.
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1.2.3 La participacion ciudadana

Para este apartado, primero hay que abordar de forma general la representacion, que
podemos entenderla desde la distribucion democratica del poder. Por lo que la participacion
se encontrara inserta en el control democratico de la autoridad, en el sentido de que un
régimen debe tener presente la consolidacion de los medios para garantizar la participacion
como una forma para evitar las fisuras de legitimidad. Se debe tomar en cuenta la existencia
de un balance entre promover la participacion y la distribucion del poder. Derivado de esta
primera aproximacion es que entra a la discusion el concepto de ciudadano, mismo que en
una sociedad democratica “.. significa, ademas, haber ganado la prerrogativa de participar en
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la seleccion de los gobernantes y de influir en sus decisiones™’. Lo que determina la

integracion de los ciudadanos en la toma de decisiones de interés publico.

En el caso de México, la partidocracia era comin al igual que la ausencia de un
proyecto que le diera sentido a la participacion ciudadana — que se intentd remediar a través
de oOrganos autonomos—. Este fenomeno parecia seguir el modelo de las sociedades
democraticas pero sin lograrlo realmente, pues “ ... La participacion ciudadana es la pareja

”# y sin un proyecto que le dé sentido a la

indispensable de la representacion politica
participacion no es mas que una simulacion. Pues para que una sociedad basada en un modelo
democratico representativo funcione, es indispensable la participacion ciudadana ya que se

necesitan para darse significado mutuo.

En cuanto a la representacion politica o a la esfera politica misma, es importante
senalar diferencias para entender la participacion ciudadana en la esfera politica. Al respecto
la autora Gabriela Aguado aborda el derecho natural de asociacion como parte de la vida
politica de la vida democratica. En las agrupaciones politicas nacionales, son una primera

forma de asociacion ciudadana,la diferencia se encuentra bajo una linea estrecha, pues el

" MERINO, Mauricio. 2019, p. 50. Op. Cit.
4 MERINO, Mauricio. “La participacion ciudadana en la democracia”, 2* edicion., INE, México,
2019, p. 49.
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motivo que los unen son los fines politicos y tienen presencia en los procesos electorales

ligados a un partido politico especifico o una coalicion.

Persiguen un fin similar, al buscar la participacion del pueblo en la vida democratica ligado al
derecho natural de asociacion, la diferencia se crea en el espacio en el que se acciona dichos
grupos. Para los fines de la investigacion, resulta importante resaltar que el area politica
permea en muchos aspectos de la asociacion, pues representa un canal directo para que las
voces del pueblo sean escuchadas e integradas en los asuntos publicos. En este sentido, la
asociacion es “... una institucidon natural que sirve al hombre para complementarse, pues la
propia individualidad del ser humano le impide alcanzar objetivos y metas que se vuelven
mas viables y posibles en el momento en que se da una cooperacion de fuerzas, que solo se
logra por la union y la conformacion de un conjunto de seres humanos.” Lo cual, refuerza el
sentido de gestion colectiva, reunirse, agruparse para lograr un resultado que de forma

individual no genera un medio eficaz.

Para diferenciar la participacion social o ciudadana— en la politica publica— y la

(13

gobernanza, Canto identifica que . en el primer caso, los actores sociales participan, y
muchas veces su participacion es decisiva, pero no gobiernan; la funcion de gobernar, en
tanto conjunto de decisiones de caracter vinculante o de observancia general, sigue siendo
una funcion exclusiva de los gobiernos y, en una democracia, de los gobiernos electos por
voto mayoritario y sujetos a la constitucion y a las leyes; la gobernanza, en cambio afirma y
sostiene la idea de que no solo el gobierno, sino también los actores de la sociedad civil o del
mercado gobiernan, una tesis que genera muchas interrogantes™. Pues cabe mencionar que
la participacion social y la ciudadana no son lo mismo pero ayuda a diferenciar la
gobernanza. Y en cuanto a la democracia, la entenderemos desde quienes realizan el ejercicio

del poder, la cual se establece desde una colectividad. Y debido a que es un concepto politico,

con contenidos que hacen referencia al cambio de paradigma en el que todos deciden.

¥ AGUADO ROMERO, Gabriela.. “Derecho natural de asociacion en la figura de la coalicion
electoral en Meéxico”, Mision Juridica, UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE
CUNDINAMARCA, Bogota, marzo, 2019, pp. 6-7.

% CANTO Saenz, Rodolfo. “Gobernanza y democracia. De vuelta al rio turbio de la politica”,
en Gestion y Politica Publica, vol. XXI, 2012, nim. 2, IT semestre de 2012, pp. 340.
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De aqui podemos retomar la postura de Rousseau al explicar algunos de los
problemas para lograr una democracia real. En la que el autor advierte que "Cuanto mas
numerosa es la administracion publica, mas disminuye la relacion del principe con los
subditos y mas se aproxima de la igualdad, de suerte que tal relacion es la misma que

constituye la igualdad en las democracias™'

. Los problemas relacionados con la democracia
pueden resumirse en que persiguen un ideal que solo promete avanzar pero no logra
concretarse. Por la cercania o por los espacios disefiados para un integracion real, con

instituciones, medios funcionales asi como de medios de vigilancia y seguimiento constante

Por ultimo cabe mencionar que las variables de participacion ciudadana, democracia y
gobernanza convergen en algunos puntos comunes y por ello este trabajo pretende
correlacionarlos, pero también existen diferencias que es importante senalar. El primero se
asocia a la accion colectiva y se ve reflejado en modelos de participacion ciudadana como
supuestos participativos, pero esto no es necesariamente porque su papel sea promover la

democracia.

1.3 Postulados tedricos sobre lo comun, el espacio y los bienes.

Para continuar desarrollando los objetivos generales uno y dos, se debe especificar lo
que se entiende por lo comun, los bienes, términos que se utilizan en la propuesta tedrica de
los bienes comunes y su relacion con el Derecho Administrativo y el “bien comun’. Lo
anterior se debe a que el bien comuin es una premisa politica que justifica la existencia del

Estado como ultima finalidad, pero ademas entrafia una dimension conceptual ética.

Como punto de partida de este apartado se identifica la relacion sociologica de la
intersubjetividad, misma que aborda la forma en la que nos entendemos como parte de los

otros. Este término permite entender que tanto la complejidad de la sociedad como la

I ROUSSEAU, Jean J. 1836, p. 67. Op. Cit.

Aqui cabe sefialar el mismo extracto pero de otra editorial “Cuanto mas numerosa es la
administracion publica, tanto mas la relacion del principe a los subditos se disminuye y va
acercandose a la igualdad; de modo que en la democracia esta relacion es como uno, o bien la
misma igualdad” ROUSSEAU, Jean J. 1836, pp. 93. Op. Cit.
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construccion social de la realidad, atiende a la forma ordenada en la que se nos presenta el

mundo, lo cual explica nuestra propia existencia a la luz de los que nos rodean.

Para entender la percepcion del individuo como parte de la sociedad debemos
entenderlo dentro de la complejidad social. La cual, “... determina explicaciones sobre
importantes elementos de la realidad; ... con grados diversos de consistencia y diferencias

pero, al mismo tiempo, interrelacionado y complejo’™?

. pues, la forma que adquiere el cambio
o el desarrollo, permite cuestionar la vigencia de algunas teorias asi como la
conceptualizacion genérica de relacion social, que engloba a su vez la naturaleza del orden y

del cambio politico.

Y es que “Toda sociedad es una comunidad politica de comunidades humanas.
Resultante de la centralizacion por ejercicio de poder politico, ella impone a las diversas
colectividades una multiplicidad de significados de ser al que se le asocian representaciones y
registros de diversa indole que hacen del ser social algo complejo y complejizador de sus
relaciones interpersonales™. En su representacion como parte de una comunidad politica el
individuo no debe encontrarse en el estatus que le de el Estado y por ello querer legitimarse
como ser humano solo por este reconocimiento, no se debe dejar de lado las singularidades de

Su SET.

Dentro de la complejidad que representa la dimension social colectiva, se desglosa en
la realidad de la vida cotidiana, un conjunto de personas que se entienden en su presente, su
aqui y ahora. Berger y Luckman explican que esta percepcion de las personas es "lo mas real’
(realissimum) de la conciencia, lo cual, no se agota por presencias inmediatas sino que se
abarcan otros fenomenos que no estan presentes. Se experimenta “... la vida cotidiana en
grados diferentes de proximidad y alejamiento, tanto espacial como temporal. Lo mas
préoximo a mi es la zona de vida cotidiana directamente accesible a mi manipulacion corporal.
Esa zona contiene el mundo que estd a mi alcance, el mundo en el que actudé a fin de

modificar su realidad...”*. De acuerdo a lo anterior, si el individuo no tiene conciencia de su

2CEDENO del Olmo, Manuel. “El individuo y la complejidad. Una perspectiva espacio-temporal
sobre la accion social y politica”, Espiral, Estudios sobre Estado y Sociedad Vol. V. No. 15, mayo -
agosto de 1999, p. 24.

> GUENDEL, Hermann. “;Individuo o persona? el ser humano considerado desde la comunidad del
nosotros”, en Praxis - UNA, Costa Rica, no. 86, julio - diciembre 2022, p. 6.

BERGER, Peter L y Thomas LUCKMANN. La construccion social de la realidad, Amorrortu,
Buenos Aires, Argentina, 18% 2003, p.29

36



realidad mas proxima, la mas real, o la sumamente real, que es la vida cotidiana y su medio
espacial- cultural en el que se desarrolla dia a dia, no podra ser generador de los cambios que

necesita en su vida cotidiana.

Por otro lado, dentro de los conceptos que engloban la democracia, hay una constante
prerrogativa en la concepcion del concepto de individuo, persona y ciudadano. Guendel
distingue estas tres concepciones explicando que el individuo es un ser humano considerado
“... como singularidad irrepetible que se diferencia de los otros por sus actos, pensamientos,
sensaciones, experiencias y representaciones [naturaleza politica ...] La persona es el ser
humano considerado sujeto dentro de una comunidad... [de naturaleza afectiva] [y ...] el
ciudadano no es persona, en tanto no es configurador del mundo, sino objeto de las

regulaciones de derecho que lo norman™,

Por lo tanto, la persona es parte de una comunidad de otras personas, en la que se
reconoce como individuo caracterizado por sus singularidades, pero, este individuo al ser
limitado por ordenamientos y adherirse a las regulaciones que establece el Estado en el que
vive en comunidad se afirma como ciudadano, en el que los lineamientos comunes cubriran
sus necesidades de seguridad. Para el desarrollo de la investigacion, es necesario seguir
abordando el discurso de la ciudadania, mismo que se encuentra en los ideales progresistas
del discurso liberal, pues, la democracia representativa coloca a la ciudadania como parte de
un mecanismo de la democracia liberal. Por lo que, ademas de fungir como un elemento
legitimador del Estado mismo, los individuos ya no solo son regulados por normativas
comunes, si no que, ya que el Estado que implementa un catdlogo de derechos, los individuos

dejan su calidad de stbditos para constituirse como sujetos de derecho.

El reconocimiento de los derechos en la comunidad politica, permite una relacion
necesaria entre derechos y ciudadania, sin el primero no se puede concebir el segundo. Y es
el Estado el que se encargard de gestionar instituciones y mecanismos para el cumplimiento
de los derechos, los cuales permiten acceder a mejores condiciones de vida. Entonces, “... el
ideal ciudadano permitiria ademas mantener la cohesion social en tanto haria posible la

inclusion de los sujetos a una comunidad, permitiendo asi la reproduccion del sistema

®0p. Cit. GUENDEL, Hermann, p. 6.
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econdémico y politico™

. En el entendido que la persona, individuo y ciudadano, son
momentos en el que se encuentra un ser humano, utilizé este ultimo concepto para entenderlo
dentro de un sistema normativo en el que se entiende como parte de una comunidad regulada
por el Estado, del cual no es un sujeto inerte, sino un sujeto de derechos al cual se le debe
garantizar el acceso a instituciones y mecanismos que le permitiran asegurar el cumplimiento

de sus derechos.

a) Lo comun

13

En un sentido general, lo comin puede entenderse como “... lo ordinario, es decir,
como aquello sin la pretension de transformarse en algo excepcional. Por otra parte,
asumiendo el problema en términos de propiedad, lo comun aparecia en relacion a lo publico
(si algo es comun es de todos, por lo tanto es publico).” °” Desde esta perspectiva el autor
diferencia un aspecto cotidiano de lo comun y un aspecto propio del derecho, aludiendo a una

diferenciacion entre lo que es de uno solo y lo que es de todos.

Otra de las apreciaciones de lo comun, se relaciona con la existencia misma, este
planteamiento realizado por Nancy aborda si “;Hay algo mas comun que ser, que el ser?
Somos. Lo que compartimos es el ser, o la existencia [...] El ser es en comtn.”® Hace una
diferenciacion no compara el ser con el aspecto de propiedad, y a pesar de que no lo liga
directamente a un bien material su apreciacion puede abordar los aspectos materiales u

ontologicos de la existencia lo cual se reflejaba en los objetos de la realidad. El planteamiento

de Nancy permite apreciar que lo que nos es comun, es que existimos y que somos.

En la perspectiva de Agamben, quien realiza un abordaje desde la lingliistica, propone
que “... la palabra transforma la singularidad en miembro de una clase, cuyo sentido define la

propiedad comtn (la condicion de pertenencia E)**°. Lo comin también puede considerarse

% MORA Heredia, Juan, Anaya M., Lilia. “De la ciudadania social al individuo fragmentado”,
en Politica y cultura, 2013, no. 39, pp. 218.

5" DIAZ Francisco ed.“Defendiendo un espacio comun”, revista arq., Pontificia Universidad
Catdlica de Chile, Santiago, Chile.

% NANCY, Jean-Luc. “La comunidad desobrada”, Arena, 2001, pp.153.

¥ AGAMBEN Giorgio. “La comunidad que viene” trad. José L. Villacafias y Claudio La Rocca,
Pre-textos, Valencia 1996, p.13.
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como un aspecto de pertenencia, a pesar de la singularidad de los individuos, hay
circunstancias que nos permiten entendernos como parte de un todo, que se traduce en una

realidad compartida.

Por otro lado, en el contexto de la arquitectura y el urbanismo, lo comun hace
referencia a las dualidades de publico-privado y lo individual-colectivo. O por otro lado,
puede suponer una interpretacion peyorativa, como algo ordinario, trivial, irrelevante o poco
valorado. De esta percepcion se desglosa el concepto de espacio publico, el cual parece
contener un significado en el plano material, a diferencia de lo que comentan autores

anteriores.

En relacion con el concepto de lo comun, y entre los diferentes tipos de relaciones
sociales, la comunidad se postula como otro ideal de relacion. No logra concretarse un
modelo puro, pues un grupo de individuos puede organizarse de forma comunitaria pero
mantener cierto orden jerarquico o de proporcionalidad— que son otro de los tipos de relacion
social. En las relaciones comunitarias se presenta un principio distributivo que atiende a la
idea de que cada uno lo que necesita y cada quien segun sus capacidades, un principio de
Saint- Simon a quien se atribuye dentro de la linea del socialismo utodpico y posteriormente
utilizado por Marx, “En las relaciones comunitarias apenas nos importa la contribucién del

otro; a lo que atendemos es a sus necesidades™®.

b) El espacio publico

Para abordar este concepto, Garcia identifica que lo comun y lo publico se convergen
para explicarse entre ellos, “En este entendido el significado de lo comin como lo reconocido
y admitido por la comunidad, podemos definir al espacio publico — espacio fisico y material—
como espacio comun, pero al mismo tiempo, si consideramos que en la ciudad el espacio
publico es un lugar de interaccién social que se nutre de la actividad ciudadana, también

hablamos de espacio de lo comin.”®'.

80 DOMENECH, Antoni. Individuo, comunidad, ciudadania, en Rubio Carracedo José et. al. “Retos
pendientes en ética y politica”, en Contrastes Revista Internacional De Filosofia, 2016, p.34.

61 GARCIA Doménech, Sergio. “La polisemia de lo comun en el espacio publico urbano", Cuadernos
de Vivienda y Urbanismo, Bogot4, Colombia, vol. 10, niim. 20, julio-diciembre, 2017, p. 72.
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De acuerdo con esta logica, en la vida en sociedad hay espacios materiales que se
entienden como parte de lo comun, ya que son espacios de interaccion de los habitantes,
individuos que forman parte de un Estado, por lo que se limitan a compartir estos espacios
regulados por la autoridad. Por lo tanto, entender el espacio publico como un espacio comun
tiene sentido. El concepto de espacio publico se relaciona necesariamente con los habitantes
de un territorio parte de un Estado, por lo que necesariamente estan reguladas por normativa
que delimite, garantice o proteja el acceso a estos espacios. En el contenido de la ley general
se aprecia que el espacio publico es un “espacio de aprovechamiento colectivo y de acceso

garantizado”®,

Por lo que, el concepto de espacio publico no es distante a la idea de lo comun, si no,
que se complementan y pueden considerarse como un conjunto. Por lo tanto, “El espacio
publico es el habitat fisico comun del ciudadano, conformado por valores comunes, esto es,
conocidos y estimados por él mismo”®. En el que se interpreta las cualidades del espacio
publico y la condicion de identidad que genera esta relacion. Lo anterior se debe a la
evolucion del concepto de espacio publico, pues puede entenderse como espacio comun y
ademds como un espacio de lo comun, pues es donde mas se desarrolla, la interaccion

ciudadana.

Ahora bien, en el entendido que el espacio publico también puede englobar lo comun,
también se puede afirmar que “La habitabilidad y la forma en que ocupamos estos lugares
generan dinamicas que fortalecen o deterioran el tejido social”®. Y es que la construccion y
preservacion de los espacios publicos necesita y exige de una participacion activa de las
comunidades, ya no solo desde su perspectiva como usuarios, sino como creadores de su
disefio y funcionalidad. Involucrar a los habitantes en proyectos que permitan la cohesion

social, apropiacion de los espacios publicos®.

2 En lo que compete a la normativa Mexicana la regulacion del espacio publico se define; Espacio
Publico: areas, espacios abiertos o predios de los asentamientos humanos destinados al uso, disfrute o
aprovechamiento colectivo, de acceso generalizado y libre transito.

Ley General de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, art. 3
fraccion XVIII.

63 GARCIA Doménech, p. 72. Op. Cit.

% CARDENAS, Mauricio. “Espacio publico como reflejo de comunidad”, en Leviatan, 14 enero
2025, p. 2.

A lo largo de la investigacion identifique otros aspectos que se desglosan de este estudio, 4reas

como la defensa del patrimonio cultural, el derecho y defensa de los espacios publicos y el derecho a
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¢) Lo colectivo

Como primera apreciacion general, lo colectivo hace referencia “De una colectividad
o agrupacion de personas, o constituido por ellas”®, lo que plantea a un conjunto de personas,
y no abunda mas en su contenido. Por lo que compete al aspecto normativo, el término
colectivo es utilizado para hacer alusion a derechos, acciones o regulaciones, cuyo efecto
traspasa la esfera individual, puede afectar a un grupo de personas o a toda una sociedad.®’
Como derecho, lo colectivo aparece en la agenda posterior a la segunda guerra mundial, y se
ubican en la llamada tercera generacion de derechos humanos, también conocidos como
derechos difusos. El aspecto a resaltar en la perspectiva juridica son las acciones colectivas,
las cuales se diferencian de las acciones individuales, mismas que no lograban dar respuesta a

derechos o intereses de comunidades o grupos de personas .

Entonces lo colectivo , “... se asocia con la idea de reunion de individuos que toman
consciencia de lo conveniente de su copresencia y la asumen como medio para obtener un fin,
que puede ser el de simplemente sobrevivir.”®. En este entendido, la comunidad se funda en
la comunioén, la cual exige coherencia, a diferencia de la colectividad que se funda en la

comunicacion y produce cohesion.

Y por ultimo, retomando la perspectiva normativa los bienes son objetos o cosas

susceptibles de apropiacion, a diferencia de la propiedad privada, los bienes nacionales se

la ciudad. Estas areas de estudio no se abordan explicitamente ya que en el caso de la defensa del
patrimonio cultural, no solo se abordan espacios fisicos, este concepto aborda aspectos intangibles
como la cultura, pero pueden llevarse de la mano con la teoria de los bienes comunes, propuesta que
se analizara mas adelante.

% Real Academia Espafiola, “colectivo”, 2019.

6 En el aspecto normativo existe una rama del derecho laboral que se encarga de lo relativo a los
derechos colectivos de los trabajadores. Un rasgo de proteccion que busca que se conozca el
contenido y alcance de sus derechos, permitiendo que los beneficios lleguen a todos los trabajadores.
% Entre los derechos de tercera generacion resaltan para esta investigacion es el derecho a un medio
ambiente sano (CPEUM art. 4) y el derecho a la salud (CPEUM art. 4 fraccion 3).

% DELGADO, Manuel. “Lo comn y lo colectivo”, Universitat de Barcelona, p. 6.
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regulan en la Ley general de Bienes Nacionales™. Entre estos resalta el contenido del articulo
27 Constitucional, parrafo cuarto, quinto y octavo, y hace mencion de los bienes de uso
comun. “ ... se anteponga el bien comun por encima de las prioridades individuales. El bien
comun en sociedad solo es posible como imperativo politico. Muy por el contrario a la
prioridad que posee para la persona, pues facilmente nuestro yo antepone a la comunidad

inmediata frente a si mismo™’".

1.3.1 La participacion de la sociedad en la gestion y proteccion del

medio ambiente desde la teoria de los bienes comunes

Esta ultima variable aborda una perspectiva en la que se relacionan las tres variables
anteriores. La teoria de los bienes comunes, tiene dos puntos de apreciacion, la propuesta
clasica y su reinterpretacion, en el primer caso, plantea una problematica en la gestion de
elementos naturales —en los que no distingue entre recursos naturales y espacios publicos—, la
cuestion que plantea es quien debe de hacerse cargo de dicha gestion para evitar la
explotaciéon desmedida por parte de los aledafios, atribuyendo la respuesta a dos tUnicas

soluciones; el Estado o servicios privados.

Desde la propuesta clasica se prevé una problemadtica que en la actualidad parece
solventada, pues ya existen regulaciones y normativa en torno a los elementos naturales asi
como de gestion de espacios publicos, ademés de incluir las “dos tunicas soluciones” al
problemas; la propiedad y gestion de los elementos naturales es del Estado, quien es el tinico

que puede delegar a particulares la gestion por medio de la concesion.

En este sentido, no deberia de persistir el problema de la explotacion desmedida de
los recursos naturales, pero la realidad es que no parece haber diferencia con el escenario que
se planeaba hace afios en la propuesta clésica, al contrario, parece que sentd las bases de las
circunstancias actuales, en la que a pesar de la gestion del estado y de la inclusion de los

particulares los recursos siguen en peligro. No se desestima que la solucion anunciada sea

70 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS: articulo 3 fraccion VI
y articulo 4.
" GUENDEL, Hermann, pp. 8. Op. Cit.
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totalmente incorrecta, sino que, el problema aborda conforme a la direccion de gestion que
toma el Estado; tomar decisiones que en apariencia incluyen varias perspectivas pero que

excluyen la perspectiva de los habitantes mas cercanos a la problematica.

a) La propuesta tradicional de la teoria de los bienes comunes

Entre los exponentes de la tragedia de los comunes, se identifica a Hardin Garrett, el
autor presenta una propuesta propuesta con un enfoque desde la problematica poblacional, en
la que considera el constante crecimiento como parte de los “problemas sin solucion

técnica”’?

. Garret identifica una variable poblacional que se proyecta como un problema
complejo y que a diferencia de otros problemas, tiene poca probabilidad de aplicar una

solucidn rapida, como normalmente es exigida por la sociedad.

En este sentido esta apreciacion del autor pretende sefialar la necesidad de un impulso
de la sociedad misma para encontrar una solucion, debido a qué los avances tedricos en la
materia de las ciencias naturales no son aplicables de forma inmediata. La tragedia de los
comunes es una critica a la apropiacion colectiva de un recurso o un espacio. Esta propuesta
en un primer momento es contraria al planteamiento de hipotesis planteada, pero aborda

aspectos importantes que se atienden mas adelante.

Garret aborda en un primer momento una problemdtica poblacional como un
fenomeno que no puede detenerse y a pesar de que no lo enuncia de forma textual, incluye
aspectos propios de los derechos humanos. Esta visién nos aproxima a la problematica de la
proporcion de poblacion y espacio que le corresponde a su existencia, cuya limitante es el
tamafio del mundo y el contenido del mismo, entendiendo el espacio tierra como un espacio
finito. En la que la poblacion y el espacio donde habita se ven en una relacion mutua de
supervivencia, en la que espacio y poblacion deberian coexistir de forma proporcional, de lo

contrario una terminara con la otra.

2 Hardin Garret define solucidn técnica como aquella que requiere un cambio solamente en las
técnicas de las ciencias naturales, demandando pocos o casi nulos cambios en relacion con los valores
humanos o en las ideas de moralidad y aquella solucidon deseada no resulta factible.

Hardin Garret, “La tragedia de los comunes”, en Polis, Revista de la Universidad Bolivariana,
Santiago, Chile, vol. 4, nim 10, 2005, p. 3.
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La propuesta de Hardin es abordada en una corta narracion”, a modo de ejemplo, nos
sitia en un pastizal con acceso para todos, mismo en el que se intentard mantener como
recursos comunes el mayor nimero de cabezas de ganado posible. Esta premisa funciona
mientras los efectos externos mantengan los numeros de pobladores y de ganado por debajo
de la capacidad de carga de la tierra. La tragedia, menciona Hardin, llega en el momento en el
que se propone la estabilidad social, o bien cuando el espacio comun pasa a singularizarse,
momento en el hombre en busca de maximizar su ganancia “incrementar su ganado

ilimitadamente, en un mundo limitado™”*.

En relacion con la escenificacion planteada por Hardin, mantener al alcance de todos
sin un limite aparente, terminara ocasionando la pérdida total de los recursos comunes debido
a que la poblacion crece sin limite aparente. Las soluciones a este problema los atribuye a la
ley estatutaria y la administrativa, que deben adecuarse a los recursos comunes. El
planteamiento se reviste de una visidn positiva, en el que se espera que la propiedad privada y
el Estado, logren regular la sobreexplotacion y contaminacion de los recursos. La variable de
la poblacion juega un papel importante en su critica, pues es la variable que no deja de
aumentar, en un espacio finito, y parece ser que la sobreexplotacion de elementos naturales se

permite por el Estado a favor del desarrollo econémico.

En relacion con la postura tradicional, Eleonor Ostrom, quien sigue la linea del
planteamiento de Hardin, afiadiendo que “El recurso comun implica que: no hay derechos
individuales de propiedad bien definidos el problema de la sobreexplotacion se resuelve

”5 En este sentido, ambos observan la

cuando se privatiza o se imponen reglas
sobreexplotacion sin regulacion, en la que se sugiere la coercion como medio de limitar el
acceso desmedido al recurso natural. La solucion propuesta pretende que exista el control de

los recursos naturales por un tercero: el Estado o la privatizacion.

7 Hardin Garret atribuye la historia a William Foster Lloyd 1833, en el que, por medio de un panfleto
poco conocido describe un escenario refutando la mano invisible en el control poblacional.

™ Hardin Garret, p. 13. Op. Cit.

> OSTROM Elinor, El gobierno de los bienes comunes, la evolucion de las instituciones de accion

colectiva, Trad. Corina de Iturbide Calvo y Adriana Sandoval, UNAM, Centro regional de
investigaciones multidisciplinares, Fondo de cultura econémica México, 2000. p. 15
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Por lo que en la 16gica de Ostrom’®, la coercion, la privatizacion o la participacion del estado
por medio de instituciones necesitan un enfoque diferente; instituciones estables de
autogestion, con la condicion de probabilidad de que se solucionen los problemas de
provision , credibilidad y supervision. Aqui, la estabilidad o buen funcionamiento constante
de las instituciones tienen un papel determinante para el éxito de la autogestion y atribuye el

trabajo a la administracion en comun.

Los primeros autores que abordan la propuesta tedrica de los bienes comunes,
abordan un problema con diversas variantes, algunas de las que se abordan son la poblacion,
el elemento natural y la solucion aplicable. Tanto Hardin como Ostrom, atribuyen que la
privatizacion o la participacion del Estado por medio de instituciones, ayuden a evitar la
tragedia en los recursos naturales. En cualquiera de las soluciones aparentes que proponen
estos primeros autores, el Estado entra como vigilante, ya sea mediando o estableciendo

normativa clara para la privatizacion.

El problema aparece cuando los “bienes comunes” son explotados esperando una
retribucion de tipo econdémica, lo que da paso a las regulaciones, como fideicomisos y
concesiones en las que, aquella solucion al problema se convierte en un problema mas.

Si bien el Estado no permite que todos los ciudadanos participen en la administracion de los
recursos y regula el acceso solo a unos cuantos con capacidad econdmica, no quiere decir que
también excluird a la poblacion de la toma de decisiones publicas en torno a los elementos

naturales.

Conclusiones del primer capitulo

La propuesta tedrica de los bienes comunes desde el andlisis de la gobernanza como
modelo de gestién publica, permite una revision critica de la participacion ciudadana, en
especial en el ambito ambiental. La percepcion del ambiente como un bien comun replantea
el posicionamiento del particular y la autoridad en la apropiacion colectiva del medio

ambiente desde una perspectiva democratica.

"*The commons en inglés se refiere a los bienes que un grupo, comunidad o sociedad utiliza en
comun. En la literatura especializada es cada vez mas frecuente el uso de la nocioén 20s comunes, por
lo que, en general, hemos conservado esa expresion. En algunos casos, para darle mas claridad al
sentido del texto, the commons se ha traducido como "bienes comunes". [T. ] aclaracion de traduccion
a pie de pagina. Ibidem p. 25
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Ademés, plantea el estatus quo en la gestion de los elementos naturales susceptibles
de explotacion, pero a diferencia de como se plantea en la propuesta clésica, la solucion de
gestion no significa el fin de la sobre explotacion de los recursos, debido a que influyen otros
aspectos que modifican la complejidad de la solucion propuesta de esta teoria. Por lo tanto, se
correlaciona con un andlisis desde la perspectiva de la gobernanza como un modelo de
gestion publica que rescata el papel del ciudadano, postulando el posicionamiento del
particular y la concepcion del ambiente como un bien comin, reinterpretando su papel con el
modelo de proteccion de derechos humanos en el dmbito medioambiental en el ejercicio

democratico.

El uso del concepto medio ambiente necesita una actualizacion, para abrir el concepto
a interpretaciones interdisciplinarias, que no solo se presten a entender los elementos
naturales en un aspecto moddico. Este concepto parece ser mas utilizado en el contexto
normativo internacional y local, puede atender a un aspecto econémico en el que se entiende
que los elementos naturales son medios de produccion, son susceptibles de utilidad y lo que
se regula es quienes tienen acceso de explotarlos. Ya que el ser humano es quien modifica su
entorno, la forma en la que lo haga dependera a su vez de la concepcion que €l mismo tenga
de su entorno, lo anterior se relaciona con la normativa mexicana, en la que se establece que
la mayor parte de los elementos naturales son propiedad del Estado, lo cual lo coloca como
aquel que puede permitir el uso de los recursos naturales, pues son eso, recursos que son

administrados por el Estado.

En cuanto a plantear la relacion entre la vida social y la conexion colectiva con el
ambiente, resulta necesario de atender, ya que permite entender cOmo se piensa un grupo en
cuanto a los objetos que lo afectan. Y es que, ante los problemas como la falta de servicios
publicos de agua, la sequia, inundaciones, deforestacion, incendios o contaminacion del aire,
son circunstancias que afectardn de alguna forma a los habitantes. En la que no bastara con
las medidas que aplique el Estado para mitigar los efectos negativos, si no que se necesitara
de los habitantes para nutrir las propuestas, pues ellos son los que conocen mejor el lugar

donde viven y los problemas reales que no logran ser percibidos por el Estado mismo.

Por otro lado, si bien el concepto ideal de democracia parece solo ser eso, un ideal,
considero que no necesariamente es imposible alcanzar un modelo funcional de democracia.

La cuestion es que este modelo se ajuste a la estructura de gobierno, y que el sistema politico
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sea consciente de lo que puede y quiere lograr, para que tanto su ordenamiento supremo
como sus derivados reglamentarios sean congruentes. No se puede promover la democracia
participativa si no se proyecta adecuadamente, en papel parece funcional pero en el ejercicio

es donde encuentra problemas.

Es contraproducente promocionar un sistema politico democratico, que promociona la
participacion ciudadana sin mecanismos efectivos para ello. La democracia no solo hace
referencia a las votaciones presidenciales o al area electoral, si bien es un aspecto importante
que ha costado afios mejorar y ser un canal de confianza para los ciudadanos, la cuestion es
cdmo mejorar otros aspectos de los mecanismos de participacion. En razén de lo anterior,
senalar la gobernanza como un modelo de gestién que entiende el papel de la sociedad en los
asuntos publicos en el siglo XXI, mismo que permite reivindicar la participacion ciudadana

como el medio para involucrar a los ciudadanos en el ejercicio de la democracia.

El aspecto a resaltar de este modelo de gestion para el abordaje de la investigacion es
la dinamica entre autoridad y ciudadanos, pues para correlacionar las variables es necesario
un modelo que permita incorporar a los ciudadanos en asuntos publicos. Ya que pretende
atender a la satisfaccion de las demandas e intereses de los ciudadanos, y se relaciona con la
capacidad de los sistemas politicos para abordar los problemas de las sociedades complejas, y
que en la logica de la globalizaciéon, aumenta la preocupacion por un orden global

homogéneo-unificado.

Por ultimo, se advierte que el presente estudio debe abordar la apropiacién de la
naturaleza como una adaptacioén al medio, un estudio desde la teoria social natural y mas alla
de los fundamentos de la teoria de la historia humana de la naturaleza.Y no se puede
promover la democracia participativa si no se proyecta adecuadamente, en papel parece
funcional pero en el ejercicio es donde encuentra problemas. Por lo tanto, la participacion
ciudadana es un medio idoneo para involucrar a los ciudadanos en el ejercicio de la
democracia y a la par de la teoria de los bienes comunes se contribuye al sentido de
pertenencia de los ciudadano a de pertenencia a estos medios y por ello se involucra en la
proteccion al medio ambiente. Asi como senalar la gobernanza como un modelo de gestion
que entiende el papel de la sociedad en los asuntos publicos en el siglo XXI, mismo que
permite reivindicar la participacion ciudadana como el medio para involucrar a los

ciudadanos en el ejercicio de la democracia.
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CAPITULO SEGUNDO

LA DIMENSION JURIDICO-ADMINISTRATIVA DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA COMO UN MECANISMO DE EJERCICIO DEMOCRATICO
PARA LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE
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En este segundo capitulo se aborda el planteamiento del problema de investigacion en
el que se identifica que los mecanismos formales de participacion ciudadana en Querétaro no
cumplen con las expectativas de tutela colectiva ambiental para que los ciudadanos ejerzan
una participacién coherente con el modelo de proteccion de DDHH en la esfera publica, en
especial en el ambito medioambiental, por lo tanto no se garantiza un pleno ejercicio
democratico ciudadano. El objetivo del capitulo Identificar los limites de los mecanismos
formales de participacion ciudadana y su proyeccién colectiva en el caso del Estado de
Querétaro. La problematizaciéon se vincula con condiciones como el funcionamiento del
modelo democratico, del modelo de gestion publica y el modelo de ddhh. En el que se
pretende establecer la relacion necesaria entre estos, para posteriormente abordar la

problematica planteada.

El planteamiento se basa en la existencia de los mecanismos formales de participacion
ciudadana, especificamente en aquellos previstos en la ley relativa para el Estado de
Querétaro, ya que de acuerdo al estado en cuestion la ley especifica varia en el numero de
mecanismos previstos. En este sentido los mecanismos son parte del modelo democratico
mexicano, el cual, debe ser coherente con el modelo de proteccion de DDHH. Y éste modelo
que protege los derechos civiles y politicos en la esfera publica, debe reflejarse en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no s6lo en atencion a garantizar y

legitimar su modelo politico, también debe garantizar el ejercicio democratico.

2.1 La influencia del Poder Publico en los instrumentos juridico administrativos; la

posicion juridica del ciudadano.

Para identificar los limites de los mecanismos formales de participacion ciudadana, se
debe abordar la posicion juridica del ciudadano ante la administracion publica. Si bien los
mecanismos formales de participacion ciudadana no son procedimientos administrativos’’, si

se relacionan con una posterior actuacion de la administracion publica, con los instrumentos

7 De acuerdo con la Procuraduria de Proteccion al Ambiente de la Ciudad de México un
procedimiento administrativo, es una serie de tramites que realizan las dependencias y
organismos descentralizados de la administracion publica estatal o municipal, con la finalidad
de producir y, en su caso, ejecutar un acto administrativo.
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juridico administrativos’, previsto para la relacion entre la Administracion Publica y los

ciudadanos.

Se puede apreciar mejor la conexion del problema planteado desde la democracia y el
poder publico, pues el primero legitima el sistema de gobierno— en el que se destaca la
participacion ciudadana como expresion democratica—y el segundo atiende a la capacidad de

gobierno ejercida por el Estado.

a) El Poder Publico

Para desglosar el concepto de poder publico primero hay que abordar otros conceptos
para evitar confusiones, por lo que es necesario hacer un breve recordatorio del concepto de
Estado, mismo que entenderemos “como institucion que formaliza las reglas de juego en los
ambitos que pretende regular, bien sea a través de normas juridicas o de actos
administrativos. Esas reglas se establecen mediante redes de interaccion y cooperacion y

»  Como

flujos de informacion entre las organizaciones que componen el Estado
aproximacion fenomenologica “El Estado es un aparato de poder, un instrumento para
ejercerlo; en ¢l se adoptan decisiones y se ejecutan con coercion legal (legal porque asi lo ha

declarado el mismo Estado)”®.

En este sentido, el poder publico es el conjunto de 6rganos e instituciones del Estado
por el que se gobierna un pais, solo tenemos Estado donde hay reglas o normas que asi lo
permiten, aqui se puede notar una relacidon causal y necesaria de las normas, que dan
existencia y organizacion a las instituciones que se generan para que el Estado opere dentro

de los parametros establecidos y positivizados en un ordenamiento maximo. El estado es una

"®Los instrumentos juridico administrativos es el entramado del sistema normativo (normas, leyes,
documentos o mecanismos legales) que regulan la actuacion de la Administracion Publica.

" HENAO Pérez, Juan Carlos. “El juez constitucional: un actor de las politicas publicas”, en
Revista de Economia Institucional, Universidad Externado de Colombia, Bogotd, Colombia, 2013,
vol. 15, nim. 29, p. 68.

8 NIETO Garcia, Alejandro. El desgobierno de lo puiblico, Ariel, Barcelona, 2008, p. 24.
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expresion de poder, dotado de nociones como territorio, poblacion, organizacion politica y

juridica®.

Montecinos y Contreras realizan el recorrido de algunas de las corrientes de la
participacion ciudadana que se relacionan con el sistema politico, sefialando que la
participacion®... Surge a raiz de las limitaciones de la democracia representativa, generando
desafeccion de la ciudadania respecto a las instituciones tradicionales de representacion,
particularmente ante el régimen de elecciones. la descentralizacion territorial, entendida como
una estrategia institucional para fortalecer las democracias locales motivando la adopcion de
nuevos mecanismos de participacion™?. En orden de ideas, el poder publico es la estructura
del Estado, en su conformacion democratica prevé que sus ciudadanos se involucren en

asuntos de interés publico, lo que le permitira legitimar su estructura.

b) El ciudadano

En la tradicion del Derecho Administrativo se utilizaba el concepto administrado
atribuyendo una connotacion pasiva al sujeto, en quien recae la accion de administrar, por lo
tanto, se dibuja una relacion necesaria con otro que realiza la administracion®. En esta
percepcion existe una relacion de subordinacion entre el que manda y el que obedece, “Sin
embargo, esta connotacion pasiva que el nombre de administrado evoca inevitablemente es

inexacta hoy, tanto politica como juridicamente”.

Este concepto es resultado de la necesidad de afirmar y garantizar los derechos de la
poblacion ante el poder publico, circunstancia inicial que coloca a la persona en una posicion

pasiva, sujeta a una relacion de subordinacion. Hay que tener presente que la administracion

8" CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 2025, articulo 133 y
135.

8 MONTECINOS, Egon, CONTRERAS, Patricio. “Participacion ciudadana en la gestion publica:
Una revision sobre el estado actual”’, Revista Venezolana de Gerencia, 2019, vol. 24, nim. 86, p. 345.
8 La accidn de una autoridad sobre gobernar y administrar, alude a la monarquia, en forma,

esta figura ostentaba el poder pero no lo ejercia en la misma proporcion, pues el rey
gobernaba mucho pero administraba poco. véase FAVAREILLE René “Réforme
administrative par l'autonomie et la responsabilité des fonctions (self - administration)” Paris,
Albin Michel, 1919.

8 GARCIA de Enterria, Eduardo. “Curso de Derecho administrativo”, Cuarta edicion, Tomo II,
Madrid, Editorial Civitas, 1996, pp. 17-18.
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representa un poder que puede ejercer en atencion al interés general, pero su actuacion se

limita a las facultades que se le atribuyen en la ley.

Por otro lado, la propuesta mas aceptada hasta el momento — aun susceptible de
modificacion — es la de particular en quien recaen las decisiones y efectos, quienes soportan
la actividad administrativa. Entonces para referir la nocion de particular se necesita una
relacion juridico-administrativa, y se entiende como la contraparte de la administracion®.
También hay que tener en cuenta de que el concepto particulares incluye a las personas
naturales o la mayor parte de la poblacidn, personas juridicas como expresion del derecho de

asociacion, o las personas morales en cuestiones de interés colectivo.

Se puede entender que por un lado tenemos al ciudadano y por otro al administrado/
particular, los cuales son términos que parecen similares pero no son necesariamente lo
mismo. Lo que se debe entender es que el ciudadano se encuentra en una esfera politica y el

administrado-particular en la esfera administrativa®®.

La posicién juridica del ciudadano

En el paradigma tradicional se presentaba una separacidén jerarquica entre la
Administracion y los administrados. Pero esta percepcion cambia de acuerdo a la percepcion
del ciudadano y el modelo que promueve el estado, en el caso del Estado Democratico,
propicia la separacion entre administracion- ciudadano, y por otro lado desde la perspectiva
del Estado Social relacionadas con la prestacion de servicios publicos o funciones publicas,
inserta ““ ... vias de relacion y de participacion de los usuarios e interesados en la gestion o de

consulta en la toma de decisiones™’.

8 CAMACHO Cépeda, Gladys. “Los particulares como sujetos del procedimiento administrativo”,
en Derecho PUCP, Lima, Pert, nim. 67, julio-noviembre, 2011, Pontificia Universidad Catoélica del
Peru, p. 66.

8 E] autor nos hace una distincion muy util, pues explica el 4mbito en el que se desenvuelve la

administracion; Por un lado para el ciudadano, la administracion se relaciona en la esfera politica y se
presenta al Estado con la facultad de gobernar y como el que ostenta el poder, por otro lado el
administrado se encuentra en la espera administrativa, y el Estado tiene la facultad de administrar y
como prestador de servicios publicos. MONTIEL, Felix. “El ciudadano y el administrado” Revista
de administracion ptblica, nim. 48, 1965, pp. 127

8 CASTELLA, Andreu, Josep Maria. “Administrados”. Diccionario Iberoamericano de Derechos
Humanos y Fundamentales, Universidad de Alcala, 2011, p. 217.
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Para abordar los problemas del modelo democratico y por lo tanto de los mecanismos
previstos para el ejercicio de la democracia, primero hay que entender por qué era importante
para el Estado priorizar la democracia. Una respuesta simple es que, se derivo de los
procesos de modernizacion politico administrativa, el cual Cordova y Avila califican de un
potencial re democratizador ante el modelo de globalizaciéon y deslegitimacion de las

democracias de los afios 80-90%.

Por un lado los procesos democratizadores que promueve el Estado atiende a que “la
demanda de participacion ciudadana surge como respuesta a una sociedad y a un Estado que
se postulan democraticos, pero que, en la practica, «esclavizan» al individuo e ignoran su
libertad, su vida y su dignidad, y lo transforman de «soberano» a un simple «subdito» frente a

la maquinaria implacable del Estado™®

. 'Y por otro lado tenemos la obligacion del Estado de
acatar las observaciones y compromisos a los que se adhiere en acuerdos internacionales, su
interés no solo nacera de cumplir cabalmente con su compromiso politico de soberania, si no
que debe mantener cierta congruencia con el modelo representativo y democratico que sefiala

su sistema politico.

Hay que tener en cuenta que este contexto es primordial para entender la deuda que
aun no parece saldada que tiene el Estado con los ciudadanos, pues estamos hablando de una
crisis— al menos desde el afio en el que lo plantean Cordova y Avila — de hace cuarenta y
cinco afos. CoOmo podemos saber si en este periodo de tiempo las cosas han mejorado, si
parece que no se ha podido integrar a la ciudadania para mejorar las decisiones y las politicas

publicas.

% En la incorporacion de la participacion de los ciudadanos en asuntos publicos se abordan desde dos
corrientes contrarias, la tecnocratica y alternativa. La primera percibe como elemento central de la
democracia el disefio del Estado; reformas, instituciones y modernizacion, con un aspecto econdémico
y desde un modelo de gerencia publica en el que se prioriza la eficiencia. Por otro lado, la alternativa,
prioriza una vision politica, en la que busca ampliar la acciéon autéonoma y protagoénica de los
ciudadanos o de actores sociales, pero serd controlado por el gobierno mediante presupuestos, planes
y proyectos. CORDOVA Jaimes, Edgar; Avila Hernandez, Flor “Democracia y Participacion
ciudadana en los procesos de la Administracion Publica”, Opcion, Venezuela, vol. 33, nim. 82, 2017,
pp- 137-138.

% Arifio Ortiz, G. “Una reforma pendiente: participacion”, en Revista Internacional de Ciencias
Administrativas, 1978, niimero 3, p. 259.
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2.2 Los problemas de materializacion del modelo de proteccion de derechos humanos en

la esfera publica en materia ambiental

2.2.1 La conceptualizacion del concepto de derechos humanos

En este apartado se abordan algunos de los principales problemas de
conceptualizacion en torno a los derechos humanos, este apartado resulta necesario para
referenciar el contenido del derecho humano a un medio ambiente sano, reconocido en la
Constitucion y de forma universal como un derecho humano. Pero la diferencia entre su sola
proclamacién en un ordenamiento juridico internacional e internacional es que, su
cumplimiento no es magico, no se cumple a cabalidad solo, necesita de un entramado

epistemologico y de un sistema legal que lo respalde para que su materializacion sea posible.

Entre los problemas que enfrentan los derechos humanos se encuentra la concertacion
de un concepto que abarque las expectativas y proyecciones. Actualmente parece mas
importante asegurar a la poblacion el goce y realizacion efectiva de la proteccion de dichos
derechos humanos, por lo que su conceptualizacién podria sortearse como un problema sin
importancia. Sin embargo, la discusion conceptual en realidad es el mayor de los problemas
de la materializacion y exigencia de los derechos humanos, pues parece que se opta por
ignorar la génesis de un sistema que se extiende a lo grande y que se replica sin entender su

fundamento.

En este sentido, Beuchot plantea un abordaje filosofico del problema de la
fundamentacion de los derechos humanos, inclindndose por la tesis de que existe un derecho
natural. Por lo que plantea dilucidar el sentido “natural” del derecho natural y si existe una
distincion de este primero con la naturaleza del ser humano. Lo anterior, atendiendo a si es
posible que algo normativo pase de la naturaleza a la norma, sin incurrir en una falacia

naturalista, si es posible pasar del ser al deber ser.
Sefiala que la falacia naturalista es sefialada por George E. Moore quien rescata el

planteamiento de D. Hume, la cual niega la posibilidad de pasar de una cuestion de hecho a

una de derecho, es decir, pasar del ser, al deber ser. Beuchot pretende sefialar que tal falacia
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no es una falacia, en sentido de que se estaria incurriendo en una meta-falacia. Ademas,
defiende la postura de Santo Tomas de Aquino como el iusnaturalismo que no ocurre en
dicha falacia, pues no infiere lo moral de lo descriptivo, atendiendo a que, en el ser hay una

carga de deber ser’.

En este punto Beuchot se ayuda de la metafisica para conocer lo que el SER contiene,
entender la naturaleza humana para establecer una moral correcta, misma que permitira
estructurar la ley natural ética basada en la naturaleza humana. Esta consideracion metafisica,
se aborda como fundamentacion filosofica de los derechos humanos, y atiende a la propuesta
tomista cuyos postulado sefiala que no solo debe fundarse en principios de la razon practica,
sino que debe ser fundado en la razén practica (o principios tedricos y no solo principios

practicos).

El autor no aborda de lleno a que se refiere con metafisica, si no que lo relaciona para
que entendamos el uso que le da, pero para mejor referencia, Alvira T. explica brevemente
que la metafisica es el “Estudio de la causa ultima y de los principios primeros y mas
universales de la realidad™'. El estudio aborda lo relativo a la causa absolutamente tltima de
todo el universo, atendiendo a responder a cual es, como influye en el mundo y que

naturaleza tiene.

2.2.2 La exigencia de derechos humanos en materia ambiental

La premisa que identifica Beuchot, nos permite entender un problema primigenio en
los derechos humanos, en los que la carga del ideal (deber ser) sufre una alteracion al intentar
proyectarlos a la realidad al (ser). Una interpretacion en la problematica de la esfera de ddhh
y los problemas que presenta en la materializacion de su proteccion, la cual va mas alla de las

instituciones.

% BEUCHOT, Mauricio, “Filosofia y derechos humanos (los derechos humanos y su fundamentacion
teorica)”, 5* ed., siglo veintiuno, México, 2004, pp 123- 172.
9 Alvira, T., Clavel, L., Melendo, T., Metafisica, 5* ed, Pamplona, 1993, p. 16.
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Entre las propuestas que priorizan garantizar los derechos humanos, la propuesta de
Peces Barba®, presenta una interpretacion entre los derechos y las realidades sociales, por
medio de un estudio dualista entre ética y derecho. En la que los derechos fundamentales son
valores traducidos a normas juridicas y en segundo lugar, el caracter legitimador que el

reconocimiento formal y material de los derechos le otorga al Estado.

El autor identifica que su propuesta debe mutar, pues si bien se puede entender que un
valor se trasladan a un instrumento normativo este abordaje no es suficiente, por lo que
modifica el paradigma dualista para abordarlo ahora desde una perspectiva tridimensional o
trialista, en la que se entiende que los derechos son mas que solo instrumentos juridico

normativos de justificacion ética, son una realidad social.

Bajo esta idea, Papacchini sefala que ... los derechos humanos en su configuraciéon
especifica son un producto de la historia y de la modernidad™”. Su postura plantea que el
sujeto de la modernidad es el que amplia o exige las reivindicaciones, por lo que también
opera para la modificacion y alcances de la nocion misma de Derechos humanos. Ante la
modernidad y sus nuevas exigencias, el catalogo de derechos humanos se expande, y como si
fuera un arma de doble filo se instaura un principio que funcione para asegurar el proceso
paulatino de mas derechos de los ya protegidos y a la vez parece funcionar como una excusa
del Estado para darle prioridad a ciertos derechos basicos. Lo que se espera es mas acciones y

menos burocracia.

a) Teorias de ddhh sobre el garantismo

Es entonces que la necesidad juridica de la realizacion material de los derechos
humanos. Por un lado Diaz Elias lo aborda desde la perspectiva del Estado de Derecho, y su
transicion de un sistema neo capitalista (Estado social de Derecho) al Estado Democratico de
Derecho. En este ultimo, resalta la necesidad de la eficacia de los derechos y su proteccion
material, pues estos son la razon de ser del Estado de Derecho, ademés de entenderse como

una condicion de legitimidad.

%2 PECES Barba, G. Derechos sociales y positivismo juridico. Escritos de filosofia juridica y politica,
Madrid, Dykinson, Universidad Carlos 111, 1999, p. 84.

% PAPACCHINI, A. “Filosofia y derechos humanos”,Universidad del Valle, Santiago de Cali, 1993, p
43,
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Y es que a pesar de que considero necesaria la ubicacion teoria-filosofica del
concepto “derechos humanos”, la realidad es que nos encontramos rebasados en su ambito de
materializacion y proteccion, pues ademas de ser una exigencia de los pobladores hacia el

Estado su eficacia supondra el apoyo a las decisiones del Estado.

No suficiente con la necesidad de legitimidad o del ser mismo del Estado, la
materializacion de derechos humanos no solo basta con promover, proteger y cumplir, por
que al menos en el caso del derecho al medio ambiente sano para las generaciones futuras, lo
que nos coloca en un estado atemporal de los derechos humanos, en la que se genera una
obligacién presente y futura, para asegurar que los hijos de nuestros hijos puedan tener
acceso a un medio ambiente que no se encuentre destruido o contaminado de forma

irremediable.

En el sentido de materializar o asegurar los derechos humanos, el garantismo es el
mejor contendiente, si bien se aborda desde una perspectiva positivista, tiene una fuerza

significativa en ambito juridico jurisprudencial®

. El garantismo es representado por las
aportaciones de Luigui Ferrajoli, y en la actualidad tanto la garantia de los derechos humanos
como su efectividad son la pieza clave para la sociedad actual. Esta teoria del derecho
positivo entiende el principio de legalidad del derecho como una garantia frente al arbitrio del
poder. Este principio de legalidad es un postulado juridico en el que se basa la funcion
garantista del derecho y coincide con la tutela de derechos vitales de los ciudadanos por

medio de la positivizacion en el marco del Estado de derecho.

Las aportaciones de Luigui Ferrajoli son extensas y comunmente citadas en el &mbito
juridico, a pesar de que no coincido con la corriente tedrica del positivismo juridico,
considero que en la actualidad la garantia de los derechos humanos y su efectividad son la
pieza clave para la sociedad actual. El garantismo juridico es una teoria del derecho positivo
que entiende el principio de legalidad del derecho como una garantia frente al arbitrio del

poder. Este principio de legalidad es un postulado juridico en el que se basa la funcion

% Tesis: XXVII.30. J/14 (10a.), DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS. SU DISTINCION,
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima época, Libro 17 Tomo II, Abril de 2015,
pagina 1451.
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garantista del derecho y coincide con la tutela de derechos vitales de los ciudadanos por

medio de la positivizacion en el marco del Estado de derecho.

En esta teoria propia del positivismo juridico —posterior a la II Guerra Mundial— se
advierte que existen elementos teéricos que podrian considerarse utopicos. Estos elementos
utopicos —segun Ferrajoli— se identifican en la tendencia de las Constituciones posteriores a la
I GM, en las que era comun proclamar derechos fundamentales de los individuos. Los
derechos referidos se entienden como valores universales perpetuos, pero estas caracteristicas

son los que precisamente los hacen utopicos.

Para que un derecho fundamental — traducido a derecho humano- sea permanente y
sea posible que se materialice su proteccion para todos los que forman parte del Estado, no
seria posible, al menos no en nuestra situacion actual. Pues el ritmo de la positivizacion de
derechos que pasan a formar parte de los derechos fundamentales — traducido a derecho
humano- es mayor, al ritmo en el que se garantizan, por lo que las instituciones que
intervienen se ven rebasadas o no han dimensionado la cobertura que deben ofrecer para
llegar a toda la poblaciéon. Como ejemplo del problema en torno a los derechos humanos,
tenemos la confusion que se encontraba en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la que no se diferenciaba una garantia de un derecho y se utilizaban como
iguales. Es que en la reforma del 11 de junio de 2011, se integran temas referentes a los

derechos humanos.

Para el Constituyente Permanente era necesario clarificar la diferencia entre los
derechos y sus garantias, sefialando que no son lo mismo. Pues las garantias son otorgadas
para proteger los derechos humanos. Es entonces que de acuerdo con la Tesis: XXVII.30.

J/14 (10a.) y al autor en comento Luigi Ferrajoli, las garantias constituyen:

" ... deberes consistentes en obligaciones de prestacion o en prohibiciones de lesion,
segun que los derechos garantizados sean derechos positivos o derechos negativos”,
es decir, son los requisitos, restricciones, exigencias u obligaciones previstas en la
Constitucion y en los tratados, destinadas e impuestas principalmente a las
autoridades, que tienen por objeto proteger los derechos humanos, de ahi que exista

una relacion de subordinacion entre ambos conceptos, pues las garantias solo existen
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en funcion de los derechos que protegen; de tal suerte que pueden existir derechos sin

garantias pero no garantias sin derechos®”.

En este sentido, si bien pareciera que el contenido de los derechos humanos es
utopico, o dificil de lograr en la realidad, el problema es que si se cumple, pero no para todos
por igual. Los instrumentos que se instituyen para que propicien la proteccion y garantia de
los derechos no se encuentran al acceso de todos. Mientras nos preocupamos en el contenido
de la nueva generacion de derechos humanos, atn existen realidades en las que no han
experimentado la proteccion de los derecho mas basicos y que por esta razon tardardn mas en

experimentar un ejercicio pleno de derechos.

Los poderes publicos violan los derechos, y la misma positivizacion de los derechos
crean las famosas lagunas o antinomias. Por lo que la tarea que se encomienda a los juristas
es identificar los problemas e incoherencias del sistema juridico para evitar mas violaciones
de los derechos fundamentales. Entonces, parece que tanto la materializacion de los derechos,
como su garantia para todos los que forman parte del Estado, no seria posible, al menos no en
nuestra situacion actual. El problema se presenta en el ritmo de la positivizacion de derechos
que forman parte de los derechos, el cual es mayor, al ritmo en el que se garantizan. Por lo
que las instituciones que intervienen se ven rebasadas o no han dimensionado la cobertura

que deben ofrecer para llegar a toda la poblacion.

Por ultimo, el destino mismo de los derechos humanos también se encuentra en
discusion, para Laporta genera una critica sobre el caracter progresivo de los derechos
humanos y la idea de los derechos humanos como escalones de un sistema moral y juridico®®.
En el que advierte que la progresividad deberia ser — en este caso sabemos que ya lo es—una
de las caracteristicas estructurales de los derechos humanos, la cual nos recuerda que si bien,
existe un sistema juridico que sostiene el contenido de los derechos, también es necesario

dotarlo de elementos necesarios para su cumplimiento.

% Tesis: XXVII.30. J/14 (10a.),Derechos humanos y sus garantias. Su distincion, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Décima época, Libro 17 Tomo II, Abril de 2015, pagina 1451.

% Geofredo Angulo Lopez, Teorias de los derechos humanos (I1I): Derechos morales universales de Francisco
Laporta, en “Teoria contemporanea de los derechos humanos”.
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2.2.3 El modelo de proteccion de derechos humanos en la esfera publica

En la actualidad es muy normal escuchar reiteradamente la importancia de los
derechos humanos, que mas alld de los problemas epistemoldgicos, el problema actual es el
ontoldgico, en el sentido de que resulta dificil abordar la naturaleza de los derechos y
proyectarlos en la realidad. Una de las preguntas que se plantean en la investigacion se
relaciona en entender la logica del modelo de ddhh ya que en este trabajo se abordan
derechos como el medio ambiente y derechos politicos como la democracia. Y para abordar
el enfoque, primero es necesario diferenciarlo como tal de la perspectiva de derechos
humanos, pues “... los derechos humanos, entendidos como RESULTADO-FIN, es decir,
como aspiracion (objetiva) y exigencia (subjetiva) a lograr u obtener el bien juridicamente
reconocido, y el Enfoque de los derechos humanos, entendido como PROCESO-MEDIO,

como "forma de ver' y ‘manera de hacer’ para lograr la concrecion de esos derechos™”.

De acuerdo con esta explicacion, en el proceso de concretizacion de los derechos,
integra el recorrido histérico en el que se conoce como las generaciones de derechos
humanos”. La concrecion del enfoque de los derechos humanos se logra en la declaracion de
Viena de 1993%, en la que se establecen cuestiones generales en torno a los derechos
humanos, como su universalidad, indivisibilidad e interdependencia, el planteamiento de las
areas de igualdad, las particularidades de cada nacidon y sus regiones, asi como la la

obligacion de lo estados signantes de fomentar, propiciar, proteger los derechos.

El enfoque de DDHH se expresa por medio de politicas publicas, parte del proceso
para llegar a un fin determinado, o una instrumento del Estado para concretar los derechos
humanos. Y es que debido a “La creciente institucionalizacion de las sociedades evolucionan

hacia un tipo de féormulas que traducen las reivindicaciones por derechos humanos, mas alla

9 JIMENEZ Ben, William Guillermo. “El enfoque de los Derechos Humanos y las Politicas
Publicas”, Civilizar. Ciencias Sociales y Humanas, Universidad Sergio Arboleda, Bogota, Colombia
2007, vol. 7, nim. 12, enero-junio, p. 35.

% En cuanto a las generaciones de derechos humanos las podriamos resumir brevemente de la
siguiente forma: La primera generacion se enfoca en los derechos los civiles y politicos; la segunda
generacion aborda derechos econdmicos, sociales y culturales; y la tercera generacion apuesta por los
derechos colectivos, o también conocidos como los derechos de solidaridad, entre los que se encuentra
el medio ambiente.

% Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Viena, 14 a 25 de junio de 1993, version traducida al
espaiiol.
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de la mera positivacion y reconocimiento formal, para pasar a la exigencia plena de las

mismas mediante acciones gubernamentales™'*.

En este hilo de ideas podemos identificar uno de los problemas de materializacion de
los derechos en la proyeccion de las politicas publicas. Si bien, el Estado que firm6 un tratado
internacional se adhiere al modelo y enfoque de derechos, es por medio de las politicas
publicas que se puede proyectar la materializacion de los derechos. Las politicas publicas'”'
las podemos entender como las acciones, decisiones y programas, que toma el gobierno del
Estado, es una de las formas del poder publico, pero puede —o debe de— involucrar a otros
sectores como asociaciones, ONG’S, empresas y a la ciudadania. Para no caer en errores de

generalizacion y diferenciarlas de la gestion.

Por un lado, puede entenderse como el “curso de accion o inaccion gubernamental en
respuesta a problemas publicos™”?, Como un concepto que plantea también la inactividad del
gobierno y la operatividad en torno a problemas, pues “Una politica publica es una
intervencion del Estado en un determinado tema sobre el cual hay una idea de que las cosas

no marchan como seria deseable...”!®,

O como una definicion mas amplia, la “Politica ptblica es un proceso integrador de
decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e instrumentos, adelantado por autoridades
publicas con la participacion eventual de los particulares, y encaminado a solucionar o
prevenir una situacion definida como problematica. La politica publica hace parte de un
ambiente determinado del cual se nutre y al cual pretende modificar o mantener”'™. Sea cual
sea la conceptualizacion, lo que debe tener en cuenta las politicas publicas es operar de

acorde al interés comun o bien comun, una pretension de lo mejor para todos.

10 JIMENEZ Ben, William Guillermo. “El enfoque de los Derechos Humanos y las Politicas
Publicas”, pp. 39-40. Op. cit.

%7 La aproximacion al concepto de politicas ptblicas también significa un tema de debate, pues se
considera que no es suficiente enunciar un concepto descriptivo. Debido a que en esta investigacion
no nos centramos de lleno en este aspecto, abord6 algunas de las definiciones que mejor nos ayuden a
entender.

192 KRAFT, Michael E., FURLONG, Scott R. “Public Policy: Politics, analysis, and alternatives”,
2nd edition, Washington D.C., CQ Press, 2007, p. 5.

15 OLAVARRIA Gambi, Mauricio. “Conceptos Bdsicos en el Andlisis de Politicas Piblicas”, Tstituto
de Asuntos Publicos, Chile, 2007, nim. 11, diciembre, p. 10.

1% Velasquez Gavilanes, Raul. “Hacia una nueva definicion del concepto politica publica” en
Desafios, Universidad del Rosario, Bogota, Colombia, 2009, vol. 20, enero-junio, p. 156.
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Al hablar de la accion o la intervencion del Estado en un problema especifico, también se
tiene que observar la vinculacion de los ciudadanos en las decisiones de interés publico, y
ademads, recordando lo que se planteaba anteriormente de la posicion del ciudadano, las
decisiones, acciones o intervenciones del Estado afectara directamente en los segundos. En
este sentido, “La raiz de las decisiones equivocadas del gobierno y de su incapacidad para
aprender de sus errores se hallaba en la misma estructura autoritaria del sistema
politico-administrativo, imponente, incontenible, sin el contrapeso de las libertades

econdmicas (redimensionamiento) y politicas (democracia) de los ciudadanos™'®.

Por ultimo lo que se busca al relacionar estas visiones es abordar los problemas de
materializacion de los derechos humanos con el poder del Estado, quien a través de las
politicas publicas busca lograr cumplir el modelo de derechos, pues es instrumento del
Estado, por el cual ejerce poder. En el caso especifico de México, las politicas publicas en
torno a algunas de las variables de la investigacion — configuracién de derechos como medio

ambiente, democracia y participacion ciudadana—.

1 AGUILAR, Villanueva, Luis F. “Estudio introductorio” en, Aguilar Villanueva, Luis. F., et.al “El estudio de
las Politicas Publicas”, Coleccion Antologias de Politica Publica, México, Porraa, 1992, p. 18.
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2.3 Los mecanismos de participacion ciudadana en Queretaro: deficiencias en su

configuracion normativa e institucional

2.3.1 Percepciones generales sobre la democracia participativa

En este trabajo de investigacion, se plantea el estudio de la participacion ciudadana y
la importancia que tiene en relacion con la eficacia del derecho al medio ambiente sano,
vinculando la participacién de los ciudadanos y las herramientas idoneas para que se lleve a
cabo. En el estudio dogmatico los mecanismos de participacion ciudadana en México se
relacionan con la democracia representativa'®, entendido como la democracia en la que el
poder politico procede del pueblo y se ejerce a través de representantes elegidos por medio

del voto.

Norberto Bobbio sefiala que historicamente se fue consolidando el modelo a partir de
los movimientos constitucionalistas de las primeras décadas del siglo XIX'". En relacion con
lo anterior el modelo de la participacion ciudadana es un mecanismo social que funciona para
el desarrollo local, ademas de promover una democracia participativa a través de la
integracion de la comunidad en los diversos quehaceres de su entorno'®™, mismos que
normalmente se atribuyen a temas electorales. Pero que se configura como un elemento
fundamental “en una sociedad democratica los ciudadanos pueden involucrarse en los

asuntos publicos mas alla de las elecciones™'?.

Para la democracia moderna se busca perfeccionar las relaciones entre el Estado y los
ciudadanos ”... la participacion ciudadana surge como una estrategia clave, cuya aparicion se
vincula a movimientos sociales de la década de los sesentas, irrumpen en medio de la crisis

de representatividad de las democracias liberales, reivindicando nuevas formas de hacer

1% Sistema de informacion legislativa, “Democracia”, (Documento web
http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=67

21 de mayo de 2024

197 yéase: CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 2025, articulo
50 al 56. Bobbio, Norberto. Estado, Gobierno y Sociedad. Fondo de Cultura Econ6émica, México,
1989. pp.214-218.

1% Instituto electoral de la Ciudad de México.

'BRAVO Escobar, Enrique. “Mecanismos de participacion ciudadana en perspectiva comparada,
Perspectiva estatal e internacional”, en Ugalde Luis Carlos, Rivera Loret de Mola, Gustavo (coord.),
“Fortalezas y debilidades del sistema electoral Mexicano. Perspectiva estatal e internacional”,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México, 2014, p. 280.
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politica motivados por su sentido libertario™'’, lo que seria un reflejo de la democracia

participativa.

Estudios realizados del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en
colaboracion con el Instituto Nacional Electoral (INE) a través de la Encuesta Nacional de
Cultura Civica (ENCUCI) 2020, en el que realizaron un estudio en base a 25 113 viviendas
sobre temas relativos a derechos, confianza en las instituciones, aspectos de la participacion
politica y social, entre otros. Identifican a nivel nacional que el “73.4% de la poblacion
conoce 0 ha escuchado lo que es la democracia, el 65.2% considera que la democracia es
mejor que cualquier otra forma de gobierno, y el 52.7% sefiala estar satisfecho con la
democracia en méxico (del cual el 11.8% sefiala estar muy satisfecho y el 40.9% algo

satisfecho)”''!.

En este sentido, las percepciones generales de la democracia a nivel nacional, segun
senala ENCUCI en 2020, muestra una preferencia marcada por la democracia como forma de
gobierno, asi con un porcentaje importante en el conocimiento de la existencia de la
democracia. Pero para este afo la satisfaccion con el modelo democratico, no es tan alto
como parece pues del 52 por ciento registrado, solo el 11.8 estda muy satisfecho con la
democracia en México. Entre los aspectos que destacan del modelo democratico, la
integracion de la sociedad en asuntos publicos refleja un factor importante en la satisfaccion

de la poblacion.

Se identifica que la participacion ciudadana es un elemento necesario en los procesos
de definicion y gestion de las politicas del Estado, las cuales se podran reflejar en distintas
areas de aplicacion. En la que, para efectos de este trabajo, se proyecta con una aplicacion en
la proteccion ambiental. De acuerdo a lo anterior, la intervencion de los ciudadanos marca
una pauta indispensable en la direccion de politicas publicas, con un area de oportunidad
importante en la solucion de las distintas problemdaticas ambientales, directamente

relacionadas con su aspecto social.

" MONTECINOS, Egon, CONTRERAS, Patricio, p. 341. Op. cit.

" ENCUCI: Encuesta Nacional de Cultura Civica (ENCUCI) 2020, INEGI/INE, 2021, pp.46-51.
Cabe sefialar que en los porcentajes mencionados sobre la satisfaccion con la democracia el
31.3% sefialo estar poco satisfecho y 15.5% nada satisfecho.
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En relacion con la anterior afirmacion, los resultados de ENCUCI también sefialan
una preferencia por un gobierno en el que se priorice la participacion de las y los ciudadanos
en la que el 69.2%'"? de la poblacion estudiada concuerda con la necesidad de un gobierno en
el que todos participen en la toma de decisiones. Es entonces que la participacion ciudadana
prevé que la sociedad se involucre de forma directa con el Estado y con la Administracion
Publica. “... una participacion ciudadana completa y efectiva es la que abre campo en el

ambito politico a partir del control democratico del poder publico.

De seguir asi, se pueden obtener ciudadanos participantes que utilicen mecanismos
formales de participaciéon ciudadana como una forma de inclusion e intervencion
(individual o colectiva) en los procesos deliberativos y decisionales que conducen a las
politicas y servicios publicos favorecera al mejoramiento de la actividad gubernamental™'’3.
El impacto de la estructura institucional detrds de las herramientas de participacion
ciudadana, no se limita a la proteccion del ambiente, su area de aplicacion es extensa. Sin

embargo, su alcance se ha limitado en aspectos electorales y de la vida politica.

La participacion ciudadana se plantea como un medio eficaz para involucrar a los
ciudadanos en el ejercicio de la democracia, es un ambito muy explotado por el discurso
politico, pero es una tarea dificil de consolidar fuera del discurso. En este aspecto Serrano,
alude cuatro requisitos necesarios para el sistema politico, para consolidar la democracia “...
1. El respeto de las garantias individuales. 2. Los canales institucionales y marcos juridicos.
3. La informacion. 4. La confianza por parte de los ciudadanos hacia las instituciones

democraticas”''.

De los aspectos antes mencionados, asumimos que los cuatro estan
presentes en nuestro modelo de democracia, no obstante, asumir y confirmar son dos cosas
totalmente distintas Pero esta perspectiva se puede confrontar y ponerse en discusion, pues si
la participacion resulta de vital importancia, ain no se encuentra articulada de forma

eficiente.

"2Idem. ENCUCI: junio 2021, p. 35

"BLOPEZ C., Joan. “Importancia de los mecanismos de participacion ciudadana en los sistemas
democrdticos”, en Revista Ciencia Juridica y Politica, Universidad Politécnica de Nicaragua, UPOLI,
2020, pp. 34-35.

¥ SERRANO Rodriguez, Azucena. “La participacion ciudadana en México”, en Centro de Estudios
Politicos. Estudios Politicos, Universidad Nacional Auténoma de México, Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, México, D.F., 2015, num. 34, enero-abril, p. 97.
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En cuanto al punto 1 antes mencionado, las garantias individuales'" estan presentes
en un ordenamiento juridico y cuentan con instrumentos especificos para protegerlos. Por
otro lado, el punto 2 de canales institucionales y marcos juridicos, es el entramado que acerca
el contenido de los derechos a la realidad factica. En cuanto al nimero 3, la informacion hoy
en dia, esta al alcance de las personas, pero ello no asegura que los remitentes hagan efectiva
la informacién. Por ultimo el punto 4, puede considerarse como el aspecto mas importante y
dificil de comprobar, pues la confianza de los ciudadanos en las instituciones democraticas es

un aspecto abstracto en el que al menos necesita un instrumento de evaluacion continuo.

De acuerdo, a datos proporcionados por la Encuesta Nacional de Cultura Civica
(ENCUCI) 2020, senala que el medio mas utilizado por la poblaciéon para obtener
informacion y conocer sobre los asuntos del pais es, en primer lugar la “television con un
73.9%, seguido de redes sociales con un 44.7% y a través de internet un 22.2%”''®. En este
sentido se atribuye que la informacion al alcance de la poblacion constituye una via de acceso
a involucrarse en los asuntos publicos del pais. Y los datos estadisticos reflejan un porcentaje
importante de interés por los temas que conciernen al pais, asi como una via de alcance para

transmitir informacion a la poblacion''’.

Por otro lado, identificar el nivel de confianza en las instituciones resalta una de las
limitaciones en la percepcidon y participacion activa en los mecanismos de participacion
ciudadana. Los datos recabados por ENCUCI sobre el nivel de confianza en las instituciones
arrojan porcentajes significativamente bajos en cuanto a la confianza. En el 4mbito nacional
los indicadores sefialan respectivamente para la “Presidencia 17.2 %; Instituto Nacional

Electoral 18.8%; Gobierno 7.8%”'"®. Los cuales, se encuentran por debajo del nivel de

15 Se hace una acotacion al concepto de Garantias individuales, pues de acuerdo a la reforma en
materia de Derechos Humanos, las garantias se consagran como medios de proteccion y no el
entramado de derechos fundamentales perse. Sin embargo, independientemente de la falta de
actualizacion de éste término se entiende que la aportacion de Serrano logra dimensionar la necesidad
del derecho y un medio para protegerlo.

116 Op. cit. ENCUCT: junio 2021, pp. 20-26.

"7 Se debe tomar en cuenta que el estudio realizado por ENCUCI 2021, capta respuestas de una
muestra de 25 113 viviendas, las cuales para el presente estudio representa una poblacion
significativa, pero no es la totalidad de la poblacién mexicana.

8 Op. cit. ENCUCI: junio 2021, p. 83. Las estadisticas se basan en el porcentaje Nacional, en el que
se sefiala solo el porcentaje en el que la poblacion estudiada expresd sentir mucha confianza. Los
datos que complementan la afirmacion sobre la confianza en la presidencia también sefialan el 35.3%
algo de confianza; 28.7% poca confianza y ; 18.1% nada de confianza. En cuanto a el Instituto
Nacional FElectoral se sefiala 40.8% algo de confianza; 25.9% poca confianza y 13.0% nada de
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confianza en instituciones de seguridad como la Guardia Nacional, el Ejército y la Marina.
Para el caso especifico de Querétaro el estudio realizado por ENCUCI, se engloba al Estado
dentro de los resultados de Mesoamérica Occidental con un porcentaje del “8.7% mucha

confianza y 30.7% algo de confianza™'"

en el Gobierno de su municipio o alcaldia.

De acuerdo a lo anterior, se identifica que el principal aspecto que influye en la
participacion de la sociedad en autos publicos es la confianza en las instituciones. En el
estudio del que se aluden los porcentajes anteriores, las instituciones a las que se refieren los
resultados son; jueces, policias, senadores y diputados federales, gobierno de su municipio o
alcaldia y senadores y diputados locales. Las cuales a su vez, son instituciones que se
traducen en autoridades obligadas a promover la participacion ciudadana y las cuales se
encuentran en el supuesto estudiado. En el que ya sea que aumente o se extienda la aplicacion
de instrumentos que pretendan incluir a la sociedad en las decisiones de interés publico, no se
logrard concretar la confianza de los ciudadanos para que se involucren y accionen

mecanismos previstos en la ley.

Para ligar este aspecto con los efectos ambientales que se plantean en esta
investigacion, se identifica la necesidad de una estructura normativa e institucional con
politicas publicas claras y coherencia con el modelo democratico. Lo que coloca al ciudadano
como un participante indispensable para lograr efectos constantes y generar mayor impacto.
Es decir, las decisiones que tome el Estado se legitiman a través de su poblacion, de los
ciudadanos, pero sin espacios reales de integracion en las decisiones de interés publico, el

discurso solo queda en palabras sin acciones reales.

confianza. Y por ultimo la confianza sobre el Gobierno sefiala 32.7% algo de confianza; 34.0% poca
confianza y; 23.8% nada de confianza.

"9 idem ENCUCI, p. 85.

El estudio utiliza areas culturales Aridoamérica Occidental, Aridoamerica Oriental, Mesoamerica,
Mesoamerica Central, Mesoamérica Occidental y Zona Maya. En el que el area de Mesoamérica
Occidental es el estudio especifico en el que se estudia el Estado de Querétaro en conjunto con los
Estados de Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan de Ocampo y Nayarit.
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2.3.2 Ley de participacion ciudadana del Estado de Querétaro normativa e instituciones

A modo de una breve aproximacion al contexto del México de los afios
setentas-ochentas, Cuevas, relata que el transito a la democracia significé un proceso en el
que no se tenia mucha esperanza. Y por ello el desarrollo de la democracia desde el
municipio parecia una idea utdpica, pero es desde esta dimension que se dan los primeros
pasos de la transformacion democratica, en el area politica municipal. “En contramedida, se
interrumpen los pocos mecanismos a los que la sociedad tenia acceso, ampliando el
centralismo predominante en el pais”'? la cual se ve impulsada por la crisis economica de los

setenta-ochentas y la deslegitimidad del gobierno.

Ante la represion de los escasos espacios que podian legitimar el estado democratico,

'

los ciudadanos mexicanos parecian comprender que "...el proceso de transformacion

democratica del pais, supone la democratizacién de los municipios, ya que es en este
ambito en el que se da el primer punto de articulacion entre la sociedad y el gobierno"'?'.
En este sentido, Cunill, resefia que la participacion ciudadana aparece como un problema en
los regimenes capitalistas, como parte de la crisis de las democracias liberales, pues los

movimientos sociales logran reivindicaciones y nuevas formas de exigencia en la escena

publica, lo que deja al descubierto el debilitamiento de las instituciones.

En suma a la crisis una Administracion publica mas poderosa y una creciente

13

burocratizacion la conciencia de la necesidad de perfeccionar y complementar la
democracia representativa para enfrentar la crisis de representatividad del Estado abre, sobre
todo en los afios 70, un espacio significativo al impulso de la participacion ciudadana
entendida como una alternativa para la construccion de consenso y como un medio para

contener la discrecionalidad de la burocracia”'?.

120 PAZ Cuevas, Cuauhtémoc.”La participacion ciudadana municipal en México: Factor para el
desarrollo y la eficiencia gubernamental”, en Estudios Politicos, revista de ciencias politicas y
administracion publica, 1999, nam 20, enero-abril, pp. 130-131.

2l HERRASTI, Maria Luisa. Interaccién entre el gobierno municipal y la participacion ciudadana,
en Manuel Sanchez Rosado (compilador), “Ponencias de la 2", Convencion Nacional de Trabajo
Social, p. 543.

22 CUNILL, Nuria. “Los posibles fundamentos de la participacion ciudadana”,en Revista Gaceta
Mexicana de Administracion Publica y Estatal, N° 58, México, Instituto Nacional de Administracion
Publica. p. 17.
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El tipo de participacion que se refiere en este trabajo es la ciudadana
institucionalizada, misma que se relaciona con politicas publicas y no en el ejercicio

1'%, Los instrumentos'* que se refieren en la Ley de

democratico del proceso electora
Participacion Ciudadana del Estado de Querétaro, son parte del mecanismos de participacion
politica y de democracia directa. Estos instrumentos que se sefialan en el ordenamiento
juridico queretano, deben estar regulados por los ordenamientos correspondientes y ademas

cumplir con los principios de equidad, libertad, transparencia y la justicia.

La Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Querétaro (LPCEQ), es el
ordenamiento que regula la participacion ciudadana en el Estado de Querétaro, en la que se
articulan los instrumentos formales para que la ciudadania se involucre en los asuntos de
interés publico'®. La primera LPCEQ, fue aprobada por el poder legislativo el 20 de marzo
de 2012, promulgada por el poder Ejecutivo el 17 de agosto del mismo afo, dos dias después
fue publicada en el periodico oficial del gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de
Arteaga, para posteriormente entrar en vigor al dia siguiente. En este ordenamiento se
incluyen cinco instrumentos de participacion ciudadana; 1. Plebiscito; II. Referéndum; III.
Iniciativa ciudadana; IV. Consulta vecinal; y V. Obra Publica con Participacion Ciudadana.
También se contemplaba la posible existencia de otros instrumentos no enunciados, que
pertenecieran a otros ordenamientos, ademas de senalar la Ley Electoral del Estado de

Querétaro como ley supletoria.

Casi doce afios después, se presentd una propuesta de reforma, en la que, como
cambios mas sustanciales se pronunciaban la adicion de instrumentos y la disminucion del

nimero requerido de firmas para llevarlos a cabo. La propuesta de reforma se aprueba en

123 Si bien, el proceso electoral es parte del entramado de derechos politicos, no se aborda en este
ensayo debido a que el ambito electoral tiene como objeto la eleccion y legitimacion de la autoridad.
124 Cuando se hace mencion de un mecanismos de participacion nos estamos refiriendo al sistema de
participacion ciudadana, asi como los procesos previstos para que funcione, y por lo tanto en este
proceso, el medio ideal para que funcionen son los instrumentos especificos que se sefialan en la ley,
asi como los que se prevén en otros ordenamientos.

25 En el momento en el que se planted la investigacion (propuesta de protocolo en 2023) se observo
que los instrumentos previstos para el ejercicio democratico de los ciudadanos se reducia a cinco, y no
pas6 mucho tiempo para que se reformara la Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de
Querétaro (finales de 2024) lo que generd que se duplicardn los instrumentos (inicios de 2025). A
pesar de ello, el planteamiento del problema no se vio afectado, y atin se sostiene, pues se considera
que los problemas estructurales ain se pueden observar, a pesar de la mejora aparente al integrar
nuevos instrumentos.
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comision el 17 de septiembre de 2024 y para el 14 de febrero de 2025 ya se encontraba

publicada en el periodico oficial del gobierno del Estado de Querétaro'?.

Tal y como promociona la reforma, aumenta el nimero de instrumentos pasando de
cinco a once: 1. Plebiscito; II. Referéndum; III. Iniciativa Ciudadana; IV. Consulta Vecinal; V.
Obra Publica con Participacion Ciudadana; VI. Consejos de Participacion Ciudadana; VII.
Observatorios Ciudadanos; VIII. Presupuesto Participativo; IX. Dialogo Ciudadano; X.
Audiencia Publica, y XI. Cabildo Abierto. Y se mantienen algunos aspectos como la ley
supletoria, prevision de otros instrumentos fuera de la Ley pertinente de Participacion y lo
mas importante, se mantiene quienes pueden acceder al derecho de ejercicio de los
instrumentos antes mencionados, reduciéndolo a “La ciudadania en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles en términos de la Ley...”'?’. En la que se prevé, un aumento

aparente en los mecanismos de participacion ciudadana.

En esta nueva Ley de Participacion ciudadana se encuentra un apartado de
considerando, en el que se desglosa un tipo de justificacién y conceptos a los que se adhiere
el Estado. En este apartado se enuncian observaciones de la Comision Economica para

13

América Latina y el Caribe (CEPAL), reconociendo que “... la participacion de los
ciudadanos en la administracion gubernamental es un proceso que implica la construccion
colaborativa de politicas publicas, es decir, es un derecho, una responsabilidad y un

”12 En el que se advierte la

complemento a los mecanismos de representacion politica
necesidad de involucrar a los ciudadanos en aspectos de colaboracion en procesos de

construccidon normativa, pero bajo aspectos de representacion politica.

En el estudio correlacional que se plantea en esta investigacion, es indispensable identificar
las autoridades involucradas en los procesos de participacion ciudadana, de acuerdo a la

normativa en comento;

“Articulo 5. Son autoridades en materia de participacion ciudadana y corresponde la
aplicacion de esta Ley, en el ambito de sus respectivas competencias, las siguientes: 1. La

Legislatura del Estado; II. El Poder Ejecutivo del Estado; Ill. El Tribunal Electoral del

126 LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE QUERETARO, en La sombra de Arteaga, 14
de febrero de 2025, niim 12, tomo CLVIIL, pp. 5094-5117.

127 LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE QUERETARO, 2025, articulo 7.

128 CEPAL, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
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Estado de Querétaro; 1V. Los Municipios y sus Ayuntamientos; V. El Instituto Electoral, y VI.

La Comision de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Querétaro.””

En el que el modelo de gobierno que se plantea en Querétaro, la ciudadania parece
indispensable para reforzar el estado de derecho. Reconociendo que la ciudadania tiene “... un
papel fundamental en la promocion de las instituciones publicas y en posibilitar que sean mas
transparentes, responsables y efectivas, asi como en aportar soluciones innovadoras a los

99130

complejos desafios del desarrollo En la que funge como un sujeto promotor del

funcionamiento y constante mejora de su esfera mas proxima.

Por ultimo, la LPCEQ establece una relacion directa entre la participacion ciudadana
y los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) de la Organizacion de las Naciones Unidas,
especificamente con la importancia de cumplir con el objetivo 16 de los ODS"'. Las cuales,
son relativas a fortalecer las instituciones a través de la inclusion de las y los ciudadanos. En
este sentido, el interés del gobierno de integrar la participacion ciudadana en la normativa,
también atiende a consensos internacionales y se vinculan necesariamente con el desarrollo

de politicas publicas.

a) La participacion ciudadana para la proteccion del ambiente prevista en otros
ordenamientos

Se logra identificar que los mecanismos de participacion previstos en el ordenamiento
juridico pertinente, tienen una presencia difusa en otros ordenamientos, logrando una
visibilidad contemplativa en otros ordenamientos. Lo anterior es una circunstancia propia de
las leyes, pues al no tener claro los mecanismos de participacion que pueden garantizar una
mejor proteccion a la esfera juridica de la poblacion, se contempla en la norma la presuncion

de vinculacion con otros ordenamientos.

29  EY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE QUERETARO, Articulo 5

30 Banco Mundial, “Participacion Ciudadana”.

1 El objetivo 16 Paz, justicia € instituciones sdlidas, establece como meta en el ambito de la participacion
ciudadana; garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas
que respondan a las necesidades. Es decir, involucrar a la sociedad en las decisiones de interés publico. ONU.
“Objetivos del Desarrollo Sostenible: Objetivo 16 Paz, justicia e instituciones solidas.”
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Dichos supuestos se contemplan en el contenido del articulo 2 de la LPCEQ'?, de la
reciente reforma de 2025. En el que se prevé la existencia de otros mecanismos de
participacion ciudadana que no se contemplan de forma especifica en el ordenamiento asi
como obligaciones y facultades de algunas autoridades. En este apartado se abordaran
algunos de los mecanismos que no se enumeran en la LPCEQ, pero que suponen un

instrumento de participacion ciudadana.

El primer ordenamiento que se analiza es la Ley General de Equilibrio Ecologico y
Proteccion Ambiental (LGEEPA), en la que de acuerdo al articulo 1 fraccion VII, se resaltan
aspectos como la garantia de participacion de la sociedad, manejada como acciones
individuales o colectivas. También se sefiala en el articulo 5 fraccion XVI se identifica la
facultad de la Federacion de promover la promocion de la sociedad en materia ambiental, en
especial en la elaboracion de programas pertinentes al equilibrio ecologico y a la proteccion
del ambiente'”. En este ordenamiento podemos observar que tiene presente la intervencion

de la sociedad, ampliando las acciones entendiéndose como individuales o colectivas

“ARTICULO 20 BIS 1.- La Secretaria deberd apoyar técnicamente la formulacién y
ejecucion de los programas de ordenamiento ecologico regional y local, de conformidad con
lo dispuesto en esta Ley.

Parrafo Il Las entidades federativas y los municipios podran participar en las consultas y
emitir las recomendaciones que estimen pertinentes para la formulacion de los programas de

ordenamiento ecologico general del territorio y de ordenamiento ecologico marino.

132 Articulo 2. Esta Ley sera aplicable a los demas instrumentos de participacion ciudadana que se establezcan
por disposicion de otros ordenamientos o acuerdos de las autoridades de la administracion publica estatal y
municipal, en los ambitos de sus respectivas competencias.

33 LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE (LGEEPA),
articulo 1, 5, 7 Parrafo IV , 18 X.

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio ecologico, asi como a la
proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacidn ejerce su soberania y
jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto propiciar el desarrollo
sustentable y establecer las bases para: VII.- Garantizar la participacion corresponsable de las personas, en
forma individual o colectiva, en la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al
ambiente;

Articulo 5. Son facultades de la Federacion XVI.- La promocion de la participacion de la sociedad en materia
ambiental, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley;

Articulo 7. Corresponden a los Estados, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las leyes locales en la
materia, las siguientes facultades: XV.- La promocion de la participacion de la sociedad en materia ambiental, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley

Articulo 18. El Gobierno Federal promovera la participacion de los distintos grupos sociales en la elaboracion
de los programas que tengan por objeto la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al
ambiente, seglin lo establecido en esta Ley y las demads aplicables
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Parrafo IIl Los programas de ordenamiento ecologico regional y ordenamiento ecologico
local, contaran con Comités de ordemnamiento ecologico territorial, como organos de
participacion social, y espacios de concertacion, colaboracion, transparencia y rendicion de
cuentas.

Parrafo 1V Para la integracion de los Comités, la Secretaria, las entidades federativas, los
Municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México promoveran la
participacion de personas, organizaciones, grupos e instituciones de los sectores publico,
privado, social, académico y de investigacion, con el fin de obtener su opinion técnica sobre

la congruencia de planes, programas y acciones sectoriales en el drea de estudio’”.

El articulo 20 BIS, resalta la facultad de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales de apoyar técnicamente la formulacion de programas de ordenamiento ecoldgico,
lo cual establece una intervencion especifica de guia para promover la participacion de la
poblacion. En cuanto a los mecanismos que prevé este ordenamiento, se plantean los Comités
de ordenamiento ecoldgico territorial, que funcionan a través de los programas de
ordenamiento ecologico. Los cuales se entiende como organos de participacion social. Y en
relacion a lo anterior mencionado el parrafo IV, establece las generalidades de los que pueden

integrar los comités.

Sin embargo la constitucion y funcionamiento dependera de la institucion especifica
local, en el caso de estudio se identifica a la Secretaria de Desarrollo Sustentable Querétaro
(SEDESU), en la que se identifica ejercicios de promocion de consultas publicas, sin
embargo los resultados no consiguen una participacion significativa. Y en su apartado
especifico en linea de consejo ciudadano es imposible acceder debido a que no existe la
pagina en el que arroja el error 404 not found. Lo que nos pone en dos posibles supuestos, no
hay presupuesto para mantener funcional la pagina de internet o bien, no existe contenido que
incluir en la pagina, los cuales, en ambos casos son supuestos que no garantizan el acceso a
informacion publica, sin necesidad de realizar una solicitud formal de acceso a la

informacion.

En relacion con lo anterior, el ordenamiento en el que se identifica la posibilidad de
reforzar la proteccion del ambiente a través de la participacion ciudadana es en la Ley de

Aguas Nacionales (LAN), a través de la Comision Nacional del agua, opera el organo

134 Idem. LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE
(LGEEPA), articulo 20 BIS Pdrrafo I1I-1V.
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colegiado de integracion mixta denominada Consejo de Cuencas'®, del cual se determinan
facultades expresas para ser parte de los procesos de la politica nacional hidrica, permitiendo
la participacion de organizaciones ciudadanas y grupos no gubernamentales —también
entendido como los usuarios, ciudadanos y la sociedad en general- en los Consejos de
Cuenca, asi como en Comisiones, Comités de Cuenca y Comités Técnicos de Aguas

Subterraneas. Lo cual constituye en la norma un canal de comunicacion y participacion.

“Articulo 14 BIS. "La Comision", conjuntamente con los Gobiernos de los estados, del
Distrito Federal y de los municipios, los organismos de cuenca, los consejos de cuenca y el
Consejo Consultivo del Agua, promoverd y facilitard la participacion de la sociedad en la
planeacion, toma de decisiones, ejecucion, evaluacion y vigilancia de la politica nacional
hidrica.

Se brindaran apoyos para que las organizaciones ciudadanas o no gubernamentales con
objetivos, intereses o actividades especificas en materia de recursos hidricos y su gestion
integrada, participen en el seno de los Consejos de Cuenca, asi como en Comisiones y
Comités de Cuenca y Comités Técnicos de Aguas Subterraneas.

Parrafo tercero. Para los efectos anteriores, "la Comision", a través de los Organismos de
Cuenca y con apoyo en los Consejos de Cuenca:

1II. Proveerd los espacios y mecanismos para que los usuarios y la sociedad puedan: '

Asi mismo, se identifica que para el caso especifico de la gestion hidrica, si tenemos un canal
establecido para la integracion de la sociedad. Sin embargo, el funcionamiento se limitard a
los grupos organizados que soliciten participar en los espacios establecidos y de forma
similar es cuestion de la conformacion de cada Consejo de Cuenca para la recepcion de la voz
de la poblacion. y en cuanto a la conformacion del 6rgano antes mencionado, en la LAN si se
determinan algunos parametros para la conformacion de los Consejos de Cuenca, lo cual se
diferencia de otros ordenamientos en los que solo se enuncia la posibilidad de integrar a la

poblacion.

135 | EY DE AGUAS NACIONALES, articulo 3 fraccion XV.

En el que se define cl "Consejo de Cuenca": Organos colegiados de integracion mixta, que seran instancia de
coordinacion y concertacion, apoyo, consulta y asesoria, entre "la Comision", incluyendo el Organismo de
Cuenca que corresponda, y las dependencias y entidades de las instancias federal, estatal o municipal, y los
[representantes de los usuarios de agua y de las organizaciones de la sociedad, de la respectiva cuenca
hidrologica o region hidrologica;

3¢ Jdem. Articulo 3 f. XV,, 14f. XXy 13 BIS.
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Entre las funciones que le competen a los consejos consultivos, resaltan fomentar y promover
la participacion ciudadana y recabar, organizar y priorizar las necesidades y propuestas de
solucion que presenten los habitantes del municipio. Sin embargo, las dinamicas realizadas
hasta el momento,centran sus esfuerzos en fortalecer programas sociales, pues ante las
dificultades de la poblacidon queretana es mas comun el rezago economico, la alimentacion y

los grupos vulnerables.

De otra forma estos esfuerzos se traducen a una especie de altruismo financiado por el
Estado, pues el impacto en la sociedad se realiza a través de sociedades civiles establecidas
conforme lo marca la ley, que concursa para obtener financiamiento publico centrado en

37 Cabe aclarar que el enfoque de estas

generar beneficio a los grupos vulnerables del estado
practicas buscan beneficios palpables en uno de los problemas mas evidentes en todo méxico,
la pobreza y los sectores vulnerables. Pero no se enfoca en crear ciudadania, en promover que
los grupos vulnerables generen cambios que los coloquen en las mismas posibilidades que la

poblacion en general.

En el articulo 13 BIS de la LAN, se establece que cada Consejo de Cuenca, debe integrarse
por representantes de los tres 6rdenes de gobierno, y especificamente con un Presidente, un
Secretario Técnico y vocales'®. Sobre la conformacion resaltan los porcentajes de integracion
pues se sefiala la presencia de representantes de usuarios de diferentes usos 50%, en la que

convergen usuarios de uso doméstico, agricola, industrial y energético'.

37 El programa mencionado es “Fortalecimiento de la Participacion Social Organizada” en el que no discutimos
que genera beneficio para la poblacion, lo que es muy bueno. pues beneficid a algunas asociaciones como
Fundacion Kristen A.C., Centro de Rehabilitacion Creeser A.C., Fundacion Josefa Vergara y Hernandez I.A.P.,
Latido Sordo A.C., Grupo Reto Querétaro I.A.P., Effeta A.B.P., Clinica de Rehabilitacion Koi A.C., Albergue
Guadalupano I.A.P. y Hogares Providencia de Querétaro A.C.

El programa se alude para hacer énfasis en la proyeccion de algunas politicas ptiblicas y en especifico en una de
las forma en la que se traduce la participacion en Querétaro. También cabe mencionar que los programas son
acciones especificas que derivan de politicas publicas, los primeros cuentan con un presupuesto determinado y
con mecanismos de evaluacion, y el segundo podemos entenderlo como una guia a largo plazo.

138 Cabe resaltar que la conformacién del Consejo de Cuencas se rige bajo las Reglas Generales de Integracion,
Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuenca, bajo este ordenamiento se determinara el nimero de
vocales y participantes.

13 Para conocer mas sobre los aspectos especificos de la problematica hidrica en el Estado de Querétaro se
recomienda Ver. NORBERTO Cardenas, Nohemi et. al. Perspectiva juridica del derecho al agua, la gestion
hidrica y las concesiones en México, DIXI, Colombia, vol 27, niim 1, enero-junio, (2025).
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Vocales Proporcidn de Representacion

Representantes del Gobierno Federal Los que resulten conforme a la
Fraccidn IV del Articuls 13 BIS 2

Representantes de los Goblemos Estatales y  Municipales | Cuando mas 35%
conforme a su circunscripcidn temitorial dentro de la cuenca
hidroldgica

Representantes de Usuarios en diferentes usos v Organizaciones | Al menos 50%
Ciudadanas o Mo Gubemamentales

Tabla 1, recuperada de la Ley de aguas Nacionales, articulo 13 BIS.

A pesar de que se sefialan valores y porcentajes de participacion, no queda claro de
qué forma se lograran los porcentaje de participacion, o si siempre se ha logrado para los
fines establecidos, pues si los indices de participacion en otras dreas como en la electoral, no
siempre logran el 50 % de participacion. Para el caso especifico de Querétaro se identifica el
organo auxiliar de la cuenca Lerma-Chapala, en el que los esfuerzos se centran en el area

académica con un aparente bajo alcance a la poblacion en general.

En congruencia con lo anterior el ordenamiento de la LAN operard de forma
simultanea con la Ley General de Aguas. Un ordenamiento que se publica el 11 de diciembre
de 2025 y entra en vigor el 12 de diciembre de 2025, en el que se limitan aspectos
relacionados con las concesiones de agua en el Pais, apostando por reivindicar el derecho
humano al agua en México y terminar con las concesiones de agua en manos de particulares o
familias acaparadoras del sector hidrico. En cuanto a la linea de investigacion el articulo que
mas resalta es el articulo 38, el cual establece textualmente la promocion de mecanismos de
participacion ciudadana con enfoque en los sectores mas vulnerables, pretendiendo incluirlos

en el proceso de gestion hidrica.

“Articulo 37. La Federacion, las entidades federativas y los municipios, en al ambito de sus
competencias, promoveran la participacion de todos los sectores sociales involucrados en el
manejo y cuidado del agua, principalmente a través de:

1. Difusion de informacion y promocion de la cultura, educacion y capacitacion en materia de
responsabilidad hidrica;

1I. Impulso de proyectos y programas de ensefianza hidrica, servicios hidraulicos,
contaminacion del agua, tratamiento y retiso de aguas residuales, y

III. Convenios con instituciones de educacion superior, con el objeto de fomentar y promover

actividades de investigacion en materia del manejo racional del agua.
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Articulo 38. En la gestion del agua se promoverdn mecanismos de participacion ciudadana
que incluyan los sectores mas vulnerables de forma publica y transparente. Con el objetivo de
que sean incluidos en la planeacion, toma de decisiones, ejecucion, evaluacion y vigilancia

de la politica nacional hidrica.”*

En este sentido, la Ley General de Aguas afirma la necesidad de integrar a la sociedad
en el manejo y cuidado del agua, desde una perspectiva educativa y con enfoque en la
investigacion y en especial se sefiala la promocion de mecanismos de participacion ciudadana
en los procesos de gestion hidrica. Sin embargo, solo constituye su enunciacién y aun
continuamos sin parametros de inclusion, de un fondo econdmico-para incluir especialmente
a los sectores vulnerables- y sin un plan de accion claro para integrar a la ciudadania en las

distintas etapas de la politica nacional hidrica.

Por otro lado, derivado de la LGEEPA, en Querétaro se prevé el Programa de
Ordenamiento Ecologico Local del Municipio de Querétaro. Los aspectos relacionados con la
participacion ciudadana se atribuyen de forma secundaria como facultad de los municipios,
especificamente de los ayuntamientos, relativa a la administracion publica municipal, Se
puede identificar que la integracion de los ciudadanos se plantea como un aspecto necesario

en el funcionamiento de los municipios.

“Articulo 1. El articulo 115 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que los Municipios estan investidos de personalidad juridica y manejan
su patrimonio; en esa misma disposicion constitucional y en el articulo 30 fraccion I de la
Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro se contempla que, los Ayuntamientos, como
organo de gobierno de aquéllos, son competentes para aprobar los bandos de policia y
gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal,
que regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
que aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

Articulo 16. El Modelo de Ordenamiento Ecologico del Territorio del Municipio de Querétaro
constituye un esfuerzo de la Administracion Municipal por proveerse de una herramienta
fundamental en la planeacion y regulacion de los usos del suelo a lo largo y ancho del

territorio.”™

40| EY GENERAL DE AGUAS, articulo 37-38.
141 PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO LOCAL DEL MUNICIPIO DE QUERETARO, 2024,
articulo 1 y 16. Actuacion que deriva del articulo 115 fraccion II de la Constitucion Mexicana.
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Por otro lado, en el mismo programa en comento, se identifica una posibilidad de
proteccion del medio ambiente en la planeacion y regulacion de los usos del suelo, debido al
impacto ambiental que ocasiona la pérdida de vegetacion para la urbanizacion del Estado. Un
espacio criticado por algunos pobladores, por la influencia de las constructoras e
inmobiliarias, objeto de movilizaciones a través de colectivos pero sin herramientas que

permitan la participacion directa en la toma de decisiones.

En este sentido, cabe mencionar los Consejos Municipales de Participacion Social, los
cuales no tienen una apertura publica, en su mayoria. Y de las tltimas actividades realizadas
y con informacién publica se encuentra el registro de Minuta de Sesion Ordinaria 30 de
agosto de 2023, en la que se aborda un proceso de gobierno abierto. La tabla recuperada
sefialada mas adelante, nos permite apreciar un proceso de colaboracion con la Comision de
Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de Querétaro (INFOQRO)'*, en la que se plantean planes para promover la participacion

ciudadana y la democracia participativa.

Proceso de obra
P o,
2 & 2
* Se hace un diagnestico e realizan mesas de *5€ COMVoCa en una tercera
tomando en cuenta el trabajo. etapaa la ciudadania
lugar, S comwoca a3 3¢ presentan las propuestas
+ Debe ser una necesidad Ciudadania para que hicieron los ciudadanos,
Colectiva. participar. *5e vota por |3 obra que se
* Nommaknente s hace 5 redlizan mesas de requiera.
en donde no hay una trabajo. *5eintegraun comité de nhra.

division  de  opinidn
antrevecinos.

Lada mesa, trabaja wna
propuesta acorde a lo que

*S2 realiza la obra con la
supernvision del comité desde

« Se da una bola considere fue ag su inicle hasta su térming, que
acandmica. necesaria v prioritario en 08t presente en reuniones
sucomunidad, gue se realizan mes con mes,

Tabla 2, recuperada de la sesion de Consejos Municipales de Participacion Social, gobierno abierto.

Y por ultimo, el Centro Estatal de Participacion Ciudadana de Querétaro (CEPACIQ)
un 6rgano consultivo y auxiliar del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro,y por ende del
Sistema Estatal de Participacion Ciudadana, Centro Estatal de Participacion Ciudadana de

Querétaro es una instituciéon que tiene como objetivo impulsar la participacion ciudadana. A

142 Gaceta Oficial del Ayuntamiento del Municipio de Querétaro 13 de Mayo de 2014, Afio II, No. 36, Tomo II.
El contenido de la tabla es presentado por PERRODI Espinosa Miguel A.
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inicios del afio 2025 era posible acceder a la pagina en linea y observar las propuestas o
acuerdos en linea, sin embargo, los resultados eran muy pocos, ya que a pesar de tener una
pagina oficial no es posible el acceso, los archivos a veces presentaban incoherencias o la

pagina se encuentra en constante mantenimiento.

De la anterior exposicion normativa podemos observar que la tendencia de la
Administracion es aceptar la integracion de la sociedad y parece integrar una vision
democratizadora como guia de la modernizacion de la administracion misma. Y en este
sentido Cordova y Avila advierten que las mejoras en la administracion publica, si generd
una mejora en el funcionamiento y en la eficiencia, pero no solventaron el problema de la
democracia, aludiendo que “... una de las causas estd en la vision falsamente neutral sobre la
que se ha construido la Gerencia Publica, la cual ha partido de la base que la administracién
publica es técnica, sin alma politica, por lo que aspectos culturales, historicos o socio
juridicos no se incorporaron a dicha estrategias formalmente democratizadoras”'**. En la
exposicion de motivos de la propuesta de reforma de la Ley de Participacion Ciudadana del
Estado de Querétaro (LPCEQ) resalta que no se puede imaginar un Estado democratico al
que le falte la participacion ciudadana, pues ademas significa la voluntad del pueblo para
formar el Estado mismo, lo que coloca el ejercicio de la participacion como un elemento

legitimador.

Si las normas prevén los instrumentos para vigilar y controlar la gestion de los
gobernantes y son entendidos por la misma administracion como el medio por el que la
ciudadania se hace escuchar y pueda tomar parte en los asuntos publicos. No se puede esperar
que magicamente por incluir nuevos instrumentos al ordenamiento, funcionen y que el pueblo
decida accionarlos por qué es el medio idoneo para ser escuchados. Parece tener mas impacto
los mecanismos informales, las movilizaciones y manifestaciones, que los mecanismos

formales.

143 Op. cit. CORDOVA Jaimes, Edgar; AVILA Hernandez, Flor. p. 138.
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b) La falta de Integracion de la comunidad en asuntos y decisiones publicas: la

simulacion democratica

Anteriormente se identifica en la normativa de participacion ciudadana la integracion
enunciativa de la poblacion, en la que resalta la necesidad de integrar a la sociedad en
procesos y toma de decisiones. Sin embargo, los procesos de participacion y posteriormente
de integracion de las propuestas ciudadanas no son claros, por lo que la integracion solo es
enunciativa. Es entonces que desde la normatividad se identifican dos problemas adyacentes
a los mecanismos de participacion ciudadana en el Estado de Querétaro, accionar los
mecanismos de participacion ciudadana asi como su posterior articulacion organizacional y
técnica institucional para integrar la participacion de los ciudadanos, en el &mbito en el que se

ejercio dicha herramienta.

En este sentido, ante una normativa que parece advertir la necesidad de integrar a la
poblacion en procesos del Estado, el problema se convierte en el problema de la
materializacion de la participacion ciudadana. Pues, ante mecanismos establecidos en la
norma resalta la falta de integracion de la poblacion en asuntos y decisiones publicas. En
donde no se logra advertir las causas especificas de la poca o nula participacion que se alude
en este trabajo. Por lo tanto, debido a que el presente estudio no aborda una herramienta de

estudio de campo, se utilizan los datos publicados por la ENCUCI 2021.

De acuerdo con datos de la ENCUCI para mesoamérica occidental (datos en los que
se incluye el Estado de Querétaro), entre los motivos para no integrarse en las formas de
participacion se encuentran tres principales circunstancias por “falta de tiempo con un 41.4%,
falta de informacion para saber usarlos y/o participar con un 30.2% y por que no quiere o no
le interesan con un 20.0%.”'** La diferencia con la estadistica Nacional es solo de algunos
puntos, pero en ambos casos la falta de tiempo y falta de informacion son los principales

motivos por los que los ciudadanos no se integran en formas de participacion.

144 Op. cit. ENCUCI: junio 2021, pp. 199-202.

Los datos a nivel nacional mantiene un porcentaje similar al mencionado anteriormente (caso Querétaro), en el
que se sefialan motivos para no integrarse en las formas de participacion la falta de tiempo con un 44.4%, falta
de informacion para saber usarlos y/o participar con un 29.6% y por que no quiere o no le interesan con un
20.1%.
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Con las estadisticas mencionadas también es necesario tomar en cuenta la realidad de
vida de la poblacion, pues la causa més comentada es la falta de tiempo. La cual no debe ser
interpretada como desinterés sino como un reflejo de la situacion econdémica y laboral de la
poblacion en México. En la que se debe poner en la balanza sobrevivir y trabajar un mayor
numero de horas o involucrarse en asuntos del Estado, de los que no se tiene certeza de que

generen el cambio esperado.

De forma similar, también se debe tomar en cuenta que la encuesta engloba distintos
aspectos de la participacion ciudadana, entre ellos, algunas herramientas con un tinte politico
mas marcado, pueden entenderse como una herramienta de uso clientelar por parte de los
gobiernos. En este sentido, Aguilar sefiala que “La democratizacion dificilmente llegaria a
puerto sin neutralizar el patrimonialismo y el populismo, caracteristicos de la operacion del
sistema politico desarrollista de formato autoritario.”'* Pues las tendencias de los programas
administrativos se centraban en los grupos ciudadanos vulnerables, por lo que la integracion
de la poblacion simula una captacién de beneficiarios para asegurar el voto en las proximas

elecciones.

Por otro lado, uno de los aspectos que también se debe tener en cuenta para el
abordaje de los asuntos de interés publico, es la calidad de las politicas publicas, son las que
tienen un impacto directo en la eficacia de los mecanismos de participacion ciudadana. Y en
este sentido, para que las politicas publicas no caigan en el clientelismo politico se debe
determinar un parametro de integracion homogéneo, en el que necesariamente se integre a los
ciudadanos en la planeacion, toma de decisiones y evaluacion de las politicas publicas —con
reservas muy especificas— Para ello se necesita que los instrumentos que se prevén para el

ejercicio democratico de los ciudadanos estén al alcance de todos.

Pero no solo debe estar presente en la toma de decisiones, sino en la observacion de
los problemas, pues de esta forma se puede abordar de una forma mas realista las
problematicas sociales. En cuanto a la integracion en las decisiones del gobierno, Kooiman
sefala que “La reduccion de las tareas del gobierno y la conciencia mas clara de que el
gobierno tiene que cooperar con otros actores sociales no hace de ningiin modo obsoleta la

intervencion gubernamental. Significa més bien saber que el mando y control es un

SAGUILAR Villanueva, Luis F. Gobernanza y gestion publica, Fondo de Cultura Econdmica,
Meéxico, 2015, p. 13.
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mecanismo limitado de gobierno y que las respuestas a los problemas de la sociedad
requieren de un conjunto mas amplio de enfoques e instrumentos.”'*® Por lo que integrar
activamente a la ciudadania en aspectos de caracter publico no entorpece sus facultades, sino
que permite la apertura de soluciones, integrando distintas esferas de realidad de la poblacion

y sobre todo le otorga utilidad a los mecanismos ya establecidos en la normativa.

La toma de decisiones engloba la parte mas importe de la politica publica en el que
como senala Aguilar, al menos desde los afios ochenta y noventa ... su propdsito consistié en
reformar mediante el analisis el proceso decisorio tradicional de nuestros gobiernos, innovarlo, tratar
de hacerlo econémicamente riguroso, legalmente consistente y politicamente equilibrado, en respuesta
a las restricciones financieras y contrapesos politicos que de golpe comenzaron a agobiar a nuestros
gobiernos, que por décadas habian tenido la vida fécil al gobernar mediante el crecimiento del gasto y
las ordenanzas irreplicables, con un uso formal u oportunista de la ley.”'*” En la que se marca la
tendencia de optimizacion de las decisiones, por la tendencia al mayor beneficio en la que el
desencanto se centra en la duda del beneficiado. La simulacion mencionada aparece al identificar

que las observaciones previas a la elaboracion de este trabajo se confirman con problemas

que ya se estudiaban desde hace afios.

Los datos del informe sobre la calidad de la ciudadania en 2015, identificaron un
problema de desconfianza institucional y en relacion con los datos antes mencionados de la
ENCUCI 2021 la poblacién no se involucra directamente en los mecanismos idoneos de
participacion pues aun “‘se encuentra en un complejo proceso de construccion de ciudadania
que se caracteriza, en términos muy generales, por una desconfianza en el projimo y en la
autoridad —especialmente en las instituciones encargadas de la procuracion de justicia— la
desvinculacion social en redes que vayan mas alla de la familia, las y los vecinos y algunas
asociaciones religiosas y en general desencanto por los resultados que ha tenido la
democracia.”'*® Por lo tanto, el problema de la percepcidn democratica en México es la
capacidad para medirla, pues hay distintos factores determinantes en cada Estado, sin

embargo el desinterés sigue siendo una constante en el tiempo.

146 KOOIMAN, J.. “Governing as Governance”, Londres, Sage, 2003, p. 139.

Al respecto Kooiman, sefiala que hoy es mas apropiado hablar de roles cambiantes (shifting) del
gobierno que de roles decrecientes (shrinking) del gobierno.

“7 AGUILAR Villanueva, Luis F.. “Gobernanza y gestion publica”, p. 14.

¢ SOMUANO, Maria Fernanda coord., “Informe pais sobre la calidad de la ciudadania en
Meéxico”. INE y Colmex, 2015, México, pag 69.
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No obstante, la integracion de la poblacion en los asuntos publicos, aparenta una necesidad
que beneficia a la poblacion en general, pero debe tener en cuenta lineas que separen el clientelismo
partidista, asi como parametros claros de actuacion y de integracion de las voces de la poblacion. De

otra forma, el ejercicio no tiene sentido, mas que aparentar un Estado democratico en la norma.

¢) La inviabilidad econdmica: aspectos de presupuesto de la participacion ciudadana.

El presupuesto es un aspecto indispensable para alcanzar algunos de los objetivos de mejora
para los aspectos democraticos del pais. La parte econdomica que lo engloba, no es el objeto
principal de esta investigacion, pero se advierte como un factor importante en el estudio de
las diversas aristas del problema planteado. En este sentido, el problema planteado se enfoca
en el aspecto ambiental el cual también presenta retos importantes para solventar mejoras en
la proteccion del ambiente, sin embargo la diferencia se encuentra en aspectos monetarios y
de presupuesto necesarios para hacer posible la integracion de la ciudadania en los

instrumentos de participacion ciudadana.

Este aspecto se relaciona con los problemas que pueden tener la poblacion para acceder y
accionar los diversos mecanismos formales de participacion ciudadana. Este aspecto se
relaciona directamente con la variable de la gobernanza, entendiéndolo dentro de la estructura
de funcionamiento institucional. En México se han reunido esfuerzos para generar
conocimiento en torno a la integracion de la comunidad o ciudadania en procesos politicos e
instrumentos previstos, para comprender los retos a los que se enfrenta los procesos
democraticos de participacion ciudadana, pues significan una de las posibilidades de
concrecion de los mecanismos de participacion ciudadana. En la que es necesario un
entramado institucional y coherencia en las competencias de las autoridades para que se

lleven a cabo las herramientas previstas en la ley.

En relacion a lo mencionado anteriormente, los problemas de presupuesto son variados, para
este apartado, se abordan algunos de los datos de presupuesto en los que se relaciona la
participacion ciudadana. El presupuesto para hacer posible el funcionamiento de las
instituciones o de proyectos especiales de investigacion debe ser coherente con la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como con el Decreto de

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal correspondiente.
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De acuerdo con informacion del periodico de circulaciéon en Querétaro, Para el Sector de
planeacion y participacion ciudadana en 2025 se destinaron alrededor de 65 millones de
pesos, divididos en distintas secretarias; “...Secretaria de Planeacion y Participacion
Ciudadana 40,834,260; Comision de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro 11,509,267;
Centro Estatal de Participacion Ciudadana de Querétaro 13,280,582.”'*. Lo que representa
una cifra importante para poder darle vida a la integracion de la poblacién, pero no por ello se
invierte en la investigacion, pues es preferible hacer campanas para resolver otros problemas

mas evidentes en la poblacion.

Por ultimo, para abordar mejores opciones de accidon, es indispensable contar con
perspectivas de vida de la poblacion. Para ello, el esfuerzo mas importante se encuentra en la
recopilacion de informacion estadistica, la cual requiere de esfuerzos de investigacion de
campo. Los cuales se traducen en un capital significativo, ejemplo de ello es el estudio
estadistico realizado de forma coordinada entre el Instituto Nacional Electoral “INE” y el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia “INEGI” a través de la Comision de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica, aplicando la Encuesta Nacional de Cultura Civica

“ENCUCT”.

La encuesta se realizo por primera vez en 2020 con una proyeccion a nivel nacional y aborda
de forma amplia el estudio de creencias, valores, actitudes y algunas practicas, en torno a la
relacién entre los ciudadanos y el poder publico asi como aspectos de la participacion
ciudadana y la cultura democratica. El ejercicio plantea la obtencion de una vision micro y

macro de la cultura civica en México, con enfoque en la cultura politica ciudadana.

Para su edicion en 2025, se planteaba la posibilidad de recurrir a una empresa encuestadora,
en el que se estima un minimo de $16,410,147.64 de pesos mexicanos para realizar el estudio
y asegurar una muestra representativa a nivel nacional, con contraste geografico rural-urbano.
Pero debido a recortes presupuestarios, y cuestiones de uso del cuestionario aprobado, la

autorizacion de presupuesto ronda los 8 millones de pesos, lo que genera un escenario en el

“* LA SOMBRA DE ARTEAGA, 23 de diciembre de 2025, pag. 48517.
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que el estudio puede posponerse para esperar mejores condiciones presupuestarias y

oportunidades de colaboracion para asegurar el alcance de la muestra'™.

En esta investigacion se propone una forma de reinterpretar la necesidad de la integracion de
los ciudadanos y de la sociedad en general a través de los mecanismos previstos para su

participacion, en asuntos de caracter publico en materia ambiental.

Conclusiones del segundo capitulo

En este segundo capitulo, el problema ambiental se encuentra en segundo plano, pues vi
necesario abordar mas aspectos de las variables derechos humanos, gobernanza y democracia para
dar paso a su correlacion en las herramientas de participacion ciudadana en el temas ambientales.
Pues, ante la existencia normativa e institucional de los mecanismos formales se plantea que son
una forma en la que el ejercicio democratico puede impactar en la proteccion del medio
ambiente, mediante el modelo de gestion de la gobernanza, pues permite la reivindicacion de
la posicion juridica del ciudadano respecto al Estado, permitiendo su integracion en los

asuntos publicos, en especial el ambiente.

Se puede apreciar mejor la conexion del problema planteado desde la democracia y el
poder publico, pues el primero legitima el sistema de gobierno— en el que se destaca la
participacion ciudadana como expresion democratica—y el segundo atiende a la capacidad de
gobierno ejercida por el Estado. Se identifica la importancia de los mecanismos de
participacion para el Estado, en el que abiertamente prioriza la democracia, derivado de los
procesos de modernizacion politico administrativa, ante la era de la globalizacion y
deslegitimacion de las democracias de los afos 80-90. Sin embargo, podemos advertir una

fuerte desconfianza en las instituciones y el gobierno.

En cuanto a los derechos humanos, se advierte que algunos de los principales
problemas de conceptualizacion en torno a los derechos humanos, este apartado resulta

necesario para referenciar el contenido del derecho humano a un medio ambiente sano,

%0 INE: Informe sobre el estatus del proyecto Encuesta Nacional de Cultura Civica 2025
(ENCUCI), 23 abril 2025, p. 13.
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reconocido en la Constitucion y de forma universal como un derecho humano. Pero la
diferencia entre su sola proclamaciéon en un ordenamiento juridico internacional e
internacional es que, su cumplimiento no es magico, no se cumple a cabalidad solo. Se
necesita de un entramado epistemoldgico, de un sistema legal que lo respalde, un gobierno
que le de seguimiento mediante instituciones y de ciudadanos que se involucren

constantemente para que su materializacion sea posible.

En este hilo de ideas podemos identificar uno de los problemas de materializacion de
los derechos en la proyeccion de las politicas publicas. Cabe mencionar que se busca
relacionar estas visiones para abordar los problemas de materializacion de los derechos
humanos con el poder del Estado, quien a través de las politicas publicas busca lograr cumplir
el modelo de derechos, pues es instrumento del Estado, por el cual ejerce poder. En el caso
especifico de México, las politicas publicas en torno a algunas de las variables de la
investigacion — configuracion de derechos como medio ambiente, democracia y participacion

ciudadana—.

Cabe aclarar una vez mas que el tipo de participacion que se refiere en este trabajo es
la ciudadana institucionalizada, en las que se advierte una estrecha relacion con las politicas
publicas, y que es necesario mencionar que no se enfocan necesariamente en el ejercicio
democratico del proceso electoral. Cabe retomar que durante el desarrollo de la investigacion
se vivid un proceso de reforma al instrumento en estudio, La ley de Participaciéon Ciudadana
del Estado de Querétaro se vio envuelta en un proceso de reforma, en el que se alude el
aumento de instrumentos destinados a la participacion. A pesar de ello, el planteamiento del
problema no se vio afectado, y aun se sostiene, pues se considera que los problemas
estructurales aun se pueden observar, a pesar de la mejora aparente al integrar nuevos

Instrumentos.

Por ultimo, si las normas prevén los instrumentos para vigilar y controlar la gestion de
los gobernantes y son entendidos por la misma administracion como el medio por el que la
ciudadania se hace escuchar y pueda tomar parte en los asuntos publicos. No se puede esperar
que magicamente por incluir nuevos instrumentos al ordenamiento, funcionen y que el pueblo
decida accionarlos por qué es el medio idoneo para ser escuchados. Parece tener mas impacto
los mecanismos informales, las movilizaciones y manifestaciones, que los mecanismos

formales.
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CAPITULO TERCERO

REINTERPRETACION DE LOS MECANISMOS
FORMALES DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
SU PROYECCION COLECTIVA EN EL ENTORNO

AMBIENTAL
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3.1 La participacion ciudadana en el modelo de gestion publica de la gobernanza.

El dltimo capitulo se centra en proponer una reinterpretacion de los mecanismos de
participacion ciudadana, con el animo de entenderlos como un medio necesario para el
modelo democratico mexicano actual. En el que existe el area de oportunidad para los
ciudadanos de integrarse en las decisiones publicas, en especial en temas ambientales. Para
ello la relacion se estudia desde el aspecto normativo (mecanismos formales de participacion
ciudadana y ambiente), el aspecto social-democratico (participacion ciudadana y derechos
humanos), una estructura de cohesion (la gobernanza) y aspectos conceptuales de

administracion de recursos comunes (teoria de los bienes comunes).

Se identifica que los mecanismos de participacion ciudadana establecidos en la
normativa mexicana, prevén una oportunidad para la proteccion del medio ambiente, pues
permite la organizacién de los ciudadanos y la sociedad para involucrarse en las decisiones de
interés publico relacionado con elementos naturales. Entendiéndose como un contrapeso ideal
en el modelo democratico mexicano. Sin embargo, debido a que los mecanismos de
participacion tienen distintas areas de oportunidad, en esta investigacion parece tomar un
segundo plano los temas ambientales, debido a que en cuanto avanzaba la investigacion el
problema investigado resaltaba en en la ineficacia de los mecanismos, en la que el ambiente

es un agravante al problema.

Por lo tanto, la propuesta de reinterpretacion busca resaltar que el entramado juridico
de los mecanismos de participacion ciudadana es ineficaz, en primer momento, si no existe
una relacion entre las variables democracia y gobernanza. En la cual, primero es necesaria la
congruencia entre la normativa, el modelo democratico y la estructura institucional, para que se
amplie la proteccion de derechos politicos y de participacion ciudadana, y con ello, la proteccion del
ambiente. Si bien la democracia se identifica en el ejercicio de los mecanismos de participacion
ciudadana, con el desarrollo de la investigacidon se posiciond como una variable necesaria para la

posterior correlacion de variables.
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a) La gobernanza un modelo de gestion que promueve la participacion ciudadana

Desde la perspectiva y difusion juridica, el concepto de la gobernanza se aborda de
forma general como el buen gobierno o como una caracteristica deseable en el desempefio de
la administracion publica, simbolo de los procesos de democratizacion en la globalizacion.
Por lo que al parecer la evolucion deseable de la gestion de administracion publica los
gobiernos la han integrado como un lema de progreso e integracion de las voces del pueblo
en las decisiones publicas, lo que determina una percepcion distinta del papel del ciudadano

ante el gobierno.

En este sentido, Aguilar identifica que el término general de gobernanza, que
denomina la accion de gobernar ya no se entiende igual que siempre, “... porque el modo
actual de gobernar es diferente al que se ejercio en los siglos pasados y que se caracterizo por
el protagonismo directivo del gobierno (gobernante) ante una sociedad dependiente, débil
econdmica e institucionalmente. Es correcto denominar con el término de ‘gobernanza’ al
modo de gobernar actual, asociado, colaborativo, multiactor, intergubernamental,
publico-privado, gubernamental-ciudadano, por ser diferente al modo que hemos llamado y
aun llamamos "gobierno” y que hemos entendido como la accién directiva decidida exclusiva
o predominantemente por el agente gubernamental y que es ejecutada tnica o principalmente
por su sistema administrativo a través de dispositivos jerarquicos de mando, alineamiento y

control.”"!

El modo de gobernar que replican sociedades contemporaneas para los asuntos de
interés publico centrada en atender, gestionar y responder a las exigencias sociales, para lo
cual no basta con los esfuerzos del gobierno, que si bien es el agente principal que cuenta con
recursos legales, administrativos y coactivos, necesita colaboracion con otros actores,
organizaciones y recursos. No obstante, la integracion de una perspectiva diferente en la
gestion publica no es suficiente con s6lo enunciarse o establecer en un papel para que se

integre directamente en la ideologia de los grupos de poder politico.

En el modelo democratico mexicano, la gobernanza suena como el paso necesario de

la gestion publica para reivindicar la participacion ciudadana, pues “En las instituciones

¥ AGUILAR Villanueva, Luis F., “La nueva gobernanza publica: un panorama conceptual.” Perf.
latinoam., México, 2024, vol. 32, num. 63, 001, junio.
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publicas municipales la gobernanza y la gobernabilidad son un asunto prioritario que es
preciso desarrollarlo con participacion activa de la ciudadania. No obstante, el tema de la
gobernanza no siempre se cumple o este se cumple parcialmente, generalmente con

»152 De acuerdo con la

participacion de representantes sociales o dirigentes vecinales
estructura normativa, los instrumentos que se prevén en los mecanismos de participacion
ciudadana, estdn debidamente enunciados, pero las instituciones son las que no han podido

materializar y promover la participacion.

En la l6gica de la normativa podemos afirmar la postura de la Administracién sobre la
participacion, y es que en reiteradas ocasiones se puede observar que los instrumentos prevén
la necesidad de implementar las opiniones de los ciudadanos, pero los medios parecen
remitirse a los instrumentos ya previstos en las leyes particulares. “En el Estado
constitucional el valor de la Constitucion no radica ya en la representacion de la voluntad
comin de un pueblo, sino en la garantia de los derechos de todos, incluso frente a esa

misma voluntad mayoritaria”'>’

. La forma de gobierno que se desea en la actualidad se
proyecta hacia la gobernanza, en los que se intenta evitar los gobiernos autoritarios y por ello

se integra a la ciudadania.

Se busca lograr ordenamientos que entiendan las necesidades de la sociedad acordes a
las expectativas propias de un Estado democratico, lo cual necesita que se refleje no solo en
sus leyes, si no en sus instituciones, pues de ella dependera la eficiencia, asi como la

(3

congruencia de las necesidades con los resultados. “... lo que hoy importa es la efectividad de
la gobernanza del gobernante legitimo, por lo que se demanda una democracia de resultados
y no solo de valores.”"** En una sociedad con poco interés en integrarse en los asuntos de
interés publico, por la poca o nula confianza en las instituciones y su gobierno, los resultados

materiales se vuelven una exigencia silenciosa.

I2PALOMINO Torres, Julio Alfonso y PALOMINO Céceres, Ricardo Xavier, .“Gobernanza,
gobernabilidad y participacion ciudadana en un gobierno local” en Revista de Climatologia, 2024,
Pert, vol. 24, p. 770.

133 GARCIA Jaramillo, Leonardo, PALACIO Jaramillo, Julia Ines. “Participacion ciudadana en

procesos de gobernanza regulatoria local. Andlisis de la construccion normativa en la Alcaldia de
Medellin (Colombia) (2017-2018)” en Revista Derecho del Estado, Colombia, num.51, enero-abril
de 2022, p. 102.

% AGUILAR Villanueva, Luis Fernando. “Fenomenologia de la Gobernanza Publica”, en
Administracion & Desarrollo, 2021, nim. 2, vol. 51, julio-diciembre, p. 93.
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En la relacion de los Estados y sus administraciones, los procesos gubernamentales
parecen funcionar bajo los estdndares del gobierno mismo, y generar regulaciones normativas
que no terminan de resolver los problemas de la actualidad. “Decisiones que antes pasaban
por accion gubernativa —v. gr., la expedicion de leyes y reglamentos—, ahora quedan cortas
ante la complejidad y magnitud de los problemas que enfrentan, pues deben satisfacer
criterios societales amplios e incluyentes para lograr un estatus de nueva gobernanza publica.
El paradigma requiere, casi por definicion, de administraciones publicas abiertas™*. La
gobernanza opera como un proceso en los que se involucran actores de la sociedad, en

sentido de acordar objetivos, direccion y formas de coordinacion para la convivencia'*.

Si no se presentan las condiciones de participacion ciudadana necesarias en las
politicas publicas, en el marco de un contexto democratico, de derechos humanos y
desarrollo, dificilmente las politicas pueden fortalecer y fomentar el ejercicio de la
gobernabilidad. Y muy forzosamente podra ser la ciudadania un actor con voz y voto en el
escenario de la gobernanza, puesto que no podra competir con actores poderosos que también
hacen parte de esta, como son los organismos internacionales, empresas multinacionales
privadas, los Estados y gobiernos™'*’. Pero a pesar de las limitantes, la ciudadania es capaz de
generar impacto, en cambio, si la participacion que se refiere no es efectiva, se continua en

una integracion democratica simulada.

En este sentido, la democracia es una nocién politica que es dificil de reducirla a
cuestiones de tipo econdmicas o prestacionales pues, “Una buena democracia o bien una
democracia de calidad es aquel orden institucional estable que permite la realizacion de la
libertad e igualdad de los ciudadanos a través de instituciones y mecanismos adecuadamente

funcionales”',

Por lo tanto, de acuerdo con el planteamiento inicial, para que los
mecanismos de participacién ciudadana establecidos en un ordenamiento, permitan la

proteccion del ambiente, primero es necesario que los mecanismos sean congruentes con el

1% QUINTERO Castellanos, Carlos. “Gobernanza y teoria de las organizaciones”, en Perfiles
Latinoamericanos, México, 2017, nam. 50, julio- diciembre, p. 41.

1% Ver. AGUILAR Villanueva, Luis. F.. “Gobernanza y gestién publica. México”, 2006. Op.cit.

157 CASTILLO Cubillos,, MONICA. “El papel de la participacion ciudadana en las politicas publicas,
bajo el actual escenario de la gobernanza: reflexiones teéricas”, en CS, Cali, 2017, nim. 23,
diciembre, p. 178.

1% ALCANTARA Saez, Leonardo M. M. “Calidad democratica entre lideres y partidos; La calidad del

liderazgo politico en los paises andinos”, Instituto Federal Electoral, Conferencias Magistrales 16, México,
2013, p. 14.
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ideal democratico que persigue el Estado y con ello que tanto autoridades como instituciones

funcionen de forma eficaz'>’.

b) La gobernanza en los asuntos de interés publico

El estudio planteado necesita un medio de cohesion entre las variables planteadas,
para ello se sefiala que la gobernanza es el medio idoneo de gestion para establecer mejores
pautas que integren la participacion ciudadana en asuntos de interes publico. En cuanto al
término usado es importante sefialar que “La gobernanza puede ser pensada como el sistema
donde se conjugan las interacciones entre el Estado, la sociedad civil, el sector privado y los
organismos internacionales. Mientras que la gobernabilidad se constituye como el proceso
mediante el cual se procesan las demandas de la sociedad, es decir, la manera en que estas se
materializan en decisiones y acciones del gobierno; es la capacidad del gobierno para
formular e implementar politicas publicas, programas y proyectos, en unas condiciones

»160  Es decir, de forma

determinadas por un contexto social, econdmico y politico
complementaria en la gobernanza podemos encontrar la aptitud de la eficacia de la
administracion de un gobierno, por lo que lios aspectos politicos y la fuerza de gestion

vertical obtienen un mayor alcance al integrar distintos actores en una perspectiva horizontal.

El Estado materializa las decisiones que tom¢ a través de normas, instituciones,
programas, regulaciones, entre otras, los cuales tienen como base la validez otorgada por las
leyes, pero en su aplicacion se enfrentan a la posible inmaterializacion del contenido
normativo o del alcance de los programas. Por un lado estd la ley, que si bien ha logrado
impregnar principios o valores a través de la positivacion, tenemos por otro lado las
situaciones reales que sobrepasan las previsiones normativas, ademas de los problemas de
legitimacion del gobierno, quienes seran criticados por las decisiones, inactividad o

indiferencia sobre ciertos asuntos.

1% Cuando se hace referencia a el funcionamiento eficaz se refiere a que se logren los objetivos planteados,
centrados en el establecimiento de objetivos claros y su cumplimiento. Sin embargo, este aspecto puede
centrarse solo en cumplirlos, por lo que se considera que el primer paso necesario si es la eficacia, pero también
es necesaria la eficiencia, ya que los medios para realizar dichos objetivos son parte indispensable del
cumplimiento de las metas. Por lo que al igual que en el proceso de investigacion primero hay que marcar metas
claras, para después establecer los medios necesarios y limitarlos a la realidad posible. Para de esta forma
obtener resultados efectivos.

180 Op. cit. CASTILLO Cubillos, MONICA. p. 168.
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La eficacia de las normas, programas e instituciones, no solo se va a limitar en lo bien
que se establezcan o reformen las leyes, si no que tendra impacto directo en la percepcion de
los ciudadanos, cuando se nota que esta funcionando, que esta resolviendo problemas. Para
conocer las percepciones de los ciudadanos, el Estado prevé una métrica de gobierno
abierto,'' en la logica de un gobierno democratico es necesario que se reconozcan los
problemas y necesidades de la ciudadania, lo que coloca a los mecanismos e instrumentos de

participacion ciudadana como un canal indispensable.

Es entonces, donde entran aspectos a calificar por un lado el nivel de realizacion de la
democracia junto a la percepcion de los ciudadanos de la misma, por lo tanto “Podemos
derivar la realizacion de la calidad de una democracia por el grado de respaldo y satisfaccion
de los ciudadanos que viven en ella (calidad en relacion con el resultado) lo cual le otorga una
alta estabilidad de sus instituciones por el apoyo que recibe de la sociedad civil, que permite,
hipotéticamente, afirmar un avance en la realizacion de los valores de la democracia”'®*. Por
lo que se tendrd que valorar si el progreso de las instituciones cumple con las expectativas

democraticas.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, es que se identifica la influencia del poder
publico en el ejercicio de la participacion ciudadana. Lo que significa un reto para lograr la
reorganizacion de las instituciones asi como recobrar la confianza de la poblacion. En este
sentido, Aguilar advierte que “El poder publico ha perdido relativamente fuerza respecto del
poder privado en la solucidon de los problemas de la sociedad y en la creacion de sus nuevos
horizontes, pero las circunstancias contemporaneas muestran que los actores politicos y
econdmicos tratan mas bien de interactuar y complementarse™'®. La falta de confianza parece
un sentimiento infundado, pero de acuerdo a las estadisticas sefialadas por la ENCUCI
2021,'"* que la Administracion realiza una mala gestion lo que conlleva una poca o nula

concrecion de objetivos que involucren integrar a la poblacion.

167 El gobierno abierto se concibe como un enfoque para entender los procesos del gobierno, en los
que se encuentra la participacion ciudadana y la transparencia. Gobierno de México “Gobierno
abierto”

1920p. cit. ALCANTARA SAEZ, Leonardo M. M., p. 14..

193 Op. cit. AGUILAR Villanueva, Luis F.. “Gobernanza y gestion publica”, p. 84. Op. cit.

1% En el que los datos a nivel Nacional sefialan que la confianza sobre el Gobierno ronda el 32.7% algo de
confianza; 34.0% poca confianza y; 23.8% nada de confianza. ver pag. 68-69 del presente trabajo.
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Por lo que en este sentido, de acuerdo a la critica de Aguilar a la Administracion
Publica, en la que se sefiala que“La AP se ha ganado todos los premios nacionales y
mundiales a la ineficacia, negligencia, desperdicio de recursos, mal servicio,

irresponsabilidad y resistencia al cambio.”'®.

Se entiende un problema estructural que
también puede atribuirse a otra variable que no se estudié de fondo en esta investigacion,

relativo a los problemas de la burocracia.

3.2 El derecho humano al medio ambiente; La participacion ciudadana en la légica del

derecho humano al medio ambiente sano.

3.2.1 Percepciones internacionales del ambiente como derecho humano

En la concepcion del derecho humano al medio ambiente converge con otros derechos
como el de la salud y la dignidad humana— base de todos los derechos humanos—,
especificamente el derecho al que nos hacemos referencia aparece en el aparato normativo
como derecho a un medio ambiente sano, haciendo referencia a la relacion con el derecho a la
salud, pues implica implica el derecho de las personas a un medio ambiente adecuado para su

desarrollo y bienestar, ligando al estado como el obligado directo de garantizar el derecho.

Se advierte que en percepcion de garantizar un medio ambiente sano, se prioriza el
bienestar del ser humano, y el enfoque de proteccion gira en el desarrollo y bienestar de los
individuos, pero parece escapar de la enunciacion la especifica proteccion de los elementos
naturales de los que el ser humano se beneficia y de los cuales se desarrolla a costa de su

apropiacion.

A pesar de que en la normativa constitucional se esgrime la responsabilidad por dafio
ambiental “el que contamina paga” sefialado en el articulo 4to Constitucional, se concentra en
evitar que futuras generaciones paguen por los dafios que causaron sujetos en especifico, pero
los instrumentos que se instauran son de cardcter econdmico, que si bien puede ayudar a
generar herramientas para mejorar el dano causado, es muy dificil que se el dafio se repare y

vuelva a su estado original.

15 Idem. AGUILAR Villanueva, Luis F.. “Gobernanza y gestién publica”, p. 12.
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Por otro lado, la integracion del derecho humano en la Constitucion Mexicana, se
deriva de percepciones internacionales en las que el Estado debia de ajustar su ordenamiento
Nacional para dar cumplimiento a las observaciones internacionales de los tratados o
convenios de los que formaba parte en la clasificacion por generaciones de derechos
humanos, se encuentra en los derechos de tercera generacion, en la que se rigen los derechos

de solidaridad, con atribuciones de acciones colectivas.

En el caso de México se encuentra consagrado en el articulo 4to y 27 Constitucional,
previendo la gestion publica y social de los recursos. “Decir que la solidaridad es el
fundamento del derecho al medio ambiente supone asumir nuevas actitudes y habitos de
accion colectiva, lo que es en ultimas la finalidad de la ética ambiental: darle una valoracion
al medio ambiente en donde su proteccion integre la parte moral y la juridica que debe tener
todo derecho humano, esto es, el fundamento que acoge la parte ética que se refiere a la
pretension moral y el concepto que nos permite llegar a la parte juridica que se debe

encontrar dentro del ordenamiento’'%®.

Hay que tener en cuenta que “... el derecho humano a un medio ambiente sano no es
un recipiente vacio que espera ser llenado; por el contrario, su contenido ya ha sido
demarcado al reconocer las autoridades de DDHH que un ambiente seguro, limpio, saludable
y sostenible es necesario para el pleno disfrute de los derechos humanos a la vida, la salud, la
alimentacion, el agua, la vivienda, etc. En otras palabras, el reconocimiento del derecho
serviria como una declaracion simple y clara que captura el significado de las obligaciones
existentes, como se describe en los Principios del Marco”'®’. En cuanto a las perspectivas que
se adoptan en las Naciones parte de la ONU, los principios del Pacto Mundial, los principios
7- 9 se enfocan en responsabilidades para las empresas a favor del medio ambiente, que si
bien parece una lista de obligaciones con enfoque econdmico, solo son orientaciones que
deben ser positivizadas en los ordenamientos Nacionales para que no queden en buenos
deseos. Y como se sefialaba anteriormente, se vincula con la responsabilidad en la que puede

INCULTIT.

16 IRLARTE Bedoya, Claudia Irene. “El derecho al medio ambiente como derecho humano”, en
Pensamiento Juridico, nim. 25, p. 230.

167 KNOX, John.“Principios Marco sobre Derechos Humanos y Medio Ambiente” en Papeles de relaciones
ecosociales y cambio global, trad. 2018, nim.142 , p. 84.
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Para la reunion de ministros del medio ambiente en 2002, México apostd por
fortalecer el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), esta
propuesta se origind por la ineficacia de las instituciones ambientales del ambito
internacional, sumado a las condiciones alarmantes del cambio climatico y del ambiente en

general.

El problema para concretarlo se encontraba en tres puntos principales identificados
por Laguna, “La primera es la relacion entre medidas e instituciones generadas por la
comunidad internacional para preservar el medio ambiente y aquellas dirigidas al desarrollo
sustentable. La segunda, la multiplicaciéon y consecuente fragmentacion de iniciativas y
tratados internacionales ambientales autonomos y juridicamente vinculantes. La tercera, la
falta de un consenso sobre el compromiso real que la comunidad internacional esta dispuesta
a asumir respecto a la importancia estratégica del PNUMA dentro del Sistema de las
Naciones Unidas (SNU)”'®®. El PNUMA cuyo rol fue establecido en la Declaracion de
Nairobi de este organismo en 1997, se ha fijado como meta convertirse en la autoridad global
en materia de medio ambiente a través de la fijacion de una agenda que promueva la
implementacion coherente del desarrollo sustentable al interior del Sistema de Naciones

Unidas.

En este sentido, se ha demostrado que la implementacion de enfoques participativos,
como la elaboracion de presupuestos participativos, aumenta la actividad publica y la
participacion en los procesos de toma de decisiones a nivel local. Sin embargo, es importante
senalar que el éxito de la gobernanza participativa depende de largos procesos de
reorganizacion y cambios en las instituciones gubernamentales™®. A pesar de programas o
de la implementacion de politicas ptblicas no siempre se proyectan como un éxito rotundo,
en un estudio realizado en Estados Unidos, identifican un masyor éxito en programas
implementados por la agencia de proteccion ambiental, en la que se implemento aspectos de

gobernanza participativa.

188 LAGUNA Celis, Jorge. “La gobernanza ambiental internacional y el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente”, en Revista mexicana de Politica Exterior, 2022, nim. 88, marzo, pp. 75-76.

189 RODRIGUEZ Casallas, Paez Moreno, ROMAN Acosta y RODRIGUEZ Torres. “Participacion ciudadana,
gobernanza democratica y derecho al desarrollo: Una revision sistematica”, en TELOS, Revista de Estudios
interdisciplinarios en Ciencias Sociales, 2024, vol. 26 (1), enero-Abril, p 201.
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De acuerdo a Lee, las iniciativas de elaboracion de leyes mediante negociacion

13

mejord el desempefio de politicas implementadas. Sin embargo, “... no environmental
program implemented by EPA was evaluated as “Effective”... Even though the participatory
governance methods used by the EPA, for instance, have generally been beneficial ... they
have at times caused significant inefficiency, in particular when the interests of non state
stakeholders have conflicted, thereby increasing transaction cost”'”. En este caso americano,
podemos ver que a pesar de que un mecanismo se institucionalice y se tengan instrumentos

bien definidos para la integracion de la sociedad en temas de interés publico, no es el tnico

factor que determinaré el éxito.

La discusion sobre integrar un modelo de gestion, se centrara en el mayor beneficio,
sobre todo en aspectos econdmicos. Un ejemplo de perspectivas rescatables de instituciones
internacionales es el manejo integrado de los recursos hidricos, en la que “A partir de la
reunion de las Naciones Unidas para el Desarrollo y Medio Ambiente realizado en Rio de
Janeiro, Brasil, en 1992, los gobiernos de diversos paises incluyen en sus politicas hidricas la
estrategia del manejo integrado de los recursos hidricos (mirh o iwrm, por sus siglas en
inglés).”'"! Una perspectiva que busca maximizar el bienestar economico y social, del agua y
la tierra, en el que se destaca el enfoque participativo para la toma de decisiones. Pero hay
que tener claro, que la sola integracioén de lineamientos en el ordenamiento juridico nacional,

tampoco va a resolver el problema.

La integracion del enfoque participativo en el manejo integral de los recursos hidricos
expone la necesidad de procesos intensos de descentralizacion y la integracion de las
poblaciones locales en el manejo, administracion y aprovechamiento de sus recursos. En este
contexto resalta la conceptualizacion de la gobernanza del agua como la clave para lograr la

sustentabilidad ambiental, al menos en el ambito hidrico. Pues en los procesos de gestion del

LEE Jongkon. “Designed to succeed: Participatory Governance, Transaction Cost, and Policy Performance”,
en The Korean Journal of Policy Studies, GSPA, Seoul National University, Seoul, Korea, 2016, vol. 31, nim 2,
pp- 1-3. Texto original: Traduccion propia: “.. ningiin programa ambiental implementado por la Agencia de
Proteccion Ambiental (EPA) se califico como eficaz ... si bien, los métodos de gobernanza participativa
empleados por la Agencia, han sido beneficiosos ... en ocasiones han generado ineficiencia significativa,
particularmente cuando los intereses de las partes no estatales entran en conflicto, lo que incrementa los costos
de transaccion”

"ITGUERRERO de Leon, et. al. “Gobernanza y participacion social en la gestion del agua en la microcuenca El
Cangrejo, en el municipio de Autlan de Navarro, Jalisco, México”, en Economia, Sociedad y Territorio,
Meéxico, 2010, vol. X, nim. 33, mayo-agosto, 2010, p. 543.
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agua, se concibe como necesario la prevision de mecanismos e instrumentos que permitan

espacios para que la ciudadania participe, lo que nos lleva de nuevo al planteamiento inicial.

El problema recae en que, ya se prevén mecanismos € instrumentos en la normativa
Mexicana (y también en la normativa del Estado de Querétaro), el ejemplo lo encontramos en
la institucion de los consejos de cuenca. Pero la enunciacion normativa no termina de
solucionar los problemas de gestion hidrica. Es decir, la necesidad parece obvia, la solucion

ya fue integrada en diferentes ordenamientos, pero el problema persiste.

a) Percepciones locales del ambiente como derecho humano

La percepcion del medio ambiente se vincula con la perspectiva internacional, en la
que impera la explotacion de recursos naturales, — pues son fuentes naturales susceptibles de
explotacion econdmica— buscando mayores ganancias en el menor tiempo posible. Hay un
factor econdémico implicito en los problemas ambientales, un aspecto que parece ser
maquillado para que pase desapercibido, pero que tarde o temprano, resalta la importancia del

factor economico.

El mayor de los problemas es que no se puede terminar la interferencia antropogénica,
pues convive todos los dias con su entorno natural , come y vive de su entorno. En relacion
con estos problemas Borras sefiala que®... ha sido la perspectiva tradicional antropocéntrica
sobre la que se ha protegido el medio ambiente: la indefiniciéon de «medio ambiente» o
«ambiente» ha trascendido juridicamente en el reconocimiento de derechos apropiacion y
explotacion sobre lo que «nos rodea» y si bien la mayoria de los Estados del mundo han
promulgado leyes encaminadas a reducir este derecho de intervencion humana, el resultado
final han sido normas que tienden a limitar el dafio sobre el medio ambiente, como la
contaminacion atmosférica y del agua, reglamentar las sustancias toxicas y preservar los
recursos naturales, entre otros objetivos, asumiendo asi cierto grado de permisividad o

normalidad en la degradacion ambiental como propia de la actividad humana™'"2.,

Para aterrizar la importancia de la proteccion del medio ambiente, y lo que significan

los elementos naturales y ecosistemas, México se posiciona como el 5to pais megadiverso,

172 BORRAS, Pentinat, Susana. “Del Derecho humano a un medio ambiente sano al reconocimiento de los
derechos”, en R.V.A.P., 2014, num. especial 99-100, mayo-diciembre, p. 650.
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albergando un 12% del 70% total de la superficie terrestre, Datos de la Comision Nacional de
areas Naturales protegidas mencionan que es un “gran orgullo que compartimos todas y todos
los mexicanos. Nuestro pais ocupa el quinto lugar en variedad de plantas y anfibios, el tercero
en mamiferos y el segundo en reptiles de todo planeta” '”. Estos elementos del ambiente,
juegan un papel importante para el desarrollo econdémico de México, pues significan recursos,
y la percepcion del medio que nos rodea va a estar relacionado con la idea de proteger, pero
por qué nos genera un beneficio, no es por la interrelacion o la importancia que se le dé al

tema.

3.2.2 La sociedad en los problemas del ambiente

Como se ha visto a lo largo de la investigacion es recurrente que se exprese la
necesidad de que la sociedad se involucre en aspectos publicos. Para los problemas
ambientales resulta indispensable el capital humano para que algunos procesos de proteccion
ambiental funcionen, pues seria imposible costear la vigilancia y conservacion de areas
naturales de libre acceso. En este apartado se sefialan algunos casos que muestran la
necesidad de integracion de la sociedad en mas espacios, y sobre todo de seguimiento del

Estado.

El Manglito en Baja California Sur, es una comunidad de pescadores y buzos que
integro esfuerzos para recuperar el Golfo de California, de la sobre explotacion deterioro asi
como la integridad misma del ecosistema marino. Un proceso que comenzo6 con dos personas
limpiando la playa, integro a lo largo de 14 afios a su comunidad para entenderse como los
unicos que podian tomar acciones para recuperar el corazon de su comunidad e impedir la
privatizacion de muelles y pesca ilegal. A pesar de los lineamientos juridicos en el area
ambiental que determinaban vedas, la uniéon de los habitantes que se entendieron parte del

ambiente mismo fue el que dio seguimiento a la proteccion de su ecosistema.

Sobre este proceso de proteccion ambiental a manos de la comunidad. La columnista
Robles comenta que “Hoy, el Manglito no sélo tiene de nuevo callo de hacha, sus habitantes,
los pescadores, las mujeres, las otrora nifias y ahora ingenieras, oceandlogas y turistélogas

estan convencidas que la restauracion de su ecosistema y su medio de vida, no solo les

173 COMISION NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS (CONANP), “México
megadiverso”.
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permite ingreso, les permite respetarse, saberse duefios de su destino y defensores de
comunidad y sus recursos.” '™ El esfuerzo de los habitantes se traduce por las autoridades
como un ejercicio de participacion ciudadana, sin embargo no se menciona el proceso o
accion de mecanismos formales de participacion ciudadana, el cual pudo haberse
implementado en varias ocasiones por los instrumentos formales que conectan a los

ciudadanos con las autoridades pertinentes.

Por otro lado, un estudio realizado por Cordova y Romo entre 2009- 20017 se dio
seguimiento a la conformacién del Comité de Ordenamiento Ecolégico Local (COEL) y la
interaccion de actores en dos talleres participativos en Nogales, Sonora. En base al
ordenamiento de la LGEEPA articulos 68 y 70, se promovi6 la participacion de personas,
organizaciones, grupos € instituciones de los sectores publico, privado y social a través del
comité¢ y los talleres. Entre los resultados mas destacados se “Identificaron directrices
importantes para el ordenamiento y por medio del consenso sefialaron temas especificos para
establecer las bases de la politica ambiental...”'” En este ejercicio realizado, se centraron
especificamente en un instrumento organizado de participacion ciudadana con efecto directo
en politicas publicas. Se determind un plan de accion y un proceso de integracion de

participantes de la sociedad.

En Querétaro se realizd una convocatoria de Parlamento Abierto en torno a la
Iniciativa de Ley de Agua y Saneamiento, un espacio promovido por la Legislatura Local. El
gjercicio reportd 1065 participantes, en el ejercicio e integracion de 19 comunidades y
organizaciones indigenas y 14 organizaciones civiles.'”® Los resultados obtenidos se
sintetizan en areas de oportunidad, pero no aseguran un proceso cierto para la integracion de
las propuestas recabadas asi como la integracion directa de comunicacion con los consejos
especializados en el area de gestion hidrica y establecidos por la misma norma. Los primeros
ejercicios de integracion arrojan resultados exploratorios sin plan de accion posterior al
espacio de escucha ciudadana. El reto posterior se resume en integrar propuestas en acciones

concretas.

74 ROBLES, Marina. El Heraldo de México. (documento web)
https://heraldodemexico.com.mx/opinion/2025/4/10/la-restauracion-social-del-manglito-donde-regreso-la-esper

anza-690190.html 30/ agosto/ 2025.

175 CORDOVA Bojérquez, Gustavo, ROMO Aguilar, Maria de Lourdes. “Participacion ciudadana y
ordenamiento ecoldgico local: el caso del municipio de Nogales, Sonora”, no.14 Lerma Campeche jul. 2017.
17%Comision de seguimiento de la Agenda 2030. “Informe de resultados. Parlamento Abierto para la Nueva Ley
de Agua de Querétaro”, 05 de junio de 2026.
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a) Perspectivas, aplicables en la propuesta tedrica de los bienes comunes y al modelo de

gestion de la gobernanza.

Los bienes comunes en México encuentran una situacion similar con la
administraciéon de bienes comunales, tierras y recursos naturales que son propiedad de una
comunidad. Estos bienes son administrados por un grupo de personas ‘“asamblea de
comuneros”, y la gestion de estos recursos se basa en la propiedad colectiva, que busca dar un
uso equitativo y sustento para la comunidad, lo que se asemeja al bien comun. Para evitar la
desintegracion de la comunidad y con ello de los bienes en copropiedad, la Ley Agraria se
centra en regular los predios y grandes extensiones que se encuentran bajo el nombre de
Ejido y Comunidad, regulando el uso equitativo y sustento de las personas que lo habitan

bajo un candado a las tierras dotandolas como inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Esta modalidad se penso6 para los mexicanos que forman un nucleo de poblacion con
fines productivos, los cuales explotan las tierras que se les otorgard de forma colectiva. Su fin
primigenio no es la proteccion de las tierras, si no la subsistencia de la poblacion. Se
identifica que la normativa nacional tiene una percepcion muy positivizada sobre los bienes
naturales, para poderlos relacionar con la teoria de los bienes comunes tenemos que hacer
alusion a los articulos 27 y 113 Constitucionales,el primero atiende a la declaracion de
propiedad de los elementos naturales— o recursos naturales como aparece en el
ordenamiento— los cuales se atribuyen como propiedad del Estado. En este articulo se
entiende lo que planteaba Hardin Garret, al sefalar como una de las unicas soluciones para
evitar que los elementos naturales se sobreexplotan es que el Estado o particulares se hagan

cargo de los recursos.

En este sentido la teoria de los bienes comunes nos narran la légica que sigue en
cuanto a la gestion de los bienes, pues la propiedad la ostenta el Estado y puede prestarlos
para que ciertos particulares con actividades econdmicas o con un capital puedan aprovechar
los recursos. El problema aparece cuando aunque nos encontramos en el panorama normativo
que visualiza la teoria clasica de los bienes comunes, el problema que se queria evitar, lleva
ocurriendo afios. Aunque se establezcan zonas exclusivas, como pasa con las playas, los

particulares encontrardn una forma de venderlos a extranjeros, persiguiendo un fin
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econémico. Por lo que se coloca al modelo de gestion como un puente que permite la

integracion de los ciudadanos .

Por el lado de la ecologia politica, se reivindica la aportacion de la vida cotidiana en
la toma de decisiones publicas, no s6lo como un sujeto inerte enunciado en la normativa si no
como actor. “... la ecologia politica pone énfasis en el peso de los contextos sociales que
inciden en los roles asumidos por los actores y los patrones de uso de los recursos
naturales. Critica la tendencia en la cual la ciudadania no participa proponiendo y
construyendo, sino que es llamada a la socializacion de las determinaciones
ambientales y en ocasiones, a la compensacion por los impactos negativos”'’’. La
perspectiva que debe integrarse en los ejercicios de participacion ciudadana, para la
proteccion del ambiente, son los contextos sociales, pues la realidad de los que legislan no es

igual que la realidad de la poblacion en general.

" MONTOYA, Estefania, ROJAS Robles, Rosario. p. 312. Op. cit.
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3.3 Planteamiento de pertinencia que favorezca la proteccién
del medio ambiente por medio de mecanismos de participacion

ciudadana: la apropiacion colectiva del medio ambiente.

3.3.1 Correlacion de la democracia, el medio ambiente, derechos

humanos y la gobernanza.

En relacion con los puntos antes desarrollados se intenta plasmar puntos de conexion
entre las variables, democracia- participacion ciudadana, gobernanza y bienes comunes.
Entendiéndolo como factores que se relacionan entre si y que en este entendido permiten una
proteccion ambiental con diferentes perspectivas a las que se plantean desde la logica de
proteccion de los derechos humanos. Si bien, el modelo que se sigue ha permitido el desglose
de esta investigacion, se debe tener en cuenta de que los principios sefialados por la ONU
atienden a aspectos economicos— sin demeritar ya que dentro de los puntos mas importante de
la agenda, es erradicar la pobreza, por lo que las cuestiones de tipo econdémicas pueden

atravesar de forma, la mayoria sino que todas, las areas que necesitan atencion.

En el recorrido de la investigacién no se pudo limitar la participacion ciudadana como una
participacion limitada a la concepcion de ciudadano, ya que en multiples ocasiones los
autores y la normativa misma refieren la participacion de actores, grupos de la sociedad u
organizaciones que en sus esfuerzos y organizacion intervienen con mayor frecuencia en
circunstancias atribuibles a la colectividad.'”® La proteccion del ambiente por medio de los
mecanismos de participacion ciudadana, son una herramienta que puede ser aprovechada por
el Estado para dar seguimiento puntual y vigilancia a aspectos ambientales que sobrepasan
del presupuesto y ayudarse de grupos, comunidades y de los ciudadanos en general para

asegurar la eficacia de la democracia.

Bravo sefiala que en las leyes es normal que se incluya algin mecanismo de
participacion ciudadana, como lo son candidaturas independientes, referendums, plebiscitos,

consultas populares o iniciativas ciudadanas— se debe tomar en cuenta de que en cada estado

78 Ver. ARTEAGA Basurto, Carlos (2003). “La participacion ciudadana: un breve acercamiento”. En Julia
Chavez Cerapia (coord.), Participacion social: retos y perspectivas. México: UNAM/Plaza y Valdéz, pp. 69-78.
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de México la gama de mecanismos es diferente— estos mecanismos funcionan bajo la

democracia directa'”.

En el desarrollo de la investigacion se plantean perspectivas ambientales en torno a
mecanismos formales de participacion ciudadana, en las que se pretende analizar la
problematica ambiental desde la perspectiva de accion colectiva por medio de instrumentos
juridicos establecidos en la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Querétaro. En
dicho ordenamiento se puede observar caminos previstos para que la ciudadania y la sociedad
en general pueda involucrarse en tematicas de caracter publico, sin embargo, desde un
analisis juridico realizado se percibe que la prevision normativa no es suficiente para darle

fuerza a la estructura que pretende involucrar a los ciudadanos en temas de interés publico.

En este sentido, se desarrolla el estudio desde la correlacion de cuatro variables:
ambiente, participacion ciudadana, gobernanza, bienes comunes. Los cuales, se abordan por un lado,
desde el aspecto normativo (mecanismos formales de participacion ciudadana y ambiente), el
aspecto social-democratico (participacion ciudadana y derechos humanos), una estructura de
cohesion (la gobernanza) y aspectos conceptuales de administracion de recursos comunes
(teoria de los bienes comunes). De acuerdo a lo anterior, se resalta que de las variables
principales se derivan otros conceptos relacionados, mismos que se abordaran de forma

general para establecer la correlacion entre las variables principales.

Para Delgado, Bachmann y Ofiate, afirman que la estrategia de gobernanza es una

opcion “... para el desarrollo sostenible local, se basa en la descentralizacion efectiva del
poder, y en la implementaciéon de politicas regionales de desarrollo basada en la
sustentabilidad y en la participacion ciudadana”'®. Una situacion que no encuentra contraste
con el modelo actual de Chile, debido a que no se sefialan mecanismos vigentes de

participacion ciudadana.

17 Op. cit. BRAVO Escobar, Enrique. “Mecanismos de participacién ciudadana en perspectiva comparada,
Perspectiva estatal e internacional, pag. 280.

% DELGADO, Luisa E. Pamela L. Bachmann y Barbara Ofiate, ”Gobernanza ambiental: una estrategia
orientada al desarrollo sustentable local a través de la participacion ciudadana”, Santiago de Chile, 2007,
REVISTA AMBIENTE Y DESARROLLO de CIPMA, 23 (3): 68 - 73.
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Enrique Leff Zimmerman'®' refiere a un conjunto de contenidos conceptuales,
normativos, axioldgicos e incluso técnicos, con capacidad de ser alojados en un todo de
disciplinas, tanto naturales como sociales, con poder de producir efectos integradores de
conocimiento, registrando la multicausalidad de los procesos y la interdependencia de las
relaciones en las esferas de lo social y lo natural, que condicionan las transformaciones

socioambientales.'®?

Y en relacion con el concepto de ciudadania y democracia se aborda con la
perspectiva del autor Perez Lufio, quien sefiala que el concepto de Ciudadania mantiene una
relacién con los derechos fundamentales y el Estado de derecho en la que sostiene que “no
son solo categorias juridico-politicas que emergen en un mismo clima histérico, son
realidades que se condicionan e implican mutuamente"."® Este concepto aborda una
concepcion de derechos humanos, en especifico los derechos civiles y politicos. La
ciudadania y democracia, se apunta a los problemas publicos con el concepto de gobernanza,
la cual surge como un nuevo estilo de gobierno, distinto del modelo de control jerarquico y
de mercado, caracterizado por un mayor grado de cooperacion entre los gobiernos,

administraciones publicas y actores no gubernamentales en las politicas publicas.

De acuerdo a Peters B. Guy, este es un enfoque alternativo para el sector publico que

ademas representa una forma de involucrar a la sociedad en la tarea de gobernar y de esta

(3

forma reducir los elementos jerarquicos del sistema, “...la ldgica que subyace en el enfoque

de gobernanza es que mayor participacion ciudadana traerd consigo mayor calidad en la tarea

de gobernar.”'™

. Un modelo que ademdas de abordar el problema aqui planteado, puede
atender aspectos de falta de confianza en el Gobierno. Esta logica se basa en parte en
principios democraticos y en parte en nociones administrativas y de eficiencia' En cuanto al

uso de “empoderamiento” y “gobierno participativo”, la 16gica que subyace en el enfoque de

181 VVéase LEFF, Enrique (comp.) 1994 “Sociologia y ambiente: formacion socioecondémica, racionalidad
ambiental y transformaciones del conocimiento” en Ciencias sociales y formacion ambiental (Barcelona:
Gedisa).

182 EFF, Enrique 1998 Saber ambiental. Sustentabilidad, racionalidad, complejidad, poder (México: Siglo
XXI).

'8 PEREZ Luifio, Antonio Enrique, “Ciudadania y definiciones”, 2002, Doxa, cuadernos de Filosofia del
Derecho,

18 GUY, Peters, B. “Gobernanza y burocracia ptblica: ;jnuevas formas de democracia o nuevas formas de
control?”, Foro Internacional, vol. XLV, niim. 4, 2005, El Colegio de México, A.C. Distrito Federal, México,
pag. 590. Aunado al concepto, Peters B. Guy sefiala que.” ...la ldgica que subyace en el enfoque de
gobernanza es que mayor participacion ciudadana traera consigo mayor calidad en la tarea de
gobernar”.
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gobernanza es que mayor participacion ciudadana traerd consigo mayor calidad en la tarea de

gobernar.

Para la democracia moderna se busca perfeccionar las relaciones entre el Estado y los
ciudadanos ... la participacion ciudadana surge como una estrategia clave, cuya aparicion se
vincula a movimientos sociales de la década de los 60’ que irrumpen en medio de la crisis de
representatividad de las democracias liberales, reivindicando nuevas formas de hacer politica
motivados por su sentido libertario”'®, lo que seria un reflejo de la democracia participativa.
Los mecanismos que se refieren el la ley de participacion ciudadana del Estado de Querétaro,
como sefiala Irma Méndez de Hoyos “son mecanismos de participacion politica y

mecanismos de democracia directa’'®®.

Los procedimientos o herramientas como se sefiala en el ordenamiento juridico
queretano previstos para la organizacion de los mecanismos de participacion ciudadana— en
su estudio se enfoca en los mecanismos del entonces Distrito federal-, como lo son el
plebiscito, referéndum o la consulta ciudadana deben estar regulados por los ordenamientos
correspondientes ademas cumplir con los principios de equidad, libertad, transparencia y la

justicia, de acuerdo con la autora son necesarios por el caracter democratico.

En cuanto al concepto de bienes comunes, Joaquin Tornos aborda una concepcion de
reconstruir la categoria juridica del derecho de propiedad aplicada a los bienes comunes
mediante la administraciéon compartida en la que aborda la participacion conjunta en la
proteccion y gestion de determinados bienes, rompiendo con la idea del mero disfrute o
defensa de los bienes. En relacion con lo anterior Tornos sefala que “Estos bienes comunes
serian un conjunto de recursos importantes para la satisfaccion de las necesidades basicas de
la sociedad que por ello deben ser de uso compartido por parte de una pluralidad de
usuarios.”™ Lo que se logra identificar es la necesidad de redefinir la gestion de los bienes,
en especial de los elementos naturales que constituyen uso comun, pues solo con la
participacion y gestion compartida se puede mejorar la eficacia de la normativa y politicas

publicas pertinentes.

8 MONTECINOS Egon, Contreras, Patricio, “Participacion ciudadana en la gestion publica: Una revision
sobre el estado actual”, Revista Venezolana de Gerencia, vol. 24, nim. 86, 2019.

%6 MENDEZ de Hoyos, Irma. “Mecanismos de participacion ciudadana Regulacién de consultas en el Distrito
Federal”, México, 2010, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pag. 21.

87 TORNOS, Joaquin“Bienes comunes y administracién compartida” en , Universidad de Barcelona, 2017, p. 4.
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En contraposicion a los bienes comunes Hardin, Garrett aborda algunos de los
criterios en contra de los recursos comunes en el que se sefialan factores que no permiten este
modelo. Se sefala que los recursos comunes “si acaso justificables, son justificables
solamente bajo condiciones de baja densidad poblacional. Conforme ha aumentado la
poblacion humana han tenido que ser abandonados en un aspecto tras otro”, esta alusion es
para abordar algunas proyecciones sobre los efectos de los bienes comunes, como la

sobrepoblacion, la contaminacion, la conciencia y coercion.'®®

Por ultimo, Vicen¢ Aguado aborda la participacion de la ciudadania en la gestion de
los espacios publicos mediante reglamentos de administraciéon compartida y pactos de
colaboracion, el autor aborda esta posibilidad desde los espacios publicos categorizados
como un bien comun en el que proyecta que “trata que la ciudadania, asuma al lado de las
administraciones publicas de funciones con el objetivo del “cuidado, la regeneracion y la
gestion compartida de los bienes comunes urbanos, a impulso de la iniciativa de los
ciudadanos o a peticion de la administracion municipal”'®. Aborda una forma en la que es
posible la Administracién compartida que logra materializarse en el modelo de reglamento de

administracion compartida italiano'®® con base en el principio de subsidiariedad horizontal.

Se puede percibir que “el vinculo entre la sustentabilidad y la ecologia politica es
claro ya que, por un lado, permite desenmascarar los actores y las relaciones de poder
presentes que moldean la economia y la politica, al tiempo que, por el otro, reconoce a los
movimientos de justicia ambiental como actores clave para la accion colectiva en la defensa
de los territorios y de sus poblaciones y el planteamiento y construccidon de procesos hacia
otras territorialidades ambientalmente viables y socialmente mas justas”"'. El tema abordado

se relaciona directamente con las relaciones sociales. pues cuando se trata de intervencion de

88 HARDIN, Garrett, La tragedia de los comunes Polis, Revista de la Universidad Bolivariana, Universidad de
Los Lagos Santiago, Chile., 2005, vol. 4, num. 10, p10.

18 AGUADO 1 cudola, Viceng “ El espacio publico como bien comin. Seguridad y convivencia ciudadana
Safety and Uses of Public Space as a Common Good. "Safety and Citizen Coexistence”, 2023, Revista de
Estudios en Seguridad Internacional, Universidad de Barcelona, Espaiia, vol. 9, nim. 1 pag 68 y 69.

190 Véase: Reglamento sobre la colaboracion entre los ciudadanos y la administracion para el cuidado, la
regeneracion 'y la  gestion compartida de los Dbienes comunes urbanos. disponible en;
https://idpbarcelona.net/docs/recerca/bens/reglamento.pdf

9" MARTINEZ Alier, Joan. “Ecologia politica del extractivismo y justicia socio ambiental”, en
Interdisciplina, 2015, vol. 3, num. 7, septiembre-diciembre, p. 71.
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bienes naturales los conflictos ecologicos se presentan en cuestiones de distribucion— para el
caso de los servicios publicos— e injusticias en general. La cuales deben ser abordadas desde
la realidad ciudadana, e integrarse en la toma de decisiones, no solo desde el formalismo, sino

desde la accidn instrumentada.
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Conclusiones finales

Se advierte que el presente estudio debe abordar la apropiacion de la naturaleza como una
adaptacion al medio, un estudio desde la teoria social natural y mas alla de los fundamentos de la
teoria de la historia humana de la naturaleza. Y no se puede promover la democracia participativa si
no se proyecta adecuadamente, en papel parece funcional pero en el ejercicio es donde encuentra
problemas. Por lo tanto, la participacion ciudadana es un medio idoneo para involucrar a los
ciudadanos en el ejercicio de la democracia y a la par de la teoria de los bienes comunes se contribuye
al sentido de pertenencia de los ciudadano a de pertenencia a estos medios y por ello se involucra en
la proteccion al medio ambiente. Asi como sefialar la gobernanza como un modelo de gestion que
entiende el papel de la sociedad en los asuntos publicos en el siglo XXI, mismo que permite
reivindicar la participacion ciudadana como el medio para involucrar a los ciudadanos en el ejercicio

de la democracia.

Cabe aclarar una vez mas que el tipo de participacion que se refiere en este trabajo es
la ciudadana institucionalizada, en las que se advierte una estrecha relacioén con las politicas
publicas, y que es necesario mencionar que no se enfocan necesariamente en el ejercicio
democratico del proceso electoral. Cabe retomar que durante el desarrollo de la investigacion
se vivio un proceso de reforma al instrumento en estudio. La ley de Participacion Ciudadana
del Estado de Querétaro se vio envuelta en un proceso de reforma, en el que se alude el

aumento de instrumentos destinados a la participacion.

A pesar de ello, el planteamiento del problema no se vio afectado, y alin se sostiene,
pues se considera que los problemas estructurales ain se pueden observar, a pesar de la
mejora aparente al integrar nuevos instrumentos. Y algunos aspectos relacionados con las
variables; ambiente, participacion ciudadana, gobernanza y derechos humanos parecen
confirmar que la falta de relacion entre las variables mencionadas es el resultado de una
simulacion democratica, una baja calidad democratica y por ello se puede atribuir como un
factor por el que la poblacion no se involucra en los problemas publicos y menos atn, se
prevé que los mecanismos de participacion ciudadana sean un medio adecuado para proteger

el medio ambiente.

En este sentido, si las normas prevén los instrumentos para vigilar y controlar la

gestion de los gobernantes y son entendidos por la misma administracion como el medio por
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el que la ciudadania se hace escuchar y pueda tomar parte en los asuntos ptblicos. No se
puede esperar que magicamente por incluir nuevos instrumentos al ordenamiento, funcionen
y que el pueblo decida accionarlos por qué es el medio idéneo para ser escuchados. Parece
tener mas impacto los mecanismos informales, las movilizaciones y manifestaciones, que los

mecanismos formales.

Si no existe una relacion entre: el modelo de derechos humanos que concrete la
materializaciéon de los derechos (medio ambiente y democracia), con la regulacion de
instrumentos idéneos (mecanismos de Participacion ciudadana) y que se prevé un enfoque de
integracion con un modelo de gestion que permita la participacion (la gobernanza y bienes
comunes), no podemos esperar que por mas regulaciones que se hagan en un solo rubro, las
cosas funcionen. Por lo tanto, la propuesta de reinterpretacion busca resaltar que el entramado
juridico de los mecanismos de participacion ciudadana es ineficaz, en primer momento, si no
existe una relacion entre las variables democracia y gobernanza. En la cual, primero es necesaria la
congruencia entre la normativa, el modelo democratico y la estructura institucional, para que se
amplie la proteccion de derechos politicos y de participacion ciudadana, y con ello, la proteccion del

ambiente.

Desde el trabajo realizado, se observa que la correlacion de las variables planteadas
pueden abordar el problema inicial, en la que los mecanismos formales de participacion
ciudadana en Querétaro no cumplen con las expectativas de tutela colectiva ambiental para
que los ciudadanos ejerzan una participacion coherente con el modelo de proteccion de
DDHH en la esfera publica, en especial en temas ambientales. Y que si bien si existen
garantias sefialadas en diferentes instrumentos juridicos, no se puede afirmar que garantizan
un pleno ejercicio democratico ciudadano. Lo que de cierta forma limita a la poblacion a
utilizar otros medios —normalmente atribuido al activismo— para intentar proteger el

ambiente.

Como ultimos comentarios, ademas de identificar la relacion de las variables, se
identifica que en la normativa de participacién ciudadana la integracion de la poblacion es
enunciativa, en la que se reitera la necesidad de integrar a la sociedad en procesos y toma de
decisiones. Sin embargo, los procesos de participacion y posteriormente de integracion de las
propuestas ciudadanas no son claros. Es entonces, que desde la normatividad se identifican

dos problemas adyacentes a los mecanismos de participacion ciudadana en el Estado de
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Querétaro; accionar los mecanismos de participacion ciudadana, asi como su posterior
articulacion organizacional y técnica institucional para integrar la participacion de los

ciudadanos, en el ambito en el que se ejercid dicha herramienta.

Cabe senalar que se advierte que las variables mantienen una relacion
logica-conceptual y me permito advertir que estructural y técnica. Sin embargo, considero
que el problema también debe abordar aspectos antropologicos que expliquen de forma
extensa la relacion cultural y cotidiana de las personas con su ambiente, pues esta perspectiva
puede explicar de primera mano la necesidad de accesibilidad de la participacion ciudadana y
en consecuencia mayor incidencia en los mecanismos formales previstos en la normativa. Por
otro lado también se advierte que este estudio pretende abordar de forma general el ambiente,
pero se tiene en cuenta que existen distintos elementos naturales y de ello también depende la
cercania de la poblacion con dichos elementos, en el que influyen aspectos geograficos que

no se abordan en este estudio.

Por ultimo, con la elaboracion de esta investigacion de tipo bdsica, enfocada en
aspectos teoricos y realizada con fuentes documentales. Nace la necesidad de atender uno de
los problemas identificados por el ENCUCI 2021; la falta de conocimiento para integrarse en
mecanismos de participacion ciudadana. Por ello se pretende generacion de un
manual-tutorial que permita a la poblacion la integracion de propuestas, perspectivas,
vivencias, para que el Estado comprenda la verdadera situacion en la que vive su poblacion
rompiendo la esfera de prioridad econdmica y priorizando la vivencia ciudadana para dar
soluciones que puedan ser retomadas con el paso de diferentes administraciones,
involucrando a la poblacion en acciones que protejan el ambiente e integrando aspectos de

presupuesto, estructura institucional, vigilancia y nuevas tecnologias.
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