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GLOSARIO

AU: Autonomia Universitaria.

CDH: Comision de Derechos Humanos.

CPEUM: Constitucién Politica de los Estados Unidos Méxicanos

CDHCF: Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal

CNDH: Comisiéon Nacional de Derechos Humanos.

CONAPRED: Consejo Nacional Para Prevenir la Discriminacién

DDU: Defensoria de Derechos Universitarios.

DEJ: Diccionario Panhispanico del Espariol Juridico
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IESA: Instituciones dedicadas a la educacion superior dotadas con autonomia.

IES: Instituciones de Educacién Superior.

INDH: Instituciones Nacionales de Derechos Humanos.

LGE: Ley General de Educacion.

LGES: Ley General de Educacién Superior.

LOE: Ley Organica de Educacion

LOMSE: Ley Organica para la Mejora de la Calidad Educativa

OACNUDH: Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos

OCA: Organo Constitucional Auténomo

ODDH: Organismos dedicados a la Promocioén y Defensa de Derechos Humanos.
ODDHU: Organismos dedicados a la Promocion y Defensa de Derechos Humanos y
Universitarios.

OEA: Organizacion de los Estados Americanos.

OMBDUSPERSON: referencia a la figura tradicional del ombudsman sueco en
contextos actuales.

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.

OPDH: Organismos Publicos de Derechos Humanos

PIDESC: Protocolo adicional a la Convencion Americana en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales

PRINCIPIOS DE PARIS: Principios relativos al estatuto de las Instituciones

Nacionales.



PRINCIPIOS DE VENECIA: Principios sobre la Proteccién y la Promocion de la
Institucion del Defensor del Pueblo

REDDU: Red de Organismos Defensores de los Derechos Universitarios.
RAE: Real Academia Espafola

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

SEP: Secretaria de Educacion Publica.

SEN: Sistema de Educativo Nacional.

SIDH: Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

SNMCE: Sistema de Nacional de Mejora Continua de la Educacién

SFU: Universidad Simon Fraser — Simon Fraser University.

SUDH: Sistema Universal de Derechos Humanos.

UAQ: Universidad Autbnoma de Querétaro.

UAU: Universidades con reconocimiento de Autonomia Universitaria.
UNAM: Universidad Nacional Autbnoma de México.

UNFCCC: Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico



INTRODUCCION

Esta investigacion, centra su analisis en dos elementos principales, ellos son la
publicacion y reconocimiento de caracter internacional de los “Principios relativos al
estatuto y funcionamiento de las instituciones nacionales de proteccion y promocion
de los derechos humanos”, mejor conocidos como los Principios de Paris, este
instrumento internacional, es publicado por la Asamblea General de la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU) y son de especial observancia para los Estados que

conforman la citada organizacion, este es el caso para el Estado mexicano.

En segundo término, se analiza la figura de la Ombudsperson en contextos
universitarios, para el analisis de esta figura es relevante mencionar que se refiere
principalmente al origen de la figura en Suecia y algunos ejemplos de su adaptacion
en la region americana. Particularmente para el Estado mexicano, desde sus
adaptaciones en la Procuraduria de Pobres hasta las Comisiones y Defensorias. En
el presente analisis se distingue que, si bien tienen relacién en cuanto a la naturaleza
que les caracteriza, cada uno de estos organismos guarda particularidades en sus
actuaciones, conformacién, principios, obligaciones, facultades, alcances,

organicidad, etc.

Es en este punto en el que se relacionan los anteriores objetos de investigacién, pues
al menos en México, el primer proyecto de un organismo posterior a la Procuraduria
de Pobres que guarda esta naturaleza surge en una Universidad publica dotada con
autonomia. Esta cuestidén otorga un caracter sui generis al desarrollarse en un ambito
académico, cientifico y administrativo con cierta autonomia reconocida por el Estado
mexicano exclusivamente para sus comunidades y que sirve de modelo prototipo para
el desarrollo de la institucion nacional la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) y su reconocimiento a rango constitucional, estableciendo asi el sistema no

jurisdiccional de los derechos humanos.

De lo anterior, resulta entonces el surgimiento de fendmenos como la distincion de
derechos humanos y universitarios, la diversidad de 6rganos en las administraciones

universitarias quienes determinan coémo es el funcionamiento y las facultades para su



defensa y promocion dentro y fuera de las Universidades dotadas con autonomia, los
alcances que conllevan y la determinacién de dar certeza al momento en que debera
vincular a diversas autoridades en relacion con el articulo 1° de la Constitucion
Federal. Producto de ello se obtiene la diversidad de este tipo de organismos y el
poco, escaso o nulo desarrollo institucional que han tenido en las universidades
genera una mera simulacién en los objetivos que persigue y en otros asuntos mas
graves y criticos, terminan por violentar mas derechos humanos y universitarios de

los que defienden y promueven.

En este documento se cuestionan, exponen, explican y analizan los diversos modelos
gue se han instaurado principalmente en Universidades dotadas con autonomia como
lo son la Universidad Nacional Autonoma de México, la Universidad Autébnoma de
Querétaro y la Simon Fraser University como simples referentes histéricos de la
region. Esto en vista a las obligaciones que tiene cada Estado en su sistema juridico
nacional y en observancia a los Principios de Paris, que mucho habra de interesar el
principio de progresividad del que naturalmente esta dotado el paradigma juridico de
los derechos humanos, en este sentido, como refiere Alan Arias’, los Derechos
Humanos son controversiales y para nada autoevidentes, asi lo enuncia la teoria
critica en clara contraposicion a la afirmacion que el discurso dominante hegemonico,
sistémico y juridico (naturalista y/o liberal) que ha planteado, que los Derechos
Humanos son universales y obvios, existentes en los individuos por el hecho de ser
personas humanas; derivados de la razon, racionales en sentido fuerte y, por tanto,

gue no son ambiguos, ni objeto de controversia.

Como hipdtesis principal se sostiene que, a mayor grado de progresividad en el
desarrollo institucional de la figura, desde una perspectiva critica y realista, se podra
garantizar el pleno reconocimiento, goce y ejercicio de derechos humanos y
universitarios, reduciendo per sé la cantidad de vulneraciones que por el simple
desconocimiento o el carente desarrollo de la figura (al no haber textualmente una

obligacion implicita hacia las Universidades autonomas de institucionalizar la figura)

' Arias Marin, Alan., “Tesis sobre una teoria critica de los Derechos Humanos”. Revista de Filosofia
Open Insight, 2015, p. 14 Disponible en linea:
http://openinsight.com.mx/index.php/open/article/view/123/118



y que en ocasiones termina por ser generador o complice de violencias y violaciones
a derechos humanos, al menos para las comunidades universitarias; al retomar que,
en Estados como Portugal, Espafa, Chile, Peru Brasil, etc., ya han tenido un
reconocimiento constitucional de la figura y esto les ha permitido tener un amplio y

perfectible desarrollo institucional, cientifico y juridico.

Como objetivo general del documento se encuentra el de analizar la pertinencia de
los elementos de composicién, las garantias de independencia y pluralismo para el
cumplimiento que deben caracterizar a los organismos que defienden y promueven
derechos humanos en las Instituciones de Educacion Superior dotadas con
Autonomia (IESA) del territorio y contexto del Estado mexicano y desde la perspectiva
de los Principios de Paris. Bajo esta tesitura, es imperativo resaltar que cada una de
las garantias que establecen los Principios de Paris, fungen al mismo tiempo como
principio de actuacion en diversas materias del sistema juridico mexicano y regional,

al igual que para la figura en estudio.

De este modo, empleando técnicas de investigacion documental sustentada en
busquedas sistematicas y tomando como pesperctiva principal el realismo juridico,
por cada uno de los capitulos se andlizan particular y minuciosamente diversos
elementos de cada uno de los los objetos generales de investigacion desarollados en

cada capitulo.

Para el primer capitulo se precisan los antecedentes, fundamentos tedricos y
normativos que caracterizan el funcionamiento de un organismo que, por
nomenclatura comun se le ha generalizado como defensoria de derechos humanos
en las Universidades publicas dotadas de autonomia mas representativas de acuerdo
a la investigacion y comprender la relacion de la Autonomia Universitaria con la figura

de Ombudsperson y los Principios de Paris.

Para el segundo capitulo se realiza un riguroso analisis y se expone la importancia de
las reglas de composicién y funcionamiento de un organismo que defiende y

promueve derechos humanos en las IESA.



En el tercer capitulo se esclarece y explica la relevancia de los elementos minimos
de rango internacional y nacional de los principios de independencia como criterio de

actuacion del organismo que defiende y promueve derechos humanos en las IESA.

Finalmente, se analiza la importancia del principio de pluralismo en los érganos que
defienden y promueven derechos humanos en las IESA y en relacion con su

operatividad y funcionalidad.

Para el anadlisis y desarrollo de esta tesis se implementa el Método analitico: inductivo
- deductivo, empleado por la técnica de investigacién documental considerando dos
principales dimensiones: normativa - factica y tedérica. Asi mismo, se sustenta y
soporta del resultado de diversas investigaciones sistematicas en las que se realiza
el analisis de instrumentos normativos y el uso de documentos cientificos que
reconocen la composicion, operatividad y funcionamiento de entidades que defienden
y promueven derechos humanos en contextos universitarios del territorio mexicano e
internacional, con enfoque cualitativo a partir de la investigacion documental y del
derecho comparado de los conceptos, figuras, resultados, historia y funcionamiento
de los sistemas juridicos y de estudio, abonando con conclusiones capitulares vy

generales de la investigacion.



CAPITULO I
LOS ORGANISMOS DE DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LAS
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR DOTADAS DE AUTONOMIA Y
LOS PRINCIPIOS DE PARIS. ORIGEN, JUSTIFICACION Y NATURALEZA
JURIDICA (PERSPECTIVA NACIONAL E INTERNACIONAL).

1.1 Contexto de los principios de paris y su relacién con los organismos

que defienden y promueven derechos humanos.

A manera de antecedente, en este apartado, se aborda de forma breve un contexto
historico de los “Estatutos relativos al funcionamiento de las instituciones nacionales
de proteccion y promocion de los derechos humanos.” Se le conoce como “... la
Alianza Global de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (agindh o ganhri)
y esta destinada a promover y fortalecer a las indh conforme a los Principios de Paris?,
para lo cual colabora estrechamente con la Oficina del Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Derechos Humanos...” 4.

Al ser un documento que establece la Asamblea General de la ONU, guarda una
relevancia fundamental para la observancia y reconocimiento del sistema juridico del

Estado mexicano, por consecuencia para su sistema de educacion.

En ese sentido, al incluir derechos humanos en su texto, mismos que también son
reconocidos por la Constitucion Politica mexicana, se produce una especie de
vinculacién analégica e indirecta que se materializa con diversas legislaciones,

instituciones, organismos e inclusive, sistemas juridicos como el sistema no

2 ONU, Comision de Derechos Humanos. Alianza Global de las Instituciones Nacionales de Derechos
Humanos, Res. 1992/54 de 15 de marzo de 1993. Disponible en linea: https://ganhri.org/wp-
content/uploads/2023/05/ES_GANHRI_Statute _adopted 2023.pdf

3 Se les conoce asi, en razén a que fueron adoptados al término de un seminario internacional que se
llevé a cabo en Paris, en 1991. De ahi el nombre con el que se les conoce hoy. Si bien fueron
posteriormente reconocidos en resoluciones de la Comisiéon de Derechos Humanos (CDH) y de la
Asamblea General de la ONU, en 1992 y 1993 respectivamente, los Principios de Paris no son
“juridicamente obligatorios”. Sin embargo, al ser un documento que emite la Asamblea General de la
ONU, organizacion a la cual el Estado mexicano se adhiere y al menos politica, social, moral y
diplomaticamente tiene la obligacion de respetarlos y, en medida de lo posible, armonizarlos con su
sistema juridico.

4 Lopez Escarcena, Sebastian, “Los Principios de Paris y las instituciones nacionales de derechos
humanos en Ameérica Latina”, Revista Derecho del Estado Externado de Colombia, 2022, p. 77,
Disponible en linea: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=337674338003



https://ganhri.org/wp-content/uploads/2023/05/ES_GANHRI_Statute_adopted_2023.pdf
https://ganhri.org/wp-content/uploads/2023/05/ES_GANHRI_Statute_adopted_2023.pdf

jurisdiccional de proteccion, defensa y promocion de los derechos humanos y

pluralismos juridicos, armonizandose con diversas fuentes coincidentes y diversas.

Por lo que respecta a los principios que de los Principios de Paris se estudian, se
consideran los mandatos consultivo y diplomatico que, histéricamente se les atribuye

a documentos de esta naturaleza. Sin embargo, estos:

“... principios, como ya se menciond, han significado a lo largo de la creacién de las INDH el
punto del cual se debe partir siempre; aunque, por otro lado, en el caso de México la CNDH se
cre6 antes de que se dieran los Principios de Paris, y la referencia directa que se tuvo en el
momento de hacerlo fue otra referencia internacional, la figura del ombudsman escandinavo

para ser precisos.”®

Ademas, los resultados que hasta ahora brinda la hibridacion del organismo en el
sistema juridico mexicano, en cuanto a su desarrollo e implementacion institucional,
nos permite profundizar de acuerdo los principios en analisis desde cada una de estas

premisas.

1.2. Circunstancias de los organismos que promueven y defienden
derechos humanos en los contextos de las Instituciones Universitarias

dotadas con autonomia.

Para efectos de esta investigacion comienzan por establecerse los acontecimientos
que sirven de referencia y de punto de partida a los origenes de los Organismos
dedicados a la Promocion y Defensa de Derechos Humanos y Universitarios
(ODDHU) en las Instituciones de Educaciéon Superior dotadas de Autonomia (IESA).
Principalmente se contemplan dos antecedentes historicos a considerar relevantes
para el contexto de los ODDH en las IESA del Estado mexicano y son; 1.- el
reconocimiento y adaptacion de la figura de la Ombudsperson (Ombudsman

tradicional), en una Universidad Publica dentro de la regién americana The Office of

5 Gonzalez, Pérez, Luis Raul, “El sistema no-jurisdiccional de proteccion de los derechos humanos en
México”, Revista Del Instituto De Ciencias Juridicas De Puebla, México, Ao V, No. 28., 2011, p. 106,

Disponible en linea: https://revistaius.com/index.php/ius/article/view/67/62



the Ombudsperson® en la Simon Fraser University. En Canada “... los Estudiantes se
organizaban para la proteccion a sus propios derechos. El primer ombusman

universitario fue creado en 1965.”7

Por su parte la Defensoria de Derechos Universitarios (DDU) en la Universidad
Nacional Autébnoma de México se cred en 1985, no obstante se reconocen contextos
relevantes en otros Estados de la region como la creacion de la Carnegie

Commission, en EE.UU., 1971, en Estados Unidos de América, por mencionar alguno.

En principio resulta que, como bien puede identificarse, el contexto de los organismos
gue comienzan a “velar” por el progreso, reconocimiento de derechos y mejoras en
ambitos de la educacion superior, tiene su origen en la region norteamericana del
continente americano (Canada, Estados Unidos y México), en este orden; ademas de
obedecer a determinado contexto territorial, también se ve inmerso en atender las
necesidades que dentro de sus comunidades (preponderantemente universitarias o
de educacidon superior), desarrollo que surge ya sea a través de movimientos
ideoldgicos, sociales o de las mismas autoridades que configuran los sistemas de
educacién en estos Estados. Destaca mencionar que, desde un inicio, en cada uno
de los Estados en comento, se reconocen organismos con diversas nomenclaturas
(Ombudsman, Carnegie Commission y Defensoria de Derechos Universitarios

respectivamente).

Al respecto, Amelia Pascual Medrano sefala que la figura del defensor universitario
se ha ido desarrollando:
“... en un proceso progresivo, en general nada sencillo, de implantacion y, a
dia de hoy, apenas quedan ya universidades que no cuenten con esta

institucién bajo denominaciones diversas (Defensor Universitario, Defensor

6 Johnston, Hugh. “Radical Campus: Makin Simon Fraser University”. Douglas & Mcintyre. 2005.
Disponible en linea:
https://www.google.com.mx/books/edition/Radical_Campus/NPHoZMnPrekC?hl=es&gbpv=1&dg=Rad
ical+Campus:+Makin+Simon+Fraser+University&printsec=frontcover.

7 Conaway Martine citada en: Carmona Tinoco, Jorgé Ulises (Coords), La vinculacion entre los
Derechos Humanos y los Derechos Universitarios, UNAM, México, 2013, p. 44, Disponible en linea:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3988/14.pdf
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de la Comunidad Universitaria, Sindic de Greuges, Mediador Universitario,

Valedor, Tribunal de Garantias).

La Institucion del Defensor Universitario esta concebida con caracter general
para mejorar el funcionamiento y la convivencia en la universidad. Su objetivo

basico es asi la mejora de la calidad universitaria en todos sus ambitos.™

Como consideracién general, viene a bien determinar en principio las consideraciones
que desempefian en los conceptos de Educacion Superior (Universidades); y los
elementos que le integran, igualmente, la relacidn que tienen con la naturaleza y
caracter de autonomia que le otorgan las Constituciones (en ambitos Federal y
Estatal), la jurisprudencia que ha emitido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o
en el sentido mas genérico, el instrumento que les brinde esta caracteristica; misma
que sera objeto de estudio para el capitulo tercero, por tratarse a su vez, de una

garantia que se relaciona con la independencia que distingue al organismo.®

Para comenzar a abordar el tema de fondo, bastara con determinar los siguientes
elementos como objeto de estudio y desarrollo, en consideraciéon al término
“defensorias de derechos humanos” como aquel organismo encargado de la

promocion y defensa de derechos humanos en contextos universitarios desde una

8 Pascual Medrano, Amelia, “El Defensor Universitario”, Revista Vasca de Administracion Publica,
Gipuzkoa, Instituto Vasco de Administracion Publica, No. 88. Abril 2010. p. 161 y 162. Disponible en

linea: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3608947

% En tal aspecto, es importante resaltar los compromisos institucionales que ha establecido el Estado
mexicano en contextos de universidades nacionales dotadas con autonomia, al respecto podemos

@

sefalar que en: “.. el 2016 que se logré un avance significativo en materia de derechos, ya que por
primera vez se conjuntaron esfuerzos para mejorar su desarrollo, lo cual se realizé a instancias del
Gobierno federal, por lo que el 18 de febrero de 2016 se firmaron los “Compromisos para la Difusién y
Aplicacién de los Principios Constitucionales en Materia de Derechos Humanos en la Comunidad
Universitaria”, evento que fue presentado como Firma de la Carta Universitaria Compromiso por los
Derechos Humanos, mismo que tuvo lugar en las instalaciones de la Secretaria de Gobernacién, en la
Ciudad de México.” Citado en Ramos Quiroz, Francisco, “La defensa de los derechos humanos en
sede universitaria en México: avances en la materia a 32 afios de su establecimiento”, Revista
Latinoamericana de Derechos Humanos Volumen 30, 2019, p. 187. Disponible en linea:

https://www.revistas.una.ac.cr/index.php/derechoshumanos/article/view/11909/17046
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perspectiva genérica, término que ha sido adoptado en los ultimos afios por las
tendencias estatales y federales en el Estado mexicano, aunque como observaremos
en este documento, es una concepcion limitada y especifica en cuanto a las funciones
que realiza, principalmente juridicas, de promocién y defensa. En consecuencia,
resulta pertinente considerar que, desde de los inicios de su consolidacion en el
continente americano, particularmente en la Universidad Simon Fraser (SFU) para el
Estado de Canada en 1965; a la Institucion de la Ombudsperson Universitaria se le
han atribuido diversas configuraciones y nomenclaturas dependiendo el modelo y

necesidades al que atiende el contexto social, juridico y politico de su creacién.

Por mencionar algo, en la SFU, se reconoce la primera institucion con las
caracteristicas de ombudsperson universitario, a esta clasificacion se le puede
distinguir por adoptar el modelo unipersonal del ombudsman sueco’® en el Universo
de las instituciones educativas como son las universidades del continente americano.
Hasta este momento se tendra que observar la relevancia de consolidacion para este
tipo de organismos en las universidades a la par del desarrollo y contexto internacional
en cuanto a marco normativo de las obligaciones que tendria un Estado que se rige
por determinados sistemas juridicos como la Organizacién de Naciones Unidas
(ONU), la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) y el Sistema

Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) de esto se desprende que, ademas de

0 En este aspecto, es importante destacar que “... a mediados de 1800 el mundo civilizado carecia de
un real y verdadero contencioso-administrativo —de una justicia administrativa-, es decir, del control
judicial pleno sobre las actuaciones y omisiones de la Administracion de un Estado, pero los
Escandinavos, entiéndanse lo Suecos, a su modo, decidieron crear un sistema contencioso
administrativo imperfecto que giraban en torno a nuestra figura objeto de estudio con la finalidad de
promover en cada uno de sus aspectos, no solo la defensa de los Derechos fundamentales, sino de
cohesionar a la sociedad politica imperante en torno a un ambiente de respeto de los individuos entre
si, y especialmente del Estado hacia todos los individuos, de tal manera, que los postulados del
liberalismo limitador de las potestades estatales se viera configurado en torno a la direccién de la
destacada efectividad de los derechos fundamentales”. En: Rosales Gutiérrez, Jean Denis y Marcano
Duran, Maria Virginia, El sentido histérico de la institucion del Ombudsman: Origenes, Sapienza
Organizacional. 2019, s/p. Disponible en linea:
https://www.redalyc.org/journal/5530/553066097007/html/.
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los fendmenos locales, en contexto internacional ya se habrian declarado diversos

principios en materia de derechos humanos.

En ese sentido, bastara con mencionar que en lo que al continente americano
respecta, actualmente se encuentran al menos mas de cinco nomenclaturas diversas,
lo relevante de esto, radica en que; en la medida en que se dé reconocimiento a la
nomenclatura empleada, sera que tradicionalmente le atribuye su relacién en cuanto
a composicion, operatividad, facultades, competencias, etc. Por mencionar algunos
ejemplos, al menos para el Estado mexicano, existen los nombres de: Defensoria de
Derechos Universitarios, Procuraduria de los Derechos Universitarios, Defensoria de
los Derechos Humanos en el Entorno Universitario, Defensoria de Derechos

Humanos y Universitarios, Defensoria de los Derechos Politécnicos, Programa

" En este contexto, consideramos que las defensorias de derechos humanos en el @mbito universitario
tienen una conexion intrinseca con el derecho internacional de los derechos humanos. Este marco
legal incluye tratados y convenciones internacionales, como la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, la Declaracién del hombre, mujer y ciudadania, la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre, la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Racial, entre otras. Estos instrumentos establecen los estandares minimos de
proteccion de los derechos humanos que los Estados deben respetar, proteger, promover y cumplir.
Bajo este contexto viene a bien observar que mientras en la SFU ya se habria instituido la primera
defensoria universitaria (1965) aun no se verian reconocidos los Principios de Paris (documento de
especial asistencia y referencia de la figura en cuestion) ni diversos instrumentos de gran relevancia
en materia de derechos humanos como: el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Adoptado y abierto a la firma, ratificaciéon y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200
A (XXI), de 16 de diciembre de 1966, Naciones Unidas, Serie de Tratados, vol. 999, p. 171, la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos Pacto de San José de Costa Rica, el Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos econémicos,
sociales y culturales: “Protocolo de San Salvador”, la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer: "Convencion de Belém do Para”, la Convencién
Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad, mismas que amplian el margen de competencia y el marco normativo con las categorias
y particularidades de su naturaleza, centrandose en el reconocimiento de derechos humanos, y que al
mismo tiempo, fortalece la obligacién de observar y garantizar su eficacia, ejercicio y pleno goce para
el desarrollo integral de las personas que integren una comunidad plural y diversa como lo es la
comunidad universitaria para los estados que ratifican estos instrumentos como lo es el contexto del

sistema juridico mexicano.
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Universitario de Derechos Humanos, Ombudsman Universitario, etc. Por lo que, para
las consideraciones que se han desarrollado y que pretende esclarecer este
documento, se hara referencia a las diversas nomenclaturas de entidades en materia
de promocion y defensa de derechos humanos al término que comunmente se refiere
a estos organismos: “defensorias universitarias”. Sin embargo cabe mencionar que al
hacer referencia al término enunciado en el renglén anterior, no implica que se realice
especial inferencia en este o algun otro término de referencia a los organismos que
defienden y promueven derechos humanos en contextos universitarios, sino por el
contrario, se hace referencia y alusion en su sentido mas amplia, ordinaria y genérica,
esto en cuanto a que es un organismo constituido en las competencias de las
instituciones de educacion superior y que en base a ello obedece la regulacion y
ordenamiento juridico particular de cada institucion (ODDHU), sin embargo; el objeto
de este documento se centrara particularmente en los sistemas normativos de rango
constitucional e internacional bajo la perspectiva de derechos humanos que en

ambitos teorico-filosdficos, juridicos y sociales compete.'?

1.2.1 Instituciones de Educacion Superior en el ambito del Sistema Juridico del

Estado mexicano.

En principio, para entender uno de los elementos clave y las competencias de los
organismos que promueven y defienden derechos humanos, resulta imperante

esclarecer uno de los conceptos de mayor relevancia para el desarrollo de esta

2. Como referencia de las instituciones y organismos que integran y constituyen la REDDU mediante
escritura publica, puede observarse las figuras de Defensor(a) de los Derechos Universitarios,
Procurador(a) de los Derechos Universitarios, Defensor(a) de los Derechos Humanos en el entorno
Universitario, Defensora de los Derechos Universitarios, Igualdad y Atencion de la Violencia de Género;
Oficina para la Defensa de los Derechos Universitarios, Procuraduria de los Derechos Académicos,
Ombudsman Universitario, Sindico Universitario, Presidencia del Tribunal de Garantias, Comision
Universitaria, Ouvidoria-Geral, Ombudsman Student Academic Affairs. (Entre otros que no se
encuentran contemplados en la Red, estan los Programas Universitarios de Derechos Humanos
(PUDH) como sucede actualmente con la administracion general de la Universidad Auténoma de
Querétaro). Lo anterior se observa en: Acta Constitutiva. Escritura #112155, Libro 1770, folio nimero
del 109848 al 109853, expediente #12272, AMM/Isr. Distrito Federal, México, Notaria Publica Nimero
Quince D.F. 02 junio 2005, fojas 2 a 11. Disponible en:

https:/www.reddu.org.mx/documentos/Escritura_Reddu.pdf.
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investigacion, es importante denotar que, en relacion al término Instituciones de
Educacién Superior (IES)'3, se entendera como aquellos organismos que fungen ante
el reconocimiento del Estado para ofrecer y brindar el servicio (ya sea en ambito
publico y/o privado); en materia de educacién. Siendo que, para los objetivos de este
documento, el estudio se centrara mayoritariamente en cuanto a las Instituciones
Publicas en materia de Educacion Superior y; Educacion Media Superior en los casos
aplicables, es decir, se trata de entidades y universidades que se desenvuelven en
relacion con el Estado, independientemente del nivel de estudios y la competencia de
la institucion de la que se trate; particularmente en las que tienen la caracteristica de
Autonomia (IESA), en el reconocimiento organico de sus funciones, concepto que se

desarrolla con profundidad en el siguiente apartado.’

3 Respecto a la relevancia en el reconocimiento de la Ley General de Educacion Superior para el

Estado mexicano es importante destacar que en: “.. 2020 se publica el Programa Sectorial de
Educacioén, el cual es congruente con el ODS 4 de la agenda 2030 de buscar una educacion de calidad
incluyente, estableciendo como objetivos estratégicos el logro de una educacion de excelencia y
equidad. Ello se retoma en la Ley General de Educacion Superior (2021), la cual esta relacionada con
la Ley General de Educacion (2021) debido a que la educacion superior forma parte del sistema
educativo nacional.

La nueva LGES sustituye a la obsoleta Ley para la Coordinacién de la Educacion Superior de 1978.
Su estructura tematica se integra en siete apartados, donde se abordan diversos aspectos relevantes,
que van desde el derecho a la educacion superior y la gratuidad en las universidades publicas, hasta
la regulacion de las universidades privadas por parte del Estado, estan presentes también cuestiones
de innovacién tecnolégica y educacion superior y la concurrencia y monto destinado al financiamiento
de esta...”. Citado en: Arglello Zepeda, Francisco., Segura Lazcano, Gustavo Antonio y Vilchis Torres
Ivett, “La Nueva Ley General de Educacion Superior de 2021 en el contexto de la 4T: Un balance,
2022, p. 33. Disponible en linea:

https://reencuentro.xoc.uam.mx/index.php/reencuentro/article/view/1103/1055

4 Al respecto, se profundiza en los instrumentos basicos que dieron origen al fundamento internacional
del derecho humano a la educacion retomando la perspectiva de Jonguitud Zamora que considera que:
“En el nivel normativo, considerando sélo nuestros mas importantes referentes de ddhh —para no ser
repetitiva en cuanto a contenidos—, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (Asamblea
General de la Organizaciéon de las Naciones Unidas, 1948, art. 26.1) y el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (pidesc, Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas, 1966, art. 13.2) son los documentos que reconocen de forma explicita a la educacion
superior como un nivel de estudios que se integra en el derecho a la educacién. Por su parte, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Organizacion De los Estados Americanos, 1969,

art. 26) reconoce genéricamente los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (desc) en la region
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En ese sentido, se entendera por Instituciones de Educacién Superior, al término de
referencia mas comun en el &mbito académico, el de Universidad (es). Por lo que, en
cuanto a este documento refiere y en cuanto al concepto de Universidad, se
entendera como Universidad, a aquellas instituciones con las cualidades de una
Institucion Publica dotada con autonomia en su sentido mas organico-genérico'®. Esto
sin perder de vista que, tratandose de las universidades en el ambito internacional,
cabe resaltar que las caracteristicas de composicién en las Universidades (como
organismo que ofrece e imparte la educacion reconocida en sus paises), al mismo
tiempo constituye una relacién de sistemas juridicos y de administraciones de la
educacion totalmente diferentes al de las particularidades que integran e implican

para el sistema educativo del Estado mexicano.

Derivado del contexto anterior, resulta que, no obstante, las universidades de la region
americana, con independencia de la zona en la que se encuentre, coinciden en
muchos elementos al reconocer el derecho humano a la educacién en su sistema

juridico y de administracién de Estado, coincidiendo en la relevancia de instituir

de América Latina y el Caribe, de los cuales forma parte el derecho a la educacién (courtis, 2008);
dicha norma es complementada por el articulo 13 del Protocolo de San Salvador (Organizacioén de los
Estados Americanos, 1988), en el que también se consagra el derecho a la educacién y en el cual los
Estados parte reconocen que para lograr el pleno ejercicio de tal derecho (art. 13.3.c) la ensefianza
superior «debe hacerse accesible a todos, sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos
medios sean apropiados, y en particular por la implantacién progresiva de la ensefianza gratuita»,
agregando que la violacién del derecho a la educacion puede conocer el sistema interamericano de
proteccién de ddhh (art. 19.6)”. Citado en Jonguitud Zamora, Jaqueline del Carmen., “El derecho
humano a la educacion superior en México”. Revista de la Educacion Superior, 2017. p. 47. Disponible

en linea: https://resu.anuies.mx/ojs/index.php/resu/article/view/83/59

'S Aunado a ello, se puede agregar que la universidad surge como un espacio de conciencia que bien
puede ser definido como un campo idealizado donde caben progresistas, cientificos, creadores y
sofiadores, que proyectan el concepto de una comunidad ideal basada en la libertad, la tolerancia y la
razon, como lo expresa el autor Marcos Kaplan, “...se concibe y actua segun un ideal educativo o
paideia, un poder espiritual de papel emancipador. Se asume como sede de la razén, de la busqueda

de la verdad por una comunidad de cultura...” citado en: Valencia Carmona, Salvador [Coord.],
“Educacion, ciencia y cultura”. Memoria del VII Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional,

México: Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2002, p.

151. Disponible en linea: https:/biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/341-educacion-ciencia-y-

cultura
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organismos de defensa y promocién de derechos humanos en el ambito universitario.
El punto en el que todos los Estados de la region coinciden es en su integracién al
Sistema Universal de Derechos Humanos (SUDH) y Sistema Interamericano de

Derechos Humanos (SIDH).

Para profundizar en el contexto de nuestro pais, viene a bien retomar algunas
consideraciones en materia del reconocimiento del derecho humano a la educacion
como se conoce hoy dia, centrandose en la normativa y criterios jurisprudenciales
vigentes en ambitos nacionales e internacionales. Por mencionar algunas

consideraciones:
“Bajo el parametro fijado en el apartado precedente, la pregunta ¢existe el derecho humano a
la educacién superior? debe responderse de forma afirmativa. La justificacion de tal resolucion
se ubica en cuatro niveles: 1) el normativo (juridico o legal); 2) el de la interpretacion autorizada
de las normas internacionales implicadas; 3) el de la conducta que registran los Estados
respecto al reconocimiento del derecho a la educacién superior, y 4) el de la orientacion en la
evolucién de los acuerdos internacionales en la materia, ya sean éstos juridicamente

vinculantes o soft law”. 6
En el mismo contexto, se debe sefalar que la:

“.. legislacion mexicana establece como obligatorio estudiar hasta el nivel de secundaria. Asi
mismo, en el capitulo tercero de la Ley General de Educacion, establece que la equidad es
uno de los objetivos fundamentales del sistema de ensefianza, por ello el articulo 32 faculta a
las autoridades educativas a tomar las medidas necesarias para garantizar el ejercicio pleno
del derecho a la educacion de cada individuo, a promover una mayor equidad educativa, asi
como a impulsar el logro de una efectiva igualdad de oportunidades de acceso y permanencia

en los servicios educativos”.’”
En este aspecto, Medina Romero sefiala que:

“La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 3°, reconoce también

el derecho a la educacion, como un derecho humano.

'6 Ibidem.

7 Valencia Gutiérrez, Marvel del Carmen, et al, “Equidad en educacion superior. Un indicador de
calidad”, Boletin Redipe, ISSN-e 2256-1536, Vol. 6, N°. 6, 2017, p. 91, Disponible en linea:
https://revista.redipe.org/index.php/1/article/view/245/242
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En el primer parrafo, sefiala que toda persona tiene derecho a la educacion; lo que implica que
es un derecho universal, perteneciente a todos sin distincion alguna, y establece los principios
que regiran en el derecho a la educacion: la impartida por el Estado sera obligatoria, universal,

inclusiva, publica, gratuita y laica.”'®

De lo anterior resulta importante considerar los contextos normativos y tedricos
respecto de lo que se ha establecido e interpretado sobre el derecho humano a la
educacion superior, las conductas que ha delimitado el Estado, los ordenamientos
legales (internacionales, convencionales, constitucionales, estatales, normativos,
etc); las garantias relacionadas con este derecho y sus consideraciones respecto de
los diversas interpretaciones jurisprudenciales que en el tiempo han sido emitidos por
los tribunales del poder judicial federal, como son los caso de las tesis 1a.
CCXCIV/2016 ®y 1a./J. 119/2017 (10a.)?°.

1.2.2 Instituciones de Educacion Superior y su naturaleza de Autonomia

universitaria.

Respecto del abordaje y relevancia que se abordan en este capitulo y en el desarrollo
de esta investigacion, resulta relevante dar a conocer los aspectos a considerar por
la relacién que guardan las universidades y su contexto historico, referente a su
naturaleza dotada con “autonomia”. Para ello se desarrolla su concepto y evolucion
en el estado mexicano hasta llegar a sus reconocimientos en el orden normativo, su
interpretacion (que se aborda minuciosamente en el siguiente apartado) y su ambito

de aplicacion en los sistemas juridico-educativos nacionales, sociales y materiales.

8 Medina Romero, José Guadalupe. “La calidad como garantia del Derecho Humano a la educacion
superior”. Revista De La Facultad De Derecho De México, 70(276-1), 2020, p. 454, Disponible en linea:
https://www.revistas.unam.mx/index.php/rfdm/article/view/75140/66520

9 Tesis 1a. CCXCIV/2016 (10a.) AUTONOMIA UNIVERSITARIA. TIENE UN CARACTER
EXCLUSIVAMENTE INSTRUMENTAL PARA MAXIMIZAR EL DERECHO HUMANO A LA
EDUCACION SUPERIOR, POR LO QUE NO CONFORMA, PER SE, UN FIN EN SI MISMA.
Semanario Judicial de la Federacién, 2016, Tomo |, Libro 37, Décima época, consultado en:
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2013197

20 Tesis 1a./J. 119/2017 (10a.) AUTONOMIA UNIVERSITARIA. CONSTITUYE UNA GARANTIA
INSTITUCIONAL DEL DERECHO A LA EDUCACION SUPERIOR, POR LO QUE NO PUEDE SER
UTILIZADA PARA RESTRINGIRLO, Semanario Judicial de la Federacion, 2017, Libro 48, Tomo |,
Décima época, p. 132, consultado en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2015590
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A continuacion, algunas consideraciones relevantes para tomar a cuenta, en principio

desde la realidad y parametros actuales de la educacion superior:

“.. la educacion forma parte fundamental y prioritaria para el desarrollo social, econémico
y politico de la sociedad; que la sociedad es el contexto sobre el cual y en funcién
de la cual debe actuar la educacion, como parte del Sistema de Educacién Superior
en Mexico; y que elproceso de formacion de recursos humanos con pertinencia

para el ejercicio profesional alcanza su mayor expresion cuando este se traduce en

productividad; que alcanzar el propdsito de la formacion de los recursos humanos...”.?"

Del anterior enunciado pueden identificarse elementos relevantes que figuran hoy en
dia como los pilares de la educacion superior en cuanto a los objetivos que persigue,
los contextos que implica, y el sistema al que se adhiere, distinguiendo que obedece
y se debe fundamentalmente al ambito social y econémico para un desarrollo de todas
las figuras e instituciones que le integran, siendo la causa de origen y configuracion,
del novedoso Sistema de Educativo Nacional (SEN), mismo que a su vez contempla

e integra el Sistema de Educacion Superior en el Estado mexicano.
1.2.3 ¢ Qué es la autonomia universitaria?

Para, en principio, entender la relevancia que implica el reconocimiento de la
autonomia las universidades en el sistema juridico mexicano, y su relacion con el
derecho humano a la educacion, su ejercicio y garantias, resulta relevante conocer lo
relativo al reconocimiento constitucional, de las leyes generales y en general los
instrumentos juridicos de competencia educativa universitaria y de educacion superior
del Estado mexicano. Sin embargo, su desarrollo se centrara mas en los principios
contemplados, alcances y consideraciones mas relevantes de este concepto, mismo
que tendra su mayor desarrollo para el capitulo tercero, en el que se conjuga con el
principio de independencia en concordancia con los Principios de Paris,

Composicion y garantias de independencia®?. En esa tesitura viene a bien retomar

21 Jaimes Rodriguez, Nancy, et al, “La educacion superior en México, una demanda con compromiso
social”, RIDE, Revista Iberoamericana para la Investigacion y el Desarrollo Educativo, vol. 5, num.10,

enero-junio, Centro de Estudios e Investigaciones para el Desarrollo Docente A.C. Guadalajara,

México, 2015, s/p. Disponible en linea: https://www.ride.org.mx/index.php/RIDE/article/view/109/480
22 \/éase apartado de Composicion y garantias de independencia y pluralismo disponible en Naciones

Unidas, Asamblea General, “Principios relativos al estatuto de las Instituciones Nacionales (Principios
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las consideraciones generales que el marco constitucional, el articulo 3° de la

Constitucion Federal que dispone en su fraccion VI, que:

“VII. Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a las que la ley
otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas;
realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los
principios de este articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre
examen y discusion de las ideas; determinaran sus planes y programas; fijaran los
términos de ingreso, promocién y permanencia de su personal académico; y
administraran su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal académico
como del administrativo, se normaran por el apartado A del articulo 123 de esta
Constitucion, en los términos y con las modalidades que establezca la Ley Federal del
Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que
concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los fines de las

instituciones a que esta fraccion se refiere.” 23

No obstante existen dos lineamientos de observancia general para el Estado
mexicano ademas del texto constitucional originario, y es que, en concordancia con
la Ley General de Educacion y la Ley General de Educacion Superior, respecto de la
Autonomia Universitaria (AU)?*, se reconoce y desarrolla con mayor amplitud que el
establecido por la Constitucion Federal, este desarrollo lleva consigo sus respectivas

aristas en los 6rdenes de gobierno: En este orden de ideas, se citan los articulos 31,

de Paris)’, Resolucién 48/134 de la Asamblea General, 20 de diciembre,1993. Disponible en linea:
https.//www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/principles-relating-status-national-
institutions-paris.

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), Articulo 3 fraccion VII, (DOF 2-6-
2026), Disponible en linea: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

% “En México, ese orden bifronte formal/informal esta poblado por actores, estructuras e intereses
diversos y frecuentemente encontrados. El gobierno federal, los gobiernos estatales y a veces
municipales, diputados locales y federales, grupos empresariales, partidos politicos, coaliciones de
poder conformadas por diversas redes politicas y coaliciones de politicas configuran las tensiones de
la autonomia universitaria. En el territorio interno, la academia, las disciplinas y grupos docentes y de
investigacion, los sindicatos universitarios, las oligarquias académicas, las organizaciones
estudiantiles, los grupos de poder simbdlico o factico, son actores que configuran el mapa de los
conflictos, pleitos y tensiones que se procesan cotidianamente bajo las aguas profundas de la
autonomia universitaria”. Acosta Silva, Adrian, Autonomia universitaria, gobierno institucional y
gobernanza interpretativa en México, Perfiles latinoamericanos, Jun, Volumen 30 N° 59, 2022. p.p. 2y

3. Disponible en linea: https://perfilesla.flacso.edu.mx/index.php/perfilesla/article/view/1729/1363
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111 y 114 de la Ley General de Educacion (LGE), donde se regulan aspectos

medulares que inciden en la autonomia universitaria, a saber:

“Articulo 31. El Sistema Educativo Nacional es el conjunto de actores, instituciones y procesos
para la prestacion del servicio publico de la educacion que imparta el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacién o reconocimiento de validez oficial de
estudios, desde la educaciéon basica hasta la superior, asi como por las relaciones
institucionales de dichas estructuras y su vinculacién con la sociedad mexicana, sus

organizaciones, comunidades, pueblos, sectores y familias.” %

“Articulo 111. El Sistema Educativo Nacional contribuird a la mejora continua de la educacién
con base en las disposiciones aplicables en la ley de la materia. Para tal efecto, dicha ley
establecera el Sistema de Mejora Continua de la Educacion previsto en la fraccion IX del

articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el proceso de mejora continua, se promovera la inclusion de las instituciones publicas de
educacion superior, considerando el caracter de aquellas a las que la ley otorgue autonomia,
asi como de las instituciones de particulares que impartan educacion con autorizacion o

reconocimiento de validez oficial de estudios”®.

Respecto, al articulo 111 de la LGE, es importante hacer dos sefialamientos que son
cruciales en la regulacion y funcionamiento del Sistema Educativo Nacional. El
primero de ello, refiere a que la mejora continua de la educacion se da a través de
distintas normativas legales.? En el mismo sentido, su funcionalidad y coordinacion

se da con base a un érgano descentralizado de la administracion publica federal?®.

% ley General de Educacion (LGE), Art. 31, (DOF 15-1-2026), Disponible en linea:
https://lwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE.pdf.

%6 | GE, Ob; cit, art. 111.
27 Entiéndase, la Ley General de Educacién y Ley General de Educacion Superior, asi como los

Acuerdos emitidos por la Secretaria de Educacién Publica, los Acuerdos Interinstitucionales aplicables
a cada Universidad, y en general los instrumentos documentados hasta este momento desde el
principio aplicacion de normativa aplicable a las autoridades y sus competencias en términos el articulo
1° Constitucional.

28 Al respecto, es la Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacion el 6rgano que coordina
el Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacién como un organismo publico descentralizado,
con autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decisién y de gestion, con personalidad juridica
y patrimonio propios, no sectorizado. Que se integra ademas por un Consejo Ciudadano honorifico,
que esta conformado por representantes de los sectores involucrados en materia educativa, creado

por medio de decreto publicado en el DOF el 30 de septiembre de 2019.
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“Articulo 114. Corresponden de manera exclusiva a las autoridades educativas de los Estados

y Ciudad de México, en sus respectivas competencias, las atribuciones siguientes:

VIII. Participar en la integracion y operacion de un sistema de educacion media superior y un
sistema de educacion superior, con respeto a la autonomia universitaria y la diversidad

educativa”®;

De estos articulos se observa la relevancia del reconocimiento de las Universidades
con AU, entre las que destacan su naturaleza operativa, los principios que
perseguiran en base a las relaciones sociales que obedecen al SEN, asi como al
Sistema de Nacional de Mejora Continua de la Educaciéon (SNMCE), a través de la
Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacion que puede considerarse
como un apéndice en relacion con las figuras de la Ombudsperson Universitaria, toda
vez que buscan y obedecen al progreso y garantia del derecho humano a la

educacion.

Al igual, estas instituciones cuentan con algunas facultades, como la expedicion de
documentos con validez oficial en todo el pais. Asi mismo, se les establece una
obligacion de caracter progresivo al implementar que la mejora debera ser continua,
es decir, siempre debera de avanzar como puede verse con la expedicion en el aio
de 2022 de los principios, marco de referencia y ejes de actuacion®® a cargo de la

Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacion.

En este orden de ideas, es importante analizar los articulos 2, 5 fraccion V, 8 fraccion
X1V, 22 fraccion VI y 29 fracciones | y Il de la Ley General de Educacion Superior?’

mismos que a la letra sefalan:

“Articulo 2. Las universidades e instituciones de educacién superior a las que la ley otorgue
autonomia contaran con todas las facultades y garantias institucionales que se establecen en

la fraccion VI del articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se

2 LGE, Ob; cit, art. 114.
30 Silvia Valle, Tépatl y Leonel Pérez Exposito, “La mejora continua de la educacion. Principios, marco

de referencia y ejes de actuacion”, Mejoredu; Primera edicion, Ciudad de México, 2022, Disponible en

linea: https://es.scribd.com/document/645326134/09-MejoraContinuaDel aEducacion-fragmento

31 Ley General De Educacién Superior, publicada en el DOF el 20 de abril de 2021. Disponible en linea:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGES_200421.pdf

22


https://es.scribd.com/document/645326134/09-MejoraContinuaDeLaEducacion-fragmento

regirén por sus respectivas leyes organicas, la normatividad que deriva de éstas y, en lo que

resulte compatible, por las disposiciones de la presente Ley”.

“Articulo 5. Las politicas y acciones que se lleven a cabo en materia de educacion superior
formaran parte del Acuerdo Educativo Nacional establecido en la Ley General de Educacion®

para lograr una cobertura universal en educacion con equidad y excelencia”.

“La Secretaria propondra la adopcion de medidas®® para que las entidades federativas y los
municipios, asi como las instituciones de educacion superior, participen en el cumplimiento de

este articulo, con base en lo siguiente:

V. Respeto a la autonomia que la ley otorga a las universidades e instituciones de educacion

superior.”
“Articulo 8. La educacién superior se orientara conforme a los criterios siguientes:

XIV. El respeto a la autonomia que la ley otorga a las universidades e instituciones de
educacion superior, asi como a su régimen juridico, autogobierno, libertad de catedra e

investigacién, estructura administrativa, patrimonio, caracteristicas y modelos educativos”

“Articulo 22. En el Sistema Nacional de Educacién Superior participaran con sentido de
responsabilidad social los actores®, instituciones y procesos que lo componen y estara

integrado por:

32 ACUERDOS RELEVANTES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA: Como son los
acuerdos: 20/10/22 ( donde se emiten los Lineamientos por los que se conceptualizan y definen las
opciones educativas del tipo superior., Secretaria De Educacion Puablica, Diario Oficial, Martes 25 de
octubre de 2022), 19/09/22 (por el que se maodifica el diverso numero 01/01/21 por el que se adscriben
organicamente las unidades administrativas y dérganos administrativos desconcentrados de la
Secretaria de Educacion Publica, Secretaria De Educacion Publica, Diario Oficial, viernes 23 de
septiembre de 2022) y 23/11/22 (por el que se emiten las Reglas para la autorizacion y revision de las
estructuras ocupacionales de las escuelas en las que el Estado y sus organismos descentralizados
impartan la educaciéon basica y media superior, Secretaria de Educacion Publica). Acuerdos que
respectivamente se encuentran disponibles en linea: Acuerdo numero 20/10/22, disponible en linea:
http://sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/22906/1/images/a20_10_22.pdf, Acuerdo numero

19/09/22, disponible en linea:
http://sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/22906/1/images/a19 09 22.pdf
Acuerdo ndamero 23/11/22, disponible en linea:

http://sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/22906/1/images/a23_11_22.pdf

33 Ley Reglamentaria del Articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Mejora Continua de la Educacion”, DOF 30 de septiembre de 2019. Disponible en linea:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LRArt3 _MMCE_300919.pdf

34 Respecto a los actores estamos convencidos de que es indispensable trazar una nueva funcion
social para el sistema de educacién superior y para las instituciones, porque nos encontramos en una

coyuntura histérica en la cual el cambio de época y la multiplicidad de transformaciones en todos los

23


http://sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/22906/1/images/a19_09_22.pdf
http://sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/22906/1/images/a23_11_22.pdf
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LRArt3_MMCE_300919.pdf

V. Las universidades e instituciones de educacion superior a las que la ley otorga

autonomia”

“Articulo 29. La educacién superior universitaria tiene por objeto la formacién integral de las
personas para el desarrollo arménico de todas sus facultades, la construccién de saberes, la
generacion, aplicacion, intercambio y transmision del conocimiento, asi como la difusion de la
cultura y la extensiéon académica en los ambitos nacional, regional y local, que faciliten la

incorporacion de las personas egresadas a los sectores social, productivo y laboral”.3®

El subsistema universitario se encuentra integrado por las universidades e instituciones de
educacion superior que realizan los objetivos establecidos en el parrafo anterior y se clasifican

de la siguiente forma en razén de su naturaleza juridica’®:
l. En el ambito Federal:

b) Universidades e instituciones de educaciéon superior constituidas como organismos

descentralizados distintos a los que la ley otorga autonomia;

ordenes que ha traido consigo, demandan una redefinicion de nuestra identidad social educativa como
personas y como instituciones, ante nosotros mismos y ante los demas entes sociales; y mas cuando
organismos e instancias distantes de la vida cotidiana de la Educacién Superior, ya se han adelantado
a asignarnos una definicion de nuestra nueva identidad, de acuerdo con su vision y sus valores, sin
una participacion efectiva y directa de la mayoria de los actores educativos y universitarios.

3% En este aspecto es importante retomar que la educacion no se dirija al ser humano solo y
exclusivamente como agente econémico, sino que se incorpore a su vez también una educaciéon como
finalidad de desarrollo, en donde su dimensién ética, cultural y ecolégica permitan hacer cierto el
concepto de crecimiento sustentable y con ello complemente la del desarrollo humano.

3% Lo que nos permite apreciar la complejidad del rol en los diversos sistemas educativos y juridicos
que integran al Estado mexicano respecto de sus universidades, toda vez que se crea un subsistema
de universidades con AU, por considerar algunos elementos: De tal forma, como indica Luhmann Niklas
que “La configuracion de un sistema universitario mundial, gatillada por la globalizacién, tiende a
aumentar progresivamente la complejidad del entorno de la universidad. Como consecuencia, desde
dicho entorno pueden emerger mega tendencias, amenazas u oportunidades claves para la
sustentabilidad o estabilidad de la universidad. Y, dado que la reproduccion del sistema universidad
consiste, precisamente, en el trazar una distincion entre este y el entorno, la desatencion a
determinados fenémenos que tienen lugar en este dltimo puede generar procesos de desintegracion
organizacional debido a la no respuesta/adaptacion a un entorno de alta incertidumbre”. Citado en:
Cisternas Irarrazabal, Cesar. Analisis del entorno en la gestion universitaria: una aproximaciéon desde
la teoria de sistemas sociales, Revista actualidades de investigacion Educativa, Vol. 21, 2021, s/p.
Disponible en linea en: https:///www.scielo.sa.cr/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1409-
47032021000100457
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1. En el ambito de las entidades federativas:

b) Universidades e instituciones de educaciéon superior constituidas como organismos
descentralizados distintas a las que la ley otorga autonomia. Quedan comprendidas en este
rubro las universidades interculturales, las universidades publicas estatales con apoyo

solidario o equivalentes.”

Aunado a la Ley General de Educacién Superior, la Ley General de Educacion
desarrolla especifica y particularmente las competencias, mismas que determinan los
aspectos mas amplios de la estructura respecto del derecho humano a la educacion
reconocido en la Constitucion Federal y en los instrumentos internacionales®’,
constituyendo el principio de autonomia universitaria, sus atribuciones y objetivos, sin

perder de vista la estructura y nivel de gobierno que refiere.

Finalmente comenzaremos, por determinar la reflexion y esclarecer a la luz de las
jurisprudencias emitidas por el maximo Tribunal Constitucional, en referencia al
concepto de autonomia universitaria. En disposicidn a que la jurisprudencia es
entendida como una interpretacién juridica de la ley y que en relacién con los
principios de control difuso y ex officio® que las autoridades estan obligadas a
observary aplicar en el ambito de sus competencias, a continuacion, se distinguieron
los criterios y precedentes mas relevantes y afines para el objetivo de esta

investigacion. Para ello se retoman los siguientes registros:

37 Al respecto: Los INSTRUMENTOS INTERNACIONALES aplicables: a. Los Estados deben utilizar
todos los medios apropiados para la efectiva realizacion del derecho a la educacién superior y, en
particular, el de la implantacion progresiva de la ensefianza superior gratuita. b. La ensefanza superior
debe hacerse igualmente accesible para todos, sobre la base de la capacidad de cada uno. Articulos:
26.1 de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos; 13.2 (inciso c) del PIDESC; 28.1 (inciso
c) de la Convencion sobre los Derechos del Niiio; 49 de la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, y 13.3 (inciso c) del Protocolo adicional a la Convencion Americana en materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Disponibles en linea respectivamente:

https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights.

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child.

http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html
38 Tesis XXVII.10.(VIll Region) 9 K (10a.) de los TCC, “Control De Convencionalidad Ex Officio en
un Modelo de Control Difuso de Constitucionalidad’., Registro, digital: 2002487, décima época
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro I, octubre de 2013, Tomo 1, p. 2001. Disponible
en linea: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002487
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LEGISLACION UNIVERSITARIA. LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE
OBSERVANCIA GENERAL QUE LA INTEGRAN SON PARTE DEL ORDEN JURIDICO
NACIONAL.*®

De esta tesis se pueden retomar diversas consideraciones, es asi como comienza la
interpretacion con relevancia y desarrollo del concepto de autonomia universitaria, en
determinacion a que las Entidades Federativas seran las autoridades responsables y

de competencia para habilitar a los organismos universitarios de esta caracteristica.*°

AUTONOMIA UNIVERSITARIA. ORIGEN Y ALCANCE DE LAS ATRIBUCIONES DE
AUTOGOBIERNO CONFERIDAS A LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS.*!

39 Al respecto es importante resaltar que con el fin de que las universidades publicas logren el pleno
desarrollo de su autonomia, tanto el legislador federal como las Legislaturas locales tienen facultad
para habilitar a determinados érganos de tales instituciones para emitir disposiciones administrativas
de observancia general que, en complemento y al tenor de lo dispuesto en la Constitucion General de
la Republica y de las leyes respectivas, normen los términos y condiciones en que desarrollaran los
servicios educativos que decidan prestar, los requisitos de ingreso, promocién y permanencia de su
personal académico y la forma en que administraran su patrimonio, es decir, regulan el funcionamiento
interno de dichas instituciones y establecen derechos y obligaciones que han de regir las relaciones
con los servidores publicos que encarnan los érganos que las componen y con los gobernados con los
que entablan relaciones juridicas de diversa indole; no obstante, tales disposiciones administrativas
estan sujetas al principio de preferencia o primacia de la ley, por lo que la regulaciéon contenida en ellas
no puede derogar, limitar o excluir lo dispuesto en un acto formalmente legislativo. Lo anterior, se
deduce de: “Contradiccion de tesis 12/2000”. Entre las sustentadas por el Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito y el entonces Quinto Tribunal Colegiado del Cuarto
Circuito, actualmente Segundo en Materias Penal y Civil del propio circuito. 8 de febrero de 2002.

Disponible en linea: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/ejecutoria/16964.

40 De tal manera, que las atribuciones en el orden legislativo, ejecutivo y judicial que no han sido
asignadas al gobierno central —denominado también federal- competen a las circunscripciones
autonomas. Sus autoridades nacen de la eleccién popular y no de la designacion central. (...) Asi desde
un punto de vista juridico la autonomia no es mas que un grado extremo de descentralizacion; si bien
puede haber organismos descentralizados que no sean auténomos, no es posible que haya
organismos auténomos que no sean descentralizados.” Citado en: “Marco Juridico de la Autonomia
Universitaria” p. 5, Disponible en linea: https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SIA-DPI-04-
1999.pdf.

41 En este sentido, la autonomia de las universidades publicas es una atribucion de autogobierno que
tiene su origen en un acto formal y materialmente legislativo proveniente del Congreso de la Unién o

de las Legislaturas Locales, a través del cual se les confiere independencia académica y patrimonial
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De la anterior interpretacion se desprenden conceptos esenciales sobre el origen y
alcance de la autonomia respecto de su caracteristica de autogobierno, siendo que
reafirma que, en principio el acto que da origen a la naturaleza de autonomia a
determinado dérgano del Estado, en este particular estudio tratandose de
Universidades con AU*?, debe otorgarse como resultado de un proceso legislativo, ya
sea en ambito Federal o local, mediante decreto del Congreso de la Union o

Legislaturas Estatales respectivamente.

Asi mismo le reconoce independencia para determinar su sistema académico,
incluyendo los mecanismos y procedimientos académicos. Asi como la facultad para

administrar su patrimonio, esto siempre en observancia y sujecién supeditada a los

para determinar, sujetandose a lo dispuesto en la Constitucion General de la Republica y en las leyes
respectivas, los términos y condiciones en que desarrollaran los servicios educativos que decidan
prestar, los requisitos de ingreso, promocion y permanencia de su personal académico y la forma en
que administraran su patrimonio; por tanto, la capacidad de decisidon que conlleva esa autonomia esta
supeditada a los principios constitucionales que rigen la actuacion de cualquier 6rgano del Estado v,
en el ambito de las actividades especificas para las cuales les es conferida, Unico en el que puede
desarrollarse aquélla, deben sujetarse a los principios que la propia Norma Fundamental establece
tratandose de la educacion que imparta el Estado: Contradiccién de tesis 12/2000”, Ob; cit.

“

42 Al respecto, los Autores Sanchez y Marquez refieren que la “... universidad se sustenta en
instituciones que se han forjado a través de los siglos: transmisién del conocimiento, libertad de catedra
e investigacion, y autogobierno. La autonomia también es una de esas instituciones. En la legislacion
nacional —desde la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal del Trabajo
y la Ley Organica de la Universidad Nacional Auténoma de México— se destaca la palabra “autonomia”.
En: Sanchez Castafieda, Alfredo y Marquez Gomez, Daniel, Autonomia Universitaria: ;derecho
humano fundamental o garantia institucional?, Analisis histérico, doctrinal, legislativo y jurisprudencial,
Meéxico, Ciudad de México: Universidad Nacional Autbnoma de México, Defensoria de los Derechos
Universitarios, (Coleccion Los Derechos Universitarios en el siglo XXI), 2018 p.p. 1 y 2. Disponible en

linea: https://www.defensoria.unam.mx/web/publicaciones/AutonomiaUniversitaria.pdf
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principios y términos de la norma fundante y en observancia a los Tratados

Internacionales, de acuerdo con el articulos 1°43 y 133°44 de la Constitucién Federal.

AUTONOMIA UNIVERSITARIA. NO SE VIOLA POR LA VERIFICACION QUE HAGA LA
ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR DE LA FEDERACION (ANTES CONTADURIA
MAYOR DE HACIENDA) DE LOS SUBSIDIOS FEDERALES QUE SE OTORGAN A LAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS.*

43 Referido articulo dispone que: “En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién
y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), Ob; cit, articulo 1.
44 Al respecto dispone que: “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella
y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente
de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de
cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.”
Idem art. 133.

4 En este aspecto, el articulo 3o., fraccién VII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece el principio de autonomia universitaria como la facultad y la responsabilidad de
las universidades de gobernarse a si mismas, de realizar sus fines de educar, investigar y difundir la
cultura de acuerdo con los principios consignados en el propio precepto, con libertad de catedra e
investigacion y de examen y discusion de las ideas, de formular sus planes de estudio y de adoptar
sus programas, asi como de fijar los términos de ingreso, promocion y permanencia de su personal
académico y de administracion de su patrimonio, pero dicho principio no impide la fiscalizacion, por
parte de dicha entidad, de los subsidios federales que se otorguen a las universidades publicas para
su funcionamiento y el cumplimiento de sus fines, porque tal revisiéon no significa intromisién a su
libertad de autogobierno y autoadministracion sino que la verificacion de que efectivamente las
aportaciones economicas que reciben del pueblo se destinaron para los fines a que fueron otorgadas
y sin que se hubiera hecho un uso inadecuado o incurrido en desvio de los fondos relativos. La anterior
conclusion deriva, por una parte, de la voluntad del Organo Reformador expresada en el proceso

legislativo que dio origen a la consagracioén, a nivel constitucional, mediante decreto publicado en el
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De la anterior interpretacion resulta relevante rescatar diversos aspectos:

- Resulta ser uno de los primeros asuntos en analizar la actuacion e intervencion
de un organismo de competencia Federal como lo son las entidades de
fiscalizacion, respecto de sus facultades y obligaciones aplicadas a las
Universidades AU, resolviendo que no existe una violacion a este principio al
contraponerse con las diligencias de las instituciones fiscalizadoras de orden
nacional en ejercicio de sus funciones.

- En segundo aspecto, se esclarece la causa de fiscalizacion a Universidades
con AU por la causa que en su momento persiguio el reconocimiento de esta
competencia a la entidad fiscalizadora en relacion con los ingresos y subsidios
que reciben las universidades, siendo que, al tratarse de aportaciones
economicas, el pueblo tiene injerencia en saber cobmo son ejercidos estos
erarios, ademas de tener alcance con la transparencia y posible desvio de
fondos, principios contemplados por la Ley General del Sistema Nacional

Anticorrupcion?®,

AUTONOMIA UNIVERSITARIA. SU ALCANCE, DIRIMIDA A TRAVES DE LA TESIS. XXVIII/
97.4 EMITIDA POR LA SCJN

Diario Oficial de la Federacion el nueve de junio de mil novecientos ochenta, tanto del principio de
autonomia universitaria, como de la responsabilidad de las universidades en el cumplimiento de sus
fines ante sus comunidades y el Estado, su ejecucién a la ley y la obligacién de rendir cuentas al pueblo
y justificar el uso correcto de los subsidios que se les otorgan. Lo anterior puede observarse en: “La
fiscalizaciéon del patrimonio de las universidades publicas autbnomas amparo en revision
317/20017”. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. Suprema Corte de Justicia de la Nacién e
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM (2005) p.p. 91 a 96. Disponible en linea:

https://repositorio.unam.mx/contenidos/5022980

46 Que tiene como objetivos: “Establecer las bases para la emisidn de politicas publicas integrales en
el combate a la corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de los recursos publicos”; Ley General
Del Sistema Nacional Anticorrupcion, art. 2 fraccion Ill, DOF 20 de mayo de 2021, Disponible en
linea: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNA_200521.pdf

47 Respecto a la alcance de la autonomia de las Universidades la SCJN sefiala que conforme al articulo
3o., fraccion VIl, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las universidades
publicas son organismos publicos descentralizados con autonomia especial, que implica
autonormacién y autogobierno, en atencién a la necesidad de lograr mayor eficacia en la prestacién

del servicio que les esta atribuido y que se fundamenta en su libertad de ensefianza, sin que ello
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De la tesis anterior, se desprende la explicacion y alcance de la AU respecto de sus
facultades para autonormarse y autorregularse, lo que implica una facultad de
autonomia normativa de caracter institucional, asimismo les faculta para crear sus
organismos en base a sus necesidades (lo que a su vez se relaciona estrechamente
con la composicion y funcionamiento para su administracion); y las entidades que

resuelvan controversias por el incumplimiento a su propia legislacion universitaria“®.

AUTONOMIA UNIVERSITARIA. SOLO PUEDE ESTABLECERSE MEDIANTE UN
ACTO FORMAL Y MATERIALMENTE LEGISLATIVO COMO SE ESTABLECE EN LA
TESIS: P./J. 17/2005.4°

signifique su disgregacion de la estructura estatal, ya que se ejerce en un marco de principios y reglas
predeterminadas por el propio Estado, restringida a sus fines. En congruencia con ese criterio, y en
virtud de la autonomia que el dispositivo constitucional citado le concede a la Universidad Nacional
Autdénoma de México, ésta se encuentra facultada para gobernarse a si misma, a través de sus propios
érganos, asi como para autonormarse o autoregularse, es decir, aprobar las normas que habran de
regir a su interior, lo que se traduce necesariamente en la aprobacién y emision de su propia legislacion,
asi como en la creacion de sus propios 6rganos de gobierno, entre ellos los encargados de resolver
las controversias que se deriven del incumplimiento de su propia normativa. Lo anterior se puede
consultar en: Tesis P. XXVIII/97, AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. NO LO
SON LOS FUNCIONARIOS DE UNA UNIVERSIDAD CUANDO EL ACTO QUE SE LES ATRIBUYE
DERIVA DE UNA RELACION LABORAL. publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo V, febrero de 1997, pagina 119. Disponible en linea:

https://bj.scin.gob.mx/documento/tesis/199460

48 Cabe destacar que este fundamento se relaciona estrechamente con la justificacion de organismos
que defienden y promueven derechos humanos en el ambito universitario, en concordancia con el
ordenamiento normativo rescatado hasta este punto de la investigacion.

49 En este aspecto de la regulacion de la autonomia universitaria a través de la ley, es pertinente
retomar lo que dispone el articulo 3o., fraccién VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, respecto a que "Las universidades y las demas instituciones de educacién superior a las
que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas;
realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de este
articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre examen y discusién de las ideas;
determinaran sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso, promocién y permanencia de su
personal académico; y administraran su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal
académico como del administrativo, se normaran por el apartado A del articulo 123 de esta
Constitucion, en los términos y con las modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo

conforme a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la
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Como ya ha venido esclareciendo, los actos que brindan la potestad de AU a las IES
devienen de actos materialmente resultado de un proceso legislativo, ello resulta que
la autonomia es un concepto y principio de naturaleza de eleccion popular, por lo que,
a su vez, tiende a efectuarse en términos de la democracia del sistema juridico

mexicano.°

En segundo aspecto viene a bien desarrollar en término de las funciones y
competencias que tienen las universidades con AU respecto de sus fines y la relacion
que guardan con otros derechos humanos como lo pueden ser la libertad de catedra,
investigacion y difusion del conocimiento e ideas conforme al derecho humano a la
informacion y la libertad de expresion en concordancia con la Tesis: 1a. CXLIX/2014
(10a.)%".

Finalmente, agrega y desarrolla una nueva relacion de naturaleza laboral, respecto

de las universidades AU y su personal tanto académico como administrativo, dos

autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccién se
refiere...". En esta misma idea la autonomia de las universidades quedo sujeta al principio de reserva
de ley, motivo por el cual s6lo puede establecerse a través de un acto formal y materialmente
legislativo, similar a las leyes organicas expedidas por el Congreso de la Unidon o las Legislaturas
Estatales. Como se interpreta en la Tesis: P./J. 17/2005, AUTONOMIA UNIVERSITARIA. SOLO
PUEDE ESTABLECERSE MEDIANTE UN ACTO FORMAL Y MATERIALMENTE LEGISLATIVO,
Novena  época, del Semanario Judicial de la Federacion y su  Gaceta.
Tomo XXI, Mayo de 2005, pagina 913. Disponible en linea: https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/178527

50 |o anterior se vincula con el valor democratico que se relaciona estrechamente con el principio de

pluralismo de los Principios de Paris, mismo que se desarrolla con mayor profundidad en el capitulo
cuarto se retoma una definicién genérica de Bobbio respecto de la democracia moderna y su principio
a seguir: “el conjunto de reglas cuya observancia es necesaria con el objeto de que el poder politico
sea distribuido efectivamente entre la mayor parte de los ciudadanos y por otra, el ideal en el cual un
gobierno democratico deberia inspirarse, que es el de igualdad”. Bobbio, Norberto, “El futuro de la
democracia”, México: Fondo de Cultura Econémica, 2000. Apartado 2, p. p. 62 a 6. Disponible en linea:
https://revistas.unam.mx/index.php/rep/article/view/60131?utm_source=chatgpt.com

51 Tesis: 1a. CXLIX/2014 (10a.), LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION EN
EL AMBITO ACADEMICO. SU ESPECIAL PROTECCION”, Primera Sala, Décima Epoca, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 5, abril, Tomo I, pagina 807, 2014. Disponible en linea:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2006173
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figuras que contempla la Ley Federal del Trabajo con una naturaleza especial®?,
misma que debera armonizarse en términos de su autonomia y el ordenamiento

juridico nacional.

AUTONOMIA UNIVERSITARIA. CONSTITUYE UNA GARANTIA INSTITUCIONAL DEL DERECHO A
LA EDUCACION SUPERIOR, POR LO QUE NO PUEDE SER UTILIZADA PARA RESTRINGIRLO.%

Ahora bien, de la resolucién anterior y las siguientes, resulta de fundamental
relevancia su abordaje en cuanto a que son las Uultimas y mas recientes
consideraciones que ha interpretado el Poder Judicial Federal, exponiendo el principio

de AU como una garantia institucional®* instrumental para el derecho humano a la

52 Al respecto véase: Ley Federal del Trabajo, Capitulo XVII denominado “Trabajo en las
Universidades e Instituciones de Educacién Superior Auténomas por Ley, DOF 14 de mayo de 2026.
Disponible en linea: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT.pdf

53 Al respecto, cabe sefialar que autonomia universitaria es una garantia institucional del derecho a la
educacion superior. No debe confundirse la autonomia universitaria, en cuanto garantia y arreglo
institucional que se predica de una persona juridica de derecho publico -la universidad auténoma-, con
los derechos fundamentales de las personas fisicas que la integran: el derecho a la educacion superior
y sus distintos haces normativos, como el derecho a la libre investigacion y discusion de las ideas, el
derecho a la libertad de catedra, entre otros. Esto es, el hecho de que la autonomia universitaria tenga
una relacion instrumental con la maximizacion de derechos individuales no implica que ésta sea a su
vez un derecho humano de una persona juridico-colectiva que haya de ponderarse con los derechos
humanos de sus miembros. La autonomia universitaria, en tanto garantia institucional de un derecho
humano -el derecho a la educacion- esta subordinada a la maximizacién de éste, por lo que, por regla
general, el ejercicio legitimo de la autonomia universitaria no puede incluir la restriccién de aspecto
alguno del derecho a la educacion: Este criterio ha integrado la Tesis 1a./J. 119/2017 (10a.),
AUTONOMIA UNIVERSITARIA. CONSTITUYE UNA GARANTIA INSTITUCIONAL DEL DERECHO A
LA EDUCACION SUPERIOR, POR LO QUE NO PUEDE SER UTILIZADA PARA RESTRINGIRLO,
Décima Epoca, Libro 48, Tomo |, noviembre de 2017, pagina 132.Disponible en linea:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2015590

54 Este concepto es abordado por Cidoncha Martin en torno a la idea de garantia institucional, de lo
que es conveniente hacer dos precisiones que se consideran importantes: a). una cosa es que el
significado de los conceptos constitucionales basicos deba ser protegido frente al legislador, es decir,
que todo concepto constitucional que se estime basico sea considerado una institucién y protegido
como tal. b). No debe confundirse a la instituciéon con la garantia que la Constitucion otorga a esa
institucién. Al respecto ver a: Cidoncha Martin Antonio, “Garantia institucional, dimensién institucional
y derecho fundamental: balance jurisprudencial”, Teoria y realidad constitucional, 2009. p.p. 150 a 152,

Disponible en linea: http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/trcons/cont/23/est/est5.pdf.
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educacion superior, los fines que persigue y sus caracteristicas respecto de la

prevalencia en cuanto a maximizar los derechos humanos®®.

AUTONOMIA UNIVERSITARIA. TIENE UN CARACTER EXCLUSIVAMENTE INSTRUMENTAL PARA
MAXIMIZAR EL DERECHO HUMANO A LA EDUCACION SUPERIOR, POR LO QUE NO
CONFORMA, PER SE, UN FIN EN SI MISMA EN LOS TERMINOS QUE EXPRESA LA TESIS 1a.
CCXCl/2016 (10a.).5

Del anterior y el siguiente criterio debera entenderse la gran relevancia de la finalidad
de la AU como principio y garantia instrumental en observancia al derecho humano a
la educaciéon, misma que en ocasiones resulta ignorada o desconocida y por la misma
autoridad, esto llega a determinar en cierto grado confusion, o arbitrariedad al
momento de su ejecucion. Pues bien, continua con el principio y caracter instrumental
como garantia institucional que maximiza otros derechos, sin embargo, en esta
ocasion no se trata solo del derecho humano a la educacion superior, sino que
reconoce Yy dicta que la autonomia debera buscar justamente la prevalencia de sus
fines siempre y cuando se tenga presente que la base de la autonomia se encuentra
sustentada en la maximizacion del derecho humano a la educacion superior. Esto es,

en todo momento que se pretenda hacer efectivo el principio de autonomia, habra que

55 Es un derecho que posibilita a una persona para que, una vez adquirido el conocimiento, le sea
viable entender, ejercer, activar y defender; hace efectivas las demas garantias y derechos que estan
reconocidos, concebidos y establecidos en las Constituciones y los Tratados Internacionales.
Contreras, Raul, “La educacion: hacia un derecho humano”, Cuestiones Constitucionales, 2021.

% La autonomia universitaria es un disefio institucional tendente a maximizar la proteccion del principio
de libre ensefianza (libertad de catedra, de investigacion, de evaluacién y discusion de las ideas),
indispensable para la formacién y transmisién del conocimiento. Es decir, la autonomia universitaria
tiene como finalidad proteger las condiciones necesarias para la satisfacciéon del derecho a la
educacién superior y, en este sentido, constituye una garantia institucional de ese derecho. En este
tenor, la autonomia universitaria tiene un caracter exclusivamente instrumental y no conforma, per se,
un fin en si misma, por lo que es valiosa si y soélo si -y en la medida en que- maximiza el derecho
humano a la educacion superior. Por ello, no debe confundirse la autonomia universitaria, el medio,
con la libertad de ensefianza como parte del derecho fundamental a la educacién superior, que es el
fin. Al respecto, esta postura deriva de: Tesis 1a. CCXCI/2016 (10a.), PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y
NEGATIVAS. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 37, diciembre de 2016, Tomo
|,pagina 378. Derivada del “Amparo en revisibn  750/2015”. Disponible en:
https://bj.scjn.gob.mx/documento/tesis/2013216
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distinguir que se trata como finalidad superior, la de conseguir la maximizacion del
derecho para el que fue creada, el derecho humano a la educacién, por lo que, en el
momento en que llegara a suscitarse una controversia entre el principio de autonomia
y el derecho humano a la educacién superior, debera prevalecer este ultimo, toda vez

que es el objetivo que se dispone a lograr el primero.

AUTONOMIA UNIVERSITARIA. CONSTITUYE UNA GARANTIA INSTITUCIONAL DEL DERECHO A
LA EDUCACION SUPERIOR, POR LO QUE NO PUEDE SER UTILIZADA PARA RESTRINGIRLO, EN
TERMINOS DE LA TESIS: 1a./J. 119/2017 (10a.).*”

No pasa inadvertido insistir en la definicion que le otorga la Primera Sala de la SCJN
respecto de la subordinacion de la AU al derecho humano a la educacién, haciendo
énfasis en que su legitimo ejercicio como garantia institucional por ningin motivo
puede incluir la restriccion o menoscabo al derecho humano que le da sustento, la

educacion.

57 Al respecto, podemos sefialar que la autonomia universitaria es una garantia institucional del
derecho a la educacion superior, es decir, tiene un caracter exclusivamente instrumental y no conforma,
per se, un fin en si misma, por lo que es valiosa si y solo si -y en la medida en que- maximiza el derecho
humano a la educacion superior. En este sentido, no debe confundirse la autonomia universitaria, en
cuanto garantia institucional que se predica de una persona juridica de derecho publico -la universidad
auténoma-, con los derechos fundamentales de las personas fisicas que la integran: el derecho a la
educacién superior y sus distintos haces normativos, como el derecho a la libre investigacién y
discusién de las ideas, el derecho a la libertad de catedra, entre otros. Esto es, el hecho de que la
autonomia universitaria tenga una relacion instrumental con la maximizacién de derechos individuales
no implica que ésta sea a su vez un derecho humano de una persona juridico-colectiva que deba
ponderarse con los derechos humanos de sus miembros. La autonomia universitaria, en definitiva, esta
subordinada a la maximizacion del derecho a la educacién, por lo que, por regla general, el ejercicio
legitimo de aquélla no puede incluir la restriccion de aspecto alguno del derecho a la educacion. Lo
anterior, se interpreta asi en la: Tesis: 1a./J. 119/2017 (10a.), AUTONOMIA UNIVERSITARIA.
CONSTITUYE UNA GARANTIA INSTITUCIONAL DEL DERECHO A LA EDUCACION SUPERIOR,
POR LO QUE NO PUEDE SER UTILIZADA PARA RESTRINGIRLO, Ob; cit.
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AUTONOMIA UNIVERSITARIA. CONSTITUYE UNA GARANTIA INSTRUMENTAL QUE MAXIMIZA
EL DERECHO HUMANO A LA EDUCACION SUPERIOR, SIGUINEDO LA TESIS Xl.10.A.T.42 L
(10a.),.%8

Finalmente, y con mayor detalle, cabe mencionar que los aspectos relevantes de este
ultimo criterio, en concordancia con los anteriores y los demas instrumentos
normativos de competencia internacional, federal y local, se distingue que esta tesis
desarrolla el concepto del grado de justiciabilidad, en disposicion de que, al existir una
conjuncion entre el principio de AU y su instrumentalidad, en aras de maximizar el
derecho humano que causa de su reconocimiento; se habra de examinar que en el
ejercicio de la AU se respeten las normas universitarias, y que se aplique de manera
correcta, esto es, sin perjudicar o en perjuicio de los derechos fundamentales al
trabajo (respecto del personal académico y en su caso administrativo) de manera

directa e indirectamente del derecho humano a una educacion superior de calidad

%8 Cabe sefialar que la autonomia universitaria tiene un caracter exclusivamente instrumental y no
conforma, per se, un fin en si misma, por lo que es valiosa sélo si maximiza el derecho humano a la
educacién superior; se proyecta en la libertad de céatedra, investigacion, examen, discusion de las
ideas, determinacion de sus planes y programas de estudio, forma en la que se administrara el
patrimonio universitario, asi como la fijacion de los términos de ingreso, promocién o permanencia del
personal académico; facultad que exige estar sometida a un grado de justiciabilidad, por lo que no
constituye un derecho en si, sino el instrumento para hacer efectivo aquél; por ello, aun cuando las
Juntas no pueden llevar a cabo una funcién evaluadora, deben revisar que la universidad haya
respetado sus propias normas, que no las haya inaplicado o aplicado incorrectamente en perjuicio del
derecho fundamental al trabajo (del académico) e, indirectamente, del derecho a la educacién superior
de calidad (del estudiante). En este sentido, los instrumentos previstos en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos son, la mayoria de las veces, las garantias a que se refiere su articulo
10., sin que puedan ni deban confundirse a los derechos humanos con sus garantias, y menos
establecer que hay sinonimia entre aquéllos y éstas. Asi, las garantias son, por regla general, los
mecanismos constitucionales para hacer funcionales y efectivos a los derechos humanos por cuanto
que la circunstancia de que unas y otros estén en la Constitucion, de ninguna manera significa que
ineludiblemente las garantias sean derechos humanos, pues se llegaria al absurdo de que, por
ejemplo, el arraigo —por estar igualmente previsto en la Constitucion— fuera un derecho humano,
cuando no lo es, sino mas bien representa una restriccién constitucional al ejercicio de la libertad. En
términos de: Tesis: XI.10.A.T.42 L (10a.), AUTONOMIA UNIVERSITARIA. CONSTITUYE UNA
GARANTIA INSTRUMENTAL QUE MAXIMIZA EL DERECHO HUMANO A LA EDUCACION
SUPERIOR. Décima época, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 56, Julio de 2018,
Tomo Il, pagina 1466. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2017409
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para el estudiantado. En el orden a lo establecido por el articulo 1° constitucional,
habra de entenderse ademas a esta como una garantia en su caso institucional, que
servira para ejercer el derecho humano de manera integral para todas las personas y

las relaciones que guarda en su orden normativo.

1.2.4.- THE OFFICE OF THE OMBUDSPERSON (Simon Fraser University, 1965).

Ahora bien, toda vez que ya se ha definido el sentido en el que las IES con AU adoptan
y configuran su naturaleza en el contexto del estado mexicano respecto de su
naturaleza, composicion, alcances y definicién de la autonomia como facultad de
autogobierno, autonormarse, como principio habilitador del derecho humano a la
educacion en materia de derechos fundamentales, etc. Resulta conveniente
comenzar con la naturaleza del mecanismo que emplean las universidades en la
region americana respecto de la solucion de controversias que surjan en sus
competencias, de acuerdo con sus normatividades y las de observancia general
(constitucional y convencional). Pues bien, en relacion con los origenes de la primera
universidad en reconocer en su administracion la figura de ombudsman universitaria,
bastara con recordar que, en 1965 la Simon Fraser University abrié sus puertas en
Vancouver, Canada en un clima de cambio y de democratizacion. Administraciones y
estudiantado buscaban una nueva manera de hacer las cosas, asi que la Universidad

fue conocida como “the radical campus’®.

La SFU ademas de ser conocida por ser una IES destacada en la promocion vy
realizacion de investigacién, fue la primera Universidad publica en establecer una
figura de la naturaleza de la Ombudsperson en el continente americano, situacion que
daria inicio al paradigma de la figura en su adaptacién universitaria. Para este afo
mientras tanto en el contexto universitario del Estado mexicano, apenas comenzaba
su transicion institucional - académica - cientifica en las IESA, por referir algo en el
afo de 1965 cuando el Doctor Ignacio Chavez fue electo para un cuatrienio mas como

Rector de la UNAM, se aprobaron los reglamentos de las divisiones de Estudios

%9 Johnson, Hugh, Ob; cit:
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Superiores de las escuelas de Ciencias Quimicas y de Comercio y Administracion,

que ascendieron a la categoria de facultades.®

Mientras que, en contextos locales como en la Universidad Autdbnoma de Querétaro
(IESA), se destacan hechos de la época como los siguientes: En 1963 se establecio
la carrera de Licenciatura en Administracion de Empresas en la Escuela de
Contabilidad. En 1967 se fundaron la escuela de Psicologia y la escuela de Idiomas®’.
Para este momento en el contexto nacional aun no figuraba ningun precedente
respecto del reconocimiento nacional o institucional mas alla de la extinta Ley de

Procuraduria de Pobres de San Luis Potosi (1847)82,

Ahora bien, en el desarrollo central de la Ombudsperson Universitaria en su primer
momento, se pueden distinguir de los contextos de la SFU, los siguientes elementos
de términos y referencias de la oficina de la ombudsperson, consideraciones que
esclarecen perfectamente su antecedente, mision vision, objetivos, operatividad,
composicién, relaciones con su comunidad, principios de actuacion, facultades, por
mencionar y considerar algunas en relacion con este capitulo se retoman las

siguientes premisas:

La Oficina del Defensor del Pueblo “Abogando por la justicia”, ;Qué es el Defensor del Pueblo?
La comunidad SFU esta comprometida con el trato justo y equitativo de todos y cada uno de
los miembros de la Universidad. El Defensor del Pueblo de SFU es un recurso independiente,
imparcial y confidencial para los estudiantes. Brindamos informacién y orientacién sobre los

derechos y responsabilidades de los estudiantes, y las requlaciones, politicas y procedimientos

60 Sitio web de la Universidad Nacional Auténoma de México, Cronologia histérica de la UNAM

1960, Disponible en linea: https://www.unam.mx/acerca-de-la-unam/unam-en-el-tiempo/cronologia-

historica-de-la-unam/1960.

61 Sitio web de la Universidad Auténoma de Querétaro 2024, Sobre la UAQ), Disponible en linea:
https://www.uaq.mx/index.php/conocenos/sobre-la/historia

62 Novedad juridica, especie de enjuiciamiento politico popular, la institucion estaba destinada a ser un
modo de defensa social ante los excesos del poder caciquil, por ello, “... el 7 de febrero de 1847 el
abogado potosino Ponciano Arriaga le propuso al Congreso de San Luis Potosi la creacion de la
procuraduria de los pobres...”. Ve: Sitio web de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, s/f,
Disponible en linea: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2025-01/FRN_FEB_07-
1.pdf
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de la Universidad. El Defensor del Pueblo también puede hacer recomendaciones a la
Universidad, cuando corresponda, para cambios en las politicas y procedimientos y para
promover la discusion sobre inquietudes a nivel institucional que afectan a los estudiantes. El
Defensor del Pueblo es un defensor de la equidad en general en beneficio de todos los

estudiantes y de la comunidad universitaria en su conjunto.5?

Resulta que, como puede observarse, al menos desde sus inicios el modelo que
adopta la SFU respecto de la proteccion de derechos humanos y universitarios en el
contexto de las universidades publicas ha determinado un hecho histérico relevante
y trascendente, al ser la primera Universidad en considerar en ambitos de su
administracién la institucionalizacién del concepto del ombudsman sueco, en su
contexto y naturaleza como instancia que acompana, investiga y se pronuncia en
favor de la comunidad que representa (comunidad universitaria) y que busca generar
el contrapeso® o equilibrio en el ejercicio del poder, en favor de las personas que

acuden a ejercer sus derechos humanos y académicos.

83 Al respecto y a grosso modo se determina en sintesis el concepto y modalidad en la que se constituye
la figura de Ombudsperson Universitaria sin embargo, no hay que pasar desapercibida la traduccion
de lainstitucién al lenguaje espafiol con los regionalismos y tecnicismos juridicos que ello implica, pues
como se ha planteado y se desarrollara en el transcurso de esta investigacion, las nomenclaturas y
denominaciones a las que se le refiere, determinan fundamental, doctrinal, juridica y doctrinalmente
sus realidades materiales. Ver Sitio web de la Universidad Simén Fraser. Disponible en linea:
https://www.sfu.ca/ombudsperson/about/ombudsperson.html, consultado el 13 de mayo del 2024

64 | a funcion distintiva de los ombudsman es fungir como contrapesos institucionales y como instancias
de supervision y vigilancia, para lograr que el Estado y las politicas de gobierno se conduzcan con
apego a los derechos humanos, aplicando de manera eficaz e imparcial las leyes emanadas de un
orden constitucional garantista; esto implica, al mismo tiempo, promover que el gobierno y las politicas
publicas hagan efectivos los distintos tipos de derechos: civiles, politicos, socioeconémicos,
medioambientales, etc. Respecto de la funcion distintiva de los Ombudsman se cita la obra de:
Monsivéis Carrillo, Alejandro y Lena Brena Rios, Alejandra, “Los ombudsman en las entidades
federativas en México: jcomo explicar su desempeno?”, Estudios sociolégicos XXILX: 86,2011,
p.p 472 y 473. Disponible en linea: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6164293
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1.3. Origen y justificacion de organismos que promueven y defienden derechos

humanos en Instituciones Universitarias.

En cuanto al origen: “Del lat. origo, -inis.1. m. Principio, nacimiento, manantial, raiz y
causa de algo™° y justificacion: “Del lat. iustificatio, -6nis. 2. f. Causa, motivo o razon
que justifica.”®® de los ODDH resulta relevante considerar que, ademas de su contexto
histérico - institucional, uno de los que materialmente resultan fundamentales para el
reconocimiento formal de sus inicios y motivacién el hecho de que en territorios
norteamericanos (Canada y EE. UU.) transitaban por una etapa de protestas,
manifestaciones y lucha por la reivindicacion de derechos humanos, principalmente
civiles. situacion que promovia aun mas la ideologia de promover una educacidn
superior basada en el respeto y derecho de las personas frente a la administracion

universitaria de manera conjunta y digna.

Siendo asi que diversos acontecimientos histéricos comienzan a instituir y armonizar
los distintos ODDH en Universidades regionales de acuerdo con sus legislaciones y

sistemas juridicos en términos universitarios.

Es importante denotar que la consolidacion de estos organismos tuvo lugar a
desarrollarse en compaiiia de algunas instituciones del Estado ya sea, en términos
de Educacion, Politica y de Administracion Publica, por ejemplo; para efectos de la
Carnegie Comission, se involucraron diversos asuntos con Administraciones del
Estado y Presidencias, mismas que dejan ver que a su vez, la relacion entre
universidades y el Estado, histéricamente ha sido un factor angular en las realidades

sociales:

“Inmediatamente después de nuestra conversacion con Clark Ker, realizé una visita rapida a
Hong Kong y Vietnam. Al regresar a San Francisco el 7 de enero, el Presidente lo entrevisto

sobre los rumores de que renunciaria a la presidencia de California debido a la propuesta del

85 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Panhispanico, 2023. palabra origen. Disponible en linea:

https://dle.rae.es/origen.

86 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Panhispanico, 2023. palabra justificacién. Disponible

en linea: https://dle.rae.es/justificacion?m=form
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gobernador Ronald Reagan de imponer cargos de matricula a los residentes de California que
asistian a la universidad. Ker negd cualquier intencion de renunciar y también negd que
estuviera buscando otro trabajo. Simplemente sefial6 que habia estado "hablando con la
Fundacién Carnegie para el Avance de la Ensefianza sobre la posibilidad de dedicar parte de

su tiempo a dirigir una encuesta sobre las universidades estadounidenses..."”

Para el caso de la Defensoria de los Derechos Universitarios en el contexto del Estado
mexicano, tiene a bien el observar que, esta institucién surge como pionera en el pais
en cuanto a ser un organismo que defiende derechos universitarios y, aunque su
naturaleza atiende fundamentalmente a la adaptacién de la figura del ombudsman
sueco - tradicional, no contempla en su nomenclatura alguna referencia al sentido de
defensoria de derechos humanos. La Defensoria de los Derechos Universitarios
comparte la esencia de un Ombudsman (actualmente referido como Ombudsperson-
ombudsman sueco), como protector de los derechos derivados de la normatividad
universitaria, atendiendo al principio de autonomia de la Universidad. También
comparte las caracteristicas del Defensor del Pueblo en cuanto se relaciona con el
organo legislativo universitario, via el presente informe. La Defensoria es el 6rgano
que coadyuva a la efectividad de los derechos universitarios a través de la orientacion
y solucién de conflictos respecto de los hechos que le son planteados, en el ambito

de sus atribuciones y competencia®®.

En 1985 se cred por primera vez en Latinoamérica una defensoria de derechos
universitarios, gracias al entonces Rector Jorge Carpizo. La Defensoria de los
Derechos Universitarios (DDU) fue la instancia universitaria que proyecto la necesa-
ria defensa de los derechos humanos a nivel nacional, ya que poco tiempo después

veriamos reflejada su influencia en la creacion de la Comision Nacional y de las

87 Pifer, Alan. “The Nature and Origins of the Carnegie Commission on Higher Education”. Carnegie
Commission on Higher Education, Berkeley, California, 1972, p. 4. Disponible en linea:
https://ffiles.eric.ed.gov/fulltext/ED091984.pdf.

68 Universidad Nacional Autonoma de México, Defensoria de los Derechos Universitarios, “Informe
2014-2015”, Zona Cultural Edificio — D, 20 piso (a nivel de rampa), Circuito Exterior Ciudad
Universitaria, Coyoacan, México, Distrito Federal. C.P. 04510, Tel. 5622 6220, Fax. 5606 5070. UNAM.
2015., s/p. Disponible en linea:
https://www.defensoria.unam.mx/web/informes/INFORME_2014_2015.pdf
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Comisiones Estatales de Derechos Humanos. Asi como en otras entidades publicas

como lo son: procuradurias, secretarias de gobierno, etc.®®

En ese sentido y en términos materiales, es que se pueden identificar los origenes de

los ODDH en IESA de la siguiente manera:

El periddico estudiantil del dia 25 de noviembre de 1965 anuncia la eleccion hecha
por el estudiantado de un estudiante, John Mynott, como primer ombudsman para
estudiantes en la SFU. Describen al ombudsman como: “... la mejor respuesta para

(tratar con) las quejas del hombre comun.”’®

La oficina del Defensor de los Derechos Universitarios, se constituyé en las sesiones
del Consejo Universitario del 29 de mayo de 1985 y 30 de julio de 1986. Estas
sesiones fueron el inicio de un movimiento favorable a la defensa de los derechos
humanos, que con el tiempo rindi6 preciados frutos de trascendencia en la
Universidad, como la creacion de organos de proteccion de los derechos
universitarios en otras entidades educativas nacionales y extranjeras, asi como la de

instituciones garantes de los derechos humanos en México.”’

1.3.1. Naturaleza de los Organismos que promueven y defienden derechos
humanos en el marco de la defensa no jurisdiccional de los derechos humanos

(Derechos Humanos y su defensa no jurisdiccional en la vida universitaria).

Para dar comienzo al estudio de los organismos, vale la pena considerar respecto al
contexto del Estado mexicano, en principio; a la Defensoria de Derechos
Universitarios (DDU) de la UNAM como el primer ODDH en Universidades con

reconocimiento de Autonomia Universitaria (UAU), que se constituye en el pais. Sin

8 Sanchez Castafieda, Alfredo y Marquez, Daniel. La Defensoria de los Derechos Universitarios.
Institucién original que necesita reformarse, Universidad Nacional Auténoma de México, 2017, p. 5.

Disponible en linea: https://www.defensoria.unam.mx/web/publicaciones/laDDUlInstOriginal.pdf

70 Mallin, L. “Ombudsman Chews Beefs. In The Peak”. Peak Publications Society, British Columbia,
p.5.1965.

"' Defensoria de los Derechos Universitarios, “Informe 2014-2015, Ob; cit, s/p.
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embargo, resulta una variante peculiar que viene a bien considerar como una de las

aproximaciones iniciales de los ODDHU.

Para comprender este fendmeno rescataremos a los ODDH en UAU como una
institucién que por la naturaleza original como defensoria del pueblo tiene diversas
obligaciones y competencias’>. Cabe mencionar que lo que distingue a las
defensorias es la labor de defensa de derechos, para el ambito universitario, si bien
la promocion y defensa de derechos comenzd con la perspectiva de derechos
universitarios, posteriormente se veria complementaria con la perspectiva de defensa

y promocion de derechos humanos y universitarios.

Ahora bien, al referirnos a la naturaleza de estos organismos nos centraremos en
propuestas a las teorias de derechos humanos que proponen diversos autores como

A. Papacchini’3, F. Laporta’™ y L. Ferrajoli’®; y que son abordados en la obra del Dr.

72 Al respecto, podemos decir que “.. e/l Ombudsman es una institucion que protege a las personas
contra los abusos o actos arbitrarios de la administracion publica, que pueden afectar sus derechos y
garantias fundamentales”. Instituto Interamericano de Derechos Humanos, “La Figura del
Ombudsman: gquia de acompafiamiento a los pueblos indigenas como usuarios”, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos. San José, C.R.: lIDH, 54 p. 2006, p. 11. Disponible en linea:
https://www.iidh.ed.cr/images/Publicaciones/Justicia/La%20figura%20del%200mbudsman.%20Guia
%20de%20acompanamiento%20a%20los%20pueblos%20indigenas%20como%20usuarios.pdf

73 Respecto a ello, Papacchini propone que los derechos humanos son reivindicaciones de bienes
primarios considerados de vital importancia para todo ser humano, que concreta en cada época
histérica las demandas de libertad y dignidad. Estas reivindicaciones van dirigidas en primera instancia
al Estado, y estan legitimadas por un sistema normativo o simplemente por el reconocimiento de la
comunidad internacional. En su obra: Papacchini, Angelo., ‘Filosofia y derechos humanos”,
Programa Editorial, Universidad del Valle, Colombia, 2003, p.p 45 y 46. Disponible en linea:
https://libros.univalle.edu.co/index.php/programaeditorial/catalog/view/233/104/1778

74 Consideramos que Laporta es quien considera el andlisis de los derechos humanos con mayor
I6gica, pues los analiza desde la perspectiva racional-moral, como valores éticos. Citado en la obra
de: Angulo Lépez, Geofredo, “Teoria contemporanea de los derechos humanos, elementos para una
reconstruccion sistémica”, Dykinson, Madrid, 2015, p.p. 269 a 308.

5 Respecto de Ferrajoli y su teoria del garantismo: “Se trata de una teoria del derecho positivo que
entiende el principio de legalidad del derecho como una garantia frente al arbitrio de poder: “El principio
de legalidad del iuspositivismo representa un postulado juridico sobre el que descansa la funcién

garantista del derecho frente al arbitrio”. En segundo lugar, también implica una teoria juridica de los
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G. Angulo Lopez Teoria Contemporanea de los derechos humanos. Elementos para
una reconstruccion sistémica, en tanto que, como se ha compartido en este
documento, la misma naturaleza de los ODDH en UAU rigen a manera de demanda,
reconocimiento y garantias, movimientos sociales, reivindicaciones y la fuerza moral
en la que se centran los fendmenos que originan y dan naturaleza a los ODDHU en
UAU.

De aqui que al estudiar la naturaleza del ombudsman en contextos universitarios
habra que considerar ciertos elementos que distinguen las caracteristicas mas
relevantes de la figura, que si bien, en diversas ocasiones se reitera que la informacion
e investigacion de la figura ha quedado en periodos de inactividad o sin progreso, no
exime que la institucion subsista y continue su desarrollo de ambitos estatales a
contextos mas especificos como en las UAU. En este sentido, Rosales Gutiérrez y
Marcano Duran’® consideran al Ombudsman como una institucion fundamental para
materializar al Estado de Derecho por los derechos fundamentales de los
administrados y que a su vez funge como paladin de los derechos (de competencia
constitucional) para asegurar la prestacion fiel y digna de los derechos por el Estado,
a través de técnicas y en su caso, politicas publicas otorgadas para prestar servicios

publicos con adecuacion.

Por lo que respecta a ODDH en contextos nacionales viene bien retomar
consideraciones como lo son los inicios del sistema no jurisdiccional de los derechos
humanos y su naturaleza a grandes rasgos hasta ser considerado el organismo a
rango constitucional. En tal aspecto, para J. Carpizo el origen del Ombudsman en
México recae en “figuras parecidas al ombudsman se conocieron desde el siglo XIX.
En este sentido encontramos la Ley de Procuradurias de Pobres de 1847, que Don

Ponciano Arriaga promovié en San Luis Potosi.”””

andlisis fundamentales de los ciudadanos conexionado con el analisis del derecho positivo...” Angulo
Lépez, Ibidem, p. p. 219 y 220.

8 Rosales Gutiérrez, Jean-Denis y Marcano Duran, Maria Virginia, “El Sentido Histérico de la
Institucién del Ombudsman: Origenes”, Sapienza Organizacional, Ob; cit, s/p.

7 Carpizo, Jorge, “El sistema nacional no-jurisdiccional de defensa de los derechos humanos en

México: algunas preocupaciones”, Anuario de Derechos Humanos. Universidad Complutense de
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En ese sentido resulta relevante destacar hechos como la creacion de defensorias
por entidades federales, sin embargo no es sino hasta el 05 de junio de 1990 que se
constituye la CNDH, siendo esta Comisién el organismo de competencia nacional
para la proteccion y defensa de los derechos humanos (Ombudsman nacional), estas
contribuciones fueron construyendo la consolidacion el sistema de justicia no
jurisdiccional de los derechos humanos, al menos en materia nacional, mismo que se
consolida con la adicién del apartado B al articulo 102 de la Constitucion Federal,
acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion con fecha del 28 de enero de
1992; asi mismo cobra relevancia la reforma a este articulo para el ano 1999 que

configura la autonomia de la CNDH.

De estos acontecimientos se puede reconocer la relevancia que tiene, en primer
sentido, el hecho de establecer a rango constitucional un organismo con naturaleza
de Comision como es actualmente la CNDH y las particularidades que guarda
respecto de su funcionamiento, composicion, autonomia, independencia y pluralismo,
principios que son objeto de estudio de esta investigacion y que se examinaran a

detalle en los préximos capitulos.

Por lo que respecta a estos organismos, viene a bien considerar que practicamente a
la par de la creacion de la CNDH y del sistema no jurisdiccional de derechos humanos
se celebran los Principios relativos al Estatuto de las Instituciones Nacionales
(Principios de Paris) en Francia 1991, siendo que: “El Taller de Paris, celebrado en
1991, fue un primer paso en el desarrollo de estandares para las Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos (INDH). Estos fueron posteriormente respaldados
por la Asamblea General de la ONU en 1993 (Resolucion A/RES/48/134) y
generalmente se conocen como los 'Principios de Paris'. Los Principios de Paris

establecen los principales criterios que las INDH deben cumplir’’8

Ahora bien, como ya es sabido, para determinados sistemas juridicos los
instrumentos de rango internacional tienen diversa naturaleza en la adopcién de

obligaciones del Estado, para este asunto en particular, si bien se trata de un

Madrid, pags. 83-129, 2009. p. 192 Disponible en linea:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3634/9.pdf.

® Red de Instituciones Nacionales para la Promocion y Protecciéon de los Derechos Humanos del

Continente Americano (RINDHCA), Disponible en: https://www.rindhca.org/somos/principios-de-patris.
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documento aprobado por la Asamblea General de la ONU, mismo que tan solo
posterior a su creacion, ha dado origen a diversos programas, redes e instituciones
para la defensa y promocion de derechos humanos en diversos ambitos y materias
de los Estados parte; ello no implica que para el Estado mexicano se generen
materialmente per se, responsabilidades ante el Estado por su reconocimiento,
implementacion u omision (al menos no aun o de manera muy escasa en el contexto
de los anos 90). Sin embargo, tampoco implica pasar por alto su observancia y
armonizacion en materia juridica como modelo prima facie para integrar las

consideraciones necesarias en el ambito de esta institucion’®,

En cuanto a los Principios de Paris y la naturaleza que le atribuye a las INDH se puede
distinguir que los Principios atribuyen cierta cualidad al momento de su discusion e
instauracion ya que son las mismas instituciones nacionales defensoras de derechos
humanos quienes proponen la estructura de los Principios y no organismos de la
ONU, como podria pensarse. Esta circunstancia brinda un caracter de legitimidad de
mayor validez al menos para las instituciones y las personas que correspondan para
cada Estado. Siendo que los Principios en esencia guardan un origen y naturaleza
juridica atribuida al soft law y que su sistema de operacion en redes, comisiones,
comités, etc. Al emitir recomendaciones y directrices en la materia, al mismo tiempo
construye un subsistema de soft law para las INDH que integran y se adscriben a los

principios y en general al ordenamiento de la ONU®0.

" En tal sentido para Jorge Carpizo “Todos los tratados internacionales, y desde luego los de derechos
humanos, celebrados de acuerdo con el procedimiento previsto por el articulo 133° son parte del
derecho interno de México. Entonces, los derechos humanos protegidos en México son: a) los que la
Constitucion de 1917 y sus leyes federales y las Constituciones locales y sus leyes reconocen; b) mas
todos aquellos que no se encuentren en dichas normas, pero si en los tratados internacionales
ratificados por México, con lo cual se refuerza el reconocimiento y la defensa de los derechos humanos
en nuestro pais, y las caracteristicas de progresividad, universalidad, indivisibilidad, irreversibilidad y
eficacia directa; c) las resoluciones de la SCJN; d) la jurisprudencia de la Corte IDH, y e) los derechos
humanos implicitos”. Referido en la obra: Carpizo, Jorge. “La Constitucion mexicana y el derecho
internacional de los derechos humanos”. Anu. Mex. Der. Inter, Ciudad de México, 2012, p. 816.

Disponible en linea: https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-

internacional/article/view/413

80 £n este contexto, Jorge Santiesstevan manifiesta que es importante “..resaltar la tendencia creciente

en América Latina a 2. considerar que son precisamente las instituciones de Ombudsman existentes
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1.4. Marco normativo de los organismos no jurisdiccionales de promocioén y
defensa de los derechos humanos en las Instituciones de Educacion Superior

dotadas de autonomia.

Para este contexto bastara con retomar la reforma en materia de derechos humanos
del ano 2011, a consecuencia de diversas reformas constitucionales en materia de
derechos humanos queda instaurado el nuevo paradigma juridico y constitucional de
nuestro Estado, esto genera la instauracion de nuevos los mecanismos del sistema

juridico nacional.

En razén de la reforma mencionada anteriormente, resulta importante considerar las
adhesiones que integran al articulo 1° de la Constitucion Federal, en atencién a su
parrafo tercero que contempla: Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en

los términos que establezca la ley.

En el caso de la Universidad Autonoma de Querétaro, como Institucion Publica de
Educacién Superior y Media Superior dotada de autonomia e independencia operativa
y financiera, ademas de poseer la facultad de expedir normas que rigen su sistema
de gobierno, en su Estatuto Organico®' establece los principios de autonomia y

libertad que le imperan.

las que vienen siendo reconocidas como Instituciones Nacionales de Promocién y Defensa de
Derechos Humanos cuyas actividades se desarrollan en el marco de los "Principios de Paris", que son
igualmente promovidas por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos y que estan destinadas a jugar un papel importante en la elaboracion de los Planes
Nacionales.” Referido en: Santistevan de Noriega, Jorge, “El Defensor del Pueblo en Iberoamérica.
Antecedentes: el Ombudsman como institucion del Derecho Administrativo”, Derecho & Sociedad,
Peru, 2003, p. 35. Disponible en linea:
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/view/17345

81 Articulos 5 y 10 del Estatuto donde se regula la autonomia y la libertad: En el “articulo 5. La
Autonomia implica la facultad y responsabilidad de gobernarse a si misma, bajo los principios de

libertad de catedra, libertad de investigacion, libertad de difusién de la cultura y libertad para prestar

46



Al ser una IESA con facultades de autogobierno resulta importante mencionar que
dentro de las personas que integran la comunidad universitaria surgen distintas
entidades que ejercen funciones como autoridades y personal al servicio de la
comunidad universitaria, por lo que la UAQ resulta competente para desempenar las
acciones pertinentes al mandato constitucional al que establece el primer articulo de

la Constitucion Federal®?.

En este orden de ideas las implicaciones y responsabilidad que tienen las autoridades
e instancias universitarias para promover, prevenir, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de las personas. Como principal antecedente para la creacion de
la institucion en comento en contextos universitarios, cabe mencionar la creacién y

reconocimiento de los Principios de Paris®?

servicio social a la comunidad.” En ese sentido resulta importante precisar los servicios que brinda la
Universidad Auténoma de Querétaro a las personas que integran su comunidad y las obligaciones
contempladas en su legislaciéon para que puedan acceder a ellos. Por lo que corresponde a la libertad,
esta se encuentra regulada en el “articulo 10. La Libertad para prestar servicio social a la comunidad
implica el deber juridico y moral de la Universidad de contribuir con la colectividad en la solucién de los
problemas sociales, brindando los servicios correspondientes que estén a su alcance”. Véase:
Estatuto organico de la Universidad Auténoma de Querétaro”, 2007. Disponible en linea:
https://www.uaq.mx/leyes/documentos/EstatutoOrganicoUAQ.pdf., fecha de consulta 20 de junio de
2024

82 Fn este aspecto, las entidades responsables de llevar a cabo las acciones del Eje de Gestion
Administrativa seran: Unidades Académicas, Secretaria Académica, Secretaria Administrativa,
Secretaria de Extensién y Cultura Universitaria, Secretaria de Vinculacién y Servicios Universitarios,
Secretaria de Investigacion, Innovacién y Posgrado, Direccion de Planeacion y Gestion Institucional,
Direccién de Atencién a la Comunidad Universitaria, Direccién de Identidad e Integracion Institucional,
Direccién de Estudios y Procesos Legislativos, la Unidad de Atencién de Violencia de Género (UAVIG)
y Derechos Humanos Universitarios. Se puede consultar en: “Plan Institucional de Desarrollo 2021-
2024”, Direccion de Planeacion y Gestion Institucional de la Universidad Auténoma de
Querétaro. Disponible en linea: https://planeacion.uaq.mx/docs/pide/DOCUMENTO_ PIDE_2021-

2024.pdf.
8 En tal sentido, en concordancia con “... dichos Principios, tales instituciones deben reunir ciertos

requisitos: una competencia amplia en derechos humanos; ser establecidas por medios legislativos;
una composicion representativamente pluralista de la sociedad civil; independencia del Estado
correspondiente; una infraestructura y un financiamiento adecuados, y un poder opcional de atender
reclamaciones individuales. Para que las INDH puedan cumplir con todo esto, los Principios de Paris

detallan lo que conlleva cada una de estas condiciones en cuatro secciones, tituladas respectivamente
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El Ombudsman Universitario es una autoridad de las instituciones de educacion
superior, independiente y autbnoma en su actuacion y sus resoluciones, encargada
de promover los derechos de las y los universitarios, la legalidad en la actuacion de
los funcionarios y las autoridades universitarias, asi como fomentar, en ellas, el

respeto a la diversidad, la perspectiva de género, la tolerancia y la accesibilidad.

De los fundamentos teoricos y normativos que se han desarrollado hasta este
momento, resulta pertinente considerar una primera propuesta en relacion a los
antecedentes, contexto normativo en sus dimensiones internacional, nacional, local e
institucional los principales objetivos de estos organismos en contextos universitarios
desde una vision minima en consideracion con su caracteristica de AU como garantia
instrumental para maximizar el derecho a la educacién superior, a saber las siguientes
concepciones respecto de principios y elementos que definen y constituyen estas

instituciones:

- Garantizar la legalidad® y los Derechos Humanos de los miembros de la
comunidad universitaria en asuntos universitarios, a través de la recepcion y
seguimiento de quejas y la orientacion juridica a personas o grupos que sean victimas
de violaciones a sus derechos por parte de alguna autoridad universitaria, ademas de

la conciliacién y la emision de recomendaciones a las autoridades universitarias.

- Restituir el goce de los derechos de los universitarios y de personas con interés

legitimo en la institucion, violentados por alguna autoridad o funcionario

“Competencias y atribuciones”, “Composicién y garantias de independencia y pluralismo”,
“Modalidades de funcionamiento” y “Principios complementarios relativos al estatuto de las comisiones
dotadas de competencia cuasi jurisdiccional”. Referido en: Lopez Escarcena, Sebastian, “Los
Principios de Paris y las instituciones nacionales de derechos humanos en América Latina”
Ob; cit, p. 76.

84 Esta encomienda a estos 6rganos se instituyo “.. en Suecia para velar por la legalidad en la actuacion
de las autoridades administrativas, y es considerado como el antecedente de las instituciones afines
que se han extendido a nivel mundial, aunque cada una con caracteristicas y necesidades propias”.
Referido en: Castafeda, Mireya, La proteccién no jurisdiccional de los derechos humanos en México,
Comision Nacional de los Derechos Humanos, México, 2011, p. 17. Disponible en linea:
http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/fas_ CTDH_ProteccionNoJurisdiccionalDH2aReim

pr.pdf
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universitario®®, mediante el impulso a la irrestricta aplicaciéon de la legislacion

universitaria, las leyes mexicanas y los tratados internacionales.

- Promover la legalidad de las medidas y politicas adoptadas por las autoridades
y los funcionarios universitarios, asi como el respeto a la tolerancia, la diversidad, la

perspectiva de género y la accesibilidad®®.

- Vigilar que los servicios educativos, de investigacion y de extensidon que presta

la institucion se apeguen a esos criterios®”.

- Proteger la autonomia de las universidades, mediante la resolucion de los

conflictos internos relacionados con la vigencia de los derechos Humanos de los

8 Fn tal sentido, la defensoria universitaria “Funge como un intermediario entre los integrantes de la
comunidad universitaria que, frente a actos arbitrarios y actos lesivos de derechos universitarios por
parte otro u otros integrantes de la comunidad universitaria, promueve la defensa, proteccion y
restitucion de derechos violentados. Esto bajo el techo del ejercicio pleno de autonomia como
elementos primordiales de sus potestades”. Como se indica en: Haro Reyes, Dante Jaime, Cervantes
Medina Mario Gerardo, (Coords), Reflexiones sobre Derechos Universitarios, Astra Ediciones,
Universidad de Guadalajara, México, 2021, p. 26. Disponible en linea:
https://ddu.udg.mx/sites/default/files/adjuntos/relfexiones_sobre_derechos_universitarios_interactivo.
pdf

8 Rojo salgado considera que ”... a las Defensorias Universitarias también les corresponde contribuir
a que las Universidades se conviertan en esos laboratorios y centros de excelencia capaces de crear
y promover, y de manera perseverante, derechos de nueva generacion, y no solo para los miembros
de la Comunidad Universitaria. Algunos de los cuales ya apuntan en el horizonte, tales como: - Los
llamados derechos de solidaridad, orientados hacia la proteccién de minorias (étnicas, religiosas,
lingliisticas, grupos de edad, paises en desarrollo), hacia el acceso universal a formas mas avanzadas
de ciudadania y civilidad (derecho a la paz y justicia internacional, derecho de intervencion para la
persecucion sin fronteras de dictadores y genocidas) o hacia una calidad de vida acorde con la dignidad
humana”. Citado en: Carmona Tinoco, Jorgé Ulises (Coords), La vinculacion entre los Derechos
Humanos y los Derechos Universitarios, Ob; cit, p.p. 51-78.

8 Aunque los OPDH pueden vigilar el desempefio de las agencias gubernamentales y efectuar
llamamientos de distinta indole; no obstante, carecen de instrumentos para emitir sanciones o castigar
legal o administrativamente a los funcionarios que hayan incurrido en algun tipo de responsabilidad.
En: Monsivéis Carrillo, Alejandro y Lena Brena Rios, Alejandra, “Los ombudsman en las entidades
federativas en México: ;cémo explicar su desemperio?”, Estudios sociol6gicos XXIX: Ob; cit, p.p. 479
a 488.
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universitarios, mediante mecanismos internos, antes que se resuelvan por

mecanismos externos.

Para el adecuado cumplimiento de sus funciones, las defensorias universitarias
deben gozar de la maxima independencia de tal modo que ni las autoridades ni los
organismos de la universidad puedan influir en su trabajo y en sus resoluciones, en

beneficio de la victima y de la adecuada sancién al responsable®®.

Dispondran, ademas, del mandato mas amplio posible, claramente garantizado en la
legislacion universitaria en la que debera establecerse su composicién, su

competencia y sus facultades para la proteccion de las personas y sus derechos.

La normatividad de la instituciéon debera también prever un mecanismo claro para la
eleccidn de su titular. Tanto el proceso de eleccion de su titular y de los miembros que
las integren, asi como la propia composicién garantizaran que en el organismo se

represente de manera plural a todos los sectores de la comunidad universitaria.

Las defensorias deberan contar con los recursos y el personal suficiente para atender

de manera adecuada sus labores.

Como condicidén necesaria para la efectiva independencia del organismo, se debera
garantizar la estabilidad del nombramiento de su titular de tal manera que se proteja
frente a presiones de grupos o de personas, por lo cual el nombramiento de su titular
y de los demas miembros se hara de manera expresa en acta de la maxima formalidad
en la que se establezca la duracion del mandato. Por su parte, el titular y los demas
miembros del organismo no podran ser retirados del cargo sin que medie causa grave
asi prevista en la legislacién aplicable y después de ser oidos y vencidos en juicio

previsto también en la legislacion universitaria.

El organismo estara vigilado por el maximo 6rgano de gobierno de la institucion, a él

entregara cuentas y ante él rendira informe.

En tanto que se trata de un érgano protector de los derechos de las y los universitarios

y una de sus funciones principales es el asesoramiento y acompanamiento de las

8 Para mayor entendimiento de lo que implica la garantia de independencia en el ambito de las

instituciones examinadas, se contempla, en el capitulo lll, todo lo referente a este concepto.
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victimas, no puede cumplir funciones jurisdiccionales, por lo que sus resoluciones

deben ser solo recomendatorias, sin caracter vinculatorio®.

En los procedimientos que lleve a cabo el organismo debera evitarse el formalismo
innecesario y conducirse bajo los principios de inmediatez, concentracién, rapidez y
gratuidad. En todo caso el organismo buscara la amigable composicion y la

conciliacion entre las partes, siempre y cuando ello no ponga en riesgo a la victima.
1.4.1. Sobre el caracter no jurisdiccional del organismo.

Las universidades con UA al reconocer instituciones de ODDH vy velar por la
promocion y defensa de los derechos humanos en sus ambitos de competencia, a su
vez, armoniza su objetivo de proteger los derechos de las y los universitarios
principalmente mediante el asesoramiento y acompafnamiento de las victimas y de su
defensa frente al personal y autoridades de la institucién, por lo que no puede cumplir
funciones jurisdiccionales, tratdndose de una normativa institucional y la naturaleza

histérica, juridica de la ombudsperson en UAU.

Ello implica que el organismo no puede emitir resoluciones de caracter “jurisdiccional”
sobre decisiones o determinaciones de autoridades o funcionarios, puesto que ello es
incompatible con su naturaleza. Ademas, las instituciones cuentan con los recursos
pertinentes para ello. Por la misma razén las resoluciones del organismo deben ser

diversas, sin caracter judicial®.

89 Al respecto, es “... importante destacar que, si bien el Ombudsman no tiene la facultad de modificar
o anular ninguna resolucion judicial o administrativa, se erige como una autoridad de caracter ético-
publico dentro del contexto mas amplio de la ética politica.” En cuaderno digital: Bernal Ladrén de
Guevara, et al, “El Ombudsman y la Opinioén Publica”, Procuraduria de Defensa del Contribuyente,
Serie de Cuadernos de la Procuraduria de Defensa del Contribuyente, No. VIII, 2012, p.p. 4 y 8.
Disponible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/13/6048/9.pdf

®por tanto, el “.. proceso para acudir a cualquiera de estos organismos es relativamente sencillo, sin
embargo, cada uno tiene sus especificaciones, por ejemplo, en el caso de la CONAPRED el
procedimiento es de naturaleza conciliatoria”. En: Juarez Sanchez, Ana Lesly, “El Ombudsman como
modelo en diferentes marcos normativos”, Universidad Iberoamericana de Leén, Epikaia, Derecho y
Politica, 2008, p.4. Disponible en linea: https://epikeia.leon.uia.mx/numeros/26/ombudsman-como-

modelo-en-diferentes-marcos-normativos.pdf
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En consecuencia, la actividad de defensa de los derechos universitarios no puede
confundirse con las de tribunal universitario cuya naturaleza si es jurisdiccional y sus
resoluciones vinculatorias, por lo que deben ser funciones distintas cumplidas por

organismos diferentes y especializados.

Finalmente, no puede dejar de enunciarse la relacién que guarda la dignidad humana
con la libertad de las personas para conseguir el pleno ejercicio del desarrollo de sus
vidas, en atencion a la consideracion e interrelacion de los derechos humanos
sociales, como el derecho a la salud y a la educacion, en concordancia con la
tesis: 1a./J. 37/2016 (10a.)°'. Es por esto, que los Estados tienen la obligacion de
respetarlos, protegerlos, cumplirlos, buscar y proporcionar los medios y mecanismos
necesarios para que puedan ser disfrutados por aquellos grupos de individuos que se
vean afectados positivamente por estos. En términos del articulo primero de nuestra
Constitucion, por el simple hecho ser derechos humanos, el Estado se esta
comprometido a “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos” y
en consecuencia debe prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones de los
derechos humanos. Esto, obviamente, incluye todo el catalogo de derechos humanos
tanto reconocidos expresamente en la Constitucion como los reconocidos en los

diversos documentos internacionales.

En consecuencia, ademas de ampliar los principios rectores de las autoridades en el
ambito de sus competencias, debera incluirse, la ampliacion del catalogo de derechos
humanos que reconoce Yy ratifica el Estado mexicano que se encuentren vigentes al
momento de su ejecucién, por lo que implica una obligacion de observar las nociones

que vinculen al pais en términos del sistema juridico.

Del desarrollo de estos preceptos, es que se pueden concluir los siguientes apartados

en desarrollo de las ideas centrales enunciadas hasta ahora, en términos de las

91 Tesis 1a./J. 37/2016 (10a.), donde la Dignidad humana “.. no se identifica ni se confunde con un
precepto meramente moral, sino que se proyecta en nuestro ordenamiento como un bien juridico
circunstancial al ser humano, merecedor de la mas amplia proteccion juridica.” En: Tesis 1a./J.
37/2016 (10a.), DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UNA NORMA JURIDICA QUE CONSAGRA UN
DERECHO FUNDAMENTAL A FAVOR DE LAS PERSONAS Y NO UNA SIMPLE DECLARACION
ETICA, Décima época, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 33, Tomo Il, p. 633.

Disponible en linea: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2012363
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interpretaciones normativas que se desprenden de lo establecido por el articulo 1°

constitucional®?:

- Los derechos humanos tienen una relacion en el sistema de la realidad juridica
de manera transversal, en diversas competencias y esferas de proteccion.

- La interpretacion conforme configura un eje angular para el Estado, su
ordenamiento juridico, composicion y operatividad en materia de derechos
humanos.

- La dignidad humana®, en relacién con la igualdad, la libertad y la no
discriminacion son derechos sociales per se, que configuran naturalmente la

realidad material, objetiva y sustantiva de la humanidad y su sociedad.

Para concluir, este apartado, en cuanto al sistema de defensa no jurisdiccional,
corresponde considerar para el Estado mexicano la consolidacion de la DDU en la
UNAM, con la defensoria de los derechos universitarios, siendo el primer intento en

instituir un organismo con naturaleza de un ombudsman. Esto antes de la aparicion

“@

92 Cabe sefialar que en “.. la reforma constitucional en materia de derechos humanos del 2011, la
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad se incorporaron como principios que
todas las autoridades deben observar, en su obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos; en armonia con el preambulo de reconocimiento pleno de los derechos
humanos que sostuvo dicha reforma, lo anterior incorporando un tercer parrafo al articulo 1°
constitucional...”. En Articulo de: Corona Nakamura, Luis Antonio, “Los derechos humanos, sus
principios e interpretacion”, Rev. direitos fundam. democ., pags, ene/abr. 2018, p. 267. Disponible en

linea: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r37631.pdf.

9BA| respecto, es importante mencionar que el “.. tema de la dignidad humana cobré una mayor
importancia para el Derecho desde el desarrollo de la dignidad de la persona como un valor intrinseco
de los individuos, y portanto, su respeto y tutela en las relaciones sociales tomo una especial dimension
al considerarse primero como un deber moral y posteriormente como un deber juridico”. Como bien
sefiala: Torres Tapia, Jorge, “La dignidad humana, parte esencial de los derechos sociales”, Derechos
Fundamentales a Debate/Comisién Estatal de Derechos Humanos Jalisco, México, 2016, p. 71.
Disponible en linea:
https://historico.cedhj.org.mx/revista%20DF%20Debate/articulos/revista_ No2/ARTICULO-6-2.pdf.
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de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, de tal manera que la defensa de

los derechos humanos nacié con el ombudsman universitario. %4.

1.4.2 Resultados, reflexiones y hallazgos obtenidos:

De las observaciones mas relevantes que se presentaron al inicio de esta
investigacion y en el desarrollo de este capitulo se pueden enunciar los siguientes
fendmenos:

e En principio, sistematizar los conceptos ombudsperson y universidades
auténomas, arrojaba un limitado desarrollo, considero que es debido a las
caracteristicas especiales que pueden tener los conceptos por si mismos, por
su ambiguedad y diversidad en que confluyen.

e En su mayoria, de los resultados obtenidos de la busqueda sistematica, las
investigaciones son de caracter internacional, inclusive en mas idiomas vy
regiones de los sistemas juridicos y sociales en que se desarrollan las variables
esenciales de este capitulo (Ombudsperson, Universidades Auténomas,
derechos humanos, derecho a la educacion, principios, etc).

e Es evidente que desde que se adopta la figura en contextos universitarios
(Canada, 1965, en la regiébn americana y México, 1985, para el Estado
mexicano), por una necesidad real y directa que vivian sus contextos sociales,
la primera por cuestiones ideologica-académica y la segunda por armonizarse
y estar a la vanguardia con las propuestas de organismos que promueven y
defienden derechos humanos en Universidades.

e De las 62 Universidades que integraban la REDDU al momento de esta

investigacion, solo existen aproximaciones por algunas instituciones como la

9 No debemos perder de vista que en “..1985 la primera Defensoria en la Universidad en nuestro pais,
la Universidad Nacional Auténoma de México, (UNAM) fue la primera en establecer la figura del
Defensor de los Derechos Universitarios. Mas tarde, surge en la Universidad Veracruzana, la
Defensoria de los Derechos Universitarios, fue creada por Acuerdo de Rectoria de 6 de octubre de
2006, aprobado por el H. Consejo Universitario General el 23 de noviembre del mismo afno.” Ver:
VALENZUELA MIRANDA, Guadalupe Aleida; GONZALEZ BELTRONES, Adria Velia y RAMIREZ
VILLAESCUSA, Rafael. Defensoria de los derechos humanos en el entorno universitario estudio de
caso: Universidad de Sonora, México. Biolex [online]. 2020, vol.12, n.23, s/p. Disponible en linea:
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2007-55452020000200004
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SFU, la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo y la Universidad
de Murcia, cuya normativa es tendiente a su armonizacion y las Principios que
proponen los Principios de Paris, sin embargo, ningun organismo universitario
los lleva a cabo en su totalidad.

Los Estados con mayor avance en el desarrollo de los organismos
universitarios, coinciden en que tienen como fundamento constitucional la

creacion de esta figura.
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CAPITULO IL.
PRINCIPIOS DE COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANISMOS
QUE PROMUEVEN Y DEFIENDEN LOS DERECHOS HUMANOS.

2.1. Materializacion de la composicion y funcionamiento de los organismos que

promueven y defienden los derechos humanos.

Para efectos de esta investigacién se entendera el término materializar, de acuerdo
con lo descrito por la RAE en su Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico como
una de las referencias del lenguaje del derecho internacional que orienta en el
entendimiento de estos elementos en su sentido mas fundamental, se refiere
entonces; en términos simples como aquella conexion, extension o determinacion que
implica o presenta una relacion entre supuestos heterogéneos o los mas significativos

para algun asunto:

“1. Int. priv. Extensioén de la aplicacion del derecho del foro a supuestos heterogéneos que
presenten una conexién suficiente con este, sin necesidad de que dicha vinculacion sea la
mas significativa.

2. Int. priv. Determinacién del derecho que presenta las conexiones mas significativas con

el caso.” 9

En este orden de ideas resulta que, en la exposicion de la materializacion de los
ODDH en UAU, en relacién con el contexto internacional (cuyo antecedente funge
como precedente de origen al contexto nacional), en retrospectiva a su primera
aparicion en el entendido de que, para el continente americano, particularmente en
universidades; se materializa en la SFU (Canada, 1965). Ahora bien, tomando en
cuenta los aspectos de composicién y funcionamiento que distingue estos
organismos, se retoman diversas perspectivas, la definicion etimoldgica de la RAE en
su Diccionario Panhispanico del Espariol Juridico, las consideraciones contempladas
en los Principios de Paris, las disposiciones normativas para los Estados (en materia
internacional y nacional, particularmente centrandose esta ultima en el Estado

mexicano); las institucionales (en concordancia con las disposiciones de las

% Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico (2023). Palabra materializacién, Disponible en linea:

https://dpej.rae.es/lema/materializaci%C3%B3n
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Universidades) y las tedricas que han desarrollado la dogmatica de estos
fendmenos®, para dar comienzo con una definicion desde el lenguaje técnico-juridico
del espafiol, en la busqueda de la palabra funcionamiento, se distingue un ejemplo en
el ambito académico que determina la palabra normas de organizacion,

funcionamiento y convivencia del centro docente, refiere a:

Sublema de norma. Adm. Preceptos elaborados y aprobados por los centros docentes en los
que existe un plan de convivencia que recogera todas las actividades que se programen con
el fin de fomentar un buen clima de convivencia dentro del centro escolar, la concrecion de los
derechos y deberes de los alumnos y las medidas correctoras aplicables en caso de su
incumplimiento con arreglo a la normativa vigente, tomando en consideracion la situacion y
condiciones personales de los alumnos y alumnas, y la realizacién de actuaciones para la
resolucién pacifica de conflictos, con especial atencién a las actuaciones de prevencion de la

violencia de género, igualdad y no discriminacion. LOE, art. 124 en la redaccion LOMCE.®%”

Del desarrollo de la norma de funcionamiento se observa una clara relacién con la
organizacion y convivencia en un contexto educativo, sin embargo, en lo que a esta
investigacion respecta, es el vinculo entre el funcionamiento de una institucion u
organismo en ambitos académicos — universitarios que por si mismas configuran
elementos organicos del Estado; lo que interesa particularmente en su homélogo al
contexto de las universidades y IESA. No obstante, la definicion que arroja la RAE,
considera la organizacién como un asunto de planeacion® y programacion, asimismo

esclarece los fines que tienen en circunstancias académicas.

9 En relacién con las perspectivas descritas en el capitulo |, respecto de A. Papacchini, F. Laporta y
L. Ferrajoli.

9 Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico (2023), palabra: funcionamiento: “normas de
organizacion, funcionamiento y convivencia del centro docente”. Disponible en linea:

https.//dpej.rae.es/lema/normas-de-organizaci%C3%B3n-funcionamiento-y-convivencia-del-centro-

docente

% “Se entiende por planeacion educativa la previa seleccion y organizacion de todas las actividades
curriculares de la institucion, en funcién de objetivos y con base en los recursos humanos, econémicos
y materiales, el interés y las necesidades de la comunidad educativa, el tiempo disponible y la
correlacion de fallas de afios anteriores”. Carriazo Diaz, Cindy, et al, “Planificacién educativa como
herramienta fundamental para una educacién con calidad”, Utopia y Praxis Latinoamericana,
Universidad del Zulia, vol. 25, num. Esp.3, 2020, p. 88. Disponible en linea:
https://www.redalyc.org/journal/279/27963600007/27963600007.pdf.
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En segundo término, relaciona la consolidacion de derechos y deberes®,
entendiéndose como obligaciones en un lenguaje y uso regional americano, respecto
de las actuaciones de las figuras que pueden integrar el universo de las
universidades. Cabe mencionar que la redaccién guarda un sentido punitivo al
emplear el término medidas correctoras y al mismo tiempo determina los objetivos de
una resolucion de conflictos de manera pacifica’® y preventiva. Estos principios se
relacionan estrechamente con la naturaleza no jurisdiccional que se aborda en el

capitulo anterior y con los objetivos que persiguen naturalmente los ODDH en UAU.

Ahora bien, por lo que corresponde al término de composicion, y con el objetivo de
armonizar la relacion que guarda con el funcionamiento de un ODDH, tratdndose
propiamente de universidades con AU y sus modelos de ombudsperson viene a bien
retomar lo establecido por los Principios de Paris en lo relativo a su apartado

“Composicion y garantias de independencia y pluralismo°?”:

1. La composicién de la institucién nacional y el nombramiento de sus miembros, por via de
eleccion o de otro modo, deberan ajustarse a un procedimiento que ofrezca todas las garantias
necesarias para asegurar la representacion pluralista de las fuerzas sociales (de la sociedad
civil) interesadas en la promocién y protecciéon de los derechos humanos, en particular

mediante facultades que permitan lograr la cooperaciéon eficaz o la participacion de los

9 “| a cuestién de los deberes se ha convertido en un tema de inmensa polémica en la sociedad
espanola en los dltimos afios. Muchas familias han expresado publicamente sus quejas contra el
exceso de tiempo que sus hijos han de dedicar a estas tareas y, al hilo de tal descontento, se ha
planteado la cuestion de la utilidad de los deberes e incluso de si estos deberian existir”. En: Feito
Alonso, Rafael, “Los deberes escolares. Un andlisis sistematizado con especial referencia al caso
espanol”, Contextos Educativos, pags.163-182, 2020, p. 178. Disponible en linea:
https://publicaciones.unirioja.es/ojs/index.php/contextos/article/view/3957/3635.

100 “Desde esta perspectiva, la cultura de Derechos Humanos desde las Universidades nos obliga a
replantear el alcance de sus competencias, lo que nos permitiria consolidar una cultura de convivencia
armonica en comunidad y una clara conciencia de los universitarios como sujetos de derechos y
deberes, en aras de ir formando una nueva ciudadania que permitird contribuir al proceso de
consolidacion del estudiante como ciudadano en su actuar cotidiano dentro de nuestra sociedad
actual”. Valenzuela Miranda, Guadalupe Aleida, et. al. “Defensoria de los derechos humanos en el

entorno universitario estudio de caso: Universidad de Sonora México”, Ob; cit, p. 62.

101 jdem.
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representantes de: a) las organizaciones no gubernamentales competentes en la esfera de los
derechos humanos y la lucha contra la discriminacion racial, los sindicatos, las organizaciones
socio profesionales interesadas, en particular juristas, médicos, periodistas y personalidades
cientificas; b) las corrientes de pensamiento filosofico y religioso; c) los universitarios y
especialistas calificados; d) el Parlamento; e) las administraciones (de incluirse, los

representantes de las administraciones sélo participaran en los debates a titulo consultivo).

De este primer parrafo habran de considerarse diversos aspectos que integran los
antecedentes, origenes y naturaleza de los ODDH en UAU y es el hecho del
reconocimiento de las garantias necesarias para asegurar su composicion plural y
representativa en relacidon con el caracter garante-institucional de la Autonomia
Universitaria como principio maximizador del derecho humano a la educacion superior
en el Estado mexicano '%2. De este modo se distingue que, la consolidacion de
composicion de organismos con esta naturaleza tendra que efectuarse mediante
procedimientos que ejerzan estas garantias, mismas que en ambitos de aplicacion
para el Estado mexicano se contemplan dentro del proceso legislativo tradicional'®3 y
que obedece, en su mayoria, con los procedimientos de reconocimiento historico-

empiricos de la ombudsperson.

En segundo término, viene a bien mencionar que, si bien se enuncian diversos
sectores de la sociedad en general, cada una de estas comunidades se desarrollara
minuciosamente en el capitulo cuarto, denominado “Relevancia del Principio de
Pluralismo en organismos de defensa y promocion de los derechos humanos en
Instituciones de Educacion Superior dotadas con autonomia. (Contexto nacional e

internacional)”. Siendo asi de igual manera se rescatan del parrafo en comento el

102 Se asocia estrechamente con el principio de progresividad de los derechos humanos y sus
garantias, consolidandose como un esfuerzo permanente respecto de las autoridades y el Estado en
general, en el ambito de sus competencias.

103 «| os procedimientos mas caracteristicos que deben seguirse durante el proceso para elaborar y
poner en vigor las normas son los siguientes: 1) presentacion de la iniciativa, 2) turno de la iniciativa
para su estudio a la comision de dictamen correspondiente, 3) dictamen de comision, 4) presentacion
de la primera y segunda lectura del dictamen ante el Pleno, 5) discusion, 6) aprobacion, 7) sancion, 8)
promulgacion y publicacion, y 9) iniciacién de la vigencia.” En: Sistema de Informacién Legislativa”
(2012). Disponible en linea:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php ?1D=192#:~:text=Proceso% 20legislativo&text
=Es%20el% 20conjunto% 20de % 20actos, Constituci% C3%B3n%20y%20las%20leyes%20secundarias.
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caracter y la competencia en la que habra de considerar a las comunidades que
integraran el pluralismo de las instituciones que defienden y promueven derechos
humanos, distinguiendo que seran preponderante las comunidades interesadas en su
promocion y proteccion. En ese sentido puede inferirse que si bien, existen diversas
comunidades que reconozcan promuevan derechos humanos, esto no
necesariamente representa su especial interés, en términos genéricos, respecto de
su promocion y proteccion; condicion que al armonizar con el articulo 1° de la CF se
convalida para todas las autoridades en el ambito de sus competencias, sin embargo,

no sucede asi para todos los Estados de la region'%4,

Finalmente pero no menos importante, del parrafo en analisis se desprenden dos
cuestiones relevantes, el sentido de cooperacion’® en términos de la promocion de
derechos humanos y asi conseguir su eficacia, es decir, funge como un principio que
sirve para establecer mecanismos en aras de lograr los objetivos de composicion de
estos organismos y asi desarrollar sus funciones, estableciendo como limitante un
principio que se examinara profundidad en el siguiente capitulo y que se relaciona
con la naturaleza de la ombudsperson tradicional, como es el sentido y gradualidad
de independencia, delimitando que, en caso se contar con personas que representen
o formen parte de la administracién estatal, solamente tendran opinién de caracter

consultivo cuestion que en relacion con las referencias de la RAE se observa que en

104 “(b) la independencia funcional que le confieren esas Cartas Magnas impide, por lo menos desde

el plano normativo, que esas instituciones se conviertan en apéndice de intereses partidarios o
amortiguador de disputas politicas”. En: Maiorano, Jorge Luis., “El Defensor del Pueblo en América
Latina. Necesidad de fortalecerlo”. Revista De Derecho (Valdivia), 2019, p. 193. Disponible en linea:

https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=9866255.
105

“La Comision Nacional de los Derechos Humanos promueve y fortalece las relaciones de
cooperacion y colaboracion con organizaciones internacionales, tanto universales como regionales, asi
como con Instituciones Nacionales de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos (INDH) y las
Oficinas del Ombudsman de otros paises. Estos procesos de cooperacion tienen por objeto impulsar
la defensa efectiva de los derechos humanos y el cumplimiento de los tratados internacionales en la
materia de los que México es parte”. Comision Nacional de los Derechos Humanos, promocion,

contexto. Disponible en linea: https://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=40082#lda40516.
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legislaciones de la UE tiene amplio desarrollo, alcances y significados para un sistema

juridico. 19,

Consecuentemente se examinara el segundo parrafo del apartado en cuestion de los
Principios de Paris, particularmente se rescatan los elementos relativos a la
composicién de los ODHH en UAU, por lo que, en relacion con los elementos de
independencia, se abordaran en el respectivo capitulo tercero denominado “Garantias
de Independencia en los organismos que defienden y promueven los derechos

humanos. (Contexto nacional e internacional)”.

Es este orden de ideas, respecto del parrafo segundo de los Principios de Paris se

establecen los siguientes preceptos:

2. La institucién nacional dispondra de una infraestructura apropiada para el
buen desemperio de sus funciones, y en particular de créditos suficientes. Esos
créditos deberan destinarse principalmente a la dotacion de personal y locales
propios, a fin de lograr la autonomia respecto del Estado y no estar sujeta a

controles financieros que podrian limitar su independencia.

Del anterior enunciado por lo que toca al presente capitulo, corresponde centrar el
estudio respecto del concepto de una apropiada infraestructura, en términos de la
composicion de un organismo que defiende y promueve derechos humanos para el
buen desemperio de sus funciones, asi como los créditos suficientes. Entiéndase en
términos de la relevancia de no sujecién a controles financieros que limiten su
independencia, si bien debera atender a la fiscalizacion de las autoridades en cuanto
al destino de los créditos (como sindnimo de recursos), sea ejercido para el fin que
fueron destinados, ello no implica una subordinacion politica 0 administrativa respecto

de la estructura de la administracion de la que se trate y el destino que habran de

106 Al respecto la palabra “é6rgano consultivo” refiere: : “Eur. Organo cuya funcién principal es
expresar su opinién fundada sobre una cuestion determinada en el marco de un proceso de decision
politica o normativa en la Unién Europea. EI Comité Econémico y Social y el Comité de las Regiones
de la UE son, entre otros, 6rganos consultivos que deben ser preceptivamente consultados para la
valida adopcion de determinados actos juridicos o facultativamente en todos los demas”. En:
Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico (2025). Disponible en linea:

https://dpej.rae.es/lema/%C3%B3rgano-consultivo.
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tener estos créditos, destinados a la asignaciéon de una persona, presupuesto y

patrimonios propios. Para ello basta con realizar las siguientes precisiones:

1.- Al referirse a una estructura apropiada, se entendera para efectos de esta
investigacion, a las consideraciones minimas basicas con las que debe contar un
organismo de esta naturaleza, teniendo como referencia la naturaleza que reconoce
el Estado mexicano respecto de su INDH, la (CNDH) y su origen como érgano

constitucional auténomo'%7.

2.- Al emplear el término buen desemperio de sus funciones’%8, viene a bien enfatizar
que, no solo se trata de las condiciones minimas para un buen funcionamiento del
organismo, sino que también atiende a los principios de un buen desemperio, es decir
que el ejercicio y actuaciones competencia de este organismo, mas aun tratdndose
de una entidad que se encuentra subordinada a la Administracion Publica Federal,

Estatal, Local e Institucional'®® y que al mismo tiempo, obedece y responde como

07 4 a figura de los 6rganos auténomos en México adopta en cada momento la forma que el propio

legislador considera oportuno darles, colocandolos en el articulo constitucional relacionado con la
materia relacionada. Las disposiciones constitucionales relativas a su estructura y funcionamiento son
diversas y en algunos casos, francamente, reglamentarias. En otros, no se aclara nada al respecto.
Seria conveniente establecer en la Constitucion un titulo especial que los agrupe, al mismo tiempo que
establezca sus rasgos comunes, requisitos generales y demas cuestiones relevantes aqui abordadas”.
Fabian Ruiz, José, “Los 6rganos constitucionales autbnomos en Meéxico: una visién integradora”,
Cuestiones Constitucionales, no.37, Ciudad de México jul./dic. 2017. p. 119. Disponible en linea:

https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-constitucionales/article/view/11454.
108

“Tal es el caso de los articulos 6, 8, 14, 16, 17 y 109 de la Constituciéon Federal, en los cuales se
reconocen algunos de los derechos componentes del derecho a una buena administracion o algunas
de sus garantias, como el derecho de acceso a la informacidn publica, como deber de la administracion
publica de mantener actualizada la informacion para ser consultada por quien lo desee, el derecho de
peticion, el derecho al debido proceso, la garantia de audiencia, el derecho de defensa, la
responsabilidad patrimonial del Estado, entre otros...” En: Arcila Russi, Luis Alejandro., Lopez Olvera,
Miguel Alejandro. “El derecho humano a una buena administracion publica en México y Colombia”.

Inciso, 21; 2019, p. 49. Disponible en linea: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7045456.
109

“Cuando hablamos de 6rganos constitucionales autébnomos, aludimos a un conjunto de 6rganos
que en nuestro caso: 1) se encuentran establecidos en la Constitucion; 2) se ubican al mismo nivel que
los 6rganos soberanos del Estado, con los que guardan relaciones de coordinacién y control, tal como
lo establecié la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; 3) son 6rganos cuyos titulares se designan

con la participacién del Ejecutivo y de algunas de las camaras del Legislativo; sin embargo, son
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sujeto obligado’’?, ademas de encontrarse subordinada a las leyes del régimen
fiscalizador. Condicion que igualmente se armoniza con la caracteristica de las INDH
del Estado mexicano respecto de rendir un informe de actividades ante el Poder que

les da origen material y juridico, el Poder Legislativo'".

Finalmente se examinara a detalle el ultimo parrafo que integra el apartado de analisis
de esta investigacion, al considerar que al igual que en los parrafos anteriores, su
estudio en este capitulo versara unicamente sobre lo relativo a la composicion y
funcionamiento de estos organismos. Por lo que corresponde a las garantias de
independencia y pluralismo, se abordaran con detenimiento en los capitulos

consecutivos.

A continuacion, el parrafo tercero del apartado de garantias:

independientes de éstos en cuanto a su funcionamiento, y sus miembros no pueden ser removidos de
forma arbitraria durante el ejercicio de sus funciones; 4) aunque estan sujetos a algunos mecanismos
de control establecidos ad hoc, todos ellos son responsables en los términos del Titulo IV de la
Constitucion, y sus decisiones (en general) pueden ser revisadas por distintas instancias
jurisdiccionales”. Fabian Ruiz, José, “Los érganos auténomos como espacios para el gobierno abierto”,
México. 2017, s/p. Disponible en linea:
https://lwww.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-14352017000300159

10 Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos, se entenderé por: Fraccién IX: Sujetos
obligados: Cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en
el &mbito federal”, Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Marco normativo, Fecha de
publicacion: 10 de febrero de 2016. P. 7. Disponible en linea:
https://www.cndh.org.mx/DocTR/2016/JUR/A70/01/JUR-20170331-LINO3.pdf.

"1 Al respecto: “La relacién entre ambas instituciones se limité a la eleccién del titular de este
organismo publico, a la obligacion constitucional de que los titulares presentaran anualmente un
informe de labores ante los tres poderes federales y comparecieran ante las comisiones de trabajo
legislativo cuando asi se considerara necesario.”. Villa Martinez, Francisco Antonio. “Rendicion de
cuentas en derechos humanos: el Poder Legislativo y el ombudsman mexicano”, Métodhos, Revista
Electrénica de Investigacién Aplicada en Derechos Humanos de la CDHDF, 2017, s/p. Disponible en

linea: https://revista-
metodhos.cdhcm.org.mx/index.php/metodhos/article/view/89/2017 12 metodhos_articulo 1 _html.
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3. En el interés de la estabilidad del mandato de los miembros de la institucion nacional, sin la
cual no habra una verdadera independencia, su nombramiento se hara mediante acto oficial
en el que se sefiale un plazo determinado de duracién del mandato. Este podra prorrogarse

bajo reserva de que se siga garantizado el pluralismo de la composicion.

Respecto del ultimo parrafo del apartado que se contrasta de los Principios de Paris,
resulta necesario retomar la relevancia de esclarecer procedimientos que determinen
el nombramiento mediante acto oficial’’?, mismo que habra de considerar un plazo
especifico para la duracion del mandato con opcion de prorrogarse, siempre y cuando
se cumpla con las demas garantias''3, haciendo énfasis en la pluralidad de su

composicion.

En ese sentido, resulta conveniente mencionar que, en general, existen principios de
diversas materias de sistemas jurisdiccionales y no jurisdiccionales que operan en la
composicion y funcionamiento de los ODDH y UAU, principalmente por la naturaleza
de la que se derivan, es que deben obedecer a los Principios Universales de los

Derechos Humanos''4, en todas sus dimensiones (filoséfica, tedrica, sustantiva,

112 Condicién que se relaciona y coincide con lo anteriormente analizado en el Capitulo |, respecto de
la naturaleza y materializacion de los organismos con caracteristicas de ombudsperson y la misma
caracteristica de UAU.

"3 “ os mecanismos de eleccién de los titulares de los OPDH, en los que la decisiéon recaiga
exclusivamente en los érganos estatales que estan destinados a vigilar, contradicen su mandato de
efectiva defensa de los derechos humanos. Las denuncias de violaciones de derechos humanos no
deben, en principio, ser atendidas ni fiscalizadas por un funcionario que fue nombrado por los presuntos
responsables de dichas violaciones.”, En: Rodriguez Manzo, Graciela, ”. (Coord) “Un Ombudsman
Modelo, Propuesta para un estandar de eleccion y perfil de los titulares de organismos publicos de
derechos humanos”, Fundar, Centro de Analisis e Investigacion, México. D.F, 2006, p. 9. Disponible

en linea: https://www.fundar.org.mx/mexico/pdf/41205524-Un-Ombudsman-modelo.pdf.

144 a proteccién de los derechos humanos que he mencionado como ejemplos de la Declaracioén
universal de los Derechos Humanos se lleva a cabo, en el mundo actual, en mayor medida a través de
normas constitucionales, estatutarias y ofras normas positivas de los sistemas juridicos nacionales,
mucho mas que a través de los sistemas internacionales o regionales de proteccion a los derechos
humanos. Asi, los derechos humanos en México, Estados Unidos u otros paises son protegidos
principalmente a través de reglas constitucionales, estatutarias y por otras leyes internas, asi como por
sus respectivas maquinarias responsables del cumplimiento de la ley”. Summers, Robert. “Los
derechos humanos y su proteccion”. Isonomia, México, 2004, p. 75. Disponible en linea:
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-02182004000100004.
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material, objetiva, etc), asi mismo al tratarse de organismos que operan en un sistema
no jurisdiccional, obedece principios jurisdiccionales trasladados a este ambito, mas
aun cuando se trate de las atribuciones y competencias que les atafien. Sin embargo
cabe resaltar que al tratarse de ODDH en UAU, su materializacion se compondra de
los términos en materia administrativa'S, esto es, deberan armonizarse a los sistemas

aplicables, incluyéndose los del sistema de las UAU que les reconozca.

2.2. Diversidad en la composiciéon y funcionamiento de 6rganos integrantes de
los organismos que promueven y defienden los derechos humanos en el

sistema juridico mexicano.

Las UAU dentro del Sistema Juridico - Educativo mexicano han instaurado diversas
entidades dedicadas a la defensa y promocién de los derechos humanos y
académicos en el ambito de sus competencias, relativamente basadas en el
reconocimiento de las obligaciones constitucionales dirigidas hacia todas las
autoridades para que, en el ambito de sus competencias puedan prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos''®. Esta diversidad de
organismos genera un sistema heterogéneo de entidades que atienden,
principalmente - mas no limitadamente- a la defensa y promocién de derechos
humanos de la comunidad que las integra, en ese sentido resulta relevante considerar
la relacion y vinculo que han tenido en términos de la administracién interna de las

UAU"7 con el modelo federal y los modelos estatales. En este orden de ideas, y en

"5 En la légica del ambito de sus competencias, respecto a la aplicacién de los aritulos 7, 7109

(Legalidad, Honradez, Lealtad, Imparcialidad, Eficiencia), 115 (lgualdad, Publicidad, Audiencia,
Legalidad), 116 (Autonomia, Eficiencia, Imparcialidad, Legalidad, Objetividad, Profesionalismo,
Responsabilidad, Respeto a los derechos humanos). Ibidem.

116 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ob; cit, art. 1.
"7 “No existe un modelo unico de Ombudsman Universitario. La universidad debe ser capaz de

detectar sus problemas y conocer la cultura propia para proponer una figura de confianza. Los
problemas que debera enfrentar son extremadamente delicados y variados. Raramente la figura es la
de un individuo solitario, tratandose mas bien de una institucion colectiva pero pequefa, de acceso
facil y confiable. Lo predominante no es una figura de corte judicial, sino orientativa, defensora,
mediadora y garante de justos procesos. Su posicion en la universidad se define, al parecer, segun la
estructura de cada institucion, pero deben resguardarse sus caracteristicas esenciales: independencia,

neutralidad-imparcialidad, confidencialidad e informalidad”. Van Treek, Mike, et. al, “Revisioén de la
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consideracion a que la DDU es la defensoria que serviria de modelo para instaurar la
CNDH, la tendencia por implementar ODDHU en UAU se mantuvo pasiva en el
contexto historico del siglo XXI, contrario sensu respecto de los organismos estatales

como organismos auténomos™18.

figura del Ombudsman en diversas universidades y algunos aspectos de su implementacién”, Ignire —
Centro de Estudio de Politica Publica, 2013. p. 57 Disponible en linea:

https://www.researchgate.net/publication/322070612 Revision de la figura del Ombudsman en_di

versas_universidades y algunos aspectos de su_implementacion.

18 De acuerdo con el articulo 41 de la CF, el pueblo mexicano ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Union (o federales), y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos establecidos por la Constitucién Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningun caso pueden contravenir las estipulaciones de la Constitucién Federal. En consecuencia, en
México, ademas de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), existen los siguientes
32 organismos publicos de proteccion de los derechos humanos en los Estados y la CDMX: 1. Comisién
Estatal de Derechos Humanos de Aguascalientes; 2. Procuraduria de Derechos Humanos y Proteccion
Ciudadana de Baja California; 3. Comisién Estatal de Derechos Humanos de Baja California Sur; 4.
Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado de Campeche; 5. Comisién Estatal de los
Derechos Humanos de Chiapas; 6. Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Chihuahua; 7.
Comision de Derechos Humanos del Estado de Coahuila; 8. Comision de Derechos Humanos del
Estado de Colima; 9. Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal; 10. Comision Estatal de
Derechos Humanos de Durango; 11. Comision de Derechos Humanos del Estado de México; 12.
Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato; 13. Comision de Defensa de los
Derechos Humanos del Estado de Guerrero; 14. Comision de Derechos Humanos del Estado de
Hidalgo; 15. Comisién Estatal de Derechos Humanos de Jalisco; 16. Comision Estatal de los Derechos
Humanos de Michoacén; 17. Comisién de Derechos Humanos del Estado de Morelos; 18. Comisién
de Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit; 19. Comisién Estatal de Derechos
Humanos de Nuevo Ledn; 20. Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca; 21.
Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla; 22. Defensoria de los Derechos Humanos de
Querétaro; 23. Comision de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo; 24. Comision Estatal de
Derechos Humanos de San Luis Potosi; 25. Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa;
26. Comision Estatal de Derechos Humanos de Sonora; 27. Comision Estatal de los Derechos
Humanos de Tabasco; 28. Comision de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas; 29. Comision
Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala; 30. Comision Estatal de Derechos Humanos de Veracruz,
31. Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan y la 32. Comisién de Derechos Humanos
del Estado de Zacatecas. Es necesario precisar que los organismos locales antes enlistados son
independientes de la CNDH y cada uno de ellos es regulado por una ley expedida por el congreso local

de cada entidad federativa. idem.
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Actualmente, la Red de Organismos Defensores de Derechos Universitarios (REDDU)
cuyos objetivos, entre otros, consiste en contribuir al estudio, fomento, difusion,
defensa y proteccion de los Derechos Universitarios''® reconoce mas de 60
organismos/instituciones de competencia universitaria encargadas de la defensa y

promocion de derechos humanos y universitarios.

Derivado de la complejidad anteriormente descrita, se puede identificar un primer
problema, la amplia diversidad de nomenclatura y la relacibn que aporta a la
naturaleza de los ODDH que han instaurado las IESA. Esta idea resulta relevante
toda vez que; como puede observarse, existen entidades que garantizan en mayor o
menor grado a las personas que integran su comunidad y resultan competentes para
alguna o diversas materias relacionadas con los derechos humanos universitarios de
acuerdo a su composicion, es decir, en medida de que el tipo de naturaleza que la
institucion académica establezca a las entidades dedicadas a defender y promover
derechos humanos, sera que se otorguen las facultades para ejercerlas en el ambito
de sus competencias, de determinara su funcionamiento, estructura operativa,
términos y procedimientos de operacion, autonomia e independencia con la que
podran ejercer sus facultades en la administracion universitaria. De manera sintética
es de inferirse, que, la materializacién de los ODDH en UAU atienden a un sistema

sui generis de normativa y reglamentos en observancia y armonizacién de los

1194 a Red de Organismos Defensores de los Derechos Universitarios, REDDU, fue creada en 2005
como una asociacion civil, bajo la denominacién “Red de Defensores, Procuradores y Titulares de
Organismos de Defensa de los Derechos Universitarios”, posteriormente, en 2012, se determiné el
cambio en su nombre a como actualmente se le conoce. Inicialmente, la REDDU estuvo integrada por
seis Defensorias Universitarias, convocadas por la Defensoria de los Derechos Universitarios de la
UNAM, siendo asociados fundadores las siguientes: Benemérita Universidad Auténoma de Puebla;
Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Occidente; Universidad Autbnoma de Aguascalientes;
Universidad Autébnoma de Guerrero; Universidad Auténoma de Guanajuato; y la Universidad Nacional
Auténoma de México. Actualmente la REDDU, esta integrada por mas de 56 Organismos Defensores
de los Derechos Universitarios en el mundo”. Esto se observa en: Red de Organismos Defensores
de los Derechos Universitarios (2014). Disponible en linea: https://www.reddu.org.mx/antecedentes-
div.html.
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sistemas juridicos y educativos del Estado mexicano en convergencia con las UAU'?°,
sistema que determina su funcionamiento, competencia, atribuciones, facultades y en

general el ejercicio de estos ODDHU.

2.3. Legitimacion, eficacia y eficiencia como principios rectores en la
composicion y funcionamiento de los organismos que promueven y defienden

derechos humanos en términos de gobernanza y buena administracion.

Para dar comienzo a este apartado, habra de tomarse en cuenta que existen
principios fundamentales en los procedimientos de actuacién que por la misma
naturaleza del organismo se encuentran implicitos, aunado lo anterior, debera regirse
bajo los que le vincula el ordenamiento juridico vista como una autoridad dentro del
sistema juridico mexicano'?!, Retomando los conceptos de legitimacion, eficacia y
eficiencia que aborda el RAE en su Diccionario Panhispanico del Espaiiol Juridico, se
observa lo siguiente:

- Legitimacién. Proc. Capacidad procesal para poder actuar como parte activa o pasiva en un

proceso, determinada por la relacion en que se encuentra la persona con el objeto litigioso. 1?2

- Eficacia. 1. Adm. Principio basico de los varios a que esta sometida la actuacion de la
Administracion puablica, conforme al cual debe lograr en un tiempo razonable los objetivos de

interés publico que tiene establecidos. «La Administracion Publica sirve con objetividad los

120 “Ademés de estos 6érganos, cada Comision y/o Procuraduria cuenta con direcciones y

coordinaciones administrativas, como areas de apoyo para su trabajo; todas ellas cuentan con un
organo interno de supervision y vigilancia (Contraloria)”. En: Lachenal, Cécile et. al, “Los organismos
publicos de derechos humanos. Nuevas instituciones, viejas practicas”, Fundar, Centro de Analisis e
Investigacion, México, D.F. 20009. p. 35. Disponible en linea:

https://www.fundar.org.mx/mexico/pdf/ombudsman.pdf.

21 De acuerdo con la Ley de la CNDH (Art. 40.) existen principios relativos a la defensa y promocion
de los derechos humanos, mismos que estan previstos en el articulo 1° de la CF, asimismo, respecto
de los procedimientos, es decir, en las acciones que ejerza la CNDH en el ambito de sus competencias,
deberan prevalecer los de inmediatez, concentracion y rapidez, ademas de caracterizarse por ser
gratuitos, confidenciales y de requerir unicamente de formalidades minimas para su promocion. Ver:
Ley de la Comision Nacional de Los Derechos Humanos”, DOF 29 de junio de 1992. Disponible en
linea: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCNDH.pdf.

122 Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico (2023), palabra “legitimacion”. Disponible en linea:

https://dpej.rae.es/lema/legitimacion
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intereses generales y actua de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia,
descentralizacion, desconcentracion y coordinacién, con sometimiento pleno a la ley y al
Derecho» (CE, art. 103.1). 2. Adm. Capacidad para producir efectos que es caracteristica de
los actos administrativos. «Eficacia quiere decir que, desde el momento en que se dictan, los
actos administrativos son susceptibles de generar derechos e imponer obligaciones
inmediatamente exigibles» (S. Mufioz Machado, Tratado, Ill). ejecutividad, ejecutoriedad,

principio de eficiencia en la programacion y ejecucion del gasto publico, suspension.’?3

- Eficiencia. Adm. Principio a que esta sometida la Administracioén publica conforme al cual debe
procurar alcanzar los objetivos de interés publico fijados mediante el uso del minimo de medios
necesarios. «La gestion de los recursos publicos estara orientada por la eficacia, la eficiencia,
la economia y la calidad, a cuyo fin se aplicaran politicas de racionalizacién del gasto y de
mejora de la gestién del sector publico» (LO 2/2012, de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, art. 7.2). Principio de eficiencia en la programacién y ejecucion del

gasto publico.'?

Resulta entonces, como bien puede observarse, que los principios de legitimacion,
eficacia y eficiencia devienen de particularidades de la materia organica -
administrativa, que considera la capacidad de las entidades y personas que actuan
en las relaciones, procesos y en general, cualquier actuacién objeto de una
controversia dentro de determinados sistemas juridicos (ya sea de manera activa o

pasiva).

En términos de la materia administrativa, cabe mencionar que se aborda desde la
perspectiva de la administracion publica, misma que obedece a la naturaleza de los
ODDH en términos genéricos y particularmente con las UAU. Asimismo este principio
se ve compartido y ligado estrechamente con la misma naturaleza originaria de los
ODDH en términos genéricos que, como se examinara mas adelante en el capitulo
tercero respecto del principio y garantia de autonomia de los ODDH en UAU; uno de

los origenes que caracterizan universalmente la legitimacion de la figura del

123 Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico (2023), palabra “eficacia”. Disponible en linea:
https://dpej.rae.es/lemaleficacia.
124 Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico (2023), palabra “eficiencia”. Disponible en linea:

https://dpej.rae.es/lemaleficiencia.
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ombudsman genérico es la idea de descentralizar el poder existente’?®, de defender
al pueblo de las autoridades que crea y que conforman el modelo democratico del
Estado tradicional’®®, de desconcentrar la division tradicional de sus Poderes
(Legislativo, Ejecutivo y Judicial)'?’dotandolo de diversas entidades, competencias y
facultades que puedan proponer, promover y defender los derechos humanos vy

fundamentales de las personas que estan bajo un determinado sistema juridico en

125 “Una de las instituciones y mecanismos que los distintos paises han adoptado para lograr esta

consolidacion es la figura del Ombudsman, como un mecanismo de control juridico del poder publico
en general y de la administracién publica en particular. EIl Ombudsman, por diferentes procedimientos
o0 mediante distintas féormulas, tiene como objetivo esencial coadyuvar al fortalecimiento del estado de
derecho, en el cual la seguridad juridica sirva de fundamento para la vigencia de los derechos humanos
en un orden integral de justicia”. Roccatti V. Mireille, “EI Ombudsman mexicano; reflexiones acerca de
la funcién, retos y perspectivas de la Comision Nacional de Derechos Humanos”, Revista Mexicana de
Politica Exterior, marzo, 2022. p. 11. Disponible en linea:

https://re.sre.gob.mx/rmpe/index.php/rmpe/article/view/1083.
126 «

‘La concepcion de la democracia como una forma de gobierno en la que las decisiones colectivas
se llevan a cabo bajo el criterio de cumplir con la voluntad de la mayoria de los individuos que
pertenecen a una colectividad, al mismo tiempo que se respetan los derechos de sus minorias, pudiera
juzgarse de escueta o reducida”. Pérez Verduzco, German, “La ciudadania republicana como
alternativa para el desarrollo democratico de las sociedades occidentales en el siglo XXI”, Universidad
de Costa Rica, Reflexiones, vol. 103, 2023, p. 5. Disponible en linea:
https://www.redalyc.org/journal/729/72972344001/72972344001 .pdf.

127 “Una tendencia que se ha presentado en las ultimas décadas en América Latina ha sido la
implementacién de reformas politicas, econémicas, administrativas y de justicia. Este proceso se ha
conocido como ‘“reforma del Estado”. Estas modificaciones han tenido como una de sus expresiones
la desconcentracién de poderes por parte del Ejecutivo, ademas de la instauracion de una serie de
controles hacia su ejercicio. Las transiciones hacia la democracia, la implementaciéon de economias de
libre mercado, la edificacion del Estado de Derecho y la intencién de contar con una administracion
publica descentralizada y con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas, han
redimensionado las facultades de los presidentes de la region. Ello ha sido asi porque algunos
mandatarios gobernaron con un régimen autoritario, una economia planificada, un Poder Judicial
subordinado al Ejecutivo y una administracion publica centralizada y con altos niveles de corrupcion”.
Escamilla Cadena, Alberto y Sanchez Gayosso, Ramiro, “Las facultades constitucionales del Ejecutivo
en América Latina: entre la concentracion y la dispersion de poder”, Estudios Politicos, 2016, p.p. 123
y 124. Disponible en linea: https://revistas.unam.mx/index.php/rep/article/view/54318/48334.
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condiciones minimas de proporcionalidad'® y, en caso de la vulneracion de sus

derechos, hacer por la reivindicacion de estos'?°.

Es en este sentido, resulta que el recorrido histérico que conduce los ODDH en UAU
tomando como punto de partida, (ademas de los acontecimientos que la humanidad
conoce desde los origenes del ombudsman sueco), los diversos acontecimientos que
conducen al desarrollo de la idea que materializa en textos constitucionales la
proposicién del organismo nacional encargado de la defensa y proteccion de los
derechos humanos a rango constitucional; las teorias que en la época acompafnan y
ofrecen los sistemas de gobierno, la divisidn de poderes, los sistemas democraticos

y en general; la conformacion de los Estados modernos', se destaca el orden

128 | 5 proporcionalidad es una estructura analitica universal. Para ser claros, ninguna declaracion
normativa puede derivar solamente de una estructura analitica. La estructura analitica de la
proporcionalidad necesita ser complementada con premisas normativas. Es en estas premisas
normativas que las distintas tradiciones y convenciones de las diferentes culturas juridicas entran en
juego. La estructura analitica de la proporcionalidad no puede ser especificamente alemana, tal como
la ley de gravedad de Isaac Newton no puede ser especificamente britanica o la nocion de Hans Kelsen
de poder juridico (Erméchtigung) tampoco especificamente austriaca”., “Ponderacién de derechos e
intereses. Sobre la tesis asimétrica de Schaue” En la obra: Gonzalez Carvallo, Diana Beatriz, Sdnchez
Gil, Ruben (Coord.), El test de proporcionalidad: convergencias y divergencias”, Centro de Estudios
Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Primera edicion, Ciudad de México,
México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2021, p. 240. Disponible en linea:

https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/editorial/el-test-de-proporcionalidad-convergencias-y-divergencias.

129 A consideracion de la propuesta tedrica de Papacchini respecto de las reivindicaciones universales,
resulta relevante mencionar que para su vision establece caracteristicas en los bienes primarios, ellos
son: a) Universalidad: naturaleza social, dignidad humana igualitaria; b) Caracter absoluto o
incondicional: critica al utilitarismo, autodeterminacién y autonomia; c) Inviolabilidad: derecho a la vida,
solo en escasos asuntos podria quebrantarse. Realidad material; d) Imprescriptibilidad: basado en la
dignidad, nada justifica la suspension de derechos. Estos son impuestos y reconocidos por el Estado;
e) Inalienabilidad: solo en casos en los que intervenga la dignidad misma, sera la persona quien decida
cémo ejercer sus derechos.

130 “En especial desde la modernidad, tanto los Estados, de forma independiente, como las
organizaciones de caracter supraestatal y ambito universal o regional estan conscientes de que la
simple mencién de los derechos humanos suscita un cierto clima de asentimiento que echa una carga
de oposicion dificil de soportar aquellas personas o paises que pretenden incumplirlos de forma
flagrante.” En: Bernal Ballesteros, Maria José, Luces y sombras del ombudsman. Un estudio

comparado entre México y Espana. Comision de Derechos Humanos del Estado de México y
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particular que les regula, misma que resulta relevante por la naturaleza de origen y el
contexto social que conforma. Lo anterior trasciende en el sentido de ambigiedad que
genera en las ODDH en UAU toda vez que, la consideracién de principios que el
mismo sistema juridico mexicano ha establecido respecto a los alcances de la
libertad, igualdad, dignidad y no discriminacion, respecto el Estado (como autoridad y
como entidad de regulacién e implementacion de los sistemas juridicos publico-
administrativo-educativo, respectivamente), se ven desarrolladas por primera vez en
este ambito y desde esta perspectiva multi-trans-institucional. Cabe mencionar que
para la época en que surgen la DDU y la CNDH, aun no se veia efectuada la reforma
en materia de derechos humanos como la conocemos hoy dia, sino que, por el
contrario, comenzaba a explorar el tema que, sabiendo que la legitimidad y
materializacién de estos organismos se consideraba necesaria y de vanguardia en el
sistema juridico mexicano respecto de la region de Estados americana. No por ello
dejaria de ser objeto de debate respecto a su composicidn, funcionamiento, operacion
y facultades. A su vez, visto como Organo Constitucional Auténomo, se reconoce el
resultado del presidencialismo que se distingue por su discurso basado en modernizar
el sistema juridico mexicano y su desarrollo bajo las caracteristicas propuesta del
Estado (autonomia, soberania, division de poderes, crecimiento y desarrollo
economico). Es ese sentido, al mismo tiempo formula nuevos conceptos y
caracteristicas de su adecuado funcionamiento como son: la gobernanza y
gobernabilidad, partiendo de que, el desarrollo de todos estos elementos se
positivizan en determinados ordenamientos juridicos, que delimitan las atribuciones
de los poderes soberanos del Estado y que tienden a desarrollarse en el ambito del

Derecho Social'®" (contractualismo, movimientos y corrientes sociales, textos

Universidad de Santiago de Compostela, México, 2015, p. 10. Disponible en linea:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4914/11.pdf.

131 “En definitiva, la existencia del derecho implica necesariamente una limitacién de las expresiones
sociales o informales de la violencia, pues el derecho solo aparece cuando la expresion legitima de la
violencia queda monopolizada por las autoridades oficiales y cuando no esté socialmente generalizada,
aunque no cualquier monopolizacion del ejercicio de la violencia por un grupo de autoridades oficiales
es compatible con la existencia del derecho y solo cuando ese ejercicio se hace depender del
incumplimiento de las reglas anunciadas tiene sentido hablar con propiedad de derecho”. Uscanga

Barradas, Abril, Reyes, Diaz, Carlos, Pefa Freire, Antonio, Coord., “Los derechos como limites al
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constitucionales, ideologia neo-liberal) en direccion al Derecho Publico, de ahi que se
observa depositado principalmente en los poderes Legislativo y Ejecutivo’?. A
manera de ejemplo puede reconocerse el desarrollo del Estado Federal en el contexto
histérico del Estado mexicano en la administracién del expresidente Carlos Salinas
de Gortari'33, sexenio en el que se funda la Comision Nacional de los Derechos
Humanos legitimando en el sistema juridico mexicano, sin embargo, no es sino hasta

1999 cuando recibe su naturaleza de Organo Constitucional Auténomo?34.

Considerando como segundo aspecto relevante, toda vez que se ha comprendido su
antecedente, consideraciones, elementos, caracteristicas, tipologia, teorias y
corrientes filosoficas; positivizacion y el desarrollo de las facultades de las autoridades
en el ambito de la division de poderes y los érdenes de gobierno que compete
(Federacion, entidades federativas y municipios). Surge la necesidad de relacionar
los objetivos que persigue la propuesta actual del federalismo con la proteccion misma

que puede ofrecer un Estado respecto a la division de poderes y su constitucionalidad

poder”, Universidad Nacional Autbnoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2023, p.p.
12 y 13 Disponible en linea: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/15/7200/14.pdf.

132 Referente a ello: “La teoria tradicional de la divisién de poderes, elaborada por Montesquieu, ha
sido la base de la organizacién politica y juridica de los Estados modernos. Esta teoria plantea que el
poder debe poseer limites entre si para que no pueda haber abuso de él; es decir, el Estado debe estar
conformado por un sistema de pesos y contrapesos. Asi, el poder legislativo seria el encargado de
redactar y promulgar leyes; el poder ejecutivo llevaria a cabo la ejecucion de dichas leyes, a través de
la vigilancia de la seguridad interior, asi como de las relaciones exteriores, y, por ultimo, estaria el
poder judicial, cuya funcion recaeria en el juzgamiento y consecuente castigo de quebrantamiento
legal. Los tres poderes, separados entre si, darian paso al equilibrio estatal”. Como indica: Arredondo
Martinez, Yuritzi, “Los 6rganos constitucionales auténomos en el gobierno de Andrés Manuel Lépez
Obrador: conflictos y posibilidades”, Interdisciplina, Ciudad de México. 2022, s/p. Disponible en linea:
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52448-57052022000200315.

133 En este sentido: “El 5 de junio de 1990 se creé la CNDH por decreto presidencial, como un 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion. Posteriormente, en 1991, la CNDH fue elevada a
rango constitucional por la credibilidad que desperté en la sociedad debido a sus trabajos iniciales. No
obstante, fue hasta 1999 cuando la CNDH adquirié naturaleza de OCA con la reforma al articulo 102
para, principalmente, otorgarle independencia politica de los Poderes de la Unién. Arredondo Martinez,
Ibidem, s/p.

134 Véase Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Op.cit. articulo 102 apartado B
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en el ambito moderno'%; en el que la intervencion del Estado se afianza mas al
desarrollo del Derecho Internacional en un Sistema de Derechos Humanos que
armoniza principios de las Federaciones a las grandes Organizaciones de los Estados
Americanos’® en un determinado sistema juridico y que robustece a la Suprema

Corte de Justicia de la Nacidon como maximo Tribunal Constitucional'3’.

135 “Para esto es necesario establecer las atribuciones que la Constitucién otorga al legislativo

federal, como lo hace el articulo 73 constitucional, quedando entonces, de manera residual, las
competencias no atribuidas al legislativo federal en competencia local. Sin embargo, la complejidad de
la distribucién de competencias entre la federacion y las entidades federativas, en materia legislativa,
es mas compleja, ya que la Constitucion mexicana establece atribuciones al legislativo federal, asi
como restricciones. En cuanto a las entidades legislativas, también menciona atribuciones expresas y
tacitas, prohibiciones y aun mas, se permite “la coordinacién, el empalme, la coexistencia y la
coincidencia". En: Garavito Torres, Luis Xavier. “El Estado federal y la distribucién de competencias
legislativas en Meéxico”, Advocatus, pags.87-103, 2022. p.97 Disponible en linea:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=8843456.

136 Como indica Antonio Augusto Cancado: “Una nueva etapa, de consolidaciéon del sistema
interamericano de proteccion, se configura a lo largo de los afios ochenta. El afio de 1982 marca el
principio de dos significativos desarrollos, a saber, de la construccién jurisprudencial de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, asi como de los travaux préparatoires del Protocolo Adicional
a la Convenciéon Americana en Materia de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales. A estos
desarrollos hay que agregar la adopcion de un segundo Protocolo a la Convencién Americana, sobre
la abolicién de la pena de muerte (1990), asi como la adopcién de las Convenciones interamericanas
sectoriales contra la tortura (1985), contra la desaparicion forzada de personas (1994), contra la
violencia contra la mujer (1994), y contra la discriminacién de personas con discapacidad (1999)”. En:
Gobmez Isa, Felipe y Manuel Pureza, José, “La proteccidn internacional de los derechos humanos en
los albores del siglo XXI”, José, Universidad de Deusto Bilbao, 2004. p. 561, Disponible en linea:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/27570.pdf.

137 “E| control de constitucionalidad alude a procedimientos que buscan asegurar que se cumplan los
preceptos de la Ley Suprema, ya que la misma es de indole juridica, es decir, que sus disposiciones
son mandatos dirigidos a la conducta humana que pueden contravenirse, por lo que sera necesario
implementar remedios para los actos contrarios a ella. El control constitucional recae mas
frecuentemente —aunque no Unicamente— en leyes parlamentarias, pues el Poder Legislativo es el
primordial érgano obligado a cumplir las disposiciones de la Carta Magna”. Ferrer Mac-Gregor
Eduardo, Sanchez Gil Rubén. “Control difuso de constitucionalidad y convencionalidad, Coedicion:
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN)”, Oficina en México del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) y Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal (CDHCEF), primera edicion, 2013, p.13. Disponible en linea: https://cdhcm.org.mx/wp-
content/uploads/2015/05/4-Control-difuso.pdf.
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2.4 Resultados, reflexiones y hallazgos obtenidos:

e De este capitulo viene a bien resaltar que, pese a las diversidades organicas,
naturales y del contexto al sistema juridico de la region, los organismos que
defienden y promueven derechos humanos en las universidades en su mayoria
cuentan con normativa tradicional en términos de la administracién publica en
la que se desempefan, mas aun las que tienen reconocimiento constitucional.

e En ese sentido la diversidad de reglamentos es amplia, sin embargo, en el
mejor de los casos existe; en los mas adversos simplemente atiende mas a
atender con el cumplimiento y exigencias politico-discursivas de las narrativas
universitarias.

e La diversidad en la composicion de estos organismos atiende las acciones
organicas, sustantivas que tienen por objeto a desempefiar, en la mayoria de
las veces, se consolida con la denominacion con la que se les adscribe.

e Esta misma diversidad, diversifica el funcionamiento de los organismos, lo que
resulta enriquecedor en cuanto a la naturaleza del derecho humano a la
educacion y su desarrollo integra, toda vez que se pueden obtener resultados
y novedades en cuanto los fendmenos, la informacion y el contenido que
distingue el ejercicio integral de estos organismos en lo multi, intra,
institucional, biopsicosocial, e; inter, multi y transdisciplinar.

e Esun érgano que basa su composicién en la figura del ombudsperson (modelo
tradicional unipersonal) en ambitos universitarios, sin embargo, existen
Universidades que lo componen por comisiones y 6rganos colegiados cuyo
modelo recae mas en votacidn y comun acuerdo.

e La diversidad de actividades que ofrecen los diferentes modelos de
ombudsperson universitaria son: actividades no jurisdiccionales de defensa y
reivindicacion/reparacién de derechos humanos y universitarios, acciones de
promocion de la cultura de derechos humanos, prevencién, identificacion y

erradicacién de violencias, dignidad humana y procuracion de los derechos.
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En términos de legitimacion, eficacia y eficiencia, en relacion con los
organismos que promueven Yy defienden derechos humanos, da como
resultado un sistema no jurisdiccional que, si bien da inicio a un nuevo
paradigma en materia del reconocimiento de los derechos humanos en vista al
derecho a la educacion y el contexto de las Universidades, estos organismos
en el contexto nacional y en general el mismo paradigma, han quedado
desvirtuados por omisiones y en ocasiones acciones que son contrarias a los
principios y funciones de su actuacion, resultando en acciones relacionadas
directamente con la composicién y funcionamiento de las autoridades que
generan inclusive, mas vulneraciones a sus comunidades donde anteriormente

no las habia.
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Capitulo lll.
PRINCIPIO DE GARANTIAS DE INDEPENDENCIA EN LOS ORGANISMOS QUE
PROMUEVEN Y DEFIENDEN LOS DERECHOS HUMANOS.

Para el desarrollo de este capitulo, en cuanto a los principios y garantias de
independencia que atienden a la figura de la ombudsperson universitaria, mismos que
versaran sobre la identificacion de los elementos minimos de caracter juridico -
cientificos aplicables y que se relacionan con los conceptos e instrumentos juridicos
gue se han estudiado hasta ahora de caracter nacional e internacional. Principalmente
los que le consideran como criterio de actuacion del organismo que defiende y
promueve derechos humanos en instituciones al servicio del estado y en contextos
universitarios, viene a bien reconocer que tratandose de ambitos universitarios, la
autonomia universitaria constituye una garantia instrumental e institucional
encaminada a maximizar el derecho humano a la educacién, de ahi que no constituye
un fin de brindar autonomia en el sentido de “libre albedrio” como se ha confundido
histéricamente, sino que debera ejercerse siempre bajo la perspectiva, por no decir
“filtro”, de que toda actuacidon universitaria debe privilegiar el derecho humano a la
educacion3® por el fin que persigue.

Ahora bien, en capitulos anteriores se ha comentado desde el desarrollo
jurisprudencial que se entiende por garantia institucional cuyo origen surge de la
autonomia universitaria y la relevancia que guarda en base al derecho humano a la
educacién superior por lo que para complementar desde esa perspectiva lo que
respecto al principio de independencia que conlleva con este organismo, primero que
nada se retoma el contexto histérico, social y juridico de la figura y su adopcion en
modelos universitarios, denotando los alcances de reconocimiento en legislaciones
universitarias, mismas que se desempefian en simetria a su semejantes nacionales y

estatales a cargo del Estado.

38 Como se puede ver en la resolucion de Sentencia de Amparo en revision 750/2015 de fecha 20 de
abril de 2016 parrafo 92. Nota: Este criterio ha integrado la jurisprudencia 1a./). 119/2017 (10a.),Disponible
en linea: https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/sentencias-
emblematicas/sentencia/2022-01/AR750-2015.pdf.
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3. 1. Autonomia de los organismos que promueven y defienden derechos

humanos en la Administracion Universitaria.

El principio de su autonomia se vincula particularmente y de manera sobresaliente
con su facultad de decision, desarrollada por la potestad de investigacion de
violaciones a derechos humanos, misma que desemboca en su herramienta mas
valiosa: la Recomendacion, cuya fuerza e impacto reside en el peso moral del
ombudsman, ente llamado a sustituir por la via de la ética social a los actos coactivos

jurisdiccionales.'3®

“Principio de autonomia
Adm. y Const. Potestad de decidir la propia organizacion y ejercer funciones, publicas o

privadas, sin mas limitaciones que las establecidas en la Constitucion y las leyes.”4

3. 2. Independencia de los organismos que promueven y defienden derechos

humanos en la Administracion Universitaria.

En el desarrollo de este apartado se abordan diversos aspectos del concepto,
principio y garantia de independencia que caracteriza la figura de la ombudsperson y
su contexto en instancias universitarias. En principio, se retoma el concepto de
independencia desde su significado y etimologia, para posteriormente; esclarecer su
vinculo y desarrollo en términos de la administracién del poder publico, relacion que
guarda la figura desde sus origenes y naturaleza histérica-juridica.

Finalmente, se realizan una serie de conclusiones respecto del concepto y principio
en sus perspectivas nacional e internacional, resaltando la importancia de los

Principios de Venecia'#! particularmente en sus considerandos y parrafos 1, 6, 9, 21

139 En relacion con el decélogo de los principios del ombudsman y su tenue sefializacion, respecto de
los principios de caracter sustantivo en: Ortiz Ortiz, Serafin “Los principios del Ombudsman”, Derecho
y Cultura, 2002, p. 71. Disponible en linea: https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-cultura/article/view/7384/6650.

140 Real Academia Espafiola, Diccionario Panhispanico (2023), palabra: autonomia, Disponible en
linea: https://dpej.rae.es/lema/autonomia.

41 Principios Sobre la Proteccién y la Promocién de la Institucion del Defensor del Pueblo “Los
Principios de Venecia”, Adoptados por la Comisién Europea para la Democracia a través del Derecho
“Comision de Venecia” en su 118° Sesion Plenaria (Venecia, 15-16 marzo 2019), considerandos y
parrafos 1, 6, 9, 21 y 25. Disponible en linea: https://docs-
venice.coe.int/files/Publications/Venice Principles esp.pdf
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y 25, mismo que retoma el principio de independencia como garantia para el
constante desarrollo de esta institucidén en ambitos universitarios.

En principio, del significado etimoldgico que obedece a la palabra independencia, no
sin antes precisar que; en cuanto a la busqueda y sistematizacion por la fuente citada
Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico (DEJ), no se encuentra un término que
se componga por los conceptos “principio” e “independencia”, mismo fenbmeno que
distingue que la independencia de instituciones u organismos en los sistemas
juridicos tiene un desarrollo escaso, comparado con otros principios tradicionales del
Estado como los mas tradicionales, esenciales, generales y doctrinarios (certeza
juridica, debido proceso, seguridad juridica, etc.).

Precisado lo anterior, es que se retoman los conceptos por separado para crear una
idea de lo que puede entenderse del principio de independencia en términos
generales y posteriormente de la institucién. Principio’#? de independencia*3: Por lo
que se concluye que el principio de independencia en términos organicos y esenciales
se refieren a los axiomas que reconocen y determinan la justicia que se constituye de
maximas del universo juridico, doctrinas, costumbres y desarrollo jurisprudencial y de
informacion juridica que suponen a un sujeto, institucién u objeto del que se refiere a
la no dependencia de otra situacion, institucion, organismo, poder u condicién. Esta
analogia tiene la caracteristica de tener un amplio reconocimiento, aceptacion y

validez.

3. 3. Relevancia de los organismos que promueven y defienden derechos
humanos en la Administracion Universitaria desde la perspectiva de la

division de poderes.

Para dar comienzo a este apartado, servira de ejemplo un simple ejercicio para
contextualizar un asunto relativo a la independencia y reconocimiento de estos

organismos en el contexto de la Universidad Autdbnoma de Querétaro, simplemente

142 |a palabra “principio”: refiere a: Gral. Axioma que plasma una determinada valoracion de justicia
constituida por doctrina o aforismos que gozan de general y constante aceptacion. En Real Academia
Espafiola, Diccionario Panhispéanico (2023), Disponible en linea:
https://dpej.rae.es/lema/principio#:~:text=Gral.,de%20general%20y%20constante%20aceptacion.

43 La palabra “independencia” refiere: a: Gral. Situacién en que se encuentra el sujeto que no
depende de ofro., Adm. y Const. Situaciéon en que se encuentra el sujeto que no esta sometido a
instruccion para la adopcién o ejecucion de decisiones. Real Academia Espafola Diccionario
Panhispanico (2023). Disponible en linea: https://dpej.rae.es/lema/independencia.
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para esclarecer diversos fendmenos que se han descrito a lo largo de esta
investigacion (la composicién del organismo, sus garantias de independencia y
pluralismo en contraste con otras universidades que ya han adoptado algunos de
estos elementos en sus normativas)'#4, en el caso de esta Universidad (UAQ), alin se
encuentra en desarrollo y pugna de reconocimiento.

Para entender un poco sobre el organismo que opera en la Universidad Autbnoma de
Querétaro se emplea el siguiente ejercicio a fin de reconocer la relevancia de la
independencia de los organismos y las complicaciones que pueden llegar a tener, por
el mero reconocimiento de su independencia, a sabiendas para las administraciones
universitarias que esto puede limitar sus funciones y descentralizar su poder desde la
Rectoria u otras Secretarias'#®, condiciones por la cuales se justifican las valoraciones

y el desconocimiento de su independencia a mas de 10 afios de su creacion.

¢Es el Programa Universitario de Derechos Humanos una Institucion de la

Administracion Universitaria de la UAQ?

Si. Facticamente, es una institucion universitaria, en consideracion a que la
Universidad Autonoma de Querétaro es un es un organismo publico descentralizado
del Estado de Querétaro, dotado de autonomia, personalidad juridica y patrimonio
propio. (La Autonomia Universitaria implica la facultad y responsabilidad de
gobernarse a si misma, bajo los principios de libertad de catedra, libertad de

investigacion, libertad de difusion de la cultura y libertad para prestar servicio social a

144 Al respecto en el “Estatuto de la Defensoria de los Derechos Universitarios, Igualdad y
Atencion de la Violencia de Género”, se establece que. “.. La Defensoria se regira bajo los
principios de independencia, buena fe, objetividad, imparcialidad, legalidad, debida diligencia,
confidencialidad, eficiencia, perspectiva de género y de derechos humanos.” Como puede observarse
en la Defensoria que rige en la UNAM, misma que tuvo su incorporacion en este Estatuto para
funciones de investigar y emplear sus actuaciones con perspectiva y en materia de género, se observa
claramente la consideracion que tiene respecto al principio de independencia, mismo que se acompafia
de otros que se encuentran interrelacionados como la imparcialidad y objetividad. En: Estatuto de la
Defensoria de los Derechos Universitarios, Igualdad y Atencién de la Violencia de Género”, Art.
2. Aprobado por el Consejo Universitario en su Sesion Ordinaria, 7 de agosto de 2020.
Disponible en linea: https://www.defensoria.unam.mx/web/estatuto.

145 En consideracion al contexto del concepto: “la descentralizacion se orienta a mejorar la planeacion
local, para solucionar las necesidades reales de las poblaciones, buscando la corresponsabilidad de
la sociedad civil con una participacién dirigida tanto a apoyar las decisiones de los gobiernos en
programas y proyectos encaminados a mejorar la calidad de vida, como a la elaboracién de propuestas
para perfeccionarlos.” Como lo expresa: Jaramillo Cardona, Martha Cecilia, “La descentralizacion: una
mirada desde las politicas publicas y las relaciones intergubernamentales en Baja California”, Region
y sociedad Hermosillo, México, sep.dic. 2010, p.181. Disponible en linea:
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S1870-39252010000300007 &script=sci_abstract.
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la comunidad.'®) La Universidad Autonoma de Querétaro, misma que es una
Institucién Publica de Educacion Superior y Media Superior, esta dotada de
autonomia e independencia operativa y financiera, ademas de poseer la facultad de
expedir normas que rigen su sistema de gobierno y administracion.

En su Estatuto Organico establece los principios de Autonomia y Libertad que le
imperan bajo los principios y garantias de libertad de catedra, libertad de
investigacion, libertad de difusion de la cultura y libertad para prestar servicio social a
la comunidad. Hablar de estos principios y libertades en términos de las actividades
que realiza el Programa Universitario de Derechos Humanos de la UAQ implica
reconocer y permitir sus servicios bajo una plena autonomia e independencia en favor
de la comunidad universitaria y sociedad en general. En ese sentido resulta
importante precisar los servicios que brinda la Universidad Autonoma de Querétaro a
las personas que integran su comunidad y las obligaciones contempladas en su
legislacién para que puedan acceder a ellos misma que implica el deber juridico y
moral de la Universidad de contribuir con la colectividad en la solucion de los
problemas sociales, brindando los servicios correspondientes que estén a su
alcance.’”” En ese orden de ideas, la administracion universitaria resguarda una
amplia relacion en su administracion con las responsabilidades juridicas, académicas,
cientificas de los sistemas juridicos de observancia y aplicabilidad de rango
Internacional y Constitucional para el Estado mexicano, esto sin perder de vista que
se trata de una Institucion cuyos objetivos y facultades estaran supeditadas a
maximizar los derechos humanos como la educacién, cultura, desarrollo social,
investigacion humanista, cientifica e histérica, etc., teniendo como prioridad los
“‘problemas sociales” y sus relaciones contextuales en todos los niveles y érdenes de
gobierno.48

De lo anterior se observa la necesidad de existencia de un organismo que defienda y
promueva derechos humanos en contextos de la UAQ como un estandar minimo de
cumplimiento a sus competencias en armonia con el articulo 1° Constitucional,
principalmente en cuanto a las obligaciones de las autoridades en el ambito de sus

competencias.® En relacion con el Programa Universitario de Derechos Humanos,

146 | ey Organica de La Universidad Auténoma De Querétaro (1976). Ob; Cit. arts. 1,2,5y 6.

147 Estatuto Organico de la Universidad Auténoma de Querétaro. Ob: Cit. Arts. 5,10, 13y 14.

148 Tesis: XI1.10.A.T.42 L (10a.). Ob; Cit.

49 En atencion al referente que establece en la Constitucion Federal: “En los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y

81



organismo que funge como un ombudsperson hibrido tradicional'®®, cabe mencionar
que uno de sus objetivos naturales son controlar, atender y prevenir las posibles
arbitrariedades de las personas funcionarias publicas y en general de las personas
que integran su comunidad universitaria; que puedan lesionar o violentar derechos
humanos y fundamentales de las personas. Para ello se emplean diversas estrategias
de caracter inter, multi y transdisciplinar que implican mas alld de los aspectos

genéricos de una defensoria.

Al ser una institucion de la administracion universitaria de la UAQ, ;cémo
mantiene su independencia para poder controlar a la misma Administraciéon

Universitaria?

Es una institucion de la administracion universitaria desde el aiio 2015, sin embargo,
histéricamente su autonomia e independencia se ha visto condicionada por factores
como la asignacion de presupuesto, ausencia de condiciones laborales minimas
dignas para su personal e intereses bajo un esquema de supra a subordinacion dentro
de la misma legislacion y administracion universitaria, situaciones que deslegitiman
la operacion administracion y efectividad del organismo y al mismo tiempo, vulneran

los principios y garantias propias del organismo™®'.

en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccién, cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece. Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constituciéon y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. Todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberé prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. Esta prohibida
la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio
nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes. Queda prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas”. Ob; cit. art. 1.

150 “No existe un modelo Unico de Ombudsman Universitario. La universidad debe ser capaz de
detectar sus problemas y conocer la cultura propia para proponer una figura de confianza. Los
problemas que debera enfrentar son extremadamente delicados y variados. Raramente la figura es la
de un individuo solitario, tratandose mas bien de una institucion colectiva pero pequefa, de acceso
facil y confiable. Lo predominante no es una figura de corte judicial, sino orientativa, defensora,
mediadora y garante de justos procesos. Su posicidn en la universidad se define, al parecer, segun la
estructura de cada institucion, pero deben resguardarse sus caracteristicas esenciales: independencia,
neutralidad imparcialidad, confidencialidad e informalidad”. En: Van Treek, Mike, Ob; cit, p.57.

" En observancia al apartado de Composicion y garantias de independencia y pluralismo
considerando como referente internacional de las Instituciones nacionales que defienden y promueven
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¢A quién debe informar la persona titular del Programa Universitario de

Derechos Humanos de lo que hace?

Cada ano, la persona titular del Programa Universitario de Derechos humanos informa
de su gestién (lo que ha realizado) y de la situacion general de derechos humanos de
la universidad a sus respectivos Consejos, Parlamentos, Asambleas Legislativas o
Congresos, tradicional mas no limitativamente confirmando sus objetivos de

promocion y difusion de los derechos humanos en contextos de la UAQ.

¢Quién nombra a la persona titular del Programa Universitario de Derechos

Humanos?

Cada Universidad dotada de autonomia decide el proceso para nombrarlo. De ello
depende la independencia que tenga en el cumplimiento de su funcion. Es decir, que
su trabajo no favorecera ningun tipo de intereses politicos ni de la administracion
universitaria, pues es el sector que debe controlar. Generalmente, son los
Organismos parlamentarios, Consejos Universitarios, Congresos o Asambleas
Legislativas quienes ratifican los procedimientos de nombramiento de la persona
titular apegandose a los términos democraticos’®? que sefiale su normativa y en
general las leyes aplicables del sistema juridico.

De este modo, se puede observar que el principio de independencia guarda una
relacion mas compleja en administraciones universitarias en resultado al fendmeno

de que algunos modelos de universidades son omisos en otorgar o contemplar el

derechos humanos, “La institucion nacional dispondra de una infraestructura apropiada para el buen
desempenio de sus funciones, y en particular de créditos suficientes. Esos créditos deberan destinarse
principalmente a la dotacion de personal y locales propios, a fin de lograr la autonomia respecto del
Estado y no estar sujeta a controles financieros que podrian limitar su independencia”. Principos de
Paris, Composicién y garantias de independencia y pluralismo, Ob; cit, art. 2.

82 “Democracia” evoca el poder de un pueblo y no el poder de un individuo o sélo de algunos, antes
bien el de muchos. Son los muchos que (al menos en dltima instancia) detentan el poder y son muchos
los llamados (de alguna manera) a ejercerlo.” derechos y democracia.” Pietro Costa, “Derechos y
democracia’, Andamios, 2012, p.163. Disponible en linea:
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-
00632012000100008&Ing=es&nrm=iso&tlng=es
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pleno reconocimiento de la independencia del organismo, lo que condiciona su actuar
que, irbnicamente es donde radica la naturaleza de la ombudsperson universitaria.
Por ello, aunque la logica juridica pueda obviarse, es necesario el reconocimiento
formal de este principio y garantia, de otro modo las instituciones estarian incurriendo
en una administracion que pone a prueba su autonomia en cuanto a la administracion
interna y sus legislaciones en vista del derecho humano a la educacion y la

interrelacion que tiene con los demas derechos humanos.

En este punto del desarrollo de la investigacion se pueden afirmar que los principios
y garantias que se han denotado en este documento mas alld de una mera
recomendacion para su adopcion han sido y han tenido un valioso reconocimiento
para la funcion del 6rgano de derechos humanos universitario. De mismo modo deja
entre ver que su adaptacion y reconocimiento por mas esfuerzos y normativa que
pueda instruir que todas las autoridades en el ambito de sus competencias tienen la
obligacion constitucional de velar, proteger, respetar, promover, etc.; los derechos
humanos, condicién que en estructuras universitarias de reafirma con la diversidad
de modelos sui generis, pese a la composicion y naturaleza de estos organismos

(defensorias, tribunales, programas, ombudsperson, comisiones, procuradurias, etc.).

En este apartado por dar finalidad a la relevancia de estos organismos, se retoma
finalmente los Principios Sobre la Proteccion y la Promocién de la Institucion del
Defensor del Pueblo (Los Principios de Venecia), principios que vienen a desarrollar
los anteriores Principios de Paris y que son adoptados por la Comisién Europea para
la Democracia a través del Derecho y la Asamblea General de la ONU, que vienen a
brindar un desarrollo, técnico y especifico sobre la figura del ombudsman, al menos
en el Continente Europeo, que como ya se sabe, es donde nace la figura y mayor
desarrollo integral se ha mantenido. En este documento puede observarse la
relevancia que guarda el principio de independencia, su salvaguarda y maximizacion

en cuanto a que se contempla desde sus considerandos y su articulo 1°'53, aunado a

53 4 as Instituciones del Defensor del Pueblo tienen un papel importante que desempefiar en el
fortalecimiento de la democracia, el Estado de Derecho, la buena administracién y la proteccién y
promocioén de los derechos humanos, y las libertades fundamentales. Si bien no existe un modelo
normalizado en todos los Estados miembros del Consejo de Europa, el Estado apoyara y protegera a
la Institucion del Defensor del Pueblo y se abstendra de cualquier acciébn que socave su
independencia.” En los : Principios Sobre La Proteccion y la Promocion de la Institucion del Defensor
del Pueblo (“Los Principios De Venecia”), Ob.Cit. p. 7.
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las propuestas historicas y modernas que consideran que el ombudsman es un
organo auténomo e independiente’4, que por su naturaleza crea en el sistema
juridico mexicano un sistema no-jurisdiccional que coadyuva el jurisdiccional y que no
por carecer potestades judiciales, debe demeritarse o tomarse a cuenta como un
organismo “no vinculante” o que carezca de relevancia en el sistema juridico

mexicano.

3.4 Resultados, reflexiones y hallazgos obtenidos:

e Es un hecho que en su particular momento, la creacién de cada organismo
determind organicamente su administracion presupuestal y administrativa,
mismas que en términos de los fendmenos generados en las estructuras
modernas de las Instituciones del Estado moderno, ha prevalecido como factor
determinante para medir y evaluar la independencia y autonomia de los
organismos que defienden y promueven derechos humanos.

e En medida en que se limite la independencia organica reconocida por las
Universidades, sera su determinacion en terminos de supra-subordinacion,
misma que siempre existira en sentidos genéricos a poderes externos vy
esenciales que recaen en la administracion del Estado.

e Al mismo tiempo, se observa que la autonomia universitaria conjuga un rol muy
a la par de la autonomia e independencia del mismo organismo que defiende
y promueve derechos humano, por ello es que pueden y deben fortalecer esta
relaciéon, con los objetivos y principios de progresividad indivisibilidad en aras
de maximizar el derecho humano a la educacién.

e Esta misma naturaleza conexa, multi y meta independiente que guarda la
administracién universitaria y la naturaleza del organismo que promueve y
defiende los derechos humanos y universitarios, buscara siempre prevalecer y

maximizar la autonomia de la universidad y de su administracion lato sensu,

154 “ a institucion del Ombudsman funge como un 6rgano autonomo, independiente de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, divisién clasica de poderes planteada por Montesquieu en su libro Del
espiritu de las leyes, y que se instituyé desde la primera Constitucién en sentido moderno, la de los
Estados Unidos de América, como elemento fundamental, recogido en el articulo 16 de la Declaracion
francesa de Derechos del Hombre y del Ciudadano, de 1789: Toda sociedad en la cual no esté
establecida la garantia de los derechos, ni determinada la separacién de los poderes, carece de
Constitucion”. Citado en: Castafieda, Mireya, Ob; cit, p. 12.
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incluyendo dentro de sus funciones, claro, proteger y promover la misma
autonomia universitaria.

En términos generales, la gestion y administracion de los organismos puede
reconocer la independencia técnica y operativa de sus funciones y
composicion, existen otros fendmenos relevantes como la designacion ylo
nombramiento de estas figuras en las Universidades que detrimentan vy
deslegitiman su autonomia e independencia.

Los organismos con mayor grado de independencia y autonomia coinciden en
que organicamente dentro de la administracién de sus Universidades, recae
una funcién del organismo con perspectivas centradas en la autoridad moral y
su debida practica, una independencia operativa real y congruente con sus
actuaciones y no entorpecer sus funciones, independencia presupuestal,
administrativa y el debido cumplimiento en sus sistemas juridicos
universitarios.

El principio de interrelacion de los derechos humanos y el de independencia
son esenciales en el desarrollo integral de ambos principios.

Pese a los esfuerzos por promover mayor independencia y autonomia del
organismo universitario de la UAQ, se ha visto secuestrado y deslegitimado
por las mismas administraciones competentes administraciones posteriores a
su creacion en la institucion debido a la falta y ausencia de voluntades, el
desconocimiento y el desinterés en reconocer el desarrollo progresivo del
organismo, desfavoreciendo e inclusive ignorando solicitudes realizadas desde
el momento de su constitucién contraviniendo los mismos objetivos para los
que fue creada. Vision que se contrapone a los principios que se le

reconocieron desde su fundaciéon en 2015.
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CAPITULO IVv.

RELEVANCIA DEL PRINCIPIO DE PLURALISMO EN ORGANISMOS QUE
PROMUEVEN Y DEFIENDEN DERECHOS HUMANOS EN INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR DOTADAS CON AUTONOMIA.

En este capitulo se abordan los aspectos de mayor relevancia para contextualizar y
analizar el Principio de Pluralismo desde las perspectivas sociales en el que estudian
y convergen Ciencias como la Filosofia social, el Derecho Internacional y las
relaciones que representan en los sistemas juridicos universitarios del Estado
mexicano para este analisis, las Universidades dotadas con autonomia y las figuras

de la ombudsperson universitaria.

4.1. Concepcion del Principio del Pluralismo en organismos de promocion y
defensa de los derechos humanos en Instituciones de Educacién Superior

dotadas con autonomia. (Contexto nacional e internacional).

Antes de comenzar con el desarrollo y concepcion del pluralismo en contextos
universitarios, viene a bien considerar la perspectiva, ambigtiiedad y contexto del
concepto en cuanto a su reconocimiento, interpretacion y alcances en los sistemas
juridicos. No esta de mas recordar que con la Reforma Constitucional en materia de
Derechos Humanos del afio 2011 el paradigma de las instituciones del Estado ha
intentado apegarse a nuevas disposiciones que les obliga y responsabiliza en el
ambito de sus funciones prevaleciendo, al menos en la teoria, todas aquellas acciones
que favorezcan la progresividad de los derechos humanos, las personas y su dignidad
humana. Por ello, viene a bien el analisis de las realidades universitarias y sus
funciones en relacién con las actividades que desempefia, por ello este capitulo se
concentra principalmente (mas no limitativamente), desde el enfoque de las
actividades sustantivas que realizan las IESA. Es en este punto, en donde se
relaciona muy particularmente con la ombudsperson universitaria, cuestion que funge
como esencia de estudio en este capitulo, asi mismo, vale la pena destacar que, si
bien puede entenderse que del concepto del pluralismo se aproxima y puede tener

relacion con el de pluralismo juridico®®, para efectos de este estudio se retoma su

55 En lo referente a la relacién de las comunidades indigenas con otros miembros de la sociedad,
respecto de los cuales se presenten conflictos, debe determinarse la legalidad de la afectacién del

derecho: si ésta tiene un objetivo legitimo en una sociedad multicultural y si la medida es necesaria en
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concepto y vinculacion con la ombudsperson desde una perspectiva mas general y a
efectos de reconocer que Los Principios de Paris hacen alusién al pluralismo
principalmente en cuanto a su composicion, es decir que el 6rgano, en este caso,
universitario, considere y reconozca la pluralidad de la sociedad que integra la
localidad del organismo, en esa tesitura y pensada en cuestiones universitarias,
resulta aun mas relevante el hecho de que se reconozca que sus comunidades estan
conformadas por personas con un contexto originario y cultural diverso, por lo que
habrian de tomarse a cuenta las consideraciones necesarias para implementar la
cooperacion, participacion y por ende, representacion necesaria de los diferentes
sectores sociales independientemente a los que considera en su texto de manera
literal en la que se reconocen al menos cinco sectores e inclusive organismos

sociales:

“... a) las organizaciones no gubernamentales competentes en la esfera de los derechos
humanos y la lucha contra la discriminacion racial, los sindicatos, las organizaciones
socioprofesionales interesadas, en particular juristas, médicos, periodistas y personalidades

cientificas;
b) las corrientes de pensamiento filosofico y religioso;
c) los universitarios y especialistas calificados;

d) el Parlamento;

una sociedad democratica, lo que implica analizar si es adecuada para el fin que se busca y su
proporcionalidad, sin desnaturalizar el derecho consuetudinario indigena, ni imponer limitaciones que
impliquen el desconocimiento de la existencia de sociedades multiculturales, correspondiendo a la
autoridad judicial que conozca del caso concreto decidir, en consideracion de la calidad de indigenas
0 no de las personas involucradas y del sistema normativo debidamente documentado, de vigencia y
observancia general dentro del pueblo al que se autoadscribe la persona indigena, la norma que resulte
aplicable de acuerdo con los principios hermenéuticos contenidos en la Constitucion y en estricto apego
al régimen constitucional de proteccion, respeto y garantia de los derechos humanos. Lo anterior se
puede consultar en: Tesis: 1a. CCCLIl/2018 (10a.) PERSONAS INDIGENAS. CRITERIOS DE
APLICABILIDAD DE LAS NORMAS DE DERECHO CONSUETUDINARIO INDIGENA. Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 61, Diciembre de 2018, Tomo l, p. 365. Disponible en linea:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2018747.
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e) las administraciones (de incluirse, los representantes de las administraciones solo

participaran en los debates a titulo consultivo).(...)'®

Finalmente, no deja de considerarse a manera introductoria que, ademas de la
relacion que puede guardar el concepto con el pluralismo juridico, también se toma a
consideracion lo establecido por el articulo 2° de la Constitucion Federal misma que
reconoce que nuestro Estado — Nacidén esta conformado de manera una unica e
indivisible, de este modo se confugura la composicion pluricultural y multiétnica de la

sociedad nacional.

Como referencias al concepto de “pluralismo”, se comprenden diversos aspectos que
sustentan, desarrollan y extienden su alcance para entender la causa de origen y la
relacion que ha tenido lugar en el Estado mexicano, cuestiones que, por su
naturaleza, se ha asociado con diversas propuestas. Para efectos de este analisis se
retomara, de ente otras, la perspectiva de Rachel Sieder desde su vision en
Latinoamérica'’ en contraste con la teoria histérico-dogmatica y tradicional del
derecho constitucional e internacional, retomando las practicas y politicas del Estado
mexicano Yy la region americana considerando las perspectivas del realismo juridico
con un enfoque critico y en estricto apego a los principios que de por si, ya establecen
los derechos humanos per se. Aunque su estudio se centra principalmente en mujeres

indigenas y contextos originarios viene a bien considerar que para este estudio se

%6Principios de Paris, Composicion y garantias de independencia y pluralismo, Ob; Cit.

57 Para Rachel Sieder el pluralismo se concibe por regiones y cada una tiene sus caracteristicas,
elementos y contextos sociales que para el caso en concreto de América Latina, siempre se ha
asociado a pueblos, comunidades y personas indigenas o marginadas en la urbanidad: “El sentido
comun dicta que la “costumbre” o el Derecho consuetudinario y los regimenes del pluralismo juridico
estan marcados por sesgos patriarcales y por discriminacién en contra del goce igualitario de los
derechos de las mujeres. (...) Mientras que en algunas regiones del mundo las formas no estatales del
Derecho constituyen un recurso importante para que los grupos dominantes en la sociedad estructuren
patrones de gobernanza (como por ejemplo, los ordenamientos juridicos ‘tradicionales” o
“consuetudinarios” de determinados grupos tribales o étnicos, o los ordenamientos religiosos como la
Sharia); en Latinoamérica, la mayoria de las formas no estatales del Derecho son generalmente
entendidas como expresiones subalternas de grupos histéricamente marginados, como los pueblos
indigenas o poblaciéon marginal urbana”. Citada en: Merino, Roger y Valencia, Areli (Coords),
Descolonizar el Derecho, Pueblos indigenas, derechos humanos y Estado plurinacional,
Palestra, Lima, 2018., p.p 339 y 341. Disponible en linea: https://www.rachelsieder.com/wp-
content/uploads/2018/05/Sieder En_2018 Palestra_Descolonizar-el-Derecho.pdf
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consideraran diversos nucleos sociales como se ha expuesto en el desarrollo de esta
tesis (sociedad en general, contextos universitarios y lo que implica para el desarrollo
general de las personas, sus proyectos de vida y las posibilidades fenomenologicas
en las que se pueden encontrar las IESA, respecto de los derechos humanos y
universitarios de las personas y sus caracteristicas individuales o de interseccion).
Como esencia del pluralismo en sus aspectos mas generales, se retoman diversas
perspectivas, una de ellas es la interseccion, misma que en este estudio se considera
como un fenémeno que surge de la discriminacion'®® o aplicacion desigual de algun
derecho y que causa una afectacion a la persona en su desarrollo o libre
determinacién y ejercicio de sus demas derechos, este tipo de practicas se consideran
un factor totalmente opuesto y contrario a lo que el principio de pluralismo se dispone
a concretar. Lo anterior en relacion con los ambitos en los que pueda observarse y

tengan competencia los sistemas juridicos y universitarios.

1588 Al respecto la tesis: 1a. CCC/2018 (10a.), sefiala que: “Derecho de Las Mujeres, Nifias, Nifios y
Adolescentes a una vida libre de violencia. Los derechos a la Igualdad y no discriminacion, y a la
integridad y dignidad personales, constituyen limites validos a la aplicacion de normas de derecho
consuetudinario o indigena. De acuerdo con el parametro de regularidad constitucional del derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia, ésta se identifica como causa y consecuencia de la
discriminacion, de ahi que el Estado tenga la obligacion de incluir en su legislacion, las normas penales,
civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza, que sean necesarias para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres. En este sentido, la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion contra la Mujer y la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Para) establecen que deberan
adoptarse las medidas necesarias para modificar los patrones de comportamiento sociales y culturales
de hombres y mujeres, y para eliminar los prejuicios y las practicas consuetudinarias o de otra indole,
basadas en la premisa de inferioridad o superioridad de uno de los sexos o en roles estereotipados
impuestos a hombres y mujeres, incluido el caso de que, a partir de ellos, se exacerbe o tolere la
violencia contra las mujeres. Por ello, resulta legitimo que el orden juridico establezca protecciones
que tienen como destinatarios especificos a los nifios, nifias y adolescentes, de acuerdo con la
evolucién de sus capacidades o su autonomia progresiva, con la finalidad de protegerlos del accionar
violento, coercitivo o abusivo de otras personas, particularmente adultas. En efecto, el Estado tiene la
obligacién de garantizar —con todos los medios a su alcance, incluido el recurso a su poder coactivo—
que las decisiones de nifios, nifias y adolescentes, en materia de sexualidad, se produzcan en
condiciones de seguridad, libertad efectiva y plena, y en armonia con su desarrollo psicolégico, como
consecuencia de sus derechos a la integridad personal y al libre desarrollo de la personalidad. Esta
protecciéon —expresada mediante las normas penales que sancionan las relaciones sexuales
coercitivas— es consecuencia del derecho de nifias, nifios y adolescentes a la igualdad y a la no
discriminacion, a la integridad y dignidad personales, asi como a una vida libre de violencia. Estos
derechos constituyen, en términos del articulo 20., apartado A, fraccion VI, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, limites validos a la aplicacion de normas de derecho consuetudinario
indigena”. Tesis: 1a. CCC/2018 (10a.), DERECHO DE LAS MUJERES, NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA. LOS DERECHOS A LA IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION, Y A LA INTEGRIDAD Y DIGNIDAD PERSONALES, CONSTITUYEN LIMITES
VALIDOS A LA APLICACION DE NORMAS DE DERECHO CONSUETUDINARIO O INDIGENA,
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 61, Diciembre de 2018, Tomo l, p. 298. Disponible en linea:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2018618.
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En ese sentido, viene a bien recordar que, igualmente, el principal instrumento de
estudio en el que se centra el principio de pluralismo y en general todo el presente
proyecto de investigacion es el denominado “Principios de Paris”, situacion que invita

a retomar textualmente la informacion que establece sus consideraciones:

1. La composicién de la institucién nacional y el nombramiento de sus miembros, por via de
eleccion o de otro modo, deberan ajustarse a un procedimiento que ofrezca todas las garantias
necesarias para asegurar la representacion pluralista de las fuerzas sociales (de la sociedad
civil) interesadas en la promocién y proteccion de los derechos humanos, en particular
mediante facultades que permitan lograr la cooperacion eficaz o la participacion de los
representantes de:

a) las organizaciones no gubernamentales competentes en la esfera de los derechos humanos
y la lucha contra la discriminacion racial, los sindicatos, las organizaciones socioprofesionales
interesadas, en particular juristas, médicos, periodistas y personalidades cientificas;

b) las corrientes de pensamiento filosoéfico y religioso;

¢) los universitarios y especialistas calificados;

d) el Parlamento;

e) las administraciones (de incluirse, los representantes de las administraciones soélo
participaran en los debates a titulo consultivo).

2. La institucién nacional dispondra de una infraestructura apropiada para el buen desempefio
de sus funciones, y en particular de créditos suficientes. Esos créditos deberan destinarse
principalmente a la dotacién de personal y locales propios, a fin de lograr la autonomia respecto
del Estado y no estar sujeta a controles financieros que podrian limitar su independencia.

3. En el interés de la estabilidad del mandato de los miembros de la institucién nacional, sin la
cual no habra una verdadera independencia, su nombramiento se hara mediante acto oficial
en el que se sefiale un plazo determinado de duracién del mandato. Este podra prorrogarse

bajo reserva de que se siga garantizado el pluralismo de la composicién.™?

Ahora, derivado de los contextos de las normas que fundamentan el origen, las
actuaciones, la promocion, proteccion, defensa y desarrollo de actividades en general,
etc.; del organo universitario en relacion con los instrumentos nacionales e
internacionales, surgen algunas interrogantes sobre como armonizar los sistemas
juridicos de manera transversal, surgen diversas interrogantes a saber:  cuales seran
los principios que deberan reconocerse?, ;como atender los asuntos que involucren

cuestiones de derechos humanos y pluralismo de acuerdo a las normativas vigentes?

%8 Principios Relativos al Estatuto y Funcionamiento de las Instituciones Nacionales de Proteccion y
Promocién de los Derechos Humanos, “Principios de Paris”, Naciones Unidas (ONU), Ob. Cit.
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(universitarias, local, nacional e internacional). Es en este contexto en donde los
sistemas juridicos en estudio reunen cuestiones que generan un panorama general
con mayor margen de justificacion y estudio para velar por sistemas juridicos que
inclusive refuercen y abonen a las obligaciones del Estado y por ende de una
institucion dotada con autonomia como son las IES respecto de promover un derecho
decolonial y que promueva la libre determinacion’®® de personas, pueblos y
comunidades originarias, afrodescendientes y en general, todo nucleo social que
integre las comunidades universitarias. Consideraciones como la anteriormente
enunciada, generan un panorama con un amplio y riguroso espectro de estudio, lo
que implica un reconocimiento y aplicacion del derecho desde un conocimiento muy
particular y especifico pero que no por ello implica que deba ignorarse o
menospreciarse sino por todo lo contrario, vale la pena pensar que, comenzar a
profundizar en los estudios de esta naturaleza, enriquecen en todo sentido a la misma
sociedad, a la armonizacion y creacion de sistemas juridicos con progreso y amplitud
en un sentido mas amplio, condicién que en todo momento favorece los derechos

humanos de las personas.

De este modo se aprecia que, sin adentrarse aun en la configuracién que reunen los
sistemas universitarios desde sus normativas y desde lo que establecen los
instrumentos nacionales e internacionales, cada uno de los sistemas convergentes
en cuestion, tienen ya de por si fendmenos muy especificos respecto de la
composicion del concepto que comprende /o plural y los derechos humanos en el
desarrollo historico y humano por lo sui generis a lo que obedecen estos sistemas,
sin embargo, también coinciden en aspectos muy esenciales y estructurales en sus
mismos sistemas, a considerar, se trata de principios, es decir, las ideas, nociones,

disposiciones, valores, etc.; es decir, los elementos mas intrinsecos de un sistema

80 En su obra, Pezzano sostiene con instrumentos y teoria juridica la relevancia de la relacion entre
derecho internacional y el originario reconociendo la obligacion de los Estados que integran las
Naciones Unidas a implementar criterios reconocidos por su Asamblea General en la que se estudia
el limite entre la autonomia vy la libre determinacion sobre la obligacion de un Estado colonizador a
promover la decolonizacién del derecho: “el derecho de la descolonizacién y el principio de libre
determinacion de los pueblos tienen cada uno un alcance propio y diferente, pero en el caso
de los pueblos coloniales, ambos se superponen, y el derecho de estos pueblos a la libre
determinacion aparece como la Unica forma de descolonizar sus territorios”. Luciano Pezzano “La
obligacién de descolonizar el derecho internacional”, Anuario Mexicano de Derecho Internacional,
pags. 141-176, Ciudad de  México, 2023, p. 146. Disponible en linea:
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-internacional/article/view/17895
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juridico y humano, esto es lo que les entrelaza, elementos como la autonomia'®’ (en
lo individual y en lo colectivo), la libre determinacion y desarrollo, el reconocimiento
de la diversidad de culturas, la pluralidad de las ideas, lo que comprende la diversidad
de figuras institucionales que reconoce la institucién a las personas (estudiante,
personal administrativo, personal docente, sociedad en general, etc.), el derecho a
una vida libre de violencias y discriminacion, el fomento progresivo de desarrollo para
las personas y sus comunidades, etc. Son algunas nociones que por mas idealistas
que parezcan, guardan una amplia gama de objetivos deseables por alcanzar en
espacios tan relevantes para una sociedad, para la sociedad mexicana como son las

Universidades Publicas y en general, de los propios sistemas juridicos.

Sobre las cuestiones explicadas en los parrafos anteriores, la intencién de visibilizar
aspectos y fendmenos relevantes en los que se pueden encontrar los sistemas
juridicos actualmente en relacién con las figuras de ombudsperson universitaria es
una aproximacion histérica, cientifica, organica, teorica, realista, juridica y social,
entre otras; a manera de contexto para entender las complejidades con las que cada
uno de ellos se ha podido encontrar en su proceso de progreso y armonizacion en su
respectivo sistema juridico y social. Sin embargo, hablar de composicién de sistemas
juridicos en contextos del pluralismo es per sé un tema que naturalmente comprende
estas cuestiones. De ahi que se confirma la relevancia en primera instancia de
establecer organismos que puedan estudiar, analizar, promover y defender (segun
sea el caso) aspectos del Derecho y de los derechos humanos en contextos
universitarios en beneficio a la dignidad humana, social y universitaria de la poblacion

universitaria y la sociedad en general.

61 A consideracion de Manuel Toscano Méndez, sobre el pluralismo de valores sostiene que: “En el
caso de los poderes publicos ciertamente pueden hacer mucho para asegurar las condiciones de la
autonomia. Si recordamos las condiciones de la autonomia anteriormente mencionadas, sus
obligaciones van mas alla de garantizar institucionalmente los derechos individuales con el fin de
proteger la independencia de las personas. Como la autonomia requiere competencias cognitivas,
habilidades y disposiciones de caracter, el papel de la educacién parece claro a tal efecto. No menos
importante es el cultivo de una cultura publica pluralista, que ofrezca a los individuos un abanico
suficientemente amplio y significativo de opciones entre las que elegir sus fines y proyectos. Es
responsabilidad de los poderes publicos velar por que se cumplan esas condiciones de la autonomia,
pero no pueden ir mas alla, interviniendo en su ejercicio efectivo.” Toscano Méndez, Manuel.
“Autonomia personal y pluralismo de valores en el liberalismo de Joseph Raz”. Eunomia. Revista en
Cultura de la Legalidad, pags. 30-46. 2022., p. 43. Disponible en linea:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=8887210
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Para objeto de este estudio el fendmeno por estudiar, se centra en la operatividad y
funcionalidad del concepto respecto del 6rgano que las instituciones reconozcan vy

brinden la competencia de la materia en ambitos universitarios.'?

4.2. Relacion entre el concepto de representacién plural, composicion y
funcionamiento de organismos de defensa y promocion de los derechos

humanos en las Instituciones de Educaciéon Superior dotadas de autonomia.

Tedrica y técnicamente se podria presumir que, entes publicos y de caracter
cientifico-académico como son las Universidades publicas autbnomas, ademas de
su desarrollo y contexto histérico, (Qque en su gran mayoria han tenido por lo menos
uno o dos movimientos sociales que les reivindican, posicionan y legitiman con sus
comunidades en razon de sus necesidades); han aprendido a desarrollarse y
trascender los fenbmenos que originan estos movimientos que, por lo menos, resultan
de caracter ideoldgico en pro del avance y progreso de sus propios principios y
objetivos en favor de la sociedad. Sin embargo, en ocasiones también han legitimado
acciones que desfavorecen y demeritan los fines de la institucidon, desde corrupcion
en las elecciones de sus autoridades, hasta procesos judiciales en materia laboral,

académica, federal, desvio de recursos, etc.

Condiciones de esta naturaleza crean las siguientes interrogantes, ¢ En qué momento
las administraciones universitarias visualizaron las Instituciones de Educacion
Superior como un ente para servirse y no para servir?, si las Universidades tienen
como obligacién constitucional la excelencia y calidad en la educacion, ¢jpor qué se
desvirtua en funcion de sus administraciones sin responsabilidades para las
autoridades?, pues bien mucho se debe a que posiblemente estos fendmenos
siempre han permeado a estas instituciones, inclusive desde sus origenes y creacion.

La realidad es que en contextos de la modernidad’®3, resulta mas dinamica la relacién

62 Como refiere Jorge Olvera Garcia en sus ensayos de la Universidad publica sobre aspectos de
autonomia y democracia: “Pensar en la universidad es ubicar un espacio comun de cientos de miles
de mexicanos, que participan dentro de sus comunidades universitarias, activa o pasivamente, a nivel
nacional o local de forma constante, a través de la educacion, la investigacion o la difusién de la cultura,
una visién que tiene origenes en el pasado medieval, que se inserta en la modernidad y expande sus
alcances, ante los grandes cambios que vivié el mundo, hasta llegar a nuestros dias como un baluarte
de libertad y pluralismo”. Olvera Garcia Jorge et al, “La universidad publica: autonomia y democracia”.
Convergencia, Toluca, México 2009, p. 303. Disponible en linea:
http://ri.uaemex.mx/handle/20.500.11799/38374.

163 Bien refiere Victor y Miguel Erazo Pantoja en sus aspectos criticos como aspectos civilizatorios que
el: “Agotamiento, respecto del cual han jugado un papel esencial la modernidad y el desarrollo; la
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causa-efecto y viceversa, con el uso y manejo de la informacién publica que, en
términos de gobernanza deben ofrecer estos entes, hechos que, si bien no terminan
con los problemas y fendmenos que constituyen el detrimento al servicio; por ende,
el derecho humano a la educacién, al menos disminuyen el margen de alcance del

fendmeno, aunque sea temporalmente.

Por representacion plural en universidades auténomas puede entenderse que,
idealmente es un concepto que atiende a relaciones y distribucion de la administracion
universitaria, desde sus figuras en lo individual hasta los grupos y 6rganos colegiados
que pueden conformarse para su funcionamiento, cada una de estas figuras,
instancias y organizaciones estad reconocida y regulada por los ordenamientos
universitarios para brindar un organismo de la naturaleza en la que fueron concebidas
las universidades con autonomia, al mismo tiempo que, “técnicamente” se armoniza
con la legislacion nacional e internacional, principalmente materia del derecho

humano a la educacion y educacion superior.'64

Ahora bien, como ya se ha referido en el primer capitulo, el organismo que defienda
y promueva derechos humanos en las universidades publicas surge de movimientos
sociales (ideolégicamente) cierto es en el mundo factico. Sin embargo estos hechos,

también suelen recordar que estos organismos, forman parte de todo un ecosistema

primera como aquel proceso que determiné las circunstancias por las cuales se configuré el sistema-
mundo capitalista y, el segundo, como mecanismo de y para la prolongacion y ampliacion de dicho
sistema que, como producto de la modernidad, ha protagonizado un papel imprescindible para la
economia, estableciendo los lineamientos y senderos que debian transitar las sociedades para
asegurar un modo de vida considerado préspero y solventado en la acumulacion de riqueza, el
mantenimiento del mercado, la explotacién de recursos, el deterioro de los ecosistemas y, por
supuesto, la diferenciacion de la humanidad, entre los habitantes del "centro y la periferia”, o peor aun
del "primer y tercer mundo". Erazo Pantoja Victor Javier y Erazo Pantoja, Luis Miguel, “Modernidad,
Desarrollo y Educacion: De las Causas de lo Civilizatorio hacia la Crisis Civilizatoria”, Tendencias.
vol.16 no.1. Junio, 2015, s/p. Disponible en linea:
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0124-86932015000100006.

64 Para entender una concepciéon organica de lo que implica el pluralismo en las universidades
autébnomas, se puede considerar la afirmacion que propone Carlos Hernandez Alcantara: “Dicho
pluralismo se requiere en la coordinacién y ejecucion de la toma de decisiones estratégicas de la
politica educativa. La variable independiente de este pluralismo lo constituyen las redes de
gobernanza, que, si bien reconocen el pluralismo en la institucion, en momentos de conflicto se
convierten en una variable dependiente del ejercicio de poder al permitir el céalculo real de las
probabilidades de la instituciéon para adaptarse o proponer cambios en los equilibrios de poder, las
relaciones y demandas presentadas de la sociedad y/o el Estado a las universidades”. En: Hernandez
Alcantara Carlos, “Autonomia y pluralismo de la UNAM. Las designaciones de Rector 1999, 2003
y 2007”, Tesis Doctoral, Programa de posgrado en Ciencias politicas y sociales de la
Universidad Nacional Auténoma de México, Repositorio UNAM; México, 2011, p.45. Disponible en
linea: https://ru.dgb.unam.mx/server/api/core/bitstreams/87e57586-fadf-4da3-a336-
O0aaa33c1dc00/content
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de diversos 6rganos que componen en su conjunto a las Universidades publicas que,
si bien estan dotadas de autonomia para desmarcarse organica e integralmente de la
subordinacion del Estado, esto no implica que sus administraciones centrales es
decir, su Rectoria (figura equivalente al Poder Ejecutivo en la administracion publica)
o bien, sus mismos 6rganos colegiados de mayor autoridad: Consejos Universitarios,
Académicos, Junta de Gobierno, etc., (el equivalente al Poder
Legislativo/Parlamentario en términos de la administracion publica); lleguen a ejercer
las mismas acciones, conductas u omisiones que la misma autonomia universitaria
busca erradicar, esto es, el que una universidad autbnoma tenga esta garantia que
instrumentaliza y busca siempre el desarrollo y progreso de la educacién, no da por
hecho que dentro de la misma administracion universitaria se reproduzcan vicios,
politicas y abusos de las autoridades para simular o menoscabar las funciones de sus
misma administracion y favorecer a ciertas otras o inclusive favorecer intereses
individuales que se desmarcan de los intereses y obligaciones comunes de las

universidades autbnomas'9°.

En ese orden de ideas, el mismo hecho de que se presenten agrupaciones, comités
y en general organismos colegiados o cualquier grupo que integre las comunidades
universitarias, no siempre cuentan con la legitimacion que se piensa tienen, es decir
en muchas universidades la votacion por sus representaciones y autoridades ni
siquiera considera el voto universal de la comunidad universitaria, y en otras tantas,
solo se toma a cuenta el voto de ciertas comunidades universitarias, o bien, les rigen
procesos de auscultacion o de representacion proporcional que demeritan el mismo
concepto de democracia, esto sin incluir que, en la actualidad las minorias siguen

siendo desestimadas, discriminadas e invisibilizadas.'®® De este modo es que con el

165 Como bien refiere Philippe Dautrey en cuanto a que el corporativismo en contextos neoliberales a
lo que él denomina neocorporativismo, la educacion se mide en términos cuantitativos como las
empresas, perdurando en ellas practicas como el autoritarismo y la corrupcién: “En las universidades
publicas, los politicos burocraticos se desempefian como actores que procuran mantener sus
privilegios. Son los portadores de poderes, es decir, del control sobre los instrumentos de reproduccion
de las instituciones, a diferencia de los profesores-investigadores, portadores de un capital simbélico
de reconocimiento, quienes estan desprovistos de influencia sobre ellas. Las relaciones entre ambos
se apegan a una légica patrimonial y autoritaria. Los primeros subordinan a los segundos y se empefian
en aplicar sus capacidades para progresar en sus carreras administrativas, en detrimento de la
calidad”. Dautrey, Philippe, “Corrupcién y calidad en la universidad publica mexicana. El velado imperio
de la politica’, Revista iMex, México Interdisciplinario, 2023, p. 59. Disponible en linea:
https://www.imex-revista.com/wp-content/uploads/3_PD_Corrupcion-y-calidad.pdf.

166 Bien refiere Ernesto Casas en términos genéricos de las representaciones democraticas: “Como
parte de esta cuestion, es conveniente considerar también que en la interaccién entre representantes
y representados entran en juego factores como la afinidad, los compromisos de grupo, la disciplina
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paso del tiempo y de manera interesada, se ha privilegiado el discurso e intereses
personales y que institucionalizan las realidades universitarias, en base a ello resulta
la relevancia de la figura de las ombudsperson universitarias para observar y en su
momento incidir para que el progreso democratico de las Universidades resulte
progresivo, idoneo y promover, proteger y en general todas las acciones pro
estudiante y pro persona que resulten aplicables desde su competencia, teniendo
como centro y eje de accion la autonomia que a las Universidades se les reconoce,
distinto es a centralizarlo en una persona que ostente como Rectoria, Presidencia,
etc., que viene a ser un homologo del Poder Ejecutivo en términos de Instituciones de

Educacién Superior.
4.3. Resultados, reflexiones y hallazgos obtenidos.

e Del contenido fuente y objeto de analisis del capitulo anterior, destaca la
importancia de reconocer la interrelacion de todos los principios que obedece
al principio general de interdependencia e indivisibilidad de los derechos
humanos, por regla general se puede inferir o dar por hecho en las instituciones
que promueven y defienden derechos humanos y universitarios, se consolida
y configura de manera automatica/sistémica, sin embargo; esto se obtiene en
medida en que la legitimacion de las personas que representan al organismo
tenga la capacidad y sean consciente de ello en el ejercicio de sus funciones
universitarias.

e En ese orden de ideas, influye de manera directa desde la composicion, hasta
la designacién de la ombudsperson universitaria, de modo que, a mayor
legitimidad, mayor reconocimiento y cumplimiento del sistema democratico de
las comunidades universitarias.

¢ No obstante, la legitimacion de la ombudsperson universitaria asi sea total y

robusta en términos de democracia, significa un correcto/adecuado actuar de

partidista y las evaluaciones subjetivas del desemperfio del representante, donde la deliberacion
racional de los representados no siempre juega un papel relevante a pesar de los planteamientos que,
en sentido contrario, postulan corrientes tedricas alrededor del individualismo metodolégico”. Casas
Ernesto, “Representacién politica y participaciéon ciudadana en las democracias”, Universidad
Auténoma de Madrid, Ciudad Universitaria de Cantoblanco, Madrid, Espafia. 2008, s/p. Disponible en
linea: https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-19182009000100004
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la figura en términos de eficacia, eficiencia, responsabilidad social universitaria
e inclusive gobernanza y autonomia universitaria.

En términos de evaluacion legislativa y normativa universitaria, viene a bien
considerar aspectos que sucede en los contextos de las Instituciones de
Educacién Superior, esto se relaciona directamente con aspectos que ya son
inoperables o resultan arcaicos en cuanto a democracias modernas.

La competencia de la figura de ombudsperson universitaria debe observar a
todas las personas y sus caracteristicas (individuales y colectivas) en base al
contexto universitario en el que se desempefan (mas alla de si esta o no
reconocido por su normativa) en caso de que su normativa sea omisa en
reconocer personas, grupos y diversidades, su deber es pugnar por la
armonizacion y reconocimiento de todos los derechos humanos para todas las
personas principalmente las que integran sus comunidades universitarias mas

no limitativa con la sociedad en general.
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V. CONCLUSIONES

De las reflexiones conclusivas que se destacan de esta investigacion resulta en
primera instancia que, efectivamente, en contextos universitarios, se tiene como
resultado que existe mayoritariamente una incomprension de parte del Estado y las
Instituciones de Educacion respecto de la figura/érgano cuyo objetivo se oriente a
promover y defender los derechos humanos y universitarios segun sea el particular
asunto. Lo anterior tomando como referencias la diversidad de conformacién que
derivado de las administraciones universitarias y la escasa o nula omision o bien, el
seguimiento al 6rgano universitario para promover y defender derechos humanos y
universitarios anteponiendo y centrando el desarrollo integral de la institucion en otros
sentidos, inclusive contrarios a derechos humanos. Se confirma que, al existir una
diversidad de nomenclaturas para denominar al 6rgano universitario, se diversifican y
complejizan aun mas los fendmenos que de origen ya conlleva la operatividad de la
figura de la ombudsperson universitaria que desde la perspectiva propia de la
investigacion sostiene y fundamenta que es en términos tedricos y facticos el érgano
competente para conocer vulneraciones y violaciones a derechos humanos y
universitarios. Mas alla de una mera evaluacion entre “lo bueno — lo malo” habra de
considerar que el analisis y desarrollo de la hipotesis se centra en medida de la
progresividad de la institucionalizacion y desarrollo del érgano universitario y la
pertinencia de ello, atendiendo a la problematica de su incomprensiéon o
vulneraciones, re victimizaciones y generaciones de violencias a derechos humanos,
considerando que en la realidad existen organismos muy fragiles, debilitados e
inclusive olvidados por la administraciéon universitaria mas allda de un simple
reconocimiento discursivo, confirmando que constituye mas una diversidad de
fendmenos que amplian y proliferan la complejidad y ambigliedad de los derechos
humanos en contextos de las Universidades dotadas con autonomia y sus
administraciones, teniendo como resultado panoramas aun mas adversos y

desfavorables para las mismas comunidades e instituciones universitarias.

Se confirma que la limitacion o el reconocimiento de las diversidades de
nomenclaturas del érgano fungiran en ese sentido su operatividad. Mucho abona el
fendmeno que suele confundir la DDU (Defensoria de Derechos Universitarios) y a la

UNAM (Universidad Autonoma de México) como Universidad pionera en reconocer el
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organo en contextos universitarios y nacionales. De este hecho, resulta la se idea y
tendencia de reconocer que los Derechos Universitarios tienen una naturaleza distinta
a los Derechos Humanos en el ambito de competencia del érgano universitario
encargado de la promocion y defensa de los derechos humanos, sentido que en teoria
da origen al concepto de Ombudsperson Universitaria. Asimismo, el reconocimiento
de drganos con el nombre de Defensoria centrara de manera mas limitada y
técnicaljuridica a la funcién de “defender/defensa”, hacia sus comunidades, perdiendo
de vista cuestiones integrales y perspectivas inter, multi y transdisciplinar que conlleva
el érgano en las administraciones universitarias y su naturaleza del derecho, sistemas

y mecanismos no jurisdiccional que por excelencia le distingue.

En contextos nacionales, vale la pena reflexionar, es decir, resulta pertinente, la
posibilidad de reconocer la figura en el texto constitucional (como mera propuesta del
autor), toda vez que la misma autonomia universitaria favorece ampliamente al
desarrollo integral de las Universidades dotadas con esta garantia instrumental que
maximiza y funge como principio en el derecho humano a la educacion y educacion
superior, no obstante, ha abonado a la misma diversidad progresiva de 6rganos que

promueven y defienden derechos humanos.

De este modo se confirma que, en cuanto a la pertinencia de analizar la composicion
de estos dérganos universitarios dedicados a la promocion y defensa de derechos
humanos y universitarios, su composicion de origen y naturaleza, resulta
estrechamente vinculada con el érgano legislativo de las administraciones (suelen ser
organos colegiados como el Consejo Universitario, Junta de Gobierno Universitaria,
Sistema Legislativo Universitario), en razéon del acto de sus nombramientos y
actividades de rendicion de cuentas por medio de informes a la misma comunidad en

ambitos de sus pluralismos normativos.

Derivado de su composicion, es relevante denotar que en este acto de reconocimiento
de los 6rganos universitarios, a propuesta de este autor, se debe otorgar la misma
autonomia que funge como garantia operativa, de origen y natural de la figura de la
Ombudsperson Universitaria, siendo que este érgano por excelencia, inclusive en
nuestro sistema juridico y no juridico mexicano, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos es un Organo Constitucional Auténomo, lo que implica que, de no

reconocerse y otorgarse esta autonomia al mismo o6rgano universitario para la
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promocion y defensa de los derechos humanos y universitarios (Ombudsperson
Universitaria); su composicion resultaria como una condicidén coercitiva y regresiva

real para el desarrollo progresivo del 6rgano, su autonomia e independencia.

Desde esta propuesta, todo érgano universitario dedicado a la promocion y defensa
de derechos humanos y universitarios (Ombudsperson Universitaria),
independientemente de la nomenclatura que conlleve, debera, por la naturaleza
organica, juridica, cientifica y tedrica; de reconocer, otorgar y llevar a la practica, en
ambitos de la garantia instrumental para desarrollar el derecho humano a la
educacién y educacion superior, la misma nocion de garantia instrumental al érgano

universitario para goce de su autonomia plena y progresiva.

Vale la pena destacar que se relaciona con este fendmeno, en mencionado
anteriormente en cuanto al desconocimiento y falta de reconocimiento del érgano,
desfavoreciendo y abonando a la complejidad para su desarrollo cientifico y juridico
a diferencia de otros paises. En ese sentido, la misma autonomia del organismo
podria verse condicionada en materia presupuestal u administrativa, fendmenos
historicos que ya se han visto en la administracion publica y universitaria del Estado
mexicano para todos los niveles de gobierno y en diversas épocas del sistema
juridico. Esto solo sin mencionar que las élites académicas, cientificas, la endogamia
institucional, el secuestro politico e institucional, siempre seran una constante que se
encuentren en las administraciones en relacion con la promocion y defensa de los
derechos humanos y universitarios, de su personal operativo (en contextos laborales
y académicas cientificas) y en general de sus comunidades universitarias
(adolescencias, personas adultas mayores, personas con discapacidad, personas
con diversidad multicultural, entre otras caracteristicas que impliquen una especial

proteccion).

En esa tesitura no esta de mas mencionar que la independencia también implica
cuestiones de composicion y pluralismo en cuanto a nociones de operatividad y su
centralizacion o division del poder que internamente ha de adoptar el 6rgano. Esto es,
que en el mismo 6rgano deberan prevalecer las practicas que progresivamente les
favorezcan como el hecho de descentralizar el poder interno en érganos integrados
por comisiones u consejerias con los elementos, caracteristicas y particularidades

gue requieran los sistemas universitarios en relacién con su sistema juridico.
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Finalmente por mencionar al principio de pluralismo juridico, a consideracion del
autor, es el principio cuya naturaleza principal es la de nutrir con mayor diversidad al
organo en cuanto a organica e histéricamente le refiere, es relevante considerar que
progresivamente y; para maximizar el derecho humano a la educacion y educacion
superior, puede considerarse a su vez, cada una de las particularidades individuales
y colectivas de sus comunidades en favor del progreso social (en todos los sectores
de sus comunidades universitarias y a la sociedad en general, en lo individual y
colectivamente) y universitario (en términos académicos, cientificos y administrativos)
en consideracion en que por lo general las personas que integran este 6rgano y
participan en los sistemas de administracion universitaria, desempefan al menos dos
roles en sus comunidades, el de estudiante, personal administrativo, personal,
docente, personal académico - cientifico y al mismo tiempo el de representante de
sus comunidades. Este fendmeno enriquece el conocimiento, la promocion y defensa
de los derechos humanos y universitarios y en cierta medida brinda el espacio para
desarrollar las culturas de la educacién de los derechos humanos en contextos
universitarios, la cultura de la paz, no violencias y no discriminacion en sus programas
educativos y como practicas generales en sus principios y valores. En este sentido,
también resulta relevante que se confirma y reitera la necesidad de incentivar y
desarrollar mayores estudios, técnicos, profesionales y cientificos en la materia, de
modo que la informacidén y conocimiento que de las practicas u omisiones que
desarrollan las administraciones universitarias con autonomia puedan abonar a un
constante y progresivo avance, que atienda a sus necesidades reales en las esferas
juridicas espacio - temporales de las personas que integramos las comunidades
universitarias. De este modo no solo se abona a la armonia integral que proponen las
teorias de los derechos humanos, sus figuras, instituciones y mecanismos, sino que
representa una oportunidad para establecer los principios pro personae y mantener
el interés superior de la personas tanto estudiantes (en todos los niveles educativos
de las universidades), asi como los derechos humanos que integralmente conlleva
pensar en ambitos laborales para el personal universitario y configurar de manera
armonica y universal, los fendmenos de la realidad con los sistemas humanos,

juridicos y universitarios.
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