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Resumen

En el presente trabajo de investigacion versa sobre la concepcion del Certificado de Sello
Digital (CSD) emitido por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), los requisitos y
procedimiento a seguir para su obtencion, los causales de restriccion o posible cancelacion del
Certificado de Sello Digital, los mecanismos de defensa ante la autoridad fiscal. Abordaremos
el andlisis sobre la importancia que presentaron las tecnologias de la informacion y
comunicacion (TIC’s) y su impacto en la tematica fiscal, citaremos desde el origen de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion hasta llegar a comprender la importancia
actual que presenta la normatividad y legislacion que regula la materia referente a los medios
electronicos utilizados para efectuar tramites o emision de Comprobantes Fiscales Digitales
Emitidos por Internet (CFDI). Ahora bien, el SAT puede restringir o cancelar el uso de
Certificados de Sello Digital (CSD) y actuar deliberadamente en perjuicio de los gobernados
infringiendo los preceptos constitucionales, por lo que se analizara la inconstitucionalidad de
los actos y procesos de las autoridades fiscales, especificamente por lo que va a la restriccion

o cancelacion de los Certificado de Sello Digital (CSD).

Palabras claves: Certificados, sello digital y SAT



Summary

This research paper addresses the concept of the Digital Seal Certificate (CSD) issued
by the Tax Administration System (SAT), the requirements and procedures to obtain
it, the grounds for restriction or possible cancellation of the Digital Seal Certificate,
and defense mechanisms before the tax authority. We will address the analysis of the
importance of information and communication technologies (ICTs) and their impact
on tax matters, from the origin of their publication in the Official Gazette of the
Federation to understanding the current importance of the regulations and legislation
that govern the subject matter regarding electronic means used to carry out procedures
or issuance of Digital Tax Receipts Issued over the Internet (CFDI). Now, the SAT
may restrict or cancel the use of Digital Seal Certificates (CSD) and deliberately act
to the detriment of the public by violating constitutional precepts. Therefore, the
unconstitutionality of the acts and processes of the tax authorities will be analyzed,
specifically with regard to the restriction or cancellation of Digital Seal Certificates

(CSD).

(Key words: Certificates, digital seal and SAT).
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Introduccion

En la presente investigacion se abordara el estudio juridico-histérico completo
referente a los Certificado de Sello Digital (CSD) emitido por el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), como parte de los componentes importantes
tecnoldgicamente hablando, mismos que han sido implementados por la autoridad
fiscalizadora; esto con la finalidad de facilitar, automatizar y controlar la emision de
Comprobantes Fiscales Digitales Emitidos por Internet (CFDI). Definiremos sus
requisitos para la emision, sus componentes, detallaremos su uso, explicaremos

detalladamente su obtencion, su recuperacion en caso de pérdida o extravio.

Analizaremos las causales que motivaron efectuar las reformas al codigo
Fiscal de la Federacién para dotar al SAT de las facultades, para que previo al
estudio y encuadramiento de dichos efecto de que estas causales, se pueda dejar al
Contribuyente que sus CSD no cuenten con efectos por ser restringidos o
cancelados, dejando en estado de indefension al no poder emitir sus respectivas
facturas o CFDI’s y por consiguiente adquiriendo una violacion equiparada de sus
derechos fundamentales consagrados en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.



I ANTECEDENTES DEL CERTIFICADO DE SELLO DIGITAL

Actualmente, existe un gran avance tecnoldgico que ha evolucionado de manera
significativa las funciones del Estado y la interaccion con los ciudadanos, de tal manera
que agiliza la realizacion de tramites y servicios.

El articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos menciona
que “...El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido
el de banda ancha e Internet. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal a través de la
dependencia encargada de elaborar y conducir las politicas de telecomunicaciones y
radiodifusion, establecera condiciones de competencia efectiva en la prestacion de
dichos servicios.”!.

Por ello, se considera derecho fundamental de toda persona pueda acceder a las
tecnologias de la informacién y comunicacion. Esto ha permitido que se realicen
reformas orientadas a la digitalizacion de los procesos gubernamentales.

Para el ambito fiscal, el aspecto tecnologico se ha convertido en uno de los principales
sectores en adoptar mecanismos innovadores en tecnologia para fortalecer la eficiencia
administrativa, la seguridad juridica y el control tributario.

La reforma fiscal publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de enero de 2004,

es un claro ejemplo que representa la evolucion juridica mexicana, al incorporar por

! Camara de diputados (2025, 10 de noviembre), Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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primera vez un marco normativo especifico para el uso de medios electronicos en materia
fiscal.

En el 2004, se emito el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacion, y se establecio la base legal
para la utilizacion de herramientas tecnologicas en los procedimientos administrativos.
Dicho decreto adicion6 al Titulo 1. Disposiciones Generales, Capitulo Segundo de los

Medios Electronicos, comprendiendo los siguientes articulos:

“Articulo 17-C. Tratandose de contribuciones administradas por organismos fiscales auténomos,
las disposiciones de este Cddigo en materia de medios electrénicos solo seran aplicables cuando
asi lo establezca la ley de la materia.

Articulo 17-D. Cuando las disposiciones fiscales obliguen a presentar documentos, éstos
deberan ser digitales y contener una firma electronica avanzada del autor, salvo los casos que
establezcan una regla diferente. Las autoridades fiscales, mediante reglas de caracter general,
podran autorizar el uso de otras firmas electronicas.

Para los efectos mencionados en el parrafo anterior, se debera contar con un certificado que
confirme el vinculo entre un firmante y los datos de creacion de una firma electrénica avanzada,
expedido por el Servicio de Administracion Tributaria cuando se trate de personas morales y de
los sellos digitales previstos en el articulo 29 de este Cddigo, y por un prestador de servicios de
certificacion autorizado por el Banco de México cuando se trate de personas fisicas. El Banco de
México publicara en el Diario Oficial de la Federacion la denominacién de los prestadores de los
servicios mencionados que autorice y, en su caso, la revocacion correspondiente.

En los documentos digitales, una firma electrénica avanzada amparada por un certificado vigente
sustituira a la firma autégrafa del firmante, garantizara la integridad del documento y producira los
mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos con firma autégrafa, teniendo el mismo
valor probatorio.

Se entiende por documento digital todo mensaje de datos que contiene informacién o escritura
generada, enviada, recibida o archivada por medios electrénicos, opticos o de cualquier otra
tecnologia.

Los datos de creacién de firmas electrénicas avanzadas podran ser tramitados por los
contribuyentes ante el Servicio de Administracion Tributaria o cualquier prestador de servicios de
certificacion autorizado por el Banco de México.

Cuando los datos de creacion de firmas electronicas avanzadas se tramiten ante un prestador de
servicios de certificacion diverso al Servicio de Administracion Tributaria, se requerira que el
interesado previamente comparezca personalmente ante el Servicio de Administracion Tributaria
para acreditar su identidad. En ningun caso los prestadores de servicios de certificacion
autorizados por el Banco de México podran emitir un certificado sin que previamente cuenten con
la comunicacién del Servicio de Administracion Tributaria de haber acreditado al interesado, de
conformidad con las reglas de caracter general que al efecto expida. A su vez, el prestador de
servicios debera informar al Servicio de Administracion Tributaria el cédigo de identificacion unico
del certificado asignado al interesado.

La comparecencia de las personas fisicas a que se refiere el parrafo anterior, no podra efectuarse
mediante apoderado o representante legal. Unicamente para los efectos de tramitar la firma
electronica avanzada de las personas morales de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19-
A de este Cadigo, se requerira el poder previsto en dicho articulo.

La comparecencia previa a que se refiere este articulo también debera realizarse cuando el
Servicio de Administracion Tributaria proporcione a los interesados los certificados, cuando actie
como prestador de servicios de certificacion.

Los datos de identidad que el Servicio de Administracion Tributaria obtenga con motivo de la
comparecencia, formaran parte del sistema integrado de registro de poblacion, de conformidad
con lo previsto en la Ley General de Poblacion y su Reglamento, por lo tanto dichos datos no
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quedaran comprendidos dentro de lo dispuesto por los articulos 69 de este Cdodigo y 18 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.
Para los efectos fiscales, los certificados tendran una vigencia maxima de dos afios, contados a
partir de la fecha en que se hayan expedido. Antes de que concluya el periodo de vigencia de un
certificado, su titular podra solicitar uno nuevo. En el supuesto mencionado el Servicio de
Administracion Tributaria podra, mediante reglas de caracter general, relevar a los titulares del
certificado de la comparecencia personal ante dicho érgano para acreditar su identidad y, en el
caso de las personas morales, la representacion legal correspondiente, cuando los contribuyentes
cumplan con los requisitos que se establezcan en las propias reglas. Si dicho érgano no emite
las reglas de caracter general, se estara a lo dispuesto en los parrafos sexto y séptimo de este
articulo.
Para los efectos de este Capitulo, el Servicio de Administracion Tributaria aceptara los certificados
de firma electrénica avanzada que emita la Secretaria de la Funcién Publica, de conformidad con
las facultades que le confieran las leyes para los servidores publicos, asi como los emitidos por
los prestadores de servicios de certificacion que estén autorizados para ello en los términos del
derecho federal comun, siempre que en ambos casos, las personas fisicas titulares de los
certificados mencionados hayan cumplido con lo previsto en los parrafos sexto y séptimo de este
articulo.
Articulo 17-E. Cuando los contribuyentes remitan un documento digital a las autoridades fiscales,
recibiran el acuse de recibo que contenga el sello digital. El sello digital es el mensaje electrénico
que acredita que un documento digital fue recibido por la autoridad correspondiente y estara
sujeto a la misma regulacion aplicable al uso de una firma electrénica avanzada. En este caso, el
sello digital identificara a la dependencia que recibié el documento y se presumira, salvo prueba
en contrario, que el documento digital fue recibido en la hora y fecha que se consignen en el
acuse de recibo mencionado. El Servicio de Administracion Tributaria.
establecera los medios para que los contribuyentes puedan verificar la autenticidad de los acuses
de recibo con sello digital.
Articulo 17-F. El Servicio de Administracion Tributaria podra proporcionar los siguientes servicios
de certificacion de firmas electronicas avanzadas:

I. Verificar la identidad de los usuarios y su vinculacién con los medios de identificacion
electronica.

Il. Comprobar la integridad de los documentos digitales expedidos por las autoridades fiscales.
lll. Llevar los registros de los elementos de identificacion y de vinculacién con los medios de
identificacion electronicos de los firmantes y, en su caso, de la representacion legal de los
firmantes y de aquella informacién con la que haya verificado el cumplimiento de fiabilidad de las
firmas electronicas avanzadas y emitir el certificado.
IV. Poner a disposicién de los firmantes los dispositivos de generacién de los datos de creacion y
de verificacion de firmas electrénicas avanzadas o sellos digitales.
V. Informar, antes de la emision de un certificado a la persona que solicite sus servicios, de las
condiciones precisas para la utilizacion del certificado y de sus limitaciones de uso.
VL. Autorizar a las personas que cumplan con los requisitos que se establezcan en reglas de
caracter general, para que proporcionen los siguientes servicios:
a) Proporcionar informacion sobre los certificados emitidos por el Servicio de Administracion
Tributaria, que permitan a terceros conocer:

1) Que el certificado fue emitido por el Servicio de Administracién Tributaria.
2) Si se cuenta con un documento suscrito por el firmante nombrado en el certificado en el que
se haga constar que dicho firmante tenia bajo su control el dispositivo y los datos de creacion de
la firma electrénica avanzada en el momento en que se expidio el certificado y que su uso queda
bajo su exclusiva responsabilidad.

3) Si los datos de creacion de la firma eran validos en la fecha en que se expidié el certificado.

4) El método utilizado para identificar al firmante.
5) Cualquier limitacion en los fines o el valor respecto de los cuales puedan utilizarse los datos
de creacion de la firma o el certificado.
6) Cualquier limitacion en cuanto al ambito o el alcance de la responsabilidad del Servicio de
Administracién Tributaria.

7) Si se ofrece un servicio de terminacién de vigencia de los certificados.
b) Proporcionar los servicios de acceso al registro de certificados. A dicho registro podra
accederse por medios electrénicos.
Las facultades mencionadas podran ser ejercidas directamente en cualquier tiempo por el
Servicio de Administracion Tributaria, pudiendo hacerlo en forma separada o conjunta con las
personas autorizadas en los términos de esta fraccion.
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Articulo 17-G. Los certificados que emita el Servicio de Administracion Tributaria para ser
considerados vélidos deberan contener los datos siguientes:
I. La mencién de que se expiden como tales. Tratandose de certificados de sellos digitales, se
deberan especificar las limitantes que tengan para su uso.

Il. El cédigo de identificacion unico del certificado.

lll. La mencion de que fue emitido por el Servicio de Administracion Tributaria y una direccion
electronica.

IV. Nombre del titular del certificado y su clave del registro federal de contribuyentes.
V. Periodo de vigencia del certificado, especificando el dia de inicio de su vigencia y la fecha de
su terminacion.
VI. La mencion de la tecnologia empleada en la creacion de la firma electronica avanzada
contenida en el certificado.

VII. La clave publica del titular del certificado.
Cuando se trate de certificados emitidos por prestadores de servicios de certificacion autorizados
por el Banco de México, que amparen datos de creacién de firmas electronicas que se utilicen
para los efectos fiscales, dichos certificados deberan reunir los requisitos a que se refieren las
fracciones anteriores, con excepcion del sefialado en la fraccion Ill. En sustitucion del requisito
contenido en dicha fraccion, el certificado debera contener la identificacion del prestador de
servicios de certificacion y su direccion electrénica, asi como los requisitos que para su control
establezca el Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de caracter general.
Articulo 17-H. Los certificados que emita el Servicio de Administracion Tributaria quedaran sin
efectos cuando:

l. Lo solicite el firmante.

Il. Lo ordene una resolucion judicial o administrativa.
lll. Fallezca la persona fisica titular del certificado. En este caso la revocacion debera solicitarse
por un tercero legalmente autorizado, quien debera acompafar el acta de defuncién
correspondiente.
IV. Se disuelvan, liquiden o extingan las sociedades, asociaciones y demas personas morales.
En este caso, seran los liquidadores quienes presenten la solicitud correspondiente.
V. La sociedad escindente o la sociedad fusionada desaparezca con motivo de la escision o
fusién, respectivamente. En el primer caso, la cancelacion la podra solicitar cualquiera de las
sociedades escindidas; en el segundo, la sociedad que subsista.

VI. Transcurra el plazo de vigencia del certificado.

VIl. Se pierda o inutilice por dafios, el medio electronico en el que se contengan los
certificados.
VIIl. Se compruebe que al momento de su expedicion, el certificado no cumplié los requisitos
legales, situacion que no afectara los derechos de terceros de buena fe.
IX. Cuando se ponga en riesgo la confidencialidad de los datos de creacién de firma electrénica
avanzada del Servicio de Administracion Tributaria.
El Servicio de Administracién Tributaria podra cancelar sus propios certificados de sellos o firmas
digitales, cuando se den hipotesis analogas a las previstas en las fracciones VIl y IX de este
articulo.
Cuando el Servicio de Administracion Tributaria revoque un certificado expedido por él, se anotara
en el mismo la fecha y hora de su revocacion.
Para los terceros de buena fe, la revocacion de un certificado que emita el Servicio de
Administraciéon Tributaria, surtira efectos a partir de la fecha y hora que se dé a conocer la
revocacion en la pagina electronica respectiva del citado 6rgano.
Las solicitudes de revocacion a que se refiere este articulo deberan presentarse de conformidad
con las reglas de caracter general que al efecto establezca el Servicio de Administracion
Tributaria.
Articulo 17-l. La integridad y autoria de un documento digital con firma electrénica avanzada o
sello digital sera verificable mediante el método de remisiéon al documento original con la clave
publica del autor.
Articulo 17-J. El titular de un certificado emitido por el Servicio de Administracion Tributaria,
tendra las siguientes obligaciones:
I. Actuar con diligencia y establecer los medios razonables para evitar la utilizacién no autorizada
de los datos de creacién de la firma.
Il. Cuando se emplee el certificado en relacién con una firma electrénica avanzada, actuar con
diligencia razonable para cerciorarse de que todas las declaraciones que haya hecho en relacién
con el certificado, con su vigencia, o que hayan sido consignados en el mismo, son exactas.
lll. Solicitar la revocacion del certificado ante cualquier circunstancia que pueda poner en riesgo
la privacidad de sus datos de creacién de firma.
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El titular del certificado sera responsable de las consecuencias juridicas que deriven por no
cumplir oportunamente con las obligaciones previstas en el presente articulo™.

Como se puede ver, las disposiciones tecnoldgicas e innovadoras como la firma
electronica avanzada, el certificado de sello digital y los documentos digitales, los cuales
otorgaron validez juridica a los actos y comunicaciones electronicas entre los
contribuyentes y la autoridad fiscal.

La implementacion de estas disposiciones marc6 un cambio estructural en la
administracién tributaria. En primer lugar, permitié sustituir gradualmente los
procedimientos presenciales por servicios en sistemas digitales mas agiles y confiables.
En segundo lugar, fortaleci6 la seguridad juridica de los contribuyentes al reconocer la
validez de los documentos electronicos, bajo el principio de autenticidad. Finalmente,
estas herramientas tecnologicas contribuyeron al control fiscal, la facilidad de la

trazabilidad y verificacion de las operaciones econdmicas en tiempo real.

Es importante mencionar que la reforma de 2004 avanzo grandes desafios derivados
de la competencia econdémica internacional. México alined los estandares tecnologicos
adoptados por otras administraciones tributarias del mundo, promoviendo una gestion
publica moderna, transparente y eficiente. Estas acciones logran ser las principales bases
para el desarrollo para luego realizar una transformacién y nueva implementacion
tecnoldgica en la facturacion electronica y los comprobantes fiscales digitales por Internet

(CFDI), que hoy constituyen pilares fundamentales del sistema tributario nacional.

Diario Oficial de la Federacion (5 de enero de 2004), Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Codigo Fiscal, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, recuperado en:
https://dof.gob.mx
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La reforma fiscal de 2004 es un parteaguas significativo en la era de la digitalizacion
de la funcién publica mexicana. El factor primordial fue el reconocimiento de los medios
electronicos dentro del Codigo Fiscal de la Federacion, pues el Estado mexicano dio un paso
decisivo hacia la modernizacion de sus procesos administrativos y fiscales. Este cambio no
solo beneficio la relacion entre contribuyentes y autoridades bajo principios de legalidad y
transparencia, sino que también posiciono a México como un referente en la implementacion

de tecnologias de informacién aplicadas al &mbito tributario.

En conclusion, la incorporacion de los medios electronicos se constituye como un
componente esencial para garantizar la eficiencia administrativa, la seguridad juridica y la

consolidacion de un modelo de gobernanza digital acorde con las exigencias del siglo XXI.
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I1. CAUSALES QUE ORIGINAN LA RESTRICCION O
CANCELACION DEL CERTIFICADO DE SELLO DIGITAL

La restriccion o cancelacion de los Certificados de Sello Digital (CSD) constituye una de las
medidas mas severas que puede imponer el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) a
un contribuyente. Esta accion afecta tanto el 4ambito juridico como el econdmico, al impedir
la emision de Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), elemento indispensable
para acreditar operaciones comerciales y deducciones fiscales (SAT, 2023).

La imposibilidad de emitir comprobantes fiscales genera un impacto directo en la
continuidad operativa de las empresas, al obstaculizar el cobro de bienes y servicios, asi como
el cumplimiento de obligaciones contractuales. En los casos mas graves, esta medida puede
provocar pérdidas financieras considerables o incluso la quiebra técnica del negocio,
comprometiendo su reputacion fiscal y comercial ante terceros.

El fundamento juridico de la cancelacion y restriccion de los CSD se encuentra en el
Codigo Fiscal de la Federacion (CFF). En el Capitulo Segundo. De los medios electronicos,

articulo 17-H del Cddigo Fiscal de la Federacion menciona lo siguiente:

“Los certificados que emita el Servicio de Administracion Tributaria quedaran sin efectos
cuando:

I. Lo solicite el firmante

II. Lo ordene una resolucion judicial o administrativa

II1. Fallezca la persona fisica titular del certificado. En este caso la revocacion debera solicitarse
por un tercero legalmente autorizado, quien debera acompanar el acta de defuncion
correspondiente.

IV. Se disuelvan, liquiden o extingan las sociedades, asociaciones y demas personas morales.
En este caso, seran los liquidadores quienes presenten la solicitud correspondiente.

V. La sociedad escindente o la sociedad fusionada desaparezca con motivo de la escision o
fusion, respectivamente. En el primer caso, la cancelacion la podra solicitar cualquiera de las
sociedades escindidas; en el segundo, la sociedad que subsista

VI. Transcurra el plazo de vigencia del certificado.

VII. Se pierda o inutilice por dafios, el medio electronico en el que se contengan los certificados.
VIII. Se compruebe que al momento de su expedicion, el certificado no cumplié los requisitos
legales, situacion que no afectara los derechos de terceros de buena fe.

IX. Cuando se ponga en riesgo la confidencialidad de los datos de creacion de firma electronica
avanzada del Servicio de Administracion Tributaria. X. Se agote el procedimiento previsto en el
articulo 17-H Bis de este Codigo y no se hayan subsanado las irregularidades detectadas o
desvirtuado las causas que motivaron la restriccion temporal del certificado.
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XI. Detecten que el contribuyente emisor de comprobantes fiscales no desvirtuo la presuncion de
la inexistencia de las operaciones amparadas en tales comprobantes y, por tanto, se encuentra
definitivamente en dicha situacion, en términos del articulo 69-B, cuarto parrafo, de este Codigo
XII. Detecten que se trata de contribuyentes que no desvirtuaron la presuncion de transmitir
indebidamente pérdidas fiscales y, por tanto, se encuentren en el listado a que se refiere el noveno
parrafo del articulo 69-B Bis de este Codigo.

XIII. Detecten que el contribuyente emisor de comprobantes fiscales no desvirtud la presuncion
de que emiti6 comprobantes fiscales falsos y se determin que se ubica en el supuesto del articulo

49 Bis, fraccion VIIL inciso b) de este Codigo.”

Y en el articulo 17-H Bis del Codigo Fiscal de la Federacion se regula la restriccion
temporal del uso del certificado, que puede imponerse cuando el contribuyente omite
declaraciones fiscales, no puede ser localizado en su domicilio fiscal o existen indicios de
operaciones inexistentes o simuladas. Estas medidas buscan garantizar la seguridad juridica

y la integridad del sistema tributario mexicano (CFF, 2023, art. 17-H Bis).

Se puede considerar que para la aplicacion de los articulos 17-H y 17-H Bis debe
interpretarse conforme a los principios constitucionales de seguridad juridica y legalidad
administrativa. La restriccion o cancelacion de un CSD implica un acto de autoridad que
afecta derechos fundamentales, por lo que debe estar debidamente fundada y motivada,
garantizando al contribuyente el derecho de audiencia y defensa (Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, art. 14 y 16).

El procedimiento previsto por el SAT permite al contribuyente aportar pruebas y
desvirtuar las causas que originaron la restriccion o cancelacion, dentro de plazos especificos
y mediante el uso del buzon tributario. Este mecanismo digital busca equilibrar la eficacia

administrativa con la proteccion del debido proceso, aunque en la practica, su aplicacion ha

3 Cédigo Fiscal de la Federacion, 2023, articulo 17-H
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generado controversias por posibles violaciones a los derechos de los contribuyentes (DOF,

2021).

Desde el ambito econdémico, la restriccion o cancelacion de un CSD provoca
consecuencias inmediatas: como la imposibilidad de emitir facturas electronicas, detiene los
flujos de ingresos, impide el cumplimiento de obligaciones fiscales y contractuales, y afecta
la liquidez del negocio (Castafieda & Lopez, 2022).

Otro elemento a considerar es que la falta de comprobantes validos repercute en los
clientes, quienes no pueden deducir los gastos correspondientes, generando desconfianza y
afectando las relaciones comerciales.

En casos extremos, esta situacion puede generar pérdidas en la fuente de ingresos, el
incumplimiento de contratos y el deterioro de la reputacion fiscal del contribuyente, aspectos
que ponen en riesgo la viabilidad empresarial.

Finalmente, la restriccion y cancelacion del Certificado de Sello Digital por parte del
SAT representan medidas administrativas de alto impacto, cuyo ejercicio debe observar los

principios de proporcionalidad, legalidad y respeto a los derechos fundamentales.

Si bien cierto, estas disposiciones buscan combatir la evasion y el fraude fiscal, su
aplicacion debe ser cuidadosa para evitar afectaciones indebidas al contribuyente.

Y para ello, se pueden considerar algunas recomendaciones como son las siguientes:

1. Que el SAT mejore los mecanismos de comunicacidn, garantizando que procesos en

digitales sean mas agiles y transparentes.
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2. Que los contribuyentes se apeguen en estricto apego al cumplimiento fiscal y una
adecuada gestion documental para prevenir la imposicion de sanciones o

restricciones.
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III. DETERMINACION DE INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO DE
RESTRICCION Y CANCELACION DEL CERTIFICADO

El Certificado de Sello Digital (CSD) es un archivo electronico compuesto por tres
elementos: 1) archivo. Cer; 2) archivo .key y 3) la contrasefa. Estos elementos conforman el
optimo funcionamiento del CSD, sin ellos es imposible emitir comprobantes fiscales digitales
o comunmente denominadas facturas.

Y es el Sistema de Administracion Tributaria (SAT) quien puede restringirlos e inclusive
cancelarlos, y esta medida tiene una importante implicacion o consecuencia para el
contribuyente afecta.

El presente capitulo se enfoca en la determinacion de la inconstitucionalidad de la
facultad ejercida por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) al restringir o cancelar
el Certificado de Sello Digital (CSD), previsto en los articulos 17-H y 17-H Bis del Codigo
Fiscal de la Federacion (CFF).

Esta puede ser una medida administrativa que se implementa con el propdsito de
combatir practicas de evasion y defraudacion fiscal, sin embargo, ha generado ciertas
controversias juridicas, especialmente en relacion con la vulneracion de derechos

fundamentales reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A través de un andlisis doctrinal, jurisprudencial y normativo, se demostrard que el
ejercicio de dicha facultad, en su configuracion actual, transgrede principios constitucionales
esenciales como la seguridad juridica, el debido proceso, la libertad de trabajo, la legalidad

tributaria y la proporcionalidad de las sanciones administrativas.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) establece un
conjunto de garantias que limitan la actuacion de las autoridades fiscales. Entre ellas destacan
algunos articulos como son los siguientes:

El articulo 14 menciona que:

“...Nadie podra ser privado de sus derechos sino mediante juicio seguido ante
tribunales previamente establecidos...”

El articulo 16 de la CPEUM establece que:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento.,,””

El articulo 31 fraccion IV establece que:
“Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los Estados, de

la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa

que dispongan las leyes” .®

En este contexto, el acto de restriccion o cancelacion del CSD, al ejecutarse sin un
procedimiento previo efectivo que permita al contribuyente ejercer su derecho de defensa,

contraviene los principios mencionados. Ademads, el impacto econdmico y social que deriva

4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2025, Articulo 14.
5 Ibidem, Articulo.16

¢ Ibidem, Articulo 31 Fraccién IV.
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de la suspension del CSD genera una afectacion desproporcionada que excede los fines

legitimos de la autoridad fiscal.

Asimismo, los articulos 17-H y 17-H Bis del CFF facultan al SAT a dejar sin efectos
o restringir temporalmente el CSD cuando detecte inconsistencias en las obligaciones fiscales
del contribuyente o presuma la inexistencia de operaciones. Aunque el objetivo es legitimo
—evitar el uso indebido de facturas electronicas y la simulacion de operaciones—, el disefio
normativo carece de un procedimiento que garantice plenamente el derecho de audiencia

previo al acto de restriccion.

La medida se ejecuta de forma inmediata, sin que el contribuyente pueda ejercer
defensa antes de que el acto surta efectos, lo cual constituye una sancion de hecho. El
contribuyente, al no poder emitir Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), ve
interrumpida su actividad econdmica, afectando no solo su estabilidad financiera sino

también los derechos de terceros vinculados a su operacion.

El Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA) ha reconocido en diversas
resoluciones que el CSD tiene naturaleza instrumental para el cumplimiento de las
obligaciones fiscales, por lo que su cancelacion debe sujetarse a principios de
proporcionalidad y razonabilidad. No obstante, la falta de una audiencia previa efectiva

convierte el acto en arbitrario y contrario al Estado de derecho.

La ejecucion inmediata de la restriccion o cancelacion del CSD impide al

contribuyente presentar pruebas o argumentos de defensa antes de que se materialicen los
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efectos del acto. Ello vulnera el derecho de audiencia reconocido en el articulo 14
constitucional y el principio de legalidad del articulo 16, generando un procedimiento

inverso: primero se sanciona y después se escucha.

El debido proceso implica que toda autoridad debe permitir al afectado conocer los
hechos que se le imputan, ofrecer pruebas y formular alegatos antes de que se emita una
resolucion que le perjudique. La omision de este procedimiento previo convierte la actuacion

administrativa en inconstitucional.

La seguridad juridica exige certeza sobre la aplicacion de la ley y la previsibilidad de
las consecuencias de los actos de autoridad. Sin embargo, el CFF no define con claridad los
pardmetros bajo los cuales procede la restriccion o cancelacion del CSD, lo que genera
discrecionalidad en la actuacion del SAT. Esta ambigiiedad normativa propicia

incertidumbre juridica y abre la posibilidad de abusos en perjuicio de los contribuyentes.

El articulo 5° constitucional protege el derecho de toda persona a dedicarse a la
profesion, industria o comercio licito que desee. La restriccion del CSD impide a las
empresas emitir facturas electronicas, requisito indispensable para operar formalmente en el
mercado. En consecuencia, la medida representa una limitacion indirecta pero efectiva al

derecho al trabajo y a la libertad de empresa.

Toda sancion administrativa debe guardar proporcion entre la infraccion cometida y
la consecuencia impuesta. En este caso, la restriccion del CSD tiene efectos equivalentes a la

clausura temporal del negocio, aun en supuestos donde no existe dolo comprobado. Esta
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desproporcion vulnera el principio constitucional de razonabilidad y convierte la medida en

excesiva e inconstitucional.

Diversos criterios judiciales han abordado la problematica del CSD. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) ha sostenido que el derecho de audiencia puede ser
una excepcion unicamente cuando existan razones de urgencia o seguridad publica
debidamente justificadas. No obstante, en materia fiscal, la autoridad no ha acreditado dichas

excepciones de manera suficiente.

El Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en
diversas resoluciones, ha establecido que la cancelacion del CSD sin audiencia previa vulnera
el debido proceso y debe considerarse inconstitucional, al generar un perjuicio inmediato que

impide al contribuyente ejercer su derecho de defensa.

Asimismo, el TFJA ha sostenido que la medida debe aplicarse con criterios de
proporcionalidad, privilegiando en todo momento el principio pro persona y la interpretacion

conforme a los derechos humanos consagrados en el articulo 1° constitucional.

Con base en el analisis normativo, doctrinal y jurisprudencial, se determina que el
acto de restriccion o cancelacion del CSD efectuado por el SAT es inconstitucional en su
configuracion actual, debido a que:

1. Se ejecuta sin un procedimiento previo que garantice el derecho de audiencia y

defensa.
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2. Carece de proporcionalidad entre la infraccion y la consecuencia juridica.

3. Genera incertidumbre juridica por la falta de pardmetros claros en su aplicacion.

4. Limita de manera directa el derecho al trabajo y al libre comercio.

5. Contraviene el principio de legalidad y el debido proceso administrativo.

Por tanto, resulta necesario que el legislador federal revise la redaccion de los
articulos 17-H y 17-H Bis del CFF, a fin de incorporar mecanismos procesales que garanticen
la audiencia previa, la motivacion suficiente del acto y la proporcionalidad de las sanciones.
Solo asi se podra restablecer el equilibrio entre la potestad fiscal del Estado y los derechos

constitucionales de los contribuyentes.

La restriccion o cancelacion del Certificado de Sello Digital representa una de las
medidas administrativas mas invasivas dentro del sistema tributario mexicano. Aunque busca
combatir la evasion fiscal, su ejecucion sin las debidas garantias procesales la convierte en

un acto contrario a la Constitucion.

El respeto a los derechos fundamentales no debe interpretarse como un obstaculo a la
fiscalizacion, sino como un limite legitimo que fortalece la justicia tributaria y la confianza
ciudadana en las instituciones fiscales. En consecuencia, la reforma y reinterpretacion del
marco normativo vigente se erigen como una necesidad impostergable para consolidar un

sistema tributario mas justo, equitativo y constitucionalmente valido.
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IV.  CONCLUSIONES

La presente investigacion ha permitido demostrar la complejidad juridica y fiscal que
representa la restriccion y cancelacion del Certificado de Sello Digital (CSD) en el sistema
tributario de México. Este tema es de gran trascendencia debido a que incide de manera
directa en el ejercicio de los derechos fundamentales de los contribuyentes, particularmente
en lo que respecta a la seguridad juridica, el debido proceso, la libertad de trabajo y el

principio de legalidad tributaria.

El analisis realizado demuestra que la evolucion de las tecnologias de la informacion
y la comunicacién ha transformado de manera profunda la administracion tributaria en
México. La incorporacion del CSD, como mecanismo de validacion de los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI), representa un avance significativo en materia de
control fiscal, transparencia y eficiencia administrativa. Sin embargo, esta innovacion
tecnologica también ha generado un nuevo conjunto de desafios legales y constitucionales
derivados del ejercicio discrecional de las facultades del Servicio de Administracion

Tributaria (SAT) para restringir o cancelar dicho certificado.

Las facultades conferidas al SAT en los articulos 17-H y 17-H Bis del Cddigo Fiscal
de la Federacion (CFF) persiguen un fin legitimo: combatir la evasion y el fraude fiscal. No
obstante, la manera en que dichas medidas se implementan puede derivar en afectaciones
graves a la esfera juridica del contribuyente. La suspension o cancelacion del CSD tiene

efectos inmediatos y devastadores, pues impide la emision de facturas electrénicas, paraliza
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la actividad econdomica y coloca al contribuyente en una situacion de vulnerabilidad

administrativa y financiera.

La falta de un procedimiento previo que garantice efectivamente el derecho de
audiencia y defensa pone en entredicho la constitucionalidad del marco normativo vigente.
En muchos casos, el contribuyente se enfrenta a una sancion de hecho antes de tener la
oportunidad de desvirtuar los sefialamientos de la autoridad, lo que contradice los principios
basicos del debido proceso establecidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Este escenario genera un desequilibrio entre la potestad

fiscal del Estado y la proteccion de los derechos individuales.

A partir de la pregunta central que orientd esta investigacion — ;hasta qué punto la
restriccion o cancelacion del CSD, como facultad conferida al SAT, resulta compatible con
los principios constitucionales y los derechos fundamentales de los contribuyentes? — se
desprende que existe una necesidad urgente de replantear el alcance y la aplicacion de estas
disposiciones. Es indispensable promover una interpretaciéon armonica del Codigo Fiscal de
la Federacion que permita salvaguardar la finalidad legitima de la norma sin menoscabar los
derechos humanos y las garantias constitucionales, es por esto que su servidor el ponente de
este trabajo, efectia la siguiente propuesta de modificacion del Codigo Fiscal de la

Federacién:
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

TITULO PRIMERO

Disposiciones Generales

CAPITULO 11

DE LOS MEDIOS ELECTRONICOS

Tabla 1. Propuesta de modificacion del Coédigo Fiscal de la Federacion. Articulo 17-H

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 17-H.- Los certificados que

Articulo 17-H.- Los certificados que emita el

emita el Servicio de Administracion | Servicio de  Administracion  Tributaria
Tributaria quedaran sin efectos cuando: | quedaran sin efectos cuando:

L. Lo solicite el firmante. L. Lo solicite el firmante.

II. Lo ordene wuna resolucion | II. Lo ordene una resolucion judicial o
judicial o administrativa. administrativa.

III.  Fallezca la persona fisica titular | IIl. ~ Fallezca la persona fisica titular del
del certificado. En este caso la | certificado. En este caso la revocacion debera

revocacion deberd solicitarse por un
tercero legalmente autorizado, quien
debera acompanar el acta de defuncion

correspondiente.

solicitarse por un tercero legalmente

autorizado, quien debera acompaiar el acta de
defuncion correspondiente. (Universidad de la

Sierra Sur, s.f.)

IV. Se disuelvan, liquiden o

extingan las sociedades, asociaciones y
demas personas morales. En este caso,
seran  los  liquidadores  quienes
presenten la solicitud correspondiente.

(Universidad de la Sierra Sur, s.f.)

IV.  Se disuelvan, liquiden o extingan las
sociedades, asociaciones y demas personas
morales. En este caso, seran los liquidadores

quienes presenten la solicitud correspondiente.
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V. La sociedad escindente o la
sociedad fusionada desaparezca con
motivo de la escision o fusion,
respectivamente. En el primer caso, la
cancelacion  la solicitar

de

podra

cualquiera las  sociedades
escindidas; en el segundo, la sociedad

que subsista.

V. La sociedad escindente o la sociedad
fusionada desaparezca con motivo de la
escision o fusion, respectivamente. En el
primer caso, la cancelacion la podra solicitar
cualquiera de las sociedades escindidas; en el

segundo, la sociedad que subsista.

VI.  Transcurra el plazo de vigencia | VI.  Transcurra el plazo de vigencia del
del certificado. certificado.
VII. Se pierda o inutilice por dafios, | VII. Se pierda o inutilice por dafios, el

el medio electronico en el que se

contengan los certificados.

medio electronico en el que se contengan los

certificados. (Universidad de la Sierra Sur, s.f.)

VIII. Se compruebe que, al momento
de su expedicion, el certificado no
cumpli6 los requisitos legales,
situacion que no afectara los derechos
de terceros de buena fe. (Universidad

de la Sierra Sur, s.f.)

VIII. Se compruebe que, al momento de su
expedicion, el certificado no cumplié los
requisitos legales, situacion que no afectard los
derechos de terceros de buena fe.(Procuraduria
Ambiental del

2021)

Ordenamiento Territorial,

IX. Cuando se ponga en riesgo la

confidencialidad de los datos de

creacion de firma electronica avanzada
del de

Servicio Administracion

Tributaria. (Procuraduria Ambiental

del Ordenamiento Territorial, 2021)

IX. Cuando se ponga en riesgo la
confidencialidad de los datos de creacion de
firma electronica avanzada del Servicio de
Administracion Tributaria. (Universidad de la

Sierra Sur, s.f.)

X. Se agote el procedimiento
previsto en el articulo 17-H Bis de este
Codigo y no se hayan subsanado las

irregularidades detectadas 0

X. Se deroga.
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desvirtuado las causas que motivaron la
restriccion temporal del certificado.

(Universidad de la Sierra Sur, s.f.)

XI.  Detecten que el contribuyente
emisor de comprobantes fiscales no
de Ia

desvirtu6 la  presuncion

inexistencia de las operaciones
amparadas en tales comprobantes vy,
por tanto, se encuentra definitivamente
en dicha situacidén, en términos del
articulo 69-B, cuarto parrafo, de este
Codigo. (Universidad de la Sierra Sur,

s.f.)

XI.  Detecten que el contribuyente emisor
de comprobantes fiscales no desvirtu6 Ia
presuncion de la inexistencia de las
operaciones amparadas en tales comprobantes
y, por tanto, se encuentra definitivamente en
dicha situacion, en términos del articulo 69-B,
cuarto parrafo, de este Codigo. (Universidad

de la Sierra Sur, s.f.)

XII. Detecten que se trata de
contribuyentes que no desvirtuaron la
presuncion de transmitir
indebidamente pérdidas fiscales y, por
tanto, se encuentren en el listado a que
se refiere el noveno parrafo del articulo
69-B Bis de este Codigo. (Universidad

de la Sierra Sur, s.f.)

XII. Detecten que se trata de contribuyentes
que no desvirtuaron la presuncion de transmitir
indebidamente pérdidas fiscales y, por tanto, se
(Universidad de la Sierra Sur, s.f.) encuentren
en el listado a que se refiere el noveno parrafo

del articulo 69-B Bis de este Codigo. (Instituto

Mexicano del Seguro Social, s.f.)

El Servicio de Administracion
Tributaria podra cancelar sus propios
certificados de sellos o firmas digitales,
cuando se den hipotesis analogas a las
previstas en las fracciones VII y IX de
este articulo. (Instituto Mexicano del

Seguro Social, s.f.)

El Servicio de Administracion Tributaria
podra cancelar sus propios certificados de
sellos o firmas digitales, cuando se den
hipotesis andlogas a las previstas en las
fracciones VII y IX de este articulo. (Instituto

Mexicano del Seguro Social, s.f.)
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Cuando el Servicio de Administracion

Tributaria revoque un certificado
expedido por ¢€l, se anotara en el mismo
la fecha y hora de su revocacion.
(Instituto Mexicano del Seguro Social,

s.f.)

Cuando el Servicio de Administracion
Tributaria revoque un certificado expedido por
¢l, se anotara en el mismo la fecha y hora de su
revocacion. (Instituto Mexicano del Seguro

Social, s.f.)

Para los terceros de buena fe, la
revocacion de un certificado que emita
el Servicio de Administracion
Tributaria, surtird efectos a partir de la
fecha y hora que se dé a conocer la

revocacion en la pagina electronica

respectiva del citado 6rgano.

Para los terceros de buena fe, la revocacion de
un certificado que emita el Servicio de
Administraciéon Tributaria, surtira efectos a
partir de la fecha y hora que se dé a conocer la
revocacion en la pagina electronica respectiva
del citado organo. (Universidad de la Sierra

Sur, s.f.)

Las solicitudes de revocacion a que se

refiere  este  articulo  deberdn
presentarse de conformidad con las
reglas de caracter general que al efecto
establezca el Servicio de
Administracion Tributaria.

(Universidad de la Sierra Sur, s.f.)

Las solicitudes de revocacion a que se refiere

este articulo deberan presentarse de
conformidad con las reglas de caracter general
que al efecto establezca el Servicio de
Administracion Tributaria. (Universidad de la

Sierra Sur, s.f.)

Los contribuyentes a quienes se les
haya dejado sin efectos el certificado
de sello digital podran llevar a cabo el
procedimiento que, mediante reglas de
cardcter general, determine el Servicio
de Administracion Tributaria para
subsanar las irregularidades detectadas,
en el cual podran aportar las pruebas
que a su derecho convenga y, en su

caso, obtener un nuevo certificado. La

Los contribuyentes a quienes se les haya
dejado sin efectos el certificado de sello digital
podran llevar a cabo el procedimiento que,
mediante reglas de caracter general, determine
el Servicio de Administracion Tributaria para
subsanar las irregularidades detectadas, en el
cual podran aportar las pruebas que a su
derecho convenga y, en su caso, obtener un
nuevo certificado. La autoridad fiscal dara a
sobre  dicho

conocer la  resolucion
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autoridad fiscal dard a conocer la
resolucion sobre dicho procedimiento a
través de buzon tributario, en un plazo
maximo de diez dias, contado a partir
del dia siguiente a aquel en que se
reciba la solicitud correspondiente.

(Universidad de la Sierra Sur, s.f.)

procedimiento a través de buzon tributario, en
un plazo méaximo de diez dias, contado a partir
del dia siguiente a aquel en que se reciba la
solicitud correspondiente. (Universidad de la

Sierra Sur, s.f.)

El procedimiento a que se refiere el
parrafo anterior no resulta aplicable
tratandose de aquellos contribuyentes
que hayan agotado el procedimiento a
que se refieren los articulos 17-H Bis,
69-B y 69-B Bis de este Codigo y no
hayan subsanado o desvirtuado las
irregularidades  detectadas por la
autoridad, en cuyo caso, unicamente la
autoridad debera notificar la resolucion
sobre la cancelacion del certificado de
sello digital dentro del plazo sefialado.

(Universidad de la Sierra Sur, s.f.)

El procedimiento a que se refiere el
(Universidad de la Sierra Sur, s.f.) parrafo
anterior no resulta aplicable tratindose de
aquellos contribuyentes que hayan agotado el
procedimiento a que se refieren los articulos
17-H Bis, 69-B y 69-B Bis de este Cddigo y no
hayan subsanado o desvirtuado las
irregularidades detectadas por la autoridad, en
cuyo caso, Unicamente la autoridad deberd
notificar la resolucion sobre la cancelacion del
certificado de sello digital dentro del plazo
senalado. (Procuraduria de la Defensa del

Contribuyente, 2022)

Tratandose de los supuestos a que se
refieren las fracciones X, XI o XII de
este articulo, cuando la autoridad fiscal
haya emitido una resolucién en la que
resuelva la situacion fiscal definitiva de
los contribuyentes derivada de otro
procedimiento establecido en este
unicamente

ordenamiento, éstos

podrén llevar a cabo el procedimiento

Tratandose de los supuestos a que se refieren
las fracciones X, XI o XII de este articulo,
cuando la autoridad fiscal haya emitido una
resolucion en la que resuelva la situacion fiscal
definitiva de los contribuyentes derivada de
otro procedimiento establecido en este
ordenamiento, éstos nicamente podran llevar
a cabo el procedimiento para obtener un nuevo

certificado a que se refiere el parrafo anterior,
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para obtener un nuevo certificado a que
se refiere el parrafo anterior, siempre
que previamente corrijan su situacion
fiscal. (Procuraduria de la Defensa del

Contribuyente, 2022)

siempre que previamente corrijan su situacion

fiscal. (Universidad de la Sierra Sur, s.f.)

XIII. Detecten que el contribuyente
emisor de comprobantes fiscales no
desvirtu6 la presuncion de que emitid
comprobantes fiscales falsos y se
determind que se ubica en el supuesto
del articulo 49 Bis, fraccion VIII,
inciso b) de este Codigo. (Texto de

reforma del 07 de noviembre de 2025).

XIII. Detecten que el contribuyente emisor
de comprobantes fiscales no desvirtu6 Ia
presuncion de que emitid6 comprobantes
fiscales falsos y se determin6 que se ubica en
el supuesto del articulo 49 Bis, fraccion VIII,
inciso b) de este Codigo. (Revista Mexicana de
Politica Fiscal, 2026) (Texto reforma del 07-

11-25).

Fuente: Elaboracion Propia.

Y referente al articulo 17-H Bis, de conformidad con la propuesta quedaria automaticamente
derogadas todas sus fracciones, misma que se siguen citando a para efectos de conocimiento
didactico.

Tabla 2. Codigo Fiscal de la Federacion. Articulo 17-H Bis

Articulo 17-H Bis. Tratindose de
certificados de sello digital para la
expedicion de comprobantes fiscales
digitales por Internet, previo a que se
dejen sin efectos los referidos
certificados, las autoridades fiscales
podran restringir temporalmente el uso
de los mismos cuando: (Universidad de

la Sierra Sur, s.f.)

Articulo 17-H Bis. Tratandose de certificados
de sello digital para la expedicion de
comprobantes fiscales digitales por Internet,
previo a que se dejen sin efectos los referidos
certificados, las autoridades fiscales podran
restringir temporalmente el uso de los mismos
Ambiental  del

cuando:  (Procuraduria

Ordenamiento Territorial, 2021)
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L Detecten que los
contribuyentes, en un ejercicio fiscal y
estando obligados a ello, omitan la
presentacion de la declaracion anual
transcurrido un mes posterior a la fecha
en que se encontraban obligados a
hacerlo en  términos de las
disposiciones fiscales, o de dos o mas
declaraciones provisionales 0

definitivas consecutivas 0 no
consecutivas. (Procuraduria Ambiental

del Ordenamiento Territorial, 2021)

I Detecten que los contribuyentes, en un
ejercicio fiscal y estando obligados a ello,
omitan la presentacion de la declaracion anual
transcurrido un mes posterior a la fecha en que
se encontraban obligados a hacerlo en términos
de las disposiciones fiscales, o de dos o mas
declaraciones provisionales o definitivas
consecutivas o no consecutivas. (Instituto

Mexicano del Seguro Social, s.f.)

Tratindose de contribuyentes que
Iv,

Capitulo II, Seccion IV de la Ley del

tributen conforme al Titulo
Impuesto sobre la Renta, la restriccion
temporal se realizard cuando se detecte
que omitio tres 0 mas pagos mensuales
en un afio calendario, consecutivos o
no, o bien. (Instituto Mexicano del

Seguro Social, s.f.) (Texto de reforma

del 07-11-25).

Tratandose de contribuyentes que tributen
conforme al Titulo IV, Capitulo II, Seccion IV
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, la
restriccion temporal se realizard cuando se
detecte que omitid tres o mas pagos mensuales
en un afio calendario, consecutivos 0 no, o
del
Ordenamiento Territorial, 2021) (7Texto de
reforma del 07 de noviembre de 2025).

bien. (Procuraduria Ambiental

Durante el

de

II. procedimiento

administrativo gjecucion  no

localicen al contribuyente o éste

II. Durante el procedimiento

administrativo de ejecucion no localicen al
éste

contribuyente 0 desaparezca.

desaparezca. (Universidad de la Sierra Sur, s.f.)
III. En el ejercicio de sus|II. En el ejercicio de sus facultades,
facultades, detecten que el | detecten que el contribuyente no puede ser
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contribuyente no puede ser localizado
en su domicilio fiscal, desaparezca
durante el procedimiento, desocupe su
domicilio fiscal sin presentar el aviso
de cambio correspondiente en el
registro federal de contribuyentes, se
ignore su domicilio, o bien, dentro de
dicho ejercicio de facultades se tenga
conocimiento de que los comprobantes
fiscales emitidos se utilizaron para
amparar ~ operaciones inexistentes,

simuladas o ilicitas. (Universidad de la

Sierra Sur, s.f.)

localizado en su domicilio fiscal, desaparezca

durante el procedimiento, desocupe su
domicilio fiscal sin presentar el aviso de
cambio correspondiente en el registro federal
de contribuyentes, se ignore su domicilio, o
bien, dentro de dicho ejercicio de facultades se
tenga conocimiento de que los comprobantes
fiscales emitidos se utilizaron para amparar
operaciones inexistentes, simuladas o ilicitas.
(Procuraduria de la Defensa del Contribuyente,

2022)

De igual forma, se detecte que
el contribuyente actualizd la comision
de una o mas de las conductas
establecidas en el articulo 85, fraccion
I de este Codigo. Lo anterior, solo sera
aplicable una vez que las autoridades
fiscales le hayan notificado al
contribuyente previamente la multa por
reincidencia correspondiente.
(Procuraduria de la Defensa del

Contribuyente, 2022)

De igual forma, se detecte que el
contribuyente actualizé la comision de una o
mas de las conductas establecidas en el articulo
85, fraccion I de este Codigo. Lo anterior, s6lo
sera aplicable una vez que las autoridades
fiscales le hayan notificado al contribuyente
previamente la multa por reincidencia
correspondiente. (Procuraduria de la Defensa

del Contribuyente, 2022)

Para efectos de esta fraccion, se
entenderd que las autoridades fiscales
acttan en el ejercicio de sus facultades
de comprobacion desde el momento en

que realizan la primera gestion para la

Para efectos de esta fraccion, se
entenderd que las autoridades fiscales actuan
en el ejercicio de sus facultades de
comprobacion desde el momento en que

realizan la primera gestion para la notificacion
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notificacion del documento que ordene
su practica. (Procuraduria de la

Defensa del Contribuyente, 2022)

del documento que ordene su practica.

(Universidad de la Sierra Sur, s.f.)

IV.  Se deroga. (Universidad de la | IV.  Se deroga.
Sierra Sur, s.f.)
V. Detecten que se trata de | V. Detecten que se trata de contribuyentes

contribuyentes que se ubiquen en el
supuesto a que se refiere el octavo
parrafo del articulo 69-B de este
Codigo, que no hayan ejercido el
derecho previsto a su favor dentro del
plazo establecido en dicho parrafo, o
habiéndolo  ejercido, no  hayan
acreditado la efectiva adquisicion de
los bienes o recepcion de los servicios
amparados en los comprobantes
(Universidad de la Sierra Sur, s.f)
expedidos por el contribuyente
incluido en el listado a que se refiere el
parrafo cuarto de dicho articulo, ni
fiscal.

corregido  su  situacion

(Universidad de la Sierra Sur, s.f.)

que se ubiquen en el supuesto a que se refiere
el octavo parrafo del articulo 69-B de este
Codigo, que no hayan ejercido el derecho
previsto a su favor dentro del plazo establecido
en dicho parrafo, o habiéndolo ejercido, no
hayan acreditado la efectiva adquisicion de los
bienes o recepcion de los servicios amparados
en los comprobantes expedidos por el
contribuyente incluido en el listado a que se
(Universidad de la Sierra Sur, s.f.) refiere el
parrafo cuarto de dicho articulo, ni corregido
su situacion fiscal. (Procuraduria de la Defensa

del Contribuyente, 2022)

VI. Derivado de la verificacion
prevista en el articulo 27 de este
Codigo, detecten que el domicilio
fiscal sefialado por el contribuyente no

cumple con los supuestos del articulo

VI.  Derivado de la verificacion prevista en
el articulo 27 de este Codigo, detecten que el
domicilio fiscal sefialado por el contribuyente
no cumple con los supuestos del articulo 10 de

este Codigo. (Universidad de la Sierra Sur, s.f.)
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10 de este Codigo. (Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente, 2022)

VII. Detecten que el ingreso
declarado, el valor de los actos o
actividades gravados declarados, asi

como el impuesto retenido por el

contribuyente, manifestados en
las declaraciones de pagos
provisionales o  definitivos, de

retenciones o del ejercicio, o bien, las
informativas, no concuerden con los
ingresos o valor de actos o actividades
senalados en los comprobantes fiscales
digitales por Internet, sus
complementos de pago o estados de
cuenta o estados de cuenta bancarios,
expedientes, documentos o bases de
datos quelleven las autoridades
fiscales, tengan en su poder o a las que
tengan acceso. (Texto de reforma del
07 de de 2025).

(Universidad de la Sierra Sur, s.f.)

noviembre

VII. Detecten que el ingreso declarado, el

valor de los actos o actividades
gravados declarados, asi como el impuesto
retenido por el contribuyente, manifestados en
las declaraciones de pagos provisionales o
definitivos, de retenciones o del ejercicio, o
bien, las informativas, no concuerden con los
ingresos o valor de actos o actividades
senaladosen los comprobantes fiscales
digitales por Internet, sus complementos de
pago o estados de cuenta o estados de cuenta
bancarios, expedientes, documentos o bases de
datos que lleven las autoridades fiscales,
tengan en su poder o a las que tengan acceso.
(Texto de reforma del 07 de noviembre de

2025). (Universidad de la Sierra Sur, s.f.)

VIII. Detecten que, por causas
imputables a los contribuyentes, los
medios de contacto establecidos por el
Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas de cardcter general,

registrados para el uso del buzén

VIII. Detecten que, por causas imputables a
los contribuyentes, los medios de contacto
establecidos por el Servicio de Administracion
Tributaria mediante reglas de caracter general,
registrados para el uso del buzon tributario, no
son correctos o auténticos. (Universidad de la

Sierra Sur, s.f.)
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tributario, no son correctos 0O

auténticos.

IX. Detecten la comision de una o | IX.  Detecten la comision de una o mas de
mas de las conductas infractoras | las conductas infractoras previstas en los

establecidas en los articulos 79, 81y 83

de este ordenamiento, o las

establecidas en los articulos

184, fraccion 11 y 185-A de la Ley
Aduanera, y la conducta sea realizada
por el contribuyente titular  del
de

(Universidad de la Sierra Sur, s.f)

certificado sello digital.
(Texto de reforma del 07 de noviembre

de 2025).

articulos 79, 81 y 83 de este ordenamiento, y la
conducta sea realizada por el contribuyente
titular del certificado de sello digital. (Texto de
reforma del 07 de noviembre de 2025).

(Universidad de la Sierra Sur, s.f.)

X. Se deroga. (Universidad de la

Sierra Sur, s.f.)

X. Se deroga.

XI.  Detecten que la persona moral
tiene un socio o accionista que cuenta
con el control efectivo de la misma, y
cuyo certificado se ha dejado sin
efectos por ubicarse en alguno de los
supuestos del articulo 17-H, primer
parrafo, fracciones X, XI o XII de este
Codigo, o bien, en los supuestos del
articulo 69, decimosegundo parrafo,
fracciones I a V de este Codigo, y no

haya corregido su situacion fiscal, o

bien, que dicho socio o accionista tenga

XI.  Detecten que la persona moral tiene un
socio o accionista que cuenta con el control
efectivo de la misma, y cuyo certificado se ha
dejado sin efectos por ubicarse en alguno de
los supuestos del articulo 17-H, primer parrafo,
fracciones X, XI o XII de este Codigo, o bien,
del 69,

decimosegundo parrafo, fracciones I a V de

en los supuestos articulo

(Universidad de la Sierra Sur, s.f.) este
Codigo, y no haya corregido su situacion
fiscal, o bien, que dicho socio o accionista

tenga el control efectivo de otra persona moral,
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el control efectivo de otra persona

moral, que se encuentre en los
supuestos de los articulos y fracciones
antes referidos y ésta no haya corregido
su situacion fiscal. Para tales efectos se
considera que dicho socio o accionista
cuenta con el control efectivo cuando
se ubique en cualquiera de los
supuestos establecidos en el articulo
26, fraccion X, cuarto parrafo, incisos
a), b) y c¢) (Benemérita Universidad
de Puebla, s.f.)

(Universidad de la Sierra Sur, s.f.) de

Autdénoma

este Codigo. (Procuraduria de la

Defensa del Contribuyente, 2022)

que se encuentre en los supuestos de los
articulos y fracciones antes referidos y ésta no
haya corregido su situacion fiscal. Para tales
efectos se considera que dicho socio o
accionista cuenta con el control efectivo
cuando se ubique en cualquiera de los
supuestos establecidos en el articulo 26,
fraccion X, cuarto parrafo, incisos a), b) y ¢) de
este Codigo. (Procuraduria de la Defensa del

Contribuyente, 2022)

Los contribuyentes a quienes se les
haya restringido temporalmente el uso
del certificado de sello digital para la
expedicion de comprobantes fiscales
digitales por Internet podran presentar,
en un plazo no mayor a cuarenta dias
habiles, la solicitud de aclaracion a
través del procedimiento que, mediante
reglas de caracter general, determine el
Servicio de Administracion Tributaria
para subsanar las irregularidades
detectadas, o bien, para desvirtuar las
causas que motivaron la aplicacion de
tal medida, en el cual podran aportar las

pruebas que a su derecho convenga a

Los contribuyentes a quienes se les haya

restringido  temporalmente el uso del
certificado de sello digital para la expedicion
de comprobantes fiscales digitales por Internet
podran presentar, en un plazo no mayor a
cuarenta dias habiles, la solicitud de aclaracion
a través del procedimiento que, mediante
reglas de cardcter general, determine el
Servicio de Administracion Tributaria para
subsanar las irregularidades detectadas, o bien,
para desvirtuar las causas que motivaron la
aplicacion de tal medida, en el cual podran
aportar las pruebas que a su derecho convenga,
a fin de que, al dia siguiente al de la solicitud

se restablezca el uso de dicho certificado. La
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(Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente, 2022), fin de que, al dia
siguiente al de la solicitud se
restablezca el uso de dicho certificado.
La autoridad fiscal deberd emitir la
resolucion sobre dicho procedimiento
en un plazo maximo de diez dias,
contado a partir del dia siguiente a
aquél en que se reciba la solicitud
correspondiente; hasta en tanto se
emita la resolucion correspondiente, la
autoridad fiscal permitird el uso del
certificado de sello digital para la
expedicion de comprobantes fiscales
digitales por Internet. La resolucion a
que se refiere este parrafo se dard a
conocer al contribuyente a través del

buzén tributario. (Universidad de la

Sierra Sur, s.f.)

autoridad fiscal debera emitir la resolucion
sobre dicho procedimiento en un plazo
maximo de diez dias, contado a partir del dia
siguiente a aquél en que se reciba la solicitud
correspondiente; hasta en tanto se emita la
resolucion correspondiente, la autoridad fiscal
permitira el uso del certificado de sello digital
para la expedicion de comprobantes fiscales
digitales por Internet. La resolucion a que se
refiere este parrafo se dard a conocer al
contribuyente a través del buzédn tributario.

(Universidad de la Sierra Sur, s.f.)

Para los efectos del parrafo anterior, la
autoridad fiscal podra requerir al
contribuyente mediante oficio que se

notificara por medio del buzdén

tributario, dentro de los cinco dias

siguientes a aquél en que el

contribuyente haya presentado su
solicitud de aclaracion, los datos,
informacién 0 documentacion

adicional que considere necesarios,

otorgandole un plazo méximo de cinco

Para los efectos del parrafo anterior, la
autoridad fiscal podra requerir al contribuyente
mediante oficio que se notificard por medio del
buzoén tributario, dentro de los cinco dias
siguientes a aquél en que el contribuyente haya
presentado su solicitud de aclaracion, los
datos, informacioén o documentacion adicional
que considere necesarios, otorgandole un plazo
maximo de cinco dias para su presentacion,

contados a partir de la fecha en que surta
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dias para su presentacion, contados a
partir de la fecha en que surta efectos la
notificacion del

(Universidad de la Sierra Sur, s.f.)

requerimiento.

efectos la notificacion del requerimiento.

(Universidad de la Sierra Sur, s.f.)

Los contribuyentes podran solicitar a
través del buzon tributario, por Unica
ocasion, una prorroga de cinco dias al

plazo a que se refiere el parrafo

anterior, para aportar los datos,
informacion 0 documentacion
requerida, siempre y cuando la

solicitud de prérroga se efectiie dentro
de dicho plazo. La prorroga solicitada
se entenderd otorgada sin necesidad de
que exista pronunciamiento por parte
de la autoridad y se comenzard a
computar a partir del dia siguiente al
del vencimiento del plazo previsto en el
parrafo anterior. (Universidad de la

Sierra Sur, s.f.)

Los contribuyentes podran solicitar a través del
buzén tributario, por Unica ocasion, una
prorroga de cinco dias al plazo a que se refiere
el parrafo anterior, para aportar los datos,
informacion o documentacion requerida,
siempre y cuando la solicitud de prorroga se
efectlie dentro de dicho plazo. La prorroga
solicitada se entenderé otorgada sin necesidad
de que exista pronunciamiento por parte de la
autoridad y se comenzara a computar a partir
del dia siguiente al del vencimiento del plazo

previsto en el parrafo anterior. (Universidad de

la Sierra Sur, s.f.)

Transcurrido el plazo para aportar los
datos, informacion o documentacion
requeridos y, en su caso, el de la
prorroga, sin que el contribuyente
conteste el requerimiento, se tendra por
no presentada su solicitud de
aclaracion, por lo que se restringird
nuevamente el uso del certificado de

sello digital y continuard corriendo el

Transcurrido el plazo para aportar los datos,
informacion o documentacion requeridos y, en
su caso, el de la prorroga, sin que el
contribuyente conteste el requerimiento, se
tendra por no presentada su solicitud de
aclaraciéon, por lo que se restringira
nuevamente el uso del certificado de sello
digital y continuard corriendo el plazo de

cuarenta dias a que se refiere el segundo
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plazo de cuarenta dias a que se refiere

el segundo parrafo del presente
articulo. El plazo de diez dias para
(Universidad de la Sierra Sur, s.f)
resolver la solicitud de aclaracion
comenzard a computarse a partir del dia
siguiente a aquél en que concluya el
plazo los datos,

para  aportar

informacion 0 documentacién
requeridos o, en su caso, el de la
prorroga. (Universidad de la Sierra Sur,

s.f.)

parrafo del presente articulo. El plazo de diez
dias para resolver la solicitud de aclaracion
comenzard a computarse a partir del dia
(Universidad de la Sierra Sur, s.f.) siguiente a
aquél en que concluya el plazo para aportar los
datos, informacion o  documentacion
requeridos o, en su caso, el de la prérroga.

(Universidad de la Sierra Sur, s.f.)

Asimismo, si del analisis a los datos,
informacion 0 documentacion
presentada por el contribuyente a través
de su solicitud de aclaracion o en
atencion al requerimiento, resulta
necesario que la autoridad fiscal realice
alguna diligencia o desahogue algun
procedimiento para estar en aptitud de
resolver la solicitud de aclaracion
respectiva, la autoridad fiscal debera
informar  tal  circunstancia  al
contribuyente, mediante oficio que se
notificara por medio del buzdén
tributario, dentro de los cinco dias
siguientes a aquél en que éste haya
presentado la solicitud de aclaracioén o
haya atendido el requerimiento, en
caso la

cuyo diligencia o el

Asimismo, si del analisis a los datos,
informacion o documentacioén presentada por
el contribuyente a través de su solicitud de
aclaracion o en atencion al requerimiento,
resulta necesario que la autoridad fiscal realice
alguna diligencia o desahogue alglin
procedimiento para estar en aptitud de resolver
la solicitud de aclaracion respectiva, la
autoridad  fiscal debera informar tal
circunstancia al contribuyente, mediante oficio
que se notificara por medio del buzdn
tributario, dentro de los cinco dias siguientes a
aquél en que éste haya presentado la solicitud
de aclaracion o haya atendido el requerimiento,
en cuyo caso la diligencia o el procedimiento
de que se trate debera efectuarse en un plazo
no mayor a cinco dias, contados a partir de la

fecha en que surta efectos la notificacion del
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procedimiento de que se trate debera
efectuarse en un plazo no mayor a
cinco dias, contados a partir de la fecha
en que surta efectos la notificacion del
oficio correspondiente. El plazo de diez
dias para resolver la solicitud de
aclaracion comenzard a computarse a
partir de la fecha en que la diligencia o
procedimiento se haya desahogado.

(Universidad de la Sierra Sur, s.f.)

oficio correspondiente. El plazo de diez dias
para resolver la solicitud de aclaracion
comenzard a computarse a partir de la fecha en
que la diligencia o procedimiento se haya

desahogado. (Universidad de la Sierra Sur, s.f.)

Cuando la autoridad fiscal haya
emitido una resolucion en la que
resuelva la situacion fiscal definitiva de
los contribuyentes derivada de otro
procedimiento establecido en este
ordenamiento, Unicamente podran
llevar a cabo el procedimiento de
aclaracion establecido en el segundo
parrafo del presente articulo, siempre
que previamente corrijan su situacion
fiscal. (Universidad de la Sierra Sur,

s.f.)

Cuando la autoridad fiscal haya emitido una
resolucion en la que resuelva la situacion fiscal
definitiva de los contribuyentes derivada de
otro procedimiento establecido en este
ordenamiento, Unicamente podran llevar a
cabo el procedimiento de aclaracion
establecido en el segundo parrafo del presente
articulo, siempre que previamente corrijan su
situacion fiscal. (Procuraduria de la Defensa

del Contribuyente, 2022)

Cuando derivado de la wvaloracion
realizada por la autoridad fiscal
respecto de la solicitud de aclaracion
del contribuyente, se determine que
¢ste no subsand las irregularidades

detectadas, o bien, no desvirtuo las

causas que motivaron la restriccion

Cuando (Procuraduria de la Defensa del

Contribuyente, 2022) derivado de Ia

valoracion realizada por la autoridad fiscal
respecto de la solicitud de aclaracion del
contribuyente, se determine que éste no
las detectadas.

subsan6 irregularidades
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provisional del certificado de sello
digital, la autoridad emitird resolucion
para dejar sin efectos el certificado de
sello digital. (Procuraduria de Ila

Defensa del Contribuyente, 2022)

(Procuraduria de la Defensa del Contribuyente,

2022)

Asimismo, cuando se venza el plazo de
cuarenta dias habiles a que se refiere el
segundo parrafo de este articulo, sin
que el contribuyente haya presentado la
solicitud de aclaracion a través del
procedimiento que, mediante reglas de
cardcter general, determine el Servicio
de Administracion Tributaria para
subsanar las irregularidades detectadas,
o bien, para desvirtuar las causas que
motivaron la aplicacion de tal medida,
las autoridades fiscales procederan a
dejar sin efectos los certificados de
(Procuraduria de la

sello digital.
Defensa del Contribuyente, 2022)

Asimismo, cuando se venza el plazo de
cuarenta dias habiles a que se refiere el
segundo parrafo de este articulo, (Procuraduria
de la Defensa del Contribuyente, 2022) sin que
el contribuyente haya presentado la solicitud
de aclaracion a través del procedimiento que,
mediante reglas de caracter general, determine
el Servicio de Administracion Tributaria para
subsanar las irregularidades detectadas, o bien,
para desvirtuar las causas que motivaron la
aplicaciéon de tal medida, las autoridades
fiscales procederan a dejar sin efectos los
certificados de sello digital. (Universidad de la

Sierra Sur, s.f.)

XII. Detecten que los contribuyentes
tengan a su cargo créditos fiscales
firmes no pagados en su totalidad junto
con sus accesorios, cuando en el
ejercicio fiscal inmediato anterior
a aquel en que se realice la restriccion,
hayan emitido comprobantes fiscales

por un monto total que supere cuatro

veces el monto histérico del crédito

XII. Detecten que los contribuyentes tengan a
su cargo créditos fiscales firmes no pagados
ensu totalidad junto con sus accesorios,
cuando en el ejercicio fiscal inmediato anterior
a aquel en que se realice la restriccion, hayan
emitido comprobantes fiscales por un
monto total que supere cuatro veces el monto

historico del crédito fiscal. (Universidad de la
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fiscal. (Universidad de la Sierra Sur,
s.f.) (Texto de reforma del 07 de
noviembre de 2025).

Sierra Sur, s.f.) (Texto de reforma del 07 de
noviembre de 2025).

XIII. Detecten que, en la expedicion de
comprobantes fiscales digitales por

Internet, los contribuyentes:

a) No hayan declarado la clave
ingreso correspondiente en el campo

tipo de comprobante.

b) No hayan declarado el nimero de

permiso  correspondiente  vigente
concedido por la Comision Nacional de
Energia o enajene combustibles sin
haberlos  importado o adquirido
conforme a las disposiciones juridicas
aplicables o declaren uno incorrecto sin
contar con el permiso referido en el
presente inciso. (Universidad de la
Sierra Sur, s.f.) (Texto de reforma del

07 de noviembre de 2025).

XIII. Detecten que, en la expedicion de
comprobantes fiscales digitales por Internet,

los contribuyentes:

a) No hayan declarado la clave ingreso

correspondiente en el campo tipo

de comprobante.
b) No hayan declarado el numero de permiso
correspondiente concedido

(Universidad de la

vigente por

Sierra  Sur, s.f)
la Comisiéon Nacional de Energia o enajene
combustibles  sin  haberlos  importado
o adquirido conforme a las disposiciones
juridicas  aplicables o declaren uno
incorrecto sin contar con el permiso referido en
el presente inciso. (Universidad de la Sierra
Sur, s.f.) (Texto de reforma del 07 de

noviembre de 2025).

XIV. Detecten que los contribuyentes

que recibieron los comprobantes

fiscales digitales por Internet a que se
refiere la fraccion X del articulo 49 Bis
de este Coddigo, no corrigieron
su situacion fiscal dentro del plazo
establecido en dicha fraccion. (Texto de
reforma del 07 de noviembre de 2025).

(Universidad Anahuac México, s.t.)

XIV. Detecten que los contribuyentes que
recibieron los comprobantes fiscales digitales
por Internet a que se refiere la fraccion X del
articulo 49 Bis de este Codigo, no corrigieron
su situacion fiscal dentro del plazo establecido
en dicha fraccion. (Texto de reforma del 07 de
noviembre de 2025). (Universidad Andhuac
Meéxico, s.f.)
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Es importante mencionar que el texto de la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion con fecha del 07 de noviembre de 2025, entrara en vigor hasta el 1 de enero de
2026.

Por otro lado, es necesario analizar los criterios jurisprudenciales y doctrinales que
han surgido en torno a esta materia, los cuales evidencian la tension existente entre la eficacia
administrativa y la justicia tributaria. De este modo, se reafirma la necesidad de que las
decisiones del SAT estén plenamente fundadas, motivadas y sujetas a control judicial, con el
fin de evitar arbitrariedades y de consolidar un sistema tributario equilibrado y respetuoso

del Estado de derecho.

Finalmente, los resultados obtenidos permiten concluir que el verdadero reto del
sistema fiscal mexicano consiste en lograr un equilibrio entre el interés publico de combatir
la evasion fiscal y la obligacion constitucional de proteger los derechos fundamentales de los
contribuyentes. Ello requiere fortalecer los mecanismos de comunicacion, transparencia y
defensa administrativa, asi como fomentar una cultura tributaria basada en la confianza y la
legalidad. Solo a través de la armonizacidon de estos elementos serd posible garantizar un
modelo fiscal justo, eficiente y conforme a los principios democraticos y constitucionales

que rigen el orden juridico mexicano.
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