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RESUMEN
Tomando conciencia de las necesidades basicas de cualquier ser humano salud,

educacion y alimentacion, el Estado tiene la obligacion de preservarlos para con todos
los habitantes del pais, y en especial con un sector muy importante y vulnerable que son
los nifios en primera infancia esto coadyuvado con los padres y/o tutores; enfocandonos
a un régimen fiscal, el de sueldos y salarios que estadisticamente incorpora el 78% de la
poblaciéon contribuyente que cumplen con su tarea de aportar al gasto publico con un
promedio del 54.3% de Impuesto sobre la renta anual, sin considerar el Impuesto al

valor agregado y otras contribuciones que matematicamente pudieran llegar a erogar.

No se trata solamente de “regalar” el dinero en programas publicos que no sabe el
tratamiento final del recurso, se trata de apoyar a un sector que cumple con sus
obligaciones con fundamento en el articulo 31 fraccion IV Constitucional de manera
cautiva, sin estrategias fiscales, sin evasion, sin elusion, disminuyendo su base gravable
al incrementar sus deducciones personales sin tope con el fin de alimentar sanamente,
dar salud y apoyo educativo a sus dependientes economicos que ademas, también es
tarea del Estado mejorar su calidad de vida, e ir formulando leyes mads justas,
proporcionales equitativas y que preserven en todo momento el minimo vital necesario

para la vida humana, que ademas es un derecho obligatorio Constitucional.

Un modelo que no es nuevo en el mundo ya cuenta con recorrido en algunos paises
desarrollados; incentivando y creando una cultura tributaria mas alineada a fines sociales

y no solamente a los numeros recaudados en un ejercicio fiscal.

(Palabras clave: minimo vital, proporcionalidad, deducciones personales).
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SUMMARY

Recognizing the basic needs of every human being—health, education, and food—the
State has the obligation to guarantee these needs for all inhabitants of the country, and
especially for a very important and vulnerable sector: young children. This is done in
conjunction with parents and/or guardians. Focusing on the tax system, specifically
salaries and wages, which statistically incorporates 78% of the taxpaying population,
who fulfill their obligation to contribute to public spending with an average of 54.3% in
annual income tax, not including value-added tax and other contributions that they might

mathematically incur.

It's not simply about "giving away" money through public programs whose final use is
unknown; it's about supporting a sector that fulfills its obligations under Article 31,
Section IV of the Constitution in a fully complied manner, without tax strategies,
evasion, or avoidance, reducing its tax base by increasing its unlimited personal
deductions in order to provide healthy food, healthcare, and educational support to its
dependents. Furthermore, it is also the State's responsibility to improve their quality of
life and formulate fairer, more proportional, and equitable laws that always preserve the
minimum living standard necessary for human life, which is also a mandatory
constitutional right. This model, which is not new globally and has already been
implemented in some developed countries, incentivizes and creates a tax culture more

aligned with social goals and not solely focused on the revenue collected in a fiscal year.

(Keywords: minimum living standard, proportionality, personal deductions)
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DEDICATORIAS

El desarrollo se refiere a las personas y no a los objetos, los indicadores tradicionales
miden el crecimiento material de un pais, es decir, el aumento de la riqueza, sin embargo
esto no refleja la calidad de vida de sus habitantes. Es necesario entonces generar nuevos
modelos, de manera que el mejor proceso de desarrollo sera aquel que permita elevar
mas la vida de las personas y a su vez la calidad dependerd de las posibilidades que
tengan las personas de satisfacer adecuadamente las necesidades humanas

fundamentales. (Max-Neef, 1986)
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1. ANTECEDENTES

1.1.El estado y el bien comin

A través de la historia desde la Prehistoria, la Edad Media, la Revolucion Industrial
hasta llegar a la Era Moderna, los seres humanos han atravesado por una evolucién
constante respecto a sus necesidades para sobrevivir, desde las primarias de
supervivencia como la alimentacidon, hidratacion, habitacién, vestido, descanso e

higiene, asi como las de convivencia y comunicacion.

A su vez en un inicio la economia era de subsistencia con lo que conocemos al dia
de hoy como ganaderia, agricultura, pesca, posterior los trueques y la moneda en la ,
pasando al trabajo subordinado a los sefiores feudales y nobleza y posterior a la industria
en donde se introduce por primera vez el “salario” pero a su vez los sueldos eran
precarios y las jornadas de més de 12 horas, llegando hasta lo que conocemos al dia de
hoy con la introduccion de conceptos como el minimo vital para proteccion del salario
minimo que busca garantizar una vida digna cubriendo las necesidades bésicas del ser

humano.

Para sobrevivir los seres humanos se organizaron en grupos comunidades primitivas
una estrategia que ofrecia multiples ventajas para la subsistencia y el desarrollo, como la
division de tareas que podemos enlistar como seguridad, division del trabajo,
transmision del conocimiento, cuidado de los mas vulnerables, todo esto a través de un
lider que garantizara la administracion, control, toma de decisiones y reparto de los

recursos de forma correcta.
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Con el crecimiento de la poblacion fue necesaria la formacion de sociedades
jerarquicas, que comparten religion, idioma, lugar de nacimiento, religion, costumbres y
modismos, instaladas en una extension de tierra delimitada nombradas como Paises,
Estados, municipios y dirigidas por formas de organizacion politica historicamente
clasificadas en la Edad Media por el filésofo Griego Aristoteles en Monarquia,

Aristocracia y Democracia.

El Estado juridicamente se define como “Una persona Juridica por una comunidad
politica, asentada en un territorio determinado y organizada soberanamente en un

gobierno propio con decision y accion. (Millan, 2000)

El bien comun deberia ser algo beneficioso, bueno para todos los integrantes de la
comunidad, generando normas de comportamiento, leyes que conllevan alguna sancion
o castigo por no cumplirlas con el principal fin de que la sociedad habite en armonia
tengan derechos y por supuesto obligaciones inherentes alcanzando asi su maximo
desarrollo y en teorias modernas la felicidad, como se podria lograr esto, facil, cubriendo
las necesidades primarias, de seguridad, sociales y de educacion de todos los integrantes
del niicleo mas importante para cada ser humano, su familia, partiendo que el Gobierno
o el Estado es responsable de otorgar la mayoria, a cambio claro de contribuciones o

impuestos.

1.2. Derechos fundamentales

Los derechos fundamentales de los seres humanos han tenido un largo camino en la

historia, revoluciones y guerras constantes hasta convertirse en lo que son el dia de hoy,
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enfocadas principalmente en la lucha constante de libertad e igualdad, todo esto

contribuy¢ a la conceptualizacion de los derechos humanos.

El escritor y filésofo suizo Juan Jacobo Rousseau en su obra Discurso sobre el
origen y los fundamentos de la desigualdad entre los hombres, denuncié las injusticias y
de la desigualdad social en la época, para €I, todos los miembros de la sociedad deberian
ser iguales, un pueblo soberano regido ante la ley y decisiones de los lideres comunes

con mutuo acuerdo.

Posterior y consecuencia de las secuelas que dejé la Segunda Guerra Mundial, se
marca otro punto importante con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
aprobada y proclamada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) el 10 de diciembre de 1948 la cual protege los derechos fundamentales
de los seres humanos como la equidad, igualdad y prohibiendo todo aquello que vaya en
contra. Ademas, la Asamblea dispuso que los paises miembros debian publicar la
declaracion y dispuso que fuera «distribuido, expuesto, leido y comentado en las
escuelas y otros establecimientos de ensefianza, sin distincion fundada en la condicion

politica de los paises o de los territorios. (Honduras, 2025)

Estos sucesos marcan las declaraciones que realiza la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), reconociendo a los derechos humanos como partes inherentes,
universales, inalienable, indivisible e interdependiente de los seres humanos sin importar
las condiciones externas como lo son la nacionalidad, sexo, origen nacional o étnico,
color, religion, idioma, desde los méas fundamentales como naturalmente es el derecho a

la vida hasta los que dan el valor y la fuerza para defenderla y preservarla como los
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derechos a la alimentacién, a la educacién, al trabajo, a la salud y a la libertad.

(Comision Nacional de los Derechos Humanos)

México se unid a la ONU como miembro fundador el 7 de noviembre de 1945,
aceptando con ello los principios de politica exterior que debera incorporar, preservar y
proteger para con sus ciudadanos, muchos de ellos ratificados en ley, en este caso en la
maxima Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el estado mexicano
cuenta con algunos objetivos de desarrollo sostenible muy marcados en esta alianza
como lo son, hambre cero, salud y bienestar, educacién de calidad, incorporando en

politica interna para asi lograr los objetivos propuestos y promovidos por la ONU.

En 1989 la Convencion sobre los Derechos del Nifio aprobada por la Asamblea

General de las Naciones Unidas integrd en su articulo 3, parrafo I:

“[...] en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones ptblicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los drganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio [...]”.

La cual, México ratifico la convencion en 1990 y en 2011 incorporo el principio
del interés superior de la nifiez en el articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. ( Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH),

2008)

En dicha convencién el punto focal es el cumplimiento de todas las necesidades
basicas de la nifiez, adaptando un enfoque que permita que se garanticen dichos
derechos. Los nifios y nifias se encuentran en proceso de formacion tanto fisico como
mental y el cuidado en esta edad es concientizado histdricamente por las Organizaciones

Mundiales al ser uno de los sectores mas vulnerables de la poblacion; el Estado debera
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preservar y cuidar sus intereses y derechos vitales sin olvidar el apoyo que requieren sus
cuidadores o tutores para el cumplimiento de sus derechos, obligacién coadyuvada e

incorporada entre Estado y ascendentes en la Constitucion Politica en el afio 2000.

Otro concepto importante en los derechos fundamentales es el del minimo vital la
primera vez que se menciona fue en la antigua Roma como una institucion base, como
“rentas de la ciudadania”, prestacion que contenian como condicioén de ciudadano. Todos
los ciudadanos tenian derecho a un minimo de trigo /a frumentario, y se trataba de un
auténtico derecho y no de un don o de una simple liberalidad. En la Edad Media
desapareci6 el concepto, mientras que en la Edad Moderna se volvié a mencionar como

un “deber” laico.

Se considera que el primer ensayo de renta minima en Europa Industrial data de
1795 en Speenhamland, un pueblo inglés, con una aplicacioén no igualitaria, termind con
la Ley de los pobres” de 1839, la cual consistia en conceder un minimo de trigo, como
medida paternalista de los propietarios ricos ingleses para evitar que los campesinos

empobrecidos se revelasen.

En el siglo XX citado por Quezada (1997), se proponen modalidades mas concretas
de su puesta en practica: en Inglaterra se establece un “dividendo social”; en Francia se
promulgd un “minimo social garantizado” para todo individuo desde el nacimiento hasta
la muerte independiente de todo trabajo o cualquier otra condicion. En los paises de
economia socialista se asegura desde el Estado con mayor o menor éxito un minimo de

subsistencia para todos los ciudadanos.
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1.3.0rganizaciones mundiales

Como ya lo mencionamos, la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU), fue la
primera Organizacion formada para la proteccion de los derechos de los seres humanos,
seguidas por algunas otras de las cuales México se incorpord aceptando adoptar dichos
lineamientos con un marco legal y moral con la intencion de establecer normas
universales y que cada miembro lo implemente dentro de su politica juridica y tributaria
emparejado con la realidad social de cada pais, con diversos enfoques como lo fueron la
proteccion al trabajo, de los, derechos fundamentales, al desarrollo y proteccion de la

nifiez y a una vida digna.

1.3.1. Organizacion Internacional del Trabajo

Ante las dificiles condiciones a las que fue sometida la poblacidn trabajadora europea en
la primera Revolucion Industrial, entre finales del siglo XVIII y comienzos del XIX, se
alzaron las voces de protesta de los denominados socialistas utopicos como Fourier,
Saint Simén y otros, reclamando el salario justo para los obreros y mejores condiciones

de vida para sus familias. (Tarazona, 2010)

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), es un organismo especializado de
las Naciones Unidas que se form6 ante la necesidad de defender y proteger los asuntos
relativos al trabajo y las relaciones laborales, creada en 1919, como parte del Tratado de
Versalles que termind con la Primera Guerra Mundial siendo la institucion que abri6 el
camino a la imposicion de los apoyos econdmicos sociales. Los principales problemas

por atender y de mayor preocupacion estatal eran el desempleo, el trabajo de mujeres y
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menores, las condiciones laborales en general, la jornada y el salario. (Universidad

Nacional Autonoma de México, 2025)

En 1981 se publica el convenio numero 156 respecto a los trabajadores con
responsabilidades familiares con el fin de conciliar las responsabilidades profesionales y
familiares, y de manera mas general fomentar un mejor equilibrio entre vida profesional
y la vida privada para todos los trabajadores, independientemente de cudl sea su sexo,
para asi lograr la igualdad de género y el trabajo decente, haciendo énfasis en el punto 3
al crecimiento de la poblacion junto con el envejecimiento de la misma y el aumento de

la necesidad de cuidados. (Organizacion Internacional del Trabajo, 1981)

Seglin el Sistema de Informacion sobre las Normas Internacionales del Trabajo
NORMLEX (2025) la base de datos de la OIT, México se incorpor6 en 1931 ratificando
82 convenios, de los cuales atn se cuenta con 64 vigentes, las oficinas llegaron al pais
en 1955 atendiendo diversos asuntos de la indole, entre los més importantes que

debemos mencionar:

a) Convenio sobre la proteccion del salario 1949 (niim. 95): se enfoca como su
nombre lo indica en la proteccion del salario denominada como la remuneracién o
ganancia en efectivo que perciben los trabajadores por los servicios prestados, el articulo
4 indica que si fuera la contraprestacion en especie debera ser apropiada al uso personal
del trabajador y de su familia y siendo el articulo 10 el que protege que contra el
embargo o cesion del sueldo en la proporcion que se considere necesaria para garantizar
el mantenimiento del trabajador y de su familia.

b) Convenio sobre la fijacion de salarios minimos 1970 (nim. 131) convocada en

Ginebra, indica las bases para establecer salarios minimo adecuados, en su articulo 3
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menciona que entre los elementos que se tienen que tener en cuenta para fijar la
remuneracion son las necesidades de los trabajadores y de sus familias, del costo de

vida, de las prestaciones de seguridad social y del nivel de vida del pais.

En la Conferencia de la Organizacion Internacional del Trabajo de octubre 1941 se
expresd la necesidad de tener un beneficio positivo para las masas trabajadoras de
América, ya que en la mayor parte quedaban en manos de grandes Corporaciones de los
paises que conceden tales créditos y no se traducen en ningun beneficio positivo para los
obreros de las naciones, instalando un programa con el objetivo de que los pueblos de
América alcanzaran un nivel de vida mas elevado y contribuyendo al bienestar social del

mundo. (Oficina Internacional del Trabajo, 1941).

1.3.2. Comision Economica para América Latina y el Caribe

La Comision Econdémica para América Latina y el Caribe sus siglas (CEPAL), es una de
las cinco comisiones regionales de las Naciones Unidas fundada en 1948 para contribuir
al desarrollo econémico y social sustentable de los paises de la region de América Latina

y el Caribe.

La Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en los afios
1998, 2006, 2008 ha identificado componentes y declarado la necesidad de consolidar
un pacto para la proteccion social en los paises de América Latina, blindando la
inversion social consagrada a esta materia, elevando su productividad y consolidando su

rol en las arquitecturas politicas de la region.

México fue miembro fundador en 1948 y en junio 1951 se instald una sede

subregional en el pais, dentro de sus enfoques principales es promover y preservar la
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igualdad y los derechos, analizando e implementando politicas sociales de los paises
miembros de la region, el desarrollo econdmico del cual cuentan principalmente con tres
estrategias; seguimiento sistematico de politicas y reformas macroeconomicas,
evaluacién de la incidencia de éstas en términos de sustentabilidad, eficacia y equidad, y
un apoyo sustantivo para la formulacion e implementacion de dichas politicas y
reformas por parte de los gobiernos. (Comision Econdmica para América Latina y el

Caribe, 2025)

1.3.3. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Por sus siglas en inglés United Nations Children's Fund (UNICEF), es la agencia de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) que se dedica a la proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, a través de iniciativas y programas, en especial
en la primera infancia, edad de la poblacion con mdas vulnerabilidad trabajando en

materia de salud y nutricion, educacion, agua, higiene y saneamiento, entre otros.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) trabaja en México
desde 1954 en coordinacion con el gobierno, las organizaciones de la sociedad civil y el
sector privado, y guiados por la Convencion de los Derechos del Nifo de las Naciones
Unidas para lograr que todos nifios, nifias y adolescentes vean garantizados sus

derechos. (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), 2025)

Algunos de los datos estadisticos importantes que publica el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) (2025) en su pagina, con base en la Encuesta
Nacional de Nifios, Nifias y Mujeres del 2015, respecto a los nifios de México son los

siguientes:
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a) En México, de entre todos los niflos, los que tienen entre 0 y 5 afios (primera
infancia) tienen el menor nivel de desarrollo, se encuentran en mayor pobreza y se les
destina el menor gasto publico.

b) En 2014, el 63% de los niflos y nifias de 0 a 5 afios formaban parte de hogares
con un ingreso inferior a la linea de bienestar

c) Los principales retos que enfrentan nifias y nifios menores de 5 afios en México
se relacionan con la mala nutricion durante y después del periodo de lactancia, se estima
que solamente 3 de cada 10 bebés menores de 6 meses recibe lactancia materna
exclusiva.

d) 1 de cada 8 nifias y nifios menores de 5 afos padece desnutricion cronica,
mientras que en el otro extremo la encuesta nos indica que la ingesta de alimentos con
exceso de grasas y azucares ha contribuido a que 1 de cada 20 niflos y nifias menores de
5 afios en México presenta sobrepeso y obesidad, colocando a México entre los primeros
lugares en obesidad infantil a nivel mundial.

e) Respecto a educacion en general la mayoria de las nifias y nifios de entre 3 y 5
afios tienen un desarrollo intelectual adecuado, pero, en los hogares mas pobres del pais
4 de cada 10 nifos y nifias no lo alcanzan, ya que no se cuenta con recursos suficientes

para estimulacioén temprana y actividades en apoyo al aprendizaje.

Por ello El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) de la mano
del Estado buscan desarrollar politica publica enfocado en la primera infancia,
reconociendo que es la edad crucial para el crecimiento sano de los nifios fisica e
intelectualmente, que una buena nutricion es prevencion para la generacion de

enfermedades, mejorando el estado de salud, y el desarrollo cognitivo; derechos
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fundamentales que como hemos seres humanos habitantes de un territorio se cuenta con

el derecho de reclamarlo y el Estado y tutor y/o ascendente de brindar.

1.4.Historia de México y la proteccion de los derechos fundamentales

Durante el periodo de 1917 a 1940 se perfil6 la naturaleza de la politica social después
de la Revoluciéon mexicana de 1920, de la que emergidé el régimen de bienestar
mexicano. La Constitucién de 1917 tenia un elevado contenido social, principalmente en
los articulos 3°, 4. ° y 123°, consagrando la intervencion del Estado en la promocion del
desarrollo social, en el articulo 25 constitucional. No obstante, aun en la década de 1930
el gobierno de México mantuvo restringido su papel por la escasez de recursos
presupuestarios y porque todavia predominaba el paradigma liberal, que limita la
participacion del Estado en la economia y privilegia la accion individual. (Centro de

Estudios Sociales y de Opinién Publica Camara de Diputados, 2025)

Durante la primera mitad del siglo XX el logro de la integracion nacional fue uno
de los principios que promovieron y justificaron las politicas sociales y econdmicas
como acciones prioritarias, debido a la gran dispersion y aislamiento de los centros de

poblacion. (Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica, 2025.

Entre los problemas que ya eran manifiestos desde mediados de la década 1960
puede mencionarse el elevado crecimiento demografico (3.2% anual) frente al cual las
politicas de empleo, educacion, habitacion, atencion a la salud, asentamientos humanos,
cobertura de demanda de alimentos y vestido, eran insuficientes. A partir de 1970, se
inici6 una tendencia descendente en el crecimiento demografico explicable, en buena
parte, por las politicas de control de la natalidad. (Centro de Estudios Sociales y de

Opinion Publica Camara de Diputados, 2025)
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A partir de la década de 1980, México vivid un proceso de crisis y ajuste estructural
que implicdé un cambio de modelo econdomico basado en la apertura econdmica y
comercial y en la desregulacion financiera. Este proceso trajo consigo profundos
cambios en el disefio y ejecucion de las politicas sociales, como la sustitucion del
universalismo privilegié a estratos medios y altos urbanos por politicas y programas

selectivos y focalizados a los segmentos de poblacion con mayores carencias y rezagos.

Posterior en 1988 inici6 una nueva etapa respecto a la politica social mediante un
paquete alternativo de bienestar social que busco compensar los rezagos sociales con
recursos fiscales escasos respondiendo a un pacto social entre trabajadores, Estado y
empresarios, esto es, la sociedad reconocid y asumi6 un principio de “Solidaridad entre

clases”.

Con el objetivo de evaluar la politica social para relacionarla con otras politicas
como la econdémica, en el 2004 se cre6 por mandato de la Ley General de Desarrollo
Social y su organismo auténomo, el Consejo Nacional de Evaluacion de Politica Social
(CONEVAL). Con este esfuerzo se buscaba medir y evaluar los programas y la politica
de desarrollo social a fin de mejorar sus resultados, congruencia y rendicion de cuentas,
al dia de hoy el CONEVAL fue extinguido en junio 2025 absorbiendo sus funciones el

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

1.4.1. Subsidios familiares

El tema de subsidios familiares no es nuevo en el mundo, data de mas de 100 afios y hay
autores que llegan a decir que los antecedentes mas remotos de la Seguridad Social

distintos a su consolidacion en el Estado moderno pero que por su semejanza en los fines
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se les pudiera relacionar al antiguo Egipto en virtud de las instituciones de ayuda mutua

que se crearon para los casos de enfermedad.

Existiendo con diferentes nombres, caracteristicas, niveles de proteccion, pero con el
mismo fin ser un factor de estabilidad en la vida social esto motivado por diferentes
factores como, la inflacion en los paises que los obligo6 a reajustar las prestaciones de los
gobernados, en segundo apoyar por medio de subsidios la carga econdémica de las
familias antes de recurrir a medidas mas fuertes como el aumento de salarios minimos, y
por ultimo apoyar a la formacion de poblacion maés capacitada, esto al financiar en

muchos paises la educacion hasta el grado universitario.

En México 1943 por decreto presidencial y como parte del modelo vinculado al
trabajo nace el Instituto Mexicano de Seguridad Social IMSS con el objetivo de
garantizar el derecho a la salud, guarderias, acceso a actividades deportivas y culturales
asi como la proteccion econdmica por incapacidades por enfermedades y jubilacion
integrando a los trabajadores formales al desarrollo del pais, mientras que en 1960 nace
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado ISSSTE

creada con los mismos fines pero para los trabajadores del Estado.

Posterior a las crisis de los afos de 1976 y 1982 llevaron a los gobiernos a
incorporar en el disefio de politicas publicas con programas en materia de desarrollo
social, en 1988 con la creacion de Programa Nacional Solidaridad (PRONASOL), con el

objetivo de atacar la pobreza extrema de los habitantes del pais.
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Estadisticamente encontramos informacién comparativa respecto a las personas en
pobreza monetaria nacional y del PIB per capita de 1992 a 2016, marcando una baja

considerable a través de los afios:

Tabla 1.1

Pobreza monetaria y PIB per capita 1992-2016

Grafica 0-1. Evolucion del porcentaje de personas en pobreza monetaria nacional y del PIB
per capita (délares de 2010) en México, 1992-2016
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Fuente: (El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
2018)

En 1997 nace el Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (Progresa) uno de
los mas emblematicos en las ultimas dos décadas, el cual, al paso de las décadas
representaba innovacion y cambios en la poblacion con becas para los estudiantes con
asistencia regular a la escuela, servicios de salud gratuitos con énfasis a embarazadas,
lactantes y nifios menores de 5 aflos y entregas de subsidios para la compra de alimentos,

con una cobertura de 300 mil familias creciendo hasta 2.4 millones. En el 2002, el
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Programa se transforma a Oportunidades y aumenta su cobertura a los 32 estados del
pais, alcanzando asi los 4.2 millones de beneficiados; el ultimo cambio fue en 2014 por
Decreto a Prospera generando con este ultimo mayor nimero de programas y apoyos a
la comunidad para mejorar las condiciones de vida y derechos. Este ultimo desaparecio

en 2019 por el gobierno entrante.

1.5. Historia ingresos Tributarios

Historicamente han surgido varias teorias que soportan el pago de los tributos al Estado,
el economista ingles Adam Smith sentd las bases de la tributacion moderna en su obra
“La riqueza de las naciones” (1776) en el siglo XVIII, en el cual plasma los principios
que han definido numerosas normas y fundamentos sobre los que debe basarse un
sistema tributario, y justificando el pago al Estado como la parte de las rentas que deben

proporcionar para satisfacer las necesidades de la sociedad.
A letra el autor nos define:

“[...] Los ingresos privados de los individuos provienen de tres fuentes diferentes: rentas, beneficios
y salarios. En consecuencia, todo impuesto se ha de pagar, en ultima instancia por alguna de estas
fuentes de ingreso o por todas a la vez [...]".

“[...] Los ciudadanos de cualquier Estado deben contribuir al sostenimiento del Gobierno, en cuanto
sea posible, en proporcion a sus respectivas aptitudes, es decir, en proporcion a los ingresos que
disfruten bajo la proteccion del estado. Los gastos del Gobierno, en lo que concierne a los subditos de
una gran nacion, vienen a ser como los gastos de administracion de una gran Hacienda con respecto
a sus copropietarios, los cuales, sin excepcion estan obligados a contribuir en proporcion a sus
respectivos intereses. En la observancia o en la omision de esta mdxima consiste lo que se llama
igualdad o desigualdad de la imposicion, Es necesario tener presente que cualquier impuesto que
finalmente se pague por una sola de estas tres fuentes originarias de ingreso sin afectar a las otra
dos, es esencialmente desigual [...]”.

El texto anterior es cominmente conocido como principio de justicia, el cual, se
divide en generalidad y uniformidad. Estos principios en nuestro derecho positivo

corresponden a los principios de equidad y proporcionalidad.
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Adam Smith (1776) también menciond en su libro “Investigacion de la Naturaleza y
Causas de la Riqueza de las Naciones”, que los ingresos del Estado pueden provenir de

dos fuentes:

e Fondos Productivos.

e Cobro de tributos.

Segun el autor, las personas deberian de pagar impuestos por el simple hecho de
recibir los beneficios de una sociedad, pero de una manera proporcional, es decir
pagando mas el que mayor renta o ingreso genera, como principio general: “Los
stibditos de cualquier estado deben contribuir al sostenimiento del gobierno en la medida
de lo posible en proporcion a sus respectivas capacidades; es decir, en proporcion al
ingreso del que respectivamente disfrutan bajo la proteccion del estado”, algo similar a
los accionistas de una empresa, muchos economistas de su época al presente concluyen

que impuestos mas justos promueven el crecimiento econémico de los paises.

1.5.1. Origen del Impuesto sobre la Renta en México.

A partir del siglo XX en México, el Impuesto Sobre la Renta ha tenido una larga lista de
leyes, reglamentos, decretos y modificaciones en su historia, con diferentes nombres,
pero, con un mismo objetivo y propdsito, gravar la obtencion de ingresos de ingresos de
las personas fisicas y morales residentes del pais o del extranjero como establecimiento
en México, para asi cumplir con los fines que tiene encomendado el estado en su teoria
pura que es financiar el gasto publico, como la seguridad, servicios basicos, bienes
publicos, infraestructura , la administracion y otorgar los derechos fundamentales de los

habitantes como salud y educacion.
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Se considera que el origen de lo que al dia de hoy se conoce como Impuesto sobre
la renta data de la “Impuesto del Centenario” en 1921 publicada en el Diario Oficial de
la Federacién por medio de Decreto Presidencial de Alvaro Obregon, estableciendo un
impuesto Federal y extraordinario por pagar una tnica vez por mexicanos y extranjeros
con domicilio en el pais, gravando las ganancias o los ingresos brutos particulares, el
objetivo era contar con los recursos para la compra de barcos mercantes para la marina y
obras para mantenimiento de los puertos; contaba con los elementos que conocemos al
dia de hoy con la tasa del impuesto que iba del 1% al 4% sobre el ingreso dependiendo
de la actividad del ciudadano, exenciones por ingresos menores a 100,000 pesos y por

periodo de pago septiembre 1921.

El 21 de febrero de 1924 se expidi6 la “Ley para la Recaudacion de los Impuestos
establecidos en la Ley de ingresos de dicho afio, sobre sueldos y salarios, emolumentos,
honorarios y utilidades de las sociedades y empresas, primera ley que establece la
obligacion de pago de impuestos por la obtencion de salarios o con cualquier otro
nombre que se le denominara contando con los elementos de las contribuciones, el
sujeto, objeto, base, tasa o tarifa, época de pago y exenciones. También se comienzan a
reconocer las deducciones autorizadas para determinar las utilidades de las empresas,

base sobre la cual se pagaba el impuesto semestralmente.

Esta ley contenia dos capitulos fundamentales: el primero sobre impuesto sobre
sueldos, salarios y emolumentos, el segundo al impuesto sobre las utilidades de las
sociedades y empresas. Respecto al capitulo primero estaban obligados al pago de
impuestos las personas que regular o accidentalmente percibieron sueldos, sueldos,

salarios, honorarios, o0 emolumento del gobierno Federal, de los estados, municipios, o
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por trabajos prestados regular o accidentalmente, como empleados, obreros o
dependientes, y las personas que percibieran honorarios 0 emolumentos por el ejercicio
de su profesion liberales, literarias, artisticas o innominadas. Quedaban exentos los
salarios hasta de $200 mensuales. El impuesto se pagaba mensualmente sobre los
sueldos y semestralmente sobre los honorarios de profesionales liberales. La tasa era
progresiva del 1% al 2% esta ultima como méaxima para las porciones que excedian de

2,000 pesos y para honorarios lo que excediera de 12,000 pesos semestrales.

El 18 de marzo de 1925 por decreto del Presidente Plutarco Elias Calles se publico
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la “Ley del Impuesto sobre la renta”, y sus
reglamentos pagadero de igual forma por mexicanos y extranjeros domiciliados a
M¢éxico sobre los ingresos o ganancias brutas de fuentes de riqueza del territorio
nacional, seccionado en 7 cédulas con distintos giros de obtencion de la renta, cada uno
estableciendo exenciones, tasa de impuesto con porcentajes del 1% al 10% y reglas

generales. (Zavala, 2000)

La Cédula sexta era para los que percibieron sueldos, salarios, emolumentos,
pensiones, retiros, subsidios, asignaciones o rentas vitalicias, incluyendo sobresueldos,
comisiones, premios, gratificaciones o cualquier otra clase de ventajas concedidas a los
interesados, asi como las indemnizaciones por ceses o las participaciones que se dieran a
empleados y obreros en los términos del 123 Constitucional. Esta cédula se pagaba y se
permitian realizar deducciones por cargas de familia con base a la ubicacion

demografica como se muestra a continuacion:
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Tabla 1.2

Deducciones cargas familiares

A Todas las demas | 250 pesos 350 pesos 400 pesos 450 pesos

ciudades de México

B Ciudades fronterizas con | 360 pesos 560 pesos 660 pesos 760 pesos
Estados  Unidos y

Distrito Federal

Fuente: Elaboracion propia.

Se publicaron tres decretos el 27 de agosto de 1925, el 3 de agosto del 1927 y el 13
de enero de 1928, en los cuales, se introdujeron reformas importantes para los
contribuyentes de sueldos y salarios; en la primera se modifico el concepto de la tarifa 'y
en vez de sefalarse por ingresos anuales para el impuesto sobre sueldos se sefiald
mensual y sobre la misma base se sefialan las deducciones por cargas de familia; En la
segunda, se eleva el impuesto al 8% para los ingresos de $ 3,750 pesos mensuales, en
adelante; y en la tercera se reduce la tasa de los impuestos que se habian elevado en los

términos del decreto anterior del 8% al 5%.

Posterior se abrogaron las leyes anteriores y se publicaba una nueva con el mismo
objetivo, gravar el ingreso obtenido por su actividad econdmica, el 1 de enero de 1954
inicio de vigencia, con el Presidente Adolfo Ruiz Cortines, Posterior la ley sufrié varias
reformas de los afios 1955 a 1964, entre los principales cambios fueron bajo ahora la

cedula cuarta por los ingresos derivados de la remuneracion del trabajo personal
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subordinado considerando cualquier concepto que se recibiera ingresos mensuales
incrementando la tarifa progresiva llegando a 45% para sueldos superiores a $50,000.00
mensuales y a partir de enero de 1959 el 50% para sueldos de hasta $70,000.00

mensuales 0 mas.

En 1964 bajo el mandato de Gustavo Diaz Ordaz se deroga la ultima ley y se
publica con inicio de vigencia 1 de enero de 1965, una nueva “Ley del Impuesto Sobre
la Renta”, dividida en 89 articulos dentro de sus cambios importantes es la configuracion

de los tipos de contribuyentes por Personas Fisicas y Morales residentes.

Se integra en el capitulo III de las personas fisicas se componia de tres capitulos: el
impuesto al producto del trabajo, el impuesto sobre productos o rendimientos del capital
y el impuesto al ingreso global de las personas fisicas. Respecto al pagado por el
producto del trabajo continuaba siendo por los ingresos percibidos como remuneracion
del trabajo personal amparado por un contrato de trabajo subordinado y como punto
importante establecia que no podia realizar ninglin tipo de deduccion indispensable regla
que no aplicaba a los que percibian ingresos en el ejercicio libre de su profesion, en
adicion también se tenia algunas ventajas en la base ya que se permitia solo acumular el
80% del ingreso si no se rebaba los 150,000 pesos de ingresos anuales, es decir ,el 20%
de exencidén y si excede solo se gravaba el 80% de los primeros 150,000 pesos

percibidos y el total del 20% que excedia. (Zavala, 2000)

Algunas otras reglas similares al presente son que el pago era por medio de
retencion mensual patronal con base a una tarifa progresiva, con caracter de pago y
provisional, permitiendo que si se tenia 2 o mds patrones presentar la declaracion anual

en el mes de abril.
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En 1974 se reform6 nuevamente la ley se introducen conceptos para los
contribuyentes de sueldos y salarios como gastos de prevision social, prestaciones por
pensiones, jubilaciones, fallecimientos, invalidez, servicios médicos, subsidios por
incapacidad y otros similares, otorgando siempre y cuando sean de manera general y con
planes establecidos con reglas fijas, esto para asegurar que llegard a todos los

trabajadores. (Zavala, 2000)

Otro concepto importante se contenia en el articulo 82 de la ley de 1965, en el cual,
se establecia conceptos similares y la base de lo que el dia de conocemos como
“deducciones personales” por gasto cubiertos por la contribuyente persona fisica

anualmente siguientes:

e Los gastos médicos dentales, de medicinas y funerales del afio considerando al
conyuge y descendientes, siempre que no pudieran obtenerlo de alguna empresa o
institucion.

e Las cuotas del afio cubiertas a instituciones de seguridad social.

e [ os intereses pagados por inversiones.

e Primas anuales cubiertas por polizas que generen rendimientos.

e (Cuotas cubiertas por seguros de vida, de gastos médicos, accidentes o enfermedades.

e Donativos a favor de instituciones.

e Impuestos federales o locales cubiertos sobre los ingresos del capitulo.

Como se podra notar, la Ley del Impuesto sobre la Renta en cada reforma a cargo del
presidente en turno se volvia mas compleja, con distintas reglas, requisitos, y en especial
incrementando las tasas de impuestos logrando para el Estado mayor recaudacion, pero a

la vez volviéndose una carga mucho mas pesada para los contribuyentes en especial para
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las personas fisicas subordinadas a un trabajo. Pero a su vez también contenia
deducciones interesantes para las familias del contribuyente, algunas que al dia de hoy
ya no se consideran como los gastos de medicamentos, monto deducible por el nimero

de dependientes econémicos y algunas otras reformadas.
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2. MARCO LEGAL

El sistema fiscal es un instrumento clave para alcanzar objetivos de politica publica,
tanto porque permite financiar todas las acciones de gasto publico consideradas
necesarias para impulsar el desarrollo del pais y el bienestar de poblacion, como porque
su formulacidn concreta actua directamente sobre las decisiones y los comportamientos
de los consumidores, los productores y las modalidades de produccion. Mas alla del
manejo del presupuesto publico, mediante ingresos o gastos, en funcion de los objetivos
de corto plazo que caracterizan a las politicas coyunturales orientadas a la gestion del
ciclo Economico, el disefio de los instrumentos de captacion de ingresos y el disefio
concreto de los instrumentos de gasto tienen consecuencias de largo alcance, no s6lo en
la magnitud y la calidad de la actuacion del sector publico, sino también en la
determinacion de los lineamientos de la evolucion de la economia y la sociedad en el
mediano y el largo plazos. (Jusmet, 2013)

En la generalidad, para que los paises realicen sus objetivos requieren que se les
dote de recursos monetarios, los cuales, los obtienen a través de varias fuentes ya sea
tributarias y no tributarias, en México la forma de obtencion de ingresos tributarios es a
través de la contribucion de los habitantes que conforman el pais ya sea personas
morales y personas fisicas y se clasifican en impuestos directos e indirectos; los
primeros gravan el incremento de renta, patrimonio o riqueza de una persona o entidad
como es el caso del Impuesto Sobre la Renta (ISR) , mientras que los indirectos grava el

consumo como es aplicable para las reglas del Impuesto al Valor Agregado (IVA).
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2.1.0bligacion constitucional y principios tributarios

En México la obligacion del pago de impuestos se establece en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos o Carta Magna, y es de la cual se emanan todas las
leyes y disposiciones al encontrarse en la punta de la jerarquia de normas de un sistema
tributario, la Representacion grafica es la pirdmide de Kelsen:

Tabla2 1

Piramide de Kelsen

NIVEL FUNDAMENTAL
Constitucion Nacional y tratados de DDHH

NIVEL LEGAL
_Leyes nacionales, locales y tratados

NIVEL BASE

Sentencias, normas, contratos,
testamentos, etc.

Fuente: (Kelsen, 1934)
La obligacion contribuir al gasto publica se encuentra fundada en el Articulo 31 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos fraccion IV que a letra dice:

“[...] Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

1V, Contribuir para los gastos publicos, ast de la Federacion, como de los Estados, de la Ciudad de
Meéxico y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes [...]”
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En dicho articulo podemos discernir varios puntos importantes que al dia de hoy
nos rigen y que a la vez nos da derechos y obligaciones, esto de acuerdo a la

interpretacion del articulo por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, la cuales son:

e [as contribuciones deben estar contenidas en una ley en sentido formal.

e [as contribuciones deben ser proporcionales y equitativas.

e El Estado tiene la obligacion de destinar las contribuciones al gasto publico de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios.

En este orden de ideas, el que una ley y contribucion este contenida en una ley da
origen al principio de legalidad tributaria que brinda certeza y seguridad juridica
respondiendo a las preguntas de que, cuando, como, donde se tiene que pagar un
impuesto, es decir, deberd contener todos elementos esenciales de las contribuciones
sujeto, objeto, base tasa, tarifa, época de pago y algunos autores agregan exenciones, de

las que ya hemos venido comentando.

Del articulo anterior, también se deriva el principio de reserva de ley en su aspecto
positivo, en la cual, los integrantes del Congreso de la Unioén se deben asegurar al
momento de realizar el proceso legislativo en materia tributaria que al aprobar los
impuestos para los ciudadanos no fracturen su patrimonio, igualdad ni capacidad
contributiva garantizando en todo momento que no se violente la seguridad juridica de
particular. En materia Tributaria existe una reserva de ley que permite que los elementos
se puedan complementar en normas secundarias como lo son reglamentos, Resolucion

miscelanea, decretos, circulares, etc...

La proporcionalidad de acuerdo con el diccionario de la Real Academia Espafiola

(RAE), significa “Conformidad o proporcion de unas partes con el todo o de cosas
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1

relacionadas entre si” (RAE, 2014); es un principio y un derecho humano constitucional
interpretando cominmente como la capacidad contributiva del individuo,
considerandose fundamental para determinar la carga tributaria del individuo que debe
ser gravada diferencialmente, conforme a tarifas progresivas, para que en cada caso el
impacto sea distinto, en proporcion de los ingresos obtenidos es decir, la base imponible

del impuesto, adicional, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado los

requisitos que una contribucion debe atender para que esta sea proporcional:

e La existencia de un excedente al ingreso del ciudadano o gobernado una vez que
haya cubierto sus necesidades bésicas, es decir, comida, vestido y habitacion, ya que,
tal diferencia refleja la riqueza del particular que puede ser susceptible de gravamen
por parte del Estado para satisfacer el gasto publico.

e El contribuir al gasto publico no debe mermar la fuente de riqueza vital de los
contribuyentes, esto se da cuando los gastos e impuestos es mayor que el ingreso,
recordando que Is impuestos se determinan de la utilidad (ingreso menos gasto), con
un porcentaje que se desprende de una tasa o tarifa, y ademas se debe destinar un
porcentaje para poder continuar con la actividad que genera el pago del impuesto, de
lo contrario, el tributo seria no proporcional, no cumpliendo con el principio

constitucional.

Por Equidad en términos tributarios, nos referimos definido por la el diccionario de
la Real Academia Espafiola (RAE) como: “Que es justo, que es igual para todos los que
pertenecen a un mismo grupo”, es decir, que los contribuyentes de un mismo impuesto
deben guardar una situacion de igualdad frente a la norma juridica que lo establece y

regula. (Real Academia Espafiola (RAE), 2014)
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Por ultimo, el Estado tiene la obligacion de destinar las contribuciones recaudadas
al gasto publico para asi cumplir con la teleologia del Estado, su finalidad, el bien
comun, la razon de ser y el fin ultimo del Estado, estableciendo en forma general los

principios tributarios de equidad y proporcionalidad que revisamos anteriormente.

Tomando en cuenta el derecho constitucional espafiol, podemos enriquecernos de
las interpretaciones de los principios afirmando que todos los habitantes contribuiran al
sostener el gasto publico acorde con su capacidad econdmica, respetando siempre un
sistema tributario justo, igualitario y progresivo en ningin caso tendra alcance
confiscatorio. Respecto a los recursos publicos, programacion y ejecucion se asignara de

forma equitativa respondiendo a los principios de eficiencia y economia.

2.2.De la proporcionalidad al minimo vital

El Estado es el encargado de promover la justicia, desarrollo y la capacidad de todas y
todos los ciudadanos para ejercer sus derechos sociales y economicos. Esto establece
que ninguna persona debe quedarse por debajo de su nivel minimo de subsistencia, y en

su caso el Estado Social, se encarga de corregir la administracion de la economia.

En México el derecho al minimo vital es un principio constitucional y
jurisprudencial que garantiza a toda persona el acceso a los recursos basicos e

indispensables para vivir con dignidad

Cuando hablamos del derecho al minimo vital, no se cuenta con una sola definicion,
Jimena Quezada habla del derecho a recursos minimos garantizados para referirse al
atendimiento por el Estado de las necesidades basicas (alimentacion, vivienda, salud y

educacion) que deben estar cubiertos por los servicios publicos de forma que lleguen a
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los sujetos que no estén en condiciones de proveerse por si mismos de los recursos

precisos. (Roca, 1997)

En sintesis, el derecho a un minimo vital se refiere a la libre disposicion de recursos
econdmicos minimos para hacer frente a las necesidades mas elementales del ser
humano, lo cual, y en la logica deberia de estar cubierto por el derecho de un salario
minimo suficiente que cuenta con reconocimientos internacionales, estableciendo un
denominado “salario minimo”, y cuales son las necesidades basicas, podemos nombrar
la salud, educacion, alimentacion, vivienda, aunque la corte indique algunas otras como
diversion y vacaciones, entre otras que si bien no interfieren en que sigan las funciones
fisiologicas si lo son para el desarrollo, ya que todo ser humano tiene derecho y
beneficiando a su sistema mental, nervioso al descanso, diversion y dispersion, y para
esto ocupan también destinar un recurso que muchas veces se ve como un lujo, sin
considerar el beneficio que trae al desarrollo del ser humano y en especial de los nifios y

nifias.

El Comité de los Derechos del Nifio en su Observacion general N° 19 (1989),
respecto a la aplicacion de los principios de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989;
encargada de proteger los derechos de todo ser humano menor de dieciocho afios, hace
hincapié en que los Estados partes estan obligados a adoptar medidas en sus procesos
presupuestarios para generar ingresos y gestionar los gastos de una manera que sea
suficiente para dar efectividad a los derechos de los nifios. Esto incluye tanto las
transferencias monetarias, por ejemplo, las asignaciones familiares u otro tipo de

transferencias en efectivo, las transferencias en especie (provision de bienes y servicios
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en educacion y salud, entre otros) y las rebajas tributarias, por ejemplo, los descuentos
en las declaraciones del impuesto a la renta cuando existen cargas familiares.

(Organizacion de las Naciones Unidas, 2016)

En este contexto, resulta importante analizar y evaluar el impuesto sobre la renta
personal con el foco en los temas fiscales y economicos dirigidos a las familias con
nifos y nifias. Para ello es necesario identificar y, en caso de que existan, cuantificar, las
exenciones, deducciones personales, créditos fiscales y otros tratamientos impositivos
que se relacionan con la infancia en los diferentes paises del mundo. Aunque estos
aprovechamientos no alcancen los niveles de los paises de la Organizacion para la

Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE).

2.3.Impuesto sobre la renta México siglo XXI

El principal impuesto directo vigente es el Impuesto Sobre la Renta en adelante LISR,
publicada el 11 de diciembre del 2013 a cargo del Presidente Enrique Pefia Nieto y
ultima reforma el 1 de abril de 2024, de la cual se desprenden los conceptos de hecho
generador que se refiere a realizar las actividades que grava la ley y hecho imponible,
segun la Suprema Corte de la Nacion es la hipdtesis juridica o de facto que el legislador
elige como generadora del tributo, dicho en otras palabras es la obtencion contribuciones
por los ingresos que modifican el patrimonio del contribuyente, contenida en la norma, y
aplicable para personas fisicas y morales, asi lo sefiala el articulo 1 de la Ley del

Impuesto sobre la Renta (LISR):

“[...] Articulo 1. Las personas fisicas y las morales estan obligadas al pago del impuesto sobre la
renta en los siguientes casos:

L Las residentes en Meéxico, respecto de todos sus ingresos, cualquiera que sea la ubicacion dela
fuente de riqueza de donde procedan.



Deducciones personales de articulos basicos para hijos de...
30

1I. Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanente en el pais, respecto de
los ingresos atribuibles ha dicho establecimiento permanente.

III. Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos procedentes de fuentes de riqueza
situadas en territorio nacional, cuando no tengan un establecimiento permanente en el pais,
teniéndolo, dichos ingresos no sean atribuibles a éste [...]”

Tal como lo cita el articulo, nos estd marcando el actual arreglo de la Comunidad
Internacional organizada sobre Estados independientes y soberanos que indica que con
base a la territorialidad se recaudard dentro de los limites también tenemos el de renta
mundial que establece que los residentes fiscales de un pais deben pagar impuestos
generados en todo el mundo en el pais en el que eres residente o se cuenta con algin
establecimiento permanente, ambos conceptos ayudan a proteger la democracia para
emitir leyes tributarias. Cada pais emitird sus normas, sus tasas o tarifa, mecanica de

pago, el hecho generador o imponible.

La Suprema Corte del Décimo Quinto Tribunal Colegiado en el Amparo directo
346/2008 indica que el “Hecho imponible de la obtencion de un ingreso por una persona
fisica con motivo de la prestacion de un servicio personal subordinado, es decir la
hipotesis de la que nace la obligacidon contributiva es la recepcion de un pago como
remuneracion”, requisito indispensable de dar, para asi las personas se puedan mantener
a ¢l y a sus familias, debera de ser de una manera decorosa y cubriendo las necesidades
vitales, aquellas que por cierto son obligatorias del Estado otorgar, es decir, es un circulo

en el cual el beneficio del Estado lo es también de los gobernados.

2.3.1. Contribuyentes personas fisicas

La ley del Impuesto sobre la Renta establece en su marco normativo varios regimenes
fiscales para personas fisicas residentes en México y residentes en el extranjero con

establecimiento en el pais, todo ello con respecto a la actividad principal que les permite
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obtener ingresos, cada uno indicara el momento de causacion, acumulacion, mecanicas
de célculo, tratamiento, exenciones y excepciones estos contenidos a partir del titulo IV

de la ley del Impuesto sobre la Renta (ISR), y se integran de la siguiente forma:

Capitulo I: De los ingresos por salarios y en general por la prestacion de un servicio

personal subordinado.

Capitulo II: De los ingresos por actividades empresariales y profesionales.

Seccion I: De las personas fisicas con actividades empresariales y profesionales.

Seccion III: De los ingresos por la enajenacion de bienes o la prestacion de servicios a
través de Internet, mediante plataformas tecnologicas, aplicaciones informaticas y

similares

Seccion IV: Del Régimen simplificado de confianza.

Capitulo III: De los ingresos por arrendamiento y en general por otorgar el uso o goce

temporal de bienes inmuebles.

Capitulo I'V: De los ingresos por enajenacion de bienes.

Capitulo V: De los ingresos por adquisicion de bienes.

Capitulo VI: De los ingresos por intereses.

Capitulo VII: De los ingresos por la obtencion de premios.

Capitulo VIII: De los dividendos y en general de las ganancias distribuidas por personas

morales.

Capitulo IX: De los demaés ingresos que obtengan las personas fisicas.
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Capitulo X: De los requisitos de las deducciones personales.
Capitulo XI: De la declaracion anual.

Adicional y aplicables para personas fisicas se cuenta con los siguientes titulos y

capitulos:
Titulo VII: De los Estimulos Fiscales.

La obligacion del pago del Impuesto sobre la Renta (ISR) por parte de las personas
fisicas por la obtencion de ingresos en efectivo y en bienes se fundamenta en el articulo

90 de la citada ley que a letra dice:

“[...] Articulo 90. Estan obligadas al pago del impuesto establecido en este Titulo, las personas
fisicas residentes en México que obtengan ingresos en efectivo, en bienes, devengado cuando en los
téerminos de este Titulo seriale, en crédito, en servicios en los casos que sefiale esta Ley, o de
cualquier otro tipo. También estan obligadas al pago del impuesto, las personas fisicas residentes en
el extranjero que realicen actividades empresariales o presten servicios personales independientes,
en el pais, a través de un establecimiento permanente, por los ingresos atribuibles a éste [...]”

En los articulos del 90 al 152 de la citada ley, nos indicara las mecanicas de
determinacion de impuestos mensual y anual, objetos, base tasa o tarifa, época de pago,
exenciones, requisitos de las deducciones, gastos no deducibles, deducciones personales
y demés informacion necesaria para la tributacion de las personas fisicas, sin olvidar que
es importante tomar en cuenta el codigo fiscal, reglamentos, resolucion misceldnea,

circulares y demas normatividad aplicable.

En lo siguiente, revisaremos la generalidad de tributacion de las personas fisicas del
capitulo I de la Ley de Impuesto sobre la renta “De los ingresos por salarios y en general

por la prestacion de un servicio personal subordinado”.

2.3.2.  Titulo 1V capitulo 1 de la ley del Impuesto sobre la Renta por prestacion de un
servicio personal subordinado
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En el capitulo I se establece la obligacion para las personas fisicas por prestacion de un
servicio personal subordinado, régimen sueldos y salarios que nos atafien en la presente
obra en el articulo 94 de la Ley nos define la base gravable del impuesto, que a letra

dice:

“[...] Articulo 94. Se consideran ingresos por la prestacion de un servicio personal subordinado, los
salarios y demds prestaciones que deriven de una relacion laboral, incluyendo la participacion de los
trabajadores en las utilidades de las empresas y las prestaciones percibidas como consecuencia de la
terminacion de la relacion laboral. Para los efectos de este impuesto, se asimilan a estos ingresos los
siguientes:

1. Las remuneraciones y demadas prestaciones, obtenidas por los funcionarios y trabajadores de la
Federacion, de las entidades federativas y de los municipios, aun cuando sean por concepto
De gastos no sujetos a comprobacion, asi como los obtenidos por los miembros de las fuerzas
Armadas.

1I. Los rendimientos y anticipos, que obtengan los miembros de las sociedades cooperativas de
Produccion, asi como los anticipos que reciban los miembros de sociedades y asociaciones
Civiles.

III. Los honorarios a miembros de consejos directivos, de vigilancia, consultivos o de cualquier
Otra indole, asi como los honorarios a administradores, comisarios y gerentes generales.

1V, Los honorarios a personas que presten servicios preponderantemente a un prestatario,
Siempre que los mismos se lleven a cabo en las instalaciones de este ultimo.

Para los efectos del pdrrafo anterior, se entiende que una persona presta servicios
preponderantemente a un prestatario, cuando los ingresos que hubiera percibido de dicho prestatario
en el aiio de calendario inmediato anterior representen mds del 50% del total de los ingresos
obtenidos por los conceptos a que se refiere la fraccion 11 del articulo 100 de esta Ley.

Antes de que se efectiie el primer pago de honorarios en el aiio de calendario de que se trate, las
personas a que se refiere esta fraccion deberdn comunicar por escrito al prestatario en cuyas
instalaciones se realice la prestacion del servicio, si los ingresos que obtuvieron de dicho prestatario
en el anio inmediato anterior excedieron del 50% del total de los percibidos en dicho aiio de
calendario por los conceptos a que se refiere la fraccion Il del articulo 100 de esta Ley. En el caso de
que se omita dicha comunicacion, el prestatario estara obligado a efectuar las retenciones
correspondientes.

V. Los honorarios que perciban las personas fisicas de personas morales o de personas fisicas
Con actividades empresariales a las que presten servicios personales independientes, cuando
Comuniquen por escrito al prestatario que optan por pagar el impuesto en los términos de este
Capitulo.

VI. Los ingresos que perciban las personas fisicas de personas morales o de personas fisicas
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Con actividades empresariales, por las actividades empresariales que realicen, cuando
Comuniquen por escrito a la persona que efectiie el pago que optan por pagar el impuesto en
Los términos de este Capitulo.

VII. Los ingresos obtenidos por las personas fisicas por ejercer la opcion otorgada por el empleador,
o una parte relacionada del mismo, para adquirir, incluso mediante suscripcion, acciones o titulos
valor que representen bienes, sin costo alguno o a un precio menor o igual al de mercado que tengan
dichas acciones o titulos valor al momento del ejercicio de la opcion, independientemente de que las
acciones o titulos valor sean emitidos por el empleador o la parte relacionada del mismo.

El ingreso acumulable sera la diferencia que exista entre el valor de mercado que tengan las

acciones o titulos valor sujetos a la opcion, al momento en el que el contribuyente ejerza la misma y
el precio establecido al otorgarse la opcion. [...]”

Los elementos esenciales de las contribuciones por la prestacion de un trabajo

subordinado, sueldos y salarios son:

Sujeto Pasivo: contribuyentes personas fisicas.

e Sujeto Activo: servicios de Administracion Tributaria (SAT)

e Objeto (hecho generador): la prestacion de un servicio personal subordinado.

e Base (medicion del hecho imponible): todos los ingresos obtenidos por la prestacion
de un servicio personal subordinado, cualquiera que sea su nombre.

e Tasa o tarifa: la retencion se calculard aplicando a la totalidad de los ingresos

obtenidos en un mes de calendario pago provisional a cuenta del impuesto anual.

Tabla 2 2

Tarifa aplicable a pagos provisionales mensuales durante 2025

Limite Inferior (§)  Limite Cuota Fija (§) % para aplicarse sobre el

Superior ($) excedente del limite inferior

0.01 8,952.49 0.00 1.92%
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8,952.50 75,984.55 171.86 6.40%

75,984.56 133,536.07 4,495.27 10.88%
133,536.08 155,229.80 10,795.83 16.00%
155,229.81 185,852.57 14,242.06 17.92%
185,852.58 374,837.88 19,776.90 21.36%
374,837.89 590,795.99 60,049.20 23.52%
590,796.00 1,123,061.76 110,883.65 30.00%
1,123,061.77 1,500,000.00 271,768.93 32.00%
1,500,000.01 4,500,000.00 390,768.93 34.00%
4,500,000.01 En adelante 1,410,768.93 35.00%

Fuente: (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y Servicio de Administracion Tributaria, 2025)

Por los pagos de conceptos anuales como gratificacion anual y participacion de los
trabajadores a las utilidades, primas dominicales y primas vacacionales, se podra aplicar

la tarifa del articulo 142 reglamento de la ley.
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Epoca de pago: debera efectuarse mediante retencion que efectien las personas
morales en su cardcter de patron a cuenta de pago provisional en cuenta del impuesto
anual a mas tardar el dia 17 de cada mes calendario.

Exenciones: existen varias exenciones total o parcial que se restan para determinar la
base gravable contenidas principalmente en el articulo 93 de LISR, Reglamentos y
normas secundarias medidas; la exencion es tasada en salario minimo, por indexacion
se toma la Unidad de medida y actualizacién en adelante UMA como medida, de las
mas importantes contenidas en el articulo 93 de la Ley del impuesto sobre la renta
son:

Horas extras.

Gratificacion anual.

Prima vacacional.

PTU.

Prima dominical.

Las indemnizaciones por riesgos de trabajo o enfermedades establecidos por
contratos colectivos de trabajo o por contratos.

Las jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, pensiones vitalicias u otras formas de
retiro, provenientes de la subcuenta del seguro de retiro o de la subcuenta de retiro del
IMSS o del ISSSTE y en los casos de invalidez, incapacidad, cesantia, vejez, retiro y
muerte.

Los conceptos de prevision social con las bases del articulo 7 quinto parrafo de la
LISR.

Fondo de ahorro.
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Prima de antigiiedad, retiro e indemnizaciones.

Adicional, no se pagaré el impuesto por lo siguiente: Las prestaciones distintas del

salario que reciban los trabajadores del salario minimo general para una o varias areas

geograficas articulo 93 fraccion I LISR; las contribuciones de seguridad social que

aporten los patrones por el trabajador articulo 93 fraccion XII y los vidticos

efectivamente erogados por el patrén articulo 93 fraccion XVII.

El patréon tendra la obligacion de calcular el ajuste anual por el impuesto retenido de

sus trabajadores, con la excepcion de que si el contribuyente de sueldos y salarios desea

realizarla por su cuenta para poder disminuir las deducciones personales lo debera avisar

por escrito y con anticipacion; adicional también quien se encuentren en los siguientes

supuestos:

Si el trabajador tuvo dos o mas patrones de manera simultanea.

Si el trabajador inici6 actividades posteriores al 1 de enero o si dejo de prestar sus
servicios antes del 31 de diciembre del ejercicio en curso, con excepcion por la
Resolucién Miscelanea vigente.

Si el trabajador percibi6 ingresos mayores a $400,000 al afio.

Si el trabajador percibio ademas de por salarios ingresos por otro régimen distinto al
empleo subordinado como honorarios, actividad empresarial, arrendamiento, etc.

Si se obtuvieron ingresos por jubilacion, pension, liquidacién o algun tipo de
indemnizacion laboral.

Si se prestaron servicios por salarios a personas que no efectuan retencion como

embajadas u organismos internacionales
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Como se puede percibir es un régimen bastante sencillo, al tomar las
responsabilidades el patron como responsable solidario del célculo, retencion y entero
del impuesto, el cual, lo declara y paga con fecha limite el dia 17 del mes siguiente,
adicional, tiene algunas otras obligaciones como la emision de un comprobante fiscal
digital por internet (CFDI) de ndémina, donde incluya los datos generales de
identificacion aplicables como Numero de seguridad social, RFC, CURP, informacion
laboral del patron, informacion de la relacion laboral y de todos las percepciones y

deducciones del trabajador en el periodo.

2.3.3. Deducciones y estimulos fiscales aplicables al régimen

2.3.3.1. Deducciones personales

Son gastos que las personas fisicas tienen derecho a disminuir de los ingresos
acumulables en la declaracion anual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN),
clasificé dos tipos, las deducciones estructurales y las no estructurales, siendo las
estructurales aquellas vinculadas a la generacion del ingreso en acatamiento al principio
de proporcionalidad tributaria, para que asi el impuesto pagado se ajuste a la capacidad
contributiva del causante, las cuales se encuentran en cada capitulo del titulo IV de la
Ley del Impuesto sobre la Renta y que pueden variar dependiendo del régimen, mientras
que las no estructurales auxilian en la configuracion de la base imponible y pretenden
obtener alguna finalidad especifica, ya sea de la politica fiscal o de caréacter extrafiscal
pudiendo ser econdémica o social justificados por el interés publico, asi lo indica en el
amparo en revision 1662/2006 con el ponente Jos¢é Ramén Cossio Diaz y Juan Carlos

Roa Jacobo, a letra: (Jacobo, 2006)

“[...] Por otra parte, se aprecia que aquellas erogaciones en las que no se observe la caracteristica de
ser necesarias e indispensables, no tienen que ser reconocidas como deducciones autorizadas pues su
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realizacion no es determinante para la obtencion del ingreso; no obstante ello, el legislador puede
implementar mecanismos que permitan deducir cierto tipo de gastos que no sean estrictamente
necesarios, ya sea en forma total o en parte lo cual también suele obedecer a su aspiracion de
conseguir ciertas finalidades que pueden ser de naturaleza fiscal o extrafiscal, pero sin tener
obligacion alguna de reconocer la deduccion de dichas erogaciones, pues no debe perderse de vista
que se trata del reconocimiento de efectos fiscales a una erogacion no necesariamente vinculada con
la generacion de ingresos. Un ejemplo de este tipo de desembolsos son los donativos deducibles, las
deducciones personales de las personas fisicas, o bien, ciertos gastos de consumo, como acontece con
los efectuados en restaurantes. La deducibilidad de dichas erogaciones es otorgada no reconocida por
el legislador y obedece a razones sociales, econdomicas o extrafiscales [...]”
Las no estructurales son las que conocemos como las “Deducciones personales”, las
cuales buscan generar mayor igualdad e interés social esto de acuerdo a la politica y
agenda del pais, también para corregir desigualdades y potenciar derechos

fundamentales como lo son la salud, educacion, cultura de ciertos sectores de la

poblacion, no relacionadas con la actividad generadora de ingresos.

Los pagos por honorarios médicos.

Los honorarios médicos, dentales o de enfermeria, por andlisis, estudios clinicos o
protesis, gastos hospitalarios incluyendo medicamentos, compra o alquiler de
aparatos para el establecimiento o rehabilitacion del paciente, derivados de las
incapacidades con el certificado o la constancia de incapacidad correspondiente. y los
gastos efectuados por concepto de compra de lentes Opticos graduados para corregir
defectos visuales, hasta por un monto de $2,500 pesos.

Los gastos de funerales.

Los donativos no son onerosos ni remunerativos a Instituciones autorizadas y a la
Federacion.

Los intereses reales efectivamente pagados en el ejercicio por créditos hipotecarios

destinados a la adquisicion de su casa habitacion.
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Las aportaciones complementarias de retiro realizadas directamente en la subcuenta
de aportaciones complementarias de retiro y las cuentas de planes personales de
retiro, asi como las aportaciones voluntarias realizadas a la subcuenta de aportaciones
voluntarias.

Las primas por seguros de gastos médicos, complementarios o independientes.

Los gastos destinados a la transportacion escolar.

Los pagos efectuados por concepto del impuesto local sobre ingresos por salarios.

Como requisito adicional, para que estos gastos sean considerados como
deducciones personales el contribuyente deben efectuarlas mediante cheque nominativo
del contribuyente, transferencias electronicas de fondos, tarjeta de crédito, débito, desde
cuentas abiertas a nombre del contribuyente en instituciones que componen el sistema

financiero y las entidades que para tal efecto autorice el Banco de México.

Como regla de las deducciones personales no podran exceder la cantidad que resulte
menor entre cinco veces el valor anual de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA)
o del 15% del total de los ingresos del contribuyente del ejercicio incluyendo los
ingresos exentos, a excepcion de las aportaciones del retiro, aportaciones
complementarias de planes para el retiro, estimulos fiscales y los donativos que seran

hasta el 7% del ingreso acumulable en el ejercicio.

Por ultimo, quienes hagan las retenciones, es decir los obligados solidarios deberan
deducir de los ingresos, el impuesto local a los ingresos por salarios y en general por la
prestacion de un servicio personal subordinado que, en su caso, hubieran retenido en el
mes de calendario de que se trate, siempre que la tasa de dicho impuesto no exceda del

5% con base al articulo 96 fraccion 111 LISR.
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2.3.3.2. Estimulos fiscales

Respecto a estimulos fiscales se cuentan con dos vigentes, el primero a partir del
ejercicio 2013 se emiti6 un decreto que otorga un estimulo a todas las personas fisicas
para disminuir de la base anual del Impuesto Sobre la Renta los pagos de colegiaturas
de los servicios particulares de ensefianza correspondientes a los tipos de educacion
basico y medio superior, esto para si mismos, concubino, conyuge, familiares
ascendientes y descendientes en linea recta, topado por nivel y hasta 3 estimulos por

contribuyente.

Deduccion de colegiaturas para hijos, con base al decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el 15 de febrero 2011, de las personas fisicas residentes
en el pais que obtengan ingresos de los establecidos en el Titulo IV de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, en este se disminuye del resultado anual los pagos por servicios
de ensenanza de educacion basico y medio superior a que se refiere la Ley General de

Educacion, efectuados por el contribuyente para 2025, los montos son:

Tabla2 3

Estimulo fiscal deducciones por colegiaturas

Nivel Educativo Monto anual deducible (pesos
mexicanos)

Preescolar $14,200

Primaria $12,900

Secundaria $19,900

Profesional Técnico $17,100

Bachillerato o Equivalente $24,500
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Fuente: Elaboracion propia

El segundo estimulo fue disefiado para incentivar a los contribuyentes a invertir a
largo plazo para su retiro y por las modificaciones a todo el tema de pensiones que
México ha venido reformando, con planes relacionados con la edad, jubilacion o retiro,
fundamentado en el articulo 185 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR) para
personas fisicas que realizan aportaciones en una Cuenta Especial para el Ahorro (CEA)
o en un plan personal de retiro (PPR), pagos de primas de seguros de planes de
pensiones e inversiones en acciones de fondos de inversion con ciertos requisitos y

caracteristicas:

e Limite de deduccion de $152,000 pesos mexicanos, considerando todas las opciones
mencionadas, este limite es independiente al tope de las deducciones del articulo 151
de la Ley de Impuesto Sobre la Renta, monto que se restara.

e [Las entidades que ofrezcan estos planes deberan estar inscritos en el registro que al
efecto lleve el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), de conformidad con las
reglas de caracter general que para tales efectos emita.

e Se puede realizar estos depdsitos en el afio fiscal del cual se realizard la declaracion o

a mas tardar el siguiente pero antes de presentar la declaracion correspondiente.

2.4.El mundo y el apoyo a los derechos fundamentales en materia tributaria

2.4.1. Europa

El viejo continente el que hasta hace unos siglos era el pionero en politicas sociales,
fiscales y legales, uno de ellos que aun mantienen es respecto a otorgar medidas de

apoyo a las familias facilitando asi las cargas familiares, un mejor desempeio de sus
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responsabilidades y sin que con ello se sacrifique la parte econdmica, social y
profesional. Asi, la politica familiar ha de hacer posible que las necesidades de los
miembros de las unidades familiares, y en particular las de los nifios, sean satisfechas
tanto a través de las dependencias y solidaridades mutuas, que constituian el nucleo de
las relaciones familiares, como a través de la aportacion de recursos externos derivado

de la actuacion o de la prevision de organismos publico.

Pero, por otro lado, y al contrario de los siglos pasados en la Union Europea (UE),
el envejecimiento de la poblacion y descenso de la natalidad en toda Europa ya esta
poniendo en aprietos los sistemas de salud, el tema econémico es el mayor impedimento
para los jovenes de Europa para formar una familia, comprar casa, o simplemente
casarse, segin una nueva encuesta que indica que mds de la mitad (59%) de los
encuestados citaron las preocupaciones econémicas como la razon niamero uno por la
que consideran retrasar o decidir no tener hijos, le siguen el coste del cuidado de los
nifios (13%), no haber encontrado aun a la pareja adecuada (12%) y no poder permitirse

comprar una vivienda propia (11%), en otros (5%).

Respecto al sistema de salud, la sanidad se ha erigido como una de las grandes
prioridades en el viejo continente. Este paso al frente viene motivado y acelerado, en
gran parte, por la reciente pandemia de COVID-19 que ha puesto en jaque a todos los
sistemas sanitarios del mundo. Y es que esta crisis sanitaria ha sido el empujon que
Europa necesitaba para darse cuenta de la importancia de trabajar de forma unida y

coordinada.

Se considera que por distintos factores como el envejecimiento de la poblacion,

descenso de la natalidad, recomendaciones de organizaciones y en general para preservar
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los derechos fundamentales de sus habitantes, los sistemas tributarios de los paises
Europeos han implementado estimulos, reducciones y deducciones apoyando al sistema
familiar en temas de salud, alimentacion, educacidon, guarderias, familias numerosas,
aplicandose en la declaracion anual del equivalente de impuesto sobre la renta; notando

que es el continente mas desarrollado en este aspecto liderando la modernidad.

A continuacidon, mencionaremos algunos créditos, reducciones o deducciones
fiscales para personas econdmicamente activas de los paises europeos predominantes y
que buscan mejorar la calidad de vida de los hijos menores dependientes de los
contribuyentes a través de la reduccion de pago de impuestos anuales apoyando asi el

ingreso anual disponible de las familias.

2.4.1.1. Francia

Los residentes fiscales personas fisicas franceses pueden beneficiarse de reducciones,
créditos o deducciones de gastos de forma anual para el pago del impuesto sobre la renta
(IRPF) es progresivo con porcentajes que van del 0% al 45% y toman en cuenta la
situacion familiar del contribuyente para calcular la carga fiscal. Los no residentes
generalmente no tienen acceso a estos mecanismos, a menos que cumplan con los
criterios de "No residentes Schumacher". Estas personas, residentes de un pais del
Espacio Econoémico Europeo (EEE), las cuales, obtienen el 75% de sus ingresos
mundiales de fuentes francesas y carecen de mecanismos de reduccion fiscal en su pais

de residencia.

Es importante conocer la diferencia entre cada figura fiscal de la legislacion

Francesa, los gastos deducibles son los que se disminuyen de la base imponible del
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impuesto sobre la renta reduciendo asi la cantidad sujeta a tributacion segun el sistema
progresivo, la reduccion fiscal implica una cantidad que se resta del impuesto final a
pagar sin saldo a favor si excede al impuesto adeudado. Y por ultimo los créditos
fiscales, los cuales, también reducen el impuesto final a pagar, pero si generan saldo a

favor por devolver si lo exceden. (French Tax Online, 2025)

A continuacion, mencionaremos algunas deducciones, que actualmente perciben los
contribuyentes de Francia con las caracteristicas de apoyo familiar que buscan garantizar

una vida digna cubriendo las necesidades basicas de los descendientes.

2.4.1.1.1. Manutencion de un hijo adulto

Puedes deducir la manutencién de un hijo adulto independientemente de su edad puede
ser en edad escolar o desempleado, solamente si no estd vinculado a tu domicilio fiscal a
efectos del impuesto sobre la renta y sus ingresos son insuficientes. Puede tratarse de
una pension para un hijo en edad escolar o desempleado, si el descendiente no
permanece con usted durante todo el afio, el calculo se realiza de forma proporcional al

numero de meses correspondientes.

A partir de la declaracion anual de impuesto sobre la renta del ejercicio fiscal 2025
correspondiente a los ingresos percibidos en 2024, se puede deducir sin necesidad de
justificante, la cantidad de 4,039 euros por hijo en concepto de alojamiento y
manutencion, otros gastos, como la matricula o los gastos médicos, pueden deducirse
por su importe real y con la debida justificacion, la deduccion total esta limitada a 6,694

euros por hijo.
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En caso de que el descendiente no viva con el contribuyente, se puede deducir los
gastos incurridos en su educacidn, alimentacion, salud o alquiler hasta por 6,694 euros
por hijo, se debera conservar todos los justificantes de gastos, ya que la Agencia
Tributaria puede solicitarlos. Adicionalmente, si los padres tributan por separado cada

uno puede deducir los gastos dentro de ese limite.

Las condiciones adicionales son que el descendiente adulto debera presentar su
declaracion de impuestos, en la que indique la cantidad de ingresos que el ascendiente
eroga por ¢€l, esta deduccion de la pensidén no es posible si los hijos estan vinculados al
domicilio fiscal de la persona que realiza el flujo de efectivo. (Gobierno Republica

Francesa, servicios publicos, 2025)

2.4.1.1.2. Cociente familiar

El sistema francés beneficia a las familias al reducir la tasa impositiva efectiva en
comparacion con la tributacion individual. De cociente familiar, la cual, divide los
ingresos del hogar por el niimero de “partes” (participaciones), lo que ayuda a
determinar la obligacion tributaria para el impuesto sobre la renta imponible, las partes

van en razon de:

e Una sola persona 1 parte.
e (asados o parejas de hecho 2 partes.
e (Cada nifo anade 0.5 partes para los dos primeros y 1 parte completa a partir del

segundo.
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El total del ingreso se divide en el nimero de partes que refleja el estado civil del
contribuyente y el numero de personas a cargo, los hijos menores de 18 afios y los hijos

con discapacidad de cualquier edad pueden ser declarados como personas a cargo.

Los hijos de entre 18 y 21 afios, asi como los hijos de entre 21 y 25 afios que sean
estudiantes a tiempo completo, pueden, previa solicitud, ser reclamados como

dependientes. (PricewaterhouseCoopers (PwC) , 2025)

El beneficio fiscal consiste en lo siguiente:

e Primer y segundo hijo dependiente: Cada uno otorga media parte adicional al hogar
fiscal, limitado a 1,791 euros.
e Tercer hijo y siguientes: Cada uno suma una parte completa, limitado a 3,582 euros

por cada hijo adicional.

2.4.1.1.3. Manutencioén de menores, hijo menor

El sistema francés grava la obtencion de ingresos mediante el pago del impuesto sobre la
renta del pais, el cual, permite la deduccion por concepto de la manutencion de un hijo
menor del que no se es el principal responsable, es decir, quien no tiene la principal
obligaciéon de manutencion y crianza del descendiente y con quien tiene su residencia
habitual. Esta deducciéon corresponde al pago de el importe abonado debe
corresponderse con el cumplimiento de su obligacién alimentaria contando con la

justificacion del gasto y excepto los gastos de viaje

No podra convivir con el beneficio del calculo del coeficiente familiar.
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Estas diferentes estrategias son encaminadas con el fin de animar a las mujeres a
tener mas hijos, segun datos estadisticos, Francia es también se encuentra en los

primeros lugares de Europa en fecundidad, con 1.83 nacimientos por mujer.

2.4.1.2. Espana

La Administracion del Estado Espafiol, desarrolla multiples iniciativas de apoyo a las
familias desde los diversos llamados en su legislacion ministerios similar a dependencias
que conocemos, que mueven a ambitos como la proteccion social, la normativa laboral
lo fiscal, las becas educativas, la politica de vivienda, entre otros, que complementan las
actuaciones que desarrollan las administraciones autdnomas y locales en sus respectivas

competencias.

En el sistema tributario, existen varias reducciones de los ingresos gravables

reconocidos en la ley, describiremos los 4 principales y con aplicacion fiscal.

2.4.1.2.1. Reducciones anuales por minimo personal y familiar.

Reconocimiento al minimo personal y familiar esto al considerarse gastos necesarios
para cubrir las necesidades basicas del contribuyente y su familia que se aplica en la
declaracion del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF), el cual es un
impuesto directo, progresivo y personal que grava los ingresos obtenidos por los
residentes en Espafia durante un afio fiscal, esta cifra varia segiin la edad, nimero de

hijos y si existe alguna discapacidad.

La disminucion del minimo personal, por nimero de descendientes y por
discapacidad es para aquellos que estin unidos al sujeto pasivo por un vinculo de

parentesco en linea recta por consanguinidad o por adopcidn, sin que se entiendan
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incluidas las personas unidas al contribuyente por vinculo de parentesco en linea

colateral (sobrinos) o por afinidad (hijastros), los requisitos consisten en:

e El descendiente debera ser menor de 25 afios a la fecha de devengo del IRPF salvo
que se trate de descendientes con un grado de discapacidad igual o superior al 33% en
cuyo caso podra aplicarse el minimo por descendientes, cualquiera que sea su edad.

e Que el descendiente conviva con el contribuyente, considerando que tenga asignada
la guarda y custodia de los hijos.

e Que el descendiente no haya obtenido en el ejercicio anterior, (para el 2024) ingresos
netos superiores a 8,000 euros anuales, excluidas lo exento del impuesto, deben
computarse por su importe neto, esto es, una vez deducidos los gastos, pero sin
aplicacion de las reducciones correspondientes.

® Que el descendiente no presente declaracion del IRPF con ingreso neto superior a

1,800 euros.

Tabla 2 4

Reducciones anuales por hijos sin discapacidad

1 2,400 euros
2 2,700 euros
3 4,000 euros
4 o siguientes descendientes 4,500 euros
Adicional por hijo menor de 3 afios 2,800 euros
Por fallecimiento de descendiente 2,400 euros

Fuente: (Espafia, Ministerio de Hacienda, 2025 )

Tabla 2 5
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Reducciones anuales hijos con discapacidad

Es igual o mayor del 33% 3,000 euros

Es igual o mayor del 65% 9,000 euros

Adicional por gastos de movilidad o asistencia de | 3,000 euros adicionales

terceros (para grado igual o superior al 65%)

Fuente: (Espafia, Ministerio de Hacienda, 2025 )

2.4.1.2.2. Deduccién por maternidad

Deduccion por maternidad de hasta 1,200 euros anuales para madres trabajadoras dadas
de alta en la Seguridad Social o en casos de adopcién o acogimiento, por cada hijo
menor de tres anos, que se puede solicitar anticipadamente mes a mes (100 euros al mes)
o en la declaracion de la renta disminuyéndolo de la declaracion IRPF con posibilidad de

obtener saldo a favor, siempre y cuando se cumpla con los siguientes requisitos:

En el momento del nacimiento perciben alguna prestacion contributiva o asistencial
del sistema de proteccion de desempleo.

En el momento del nacimiento estén dadas de alta en el régimen correspondiente de
la Seguridad Social.

En cualquier momento posterior al nacimiento estén dadas de alta en el régimen
correspondiente de la Seguridad Social con un periodo minimo de 30 dias cotizados.
Durante dichos meses, ninguno de los progenitores perciba en relacion con este
menor el complemento de ayuda para la infancia previsto en la Ley que establece el

ingreso minimo vital.
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Si se cuenta con el derecho a la deduccién por maternidad y se esté cubriendo
gastos de custodia en guarderias o centro de educacion infantil, la deduccion se

incrementara en un importe maximo de 1,000 euros.

2.4.1.2.3. Deduccion por familia numerosa

La deduccién por familia numerosa es un beneficio fiscal que se aplica en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) con posibilidad de obtener saldo a favor o
solicitar un abono anticipado mensual por cada hijo que exceda del exigido para que la
familia numerosa, titulo oficial que se obtiene a partir de tres hijos, familias con dos
hijos, si uno de los progenitores o hijos tiene una discapacidad igual o superior al 33% y
familias con dos hijos, si uno de los progenitores tiene una discapacidad superior al

65%, ademas deberan cumplir con:

e Realizar una actividad por cuenta propia o ajena por la cual estés dado de alta en la
Seguridad Social.

e Percibir prestaciones contributivas y asistenciales del sistema de proteccion del
desempleo.

e Percibir pensiones abonadas por la Seguridad Social.

Esta deduccion es incompatible con la deduccion por ascendiente con dos hijos
separados o sin vinculo matrimonial, y se puede ser titulo familia numerosa categoria
general cuando se cuenta con 1 a 4 hijos, o familia numerosa de categoria especial de 5 o

mas hijos los montos que se reciben, se desglosan a continuacion:

Tabla 2 6

Reducciones anuales por familia numerosa
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Familia numerosa de categoria general 1,200 euros anuales o 100 euros al mes.

Familia numerosa de categoria general a partir del 3 | 1,800 euros anuales o 150 euros al mes.

hijo

Familia numerosa de categoria especial 2,400 euros anuales o0 200 euros al mes.

Fuente: (Ministerio de Hacienda Espaiia, 2025)

2.4.1.2.4. Deduccion por ascendiente con dos hijos separados o sin vinculo

matrimonial

Por ultimo, también se cuenta con una deduccidon por ascendiente ya sea padre o madre,
con dos hijos y separado legalmente o sin vinculo matrimonial, que se puede solicitar
mes a mes 100 euros al mes o en la declaracion de la renta anual por 1200 euros en el

apartado de deducciones por familia numerosa o ascendiente con dos hijos siempre que:

e [os hijos no tengan derecho a percibir anualidades por alimentos, este requisito es
fundamental y significa que la deduccion no es compatible si se esta cobrando una
pension de alimentos por los hijos en cuestion

e Se tenga derecho a la totalidad del minimo por descendiente por esos hijos, para ello,
se deben cumplir los requisitos generales para el minimo por descendientes, que
incluyen:

® Que los hijos sean menores de 25 afios o mayores con una discapacidad superior al
33%.

e Que convivan con ¢l ascendiente.

e Que no hayan tenido ingresos anuales netos superiores a 8,000 euros.
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e Realizar una actividad por cuenta propia o ajena por la cual se esté dado de alta en la

Seguridad Social.

Esta deduccion es incompatible con la deduccion por familia numerosa, solo uno de

los dos, padre o madre podran solicitarla.

2.4.2. América

Después de una década caracterizada por el crecimiento econémico y la reduccion de la
pobreza y la desigualdad, América Latina se enfrenta actualmente a un escenario
complejo, de bajo crecimiento y escasa o nula reduccion de la pobreza, realizando para
ello politicas sociales, fiscales y gubernamentales, atendiendo a sus metas de los
gobernantes en curso, algunas encaminadas a fines electorales y otras a sus obligaciones
como Estado. Para América del Norte, aunque no incurran en escenarios de pobreza si
cuentan con muchos programas para proteccion y asistencia de sus gobernados,

pudiendo ser sociales o en su politica tributaria.

A continuacién, mencionaremos algunos créditos o deducciones fiscales para
personas econdmicamente activas de América, es especifico los paises del norte y que
buscan mejorar la calidad de vida de los hijos menores dependientes de los

contribuyentes a través de la reduccion de pago de impuestos anuales.

2.4.2.1. Estados Unidos

Se cuentan con algunos beneficios aplicables al pago de impuestos, a través de los
nombrados créditos, los cuales, que disminuyen el monto por pagar y en caso que sea a
favor de puede devolver, dependiendo del tipo de deduccidon que sea, sera aplicable al

presentar la declaracion anual con fecha limite los meses de abril, indicando en el
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formulario para asi realizar la disminucion, describimos los principales e importantes

respecto a los hijos de los contribuyentes del pais.

2.4.2.1.1. Crédito tributario por hijo

El Crédito Tributario por Hijos (CTC siglas en inglés) ayuda a las familias con hijos
calificados a obtener un beneficio tributario, esto a través de la presentacion de
impuestos en el formulario 1040 (SP), Declaracion de Impuestos de los Estados Unidos
Sobre los Ingresos Personales y al adjuntar un Anexo 8812, Créditos por hijos
calificados y otros dependientes, con un monto aplicable hasta por 2,200 ddlares
americanos por cada hijo elegible para el ejercicio 2025; por elegible nos referimos que

debe cumplir con lo siguiente:

e El ingreso anual del contribuyente no supera los $200,000 y $400,000 ambos en
dolares americanos, si el estado civil es casado y se presenta una declaracion
conjunta.

e En caso de superar el ingreso podra ser elegible para un monto parcial.

Con respecto a los descendientes:

Ser menor de 17 anos de edad al final del afno

Ser su hijo(a), hijastro(a), hijo(a) de crianza, es decir adoptado.

No aportar mas de la mitad de su propio apoyo financiero durante el afio tributario.

Haber vivido el contribuyente y descendiente por mas de la mitad del afo.

Ser indicado como dependiente en la declaracion de impuestos.

e No presentar una declaracion conjunta con su conyuge para el afio tributario.
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e Ser ciudadano estadounidense o un ciudadano nacional o extranjero residente de los
Estados Unidos.

e Contar con nimero de Seguro Social (SSN siglas en inglés) el contribuyente y los
descendientes, que sea valido para trabajar y emitido antes de la fecha de su
declaracion de impuestos federal. (secretaria del Tesoro, 2025)

2.4.2.1.2. Crédito para el cuidado de nifios y dependientes

Si se realizan pagos a cuidadores de hijos y dependientes el gobierno de Estados Unidos
brinda apoyo al obtener un crédito que disminuye el monto anual del impuesto federal a
través de la declaracion, para el pago de la persona que realizara el cuidado, esto con la
finalidad de que el contribuyente o su conyuge en declaraciones conjuntas, para que
puedan trabajar o se integren al sistema laboral, por un monto de hasta 3,000 dolares
americanos para un hijo y para dos de hasta 6,000 dolares americanos para el afio 2025,

con las siguientes condicionales:

Para pagos de los gastos para el cuidado de una persona calificada, siempre y cuando

este o se encuentre en el mercado laboral activo.

e El contribuyente y en dado caso el conyuge si presentan una declaracion conjunta,
residieron en Estados Unidos durante mas de la mitad del afio, con reglas especificas
a la milicia activa.

e El descendiente dependiente debera ser menor de 13 afios.

e Podria aplicar también para el conyuge en caso de que este no se pueda valer por si

mismo, de cualquier edad y que haya residido con ¢l contribuyentes mas de 6 meses.

(Secretario del Tesoro, 2025)

2.4.2.1.3. Programas de comidas escolares y alimentacion infantil
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Existen otros programas no necesariamente para personas contribuyentes de impuesto
sobre la renta, sino, que recaen directamente en los menores de forma gratuita o de bajo

costo de asistencia alimentaria otorgados a través de las escuelas, como lo son:

El Programa Nacional de Almuerzo Escolar (NSLP, sigla en inglés) provee

almuerzos diarios a los nifios en sus escuelas.

El Programa de Desayuno Escolar (SBP, sigla en inglés) ofrece desayunos diarios a

los nifios en sus escuelas o en una bolsa para llevar (grab and go).

El Programa Especial de Leche (SMP, sigla en inglés) proporciona un vaso de 8
onzas de leche a los nifos, que van a la escuela y que no participan en otros programas

federales de nutricion infantil, entre los requisitos para ser parte de los programas son:

e Si el hogar cumple con las pautas federales de familias con bajos ingresos.

e Si el hogar estd recibiendo beneficios a través de los siguientes programas:
“Asistencia Nutricional Suplementaria” (SNAP, sigla en inglés), “Asistencia
Temporal para Familias Necesitadas” (TANF, sigla en inglés), programa “Especial de
Nutricién Suplementaria para Mujeres, Bebés y Nifios” (WIC, sigla en inglés),
programa de “Crianza Temporal” (foster children), “Head Star” bajo la
responsabilidad legal de una agencia de cuidado o un tribunal. ( Administracion de

Servicios Generales de los Estados Unidos, 2025)
2.4.2.1.4. Jefe de familia con personas dependientes

Segun Pew Research y la Oficina de Censos de Estados Unidos de América, casi 1 de
cada 4 nifios en Estados Unidos se cria con un padre solo o una madre sola, y el 80% de

estas familias estd encabezado por madres solteras.
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Las deducciones del programa “Cabeza de familia” se pueden aplicar sin importar
el estado civil de contribuyente ya sean padres solteros, divorciados o separados
legalmente siempre y cuando sea responsable de la manutencion de un dependiente
puede ser un hijo, hermano, abuelos, padres; dependiendo del estado civil sera la
deduccion a la que podra aspirar. Para que se califique como dependientes deberan de
haber habitado con el contribuyente por mas de 183 dias afio, el contribuyente estar a
cargo de mas del 50 % de los costos de mantenimiento de una vivienda en el afio fiscal y

sea ciudadano estadounidense o residente legal durante todo el afio.

Los estados civiles reconocidos por la ley tributaria en Estados Unidos son:

Soltero

Casado que presenta declaracion conjunta

Casado que presenta declaracion por separado

Jefe de familia

Conyuge sobreviviente calificado

Como se comento, la deduccion dependiente del estado civil de la persona, siendo
el mayor el ser Jefe de familia el cual puede estar casado o soltero con dependientes
econdmicos, cada una tiene reglas y condiciones especificas, para aplicar la deduccion
sera via declaracion de impuestos anual en el formulario W-4 del Servicio de Impuestos

Internos o por sus siglas en inglés (IRS). (Steber, 2025)

e Soltero $15,750 dolares.
e (Casado que presenta una declaracion conjunta/Conyuge superviviente calificado

$31,500 dolares.
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e (Casado que presenta la declaracion por separado $15,750

o Jefe de familia $23,625 dolares.

2.4.2.2. Canada

En Canada la politica trata de aplicar los impuestos de la mejor manera posible, una de
ellas es “Poner dinero en los bolsillos de estudiantes, familias con bajos ingresos,
inmigrantes recién llegados, adultos mayores, y personas con discapacidades a través de
beneficios y créditos fiscales”, dentro de los programas con los que cuentan son los

siguientes:

A partir de 2023 se cuenta con un beneficio para trabajadores de Canadé el cual
consiste en un crédito fiscal reembolsable destinado a personas que trabajan, residentes
canadienses y tienen ingresos bajos, equivalente al 50% del impuesto pagado, solicitarle

en la declaracion anual en 3 pagos por:

Hasta por $1,428 dolares para individuos solteros hasta por ingresos anuales de

$33,015 dolares canadienses.

e Hasta por $2,461 dolares para familias hasta por ingresos anuales familiares de
$43,212 dolares canadienses.

e Hasta por $737 dodlares para individuos solteros por suplemento por discapacidad
hasta por ingresos anuales de $37,932 ddlares canadienses.

e Hasta por $737 dolares para individuos familiares por suplemento por discapacidad

hasta por ingresos anuales de $48,124 dodlares canadienses.
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El bono de aprendizaje de Canada el cual, proporciona un incentivo adicional de
hasta $ 2,000 dodlares para ayudar a las familias de bajos ingresos a comenzar a ahorrar
temprano para la educacion de sus hijos después de la escuela secundaria (educacion
postsecundaria), nacidos en 2004 o después y proporciona un pago inicial de $500
dolares por el primer afio que el nifio es elegible, mas $100 ddlares por cada afo
adicional de elegibilidad, hasta los 15 afios, por un maximo de $2,000 ddlares y hasta los
21 afos. Encaminado al tema de educacion también se cuenta con un crédito fiscal para
pagos de préstamos estudiantiles, donde se recibe el 15% sobre cualquier interés que
pague en sus préstamos estudiantiles del gobierno cada afo, aplica a los pagos de
intereses que realiza en sus préstamos estudiantiles federales y provinciales o

territoriales. (Canada Revenue Agency (CRA), 2022)

Se cuentan con mas programas para apoyo a vivienda, empresariales y para el
medio ambiente, pero sin duda una de sus prioridades es la formacion infantil por medio
de la educacion y apoyo a personas pagadoras de impuestos menor a ciertos montos
como por ejemplo, el crédito (GST/HST) es un beneficio trimestral libre de impuestos

destinado a ayudar a personas con ingresos bajos y modestos.

2.5.0rganizaciones mundiales

Se define a una Organizacion Mundial, como una asociacion voluntaria de Estados, es
creada habitualmente a través de un tratado internacional, dotada de Oorganos
permanentes, propios ¢ independientes, con competencias para alcanzar los fines
establecidos y capaces de expresar una voluntad juridicamente distinta de la de sus
miembros. Tiene personalidad juridica internacional parcial, cefiida a los objetivos para

los que ha sido concebida. Suele poseer una estructura administrativa de apoyo,
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habitualmente denominada secretaria. Diccionario panhispéanico del espafiol juridico,

2023).

2.5.1. Organizacion Internacional del Trabajo

Durante la Asamblea General de las Naciones Unidas en septiembre 2015, se revisaron y
catalogaron la agenda a revisarse de la fecha al 2030 las cuales son: creacion de empleo,
proteccion social, derechos en el trabajo y didlogo social con el fin de promover un

crecimiento econdmico sostenido, organico, inclusivo y sostenible.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) colabora con los paises para
extender la proteccion social en dos direcciones: impulsando la rapida implementacion
de pisos nacionales de proteccion social que comprenden garantias basicas de seguridad
social para asegurar un acceso universal a una atenciéon de salud esencial y a una
seguridad basica del ingreso; y al mismo tiempo mejorar los sistemas de proteccion
social existentes a fin de ofrecer progresivamente un nivel mas alto de prestaciones al
mayor nimero de personas posible, segun sus datos estadisticos, a lo largo de los
ultimos diez afios, ha apoyado el desarrollo de: (Organizacion Internacional del Trabajo.

(Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), 2025)

e Pisos de proteccion social en 136 paises.

e Estrategias nacionales en materia de proteccion social en 34 paises.
e Proteccion de la salud en 30 paises.

e Subsidios familiares en 21 paises.

e Prestaciones por maternidad en 20 paises.

e Sistemas de seguro de desempleo en 20 paises.
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e Programas de empleo publico en 31 paises.

e Pensiones de vejez en 43 paises.

Sus recomendaciones se extienden entre los paises asociados, incorporandose a sus
politicas planeaciones presupuestarias a futuro para el tema laboral y social de sus

habitantes.

2.5.2. Comision Economica para América Latina y el Caribe

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico siglas
OCDE, el gasto publico en prestaciones familiares incluye las entregas monetarias y en
especie que son exclusivamente para las familias y nifios. Estos gastos estan
relacionados con los gastos elementales de los integrantes de la familia tal como salud,

vivienda, alimentacion.

Las prestaciones dirigidas a las familias con nifios pueden llevarse a cabo mediante
entrega de dinero, en especie (provision de bienes y servicios) o a través de medidas
fiscales; Segiin esta metodologia, el gasto publico dirigido a las familias con nifios y

nifas se clasifica en tres categorias:

1. La entrega de dinero para las familias con nifios y nifias se incluyen como
“asignaciones familiares”, independientemente de si se consideran para las leyes fiscales
0 no, y se centran en un segmento de la poblacidon, como el rango de los ingresos, edad o
el namero de hijos; licencias por maternidad, paternidad o parentales.

2. Las prestaciones de bienes y servicios para las familias con nifios como los
servicios de guarderia y la educaciéon inicial, el cuidado infantil, el gasto publico

relacionado con hogares de acogida o centros residenciales para nifios, nifias y
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adolescentes y programas de nutricion, alimentacion, proteccion a la infancia y otros
servicios o programas dirigidos a los nifios y sus familias.

3. El apoyo financiero para las familias a través de la politica tributaria por medio
de deducciones por numero de hijos, estimulos, disminuciones de impuestos, exenciones

y créditos fiscales, en caso de que se genera un saldo a favor, podra ser devuelto.

2.6.México

Meéxico se encuentra entre los paises en una posicion intermedia entre “asistencia y
acceso a la promocion” y “garantia ciudadana” donde, si bien los mayores esfuerzos se
siguen concentrando en la poblacidén que vive en situacion de extrema pobreza, se han
incorporado arreglos mas amplios de tipo no contributivo; incorporando politicas de

proteccion social no tributarias.

Dentro de los programas sociales vigentes no tributarios conocidos desde la anterior
administracion con el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador como “Programas del
Bienestar”, los aplicables a la primera infancia son contados, ademas que una parte
importante por resaltar es que no es un requisito que los receptores sean contribuyentes

que por medio del pago de impuestos contribuyan al gasto publico del Estado.

Los apoyos de tipo tributario se encuentran contenidos en los demas capitulos, ya
sean deducciones personales o estimulos fiscales, a continuacion, se desglosan los que
aplican a este sector de la poblacion, entregados a los padres de familia por el simple

hecho de ser mexicanos.

2.6.1. Pension personas discapacidad
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Pension elevada a rango Constitucional por medio de reformas en los afios anteriores, se
entrega a personas mexicanas con discapacidad permanente de 0 a 64 afios de edad
solamente en las 24 entidades del pais que su gobierno estatal firmaron convenios de
universalidad con el Gobierno Federal en los 8 estados restantes se acorta la edad de 0 a
29 afos, otorgando cifras al afio presente un pago econdémico de 3 mil 200 pesos

mexicanos bimestrales a través de depdsitos a la tarjeta del Banco del Bienestar.

Se refiere que el motivo para otorgar es de acuerdo con datos del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia INEGI, las personas con discapacidad tienen un limitado
acceso al mundo laboral, pues s6lo 4 de cada 10 forman parte de la poblacion
econdmicamente activa y, cuando lo consiguen, perciben un ingreso mensual 13%
menor. Asimismo, encuentran mayores obstaculos para tener acceso a servicios de
educacion y salud, principalmente por barreras de comunicacién y por falta de inclusion

en infraestructura. (Gobierno de México, 2025)

Entre los requisitos generales son como Acta de nacimiento, Identificacion oficial,
constancia de CURP, comprobante de domicilio, y certificado y/o constancia médica que
acredite la discapacidad permanente emitida por alguna institucién publica del sector

salud federal, estatal o municipal.

2.6.2. Programa para el bienestar de niiias y nifios hijos de madres trabajadoras

De acuerdo con datos del INEGI, el 11% de los hogares en México estan integrados por
una sola figura de autoridad (padre, madre o tutor) y en la mayoria de las veces por
mujeres, quienes de por si ya sufren con temas de desigualdad, ademas se estima que en

el pais viven 6.2 millones de personas con discapacidad.
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Por lo anterior y como lo indica la pagina del Bienestar, el principal objetivo es
mejorar las condiciones de vida de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en situacion de
vulnerabilidad por la ausencia temporal o permanente de uno o de ambos padres, de 0 a

23 afios a través de un apoyo econdmico bimestral, se divide en dos modalidades:

A) Apoyo para el bienestar de las nifias y los nifios hijos de madres trabajadoras

Se otorga para nifias y nifios de 0 y hasta un dia antes de cumplir los 4 afios, caso de
contar con alguna discapacidad, hasta un dia antes de cumplir los 6 afios, considerados
en situacion de vulnerabilidad por la ausencia temporal o permanente de uno o de ambos

padres que no residen en la misma vivienda o por abandono.

El apoyo tiene un limite de tres nifias o nifios por hogar, salvo que se trate de

nacimientos multiples., y con los siguientes montos:

Nifias y niflos recién nacidos y hasta los 4 afios: 1,650 pesos mexicanos bimestrales.

Ninas y nifios con discapacidad recién nacidos y hasta los 6 afios: 3,720 pesos

mexicanos bimestrales.

B) Apoyo para el bienestar de nifias o nifios, adolescentes, jovenes en orfandad materna

Se entrega a las personas responsables para el apoyo a las nifas, nifios, adolescentes y
jovenes, de recién nacidos y hasta los 23 afios, en situacion de vulnerabilidad por la
ausencia permanente de la madre, causada por su fallecimiento quienes reciben las

siguientes cantidades:

e De recién nacidos a los 15 afos: 830 pesos mexicanos bimestrales.

e De 16 a 18 anos: 1,130 pesos mexicanos bimestrales.
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e De 19 a 23 anos: 1,240 pesos mexicanos bimestrales

Entre los requisitos generales son, ser madre, padre solo o tutor de una nifia o nifio
de las edades mencionadas, acta de nacimiento, identificacién oficial, constancia de
CURP, comprobante de domicilio, copia certificada del acta de defuncion de la madre o
acta de presuncion de muerte de maximo 3 meses de antigiiedad y la persona
responsable deberd firmar una carta responsiva en formato libre a través de la cual
asume el compromiso solidario de hacer un buen uso de los recursos. (Gobierno de

México, 2025)
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3. Analisis y situacion del problema

El Autor Dr. Roberto Hernandez Sampieri defini6 el planteamiento del problema como
el centro, el corazén de la investigacion: dicta o define los métodos, indicando que en
todo el proceso de analisis debemos tener en mente el planteamiento original del
problema de investigacion, no para “poner una camisa de fuerza” a nuestro analisis, sino
con la finalidad de que no se nos olvide encontrar las respuestas que buscamos.
Asimismo, recordemos que dicho planteamiento puede sufrir cambios o ajustes
conforme avanza la investigacion. Las modificaciones que se realicen en el
planteamiento habran de justificarse. A su vez nos define la investigacion como un
conjunto de procesos sistematicos, criticos y empiricos que se aplican al estudio de un
fendmeno o problema. Desde el siglo pasado se cuenta con dos enfoques validos en el
proceso; el cuantitativo cualitativo, pudiendo ser mixto. (Roberto Hernandez Sampieri,

2014)

Ambos enfoques emplean procesos cuidadosos, metddicos y empiricos en su
esfuerzo para generar conocimiento, por lo que la definicion previa de investigacion se
aplica a los dos por igual. En términos generales, estos métodos utilizan cinco estrategias

similares y relacionadas entre si. (Grinnell, 1997)

El enfoque de la presente investigacion es cualitativo.

3.1. Planteamiento del problema

El sistema tributario mexicano refleja hacia donde y qué es lo que pretende el Estado lo
cual es, el incremento en la recaudacién por medio de métodos un tanto “agresivos”,

afectando los derechos de los contribuyentes, facultades de la autoridad discrecionales
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extralimitada y normatividad que afio con afio va generando sorpresa y hasta miedo en la
sociedad; y a la vez un Estado con agenda prioritaria en los apoyos sociales
nombrandose “Del bienestar”, pero en la inteligencia financiera que un gobierno asi
requiere recaudar cada vez mas y mas y que tal vez solo tal vez se deberia evaluar si
realmente estd fiscalizando correctamente y no ahorcando a los contribuyentes
cumplidos y dejando sueltos cabos que realmente es la fuente del impuesto “perdido”

como los “vendedores de facturas” o los “delincuentes de cuello blanco”.

La necesidad de la presente investigacion radica en las limitaciones de los
contribuyentes del capitulo I de la Ley de Impuesto Sobre la Renta de los ingresos por
salarios y en general por la prestacion de un servicio personal subordinado, al contar con
una mecanica de impuestos legislada fuera del margen de la proporcionalidad y equidad
respecto a las personas fisicas de otros regimenes y que toda ley fiscal deberia de tener,
erosionando su capacidad econdmica para preservar lograr cumplir con el minimo vital
en cuanto la educacion, salud y alimentacién necesario para su sobrevivencia de manera
digna como jefes de familia para ellos y con sus descendientes; lo anterior por tener
porcentaje de pago de impuestos con tasas progresivas que van desde el 1.92% hasta el
35% mensual y muy pocas deducciones autorizadas por disminuir, Unicamente las
personales del articulo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta y los estimulos fiscales
de pagos de colegiaturas de la Ley de ingresos y del titulo VII de los estimulos fiscales,

capitulo I de las cuentas especiales personales del ahorro.

Como ya se ha comentado, la maxima Carta Magna o Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en el articulo 131 fraccion IV dispone la obligacion de los

Mexicanos a contribuir al gasto publico, de una manera proporcional, es decir, en
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funcion de la capacidad econdmica de los gobernados, debiendo aportar una parte justa 'y
adecuada de ingresos, utilidades o rendimientos asi como equitativa que radica en la
igualdad ante la misma ley fiscal de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los
que en tales condiciones deben recibir un tratamiento igual a hipdtesis de causacion,

acumulacidn de ingresos gravables, deducciones permitidas, entre algunos otros.

3.2. Hipotesis

Las hipoétesis indican lo que tratamos de probar y se definen como explicaciones
tentativas del fendmeno investigado. Se derivan de la teoria existente y deben formularse
a manera de proposiciones. De hecho, son respuestas provisionales a las preguntas de
investigacion y al formular las hipdtesis volvemos a evaluar nuestro planteamiento del

problema. (Roberto Herndndez Sampieri, 2014)

Una vez que se prueba una hipdtesis, tiene un impacto en el conocimiento

disponible que puede modificarse y por consiguiente, pueden surgir nuevas hipotesis.

Caracteristicas de las hipotesis son:

l. La hipotesis debe referirse a una situacion “real”. Como argumenta Castro-Rea
(2009), las hipdtesis solo pueden someterse a prueba en un universo y un contexto bien
definidos.

2. Las variables o términos de la hipotesis deben ser comprensibles, precisos y lo
mas concretos que sea posible. Términos vagos o confusos no tienen cabida en una

hipotesis.
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3. La relacion entre variables propuesta por una hipdtesis debe ser clara y verosimil
(l6gica). Es indispensable que quede clara la forma en que se relacionan las variables, y
esta relacion no puede ser 1logica.

4. Los términos o variables de la hipdtesis deben ser observables y medibles, asi
como la relacion planteada entre ellos, o sea, tener referentes en la realidad.

5. Las hipotesis deben estar relacionadas con técnicas disponibles para probarlas.

(Roberto Hernandez Sampieri, 2014).

La hipotesis de la presente investigacion hace referencia a los contribuyentes
personas fisicas del titulo IV capitulo I, los cuales, se considera que si pudieran tener
mayores deducciones personales, en especifico aquellas indispensables que cubran una
parte de los la salud, educacion y alimentacion de sus descendientes en primera infancia
desde el nacimiento y hasta los 5 afios y 1 mes y que son dependientes econdmicos de
estos, pudieran aspirar a mejorar su calidad de vida, promoviendo una mejor cultura
tributaria al incentivar la presentacion de declaracion anual de este régimen y
coadyuvando con el estado en su deber constitucional de preservar los derechos de la
nifiez.

3.3. Contribuyentes del titulo IV capitulo I de la ley de Impuesto Sobre la Renta

“De los ingresos por salarios y en general por la prestacion de un servicio personal
subordinado”

Los contribuyentes del titulo IV capitulo I de la Ley de Impuesto Sobre la Renta de los
ingresos por salarios y en general por la prestacion de un servicio personal subordinado,
cuentan con un régimen simplificado, ya que en la mayoria de los casos el patron
persona moral o fisica son quienes asumen la responsabilidad solidaria de la

determinacion, entero y pago del impuesto a cuenta del anual, con quien cuenta una
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relacion contractual laboral, pudiendo éste realizar el ajuste anual, y en forma completa

liberar en la mayoria de los casos a las personas de alguna obligacion fiscal por hacer.

Con base en la encuesta nacional de ingresos y gastos de los hogares (ENIGH) 30
de julio de 2025 comunicado de prensa 112/25 del instituto nacional de estadistica y
geografia (INEGI) el ingreso corriente promedio en México de las personas que ganan

Unicamente ingresos por un trabajo subordinado y el gasto sin importar régimen:

Tabla3 1

Ingreso corriente mensual remuneracion trabajo subordinado

Ingreso corriente promedio mensual, segon principales fuentes de ingreso
2016, 2018, 2020, 2022 v 2024
(peses de 2024 y porcentaje)

Compoaicién de s principaiss Promadic Variacidn porcenaal
fuenies de G- HME- 0N ANE- G-
o W16 B 2000 02T WM ny  wpn iz N4 20
Ingreso corriente 23416 22440 21133 23454 25085 43Y £8 110 105 08
lingresa por trabajo 16044 15102 13 48T 16430 47033 04Y 407 443 105 132
Remunerstionss por trabaj ‘
bordnado 12784 12781 11306 12088 14585 00Y 108 140 121 118
Ingresos por trabajo independients 1687 1767 1556 1955 2019 47V 102 258 1.2 Wy
Ingresos de olros irabajos 573 554 05 437 455 3> &9 <138 53 .ms
Refics O Ln propiedad 2072 1323 1142 120 1278 382V 438Y 68V 48V a8
Ingresos provensentes de

cooperalivas, socedbdes yermpresas 1789 1055 913 876 1020 414% 135 6o° 459 433
qué funcicnan Somo Sotadades
Asgrendamienios de activos langibles

¥ e 274 2068 M0 244 B8 207 143 B3 57 A7
Tranaterencias I6IE J44 ITRE 4036 4600 54 a3 BO 143 %S
JulblACONes, penonet &
indemnizaciones por accidents de 1551 1563% 18060 1904 2081 [l 151 4] 93 334
trabajo, despide y retiro woluniario
Bacas provenienies del gobiemo y 5
do insth | L3 51 44 45 266 23 132 1.5¢ 3a8
Donatsgd an dindio proversries o8 . 4 "
ftuciones y oiros hogares 452 489 456 465 515 06 81 267 101 48
:::m F o LEF 17T 175 243 198 28% 14" 382 181 157
Banaficd provenienies de
[HOIBMES O areniales 413 326 490 654 833 211 504 338 T3 e
prncdmmomecode kot g S 51 5B 6M A3 34 A2 M5 s
Transfersncids on aspecis de
302 263 24 134 321 427 25 80 T8 oS
wiviendsa i E 2643 2554 2750 2TTE 3022 33 &0 07 B8 144
o ingresos comienbes n o 19 n 2 -2Ev -BEY 105Y 59V Tav

Hota Lo suma o los pamiaies puede NG resultar o tobal, debaio al redonden
: Difgrencia no sataciiScaments Signifcatve
Fusnie: B85 Encutsia Nacioral de Ingresos y Gistes de los Hoganes [ExiG), 2018, 20138, 2020, 2022 y 2004

Fuente: (, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), 2025)
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Gasto corriente mensual trabajo subordinado

Gasto corriente monetario promedio mensual, segim grandes rubros de gasto
2016, 2018, 2020, 2022 y 2024
(pesos de 2024 y porcentaje)

Rubros de gasto

Gasto corriente monetario
Alimentos, bebidas y tabaco
Transporte y comunicaciones
Educacion y esparcimiento
Vivienda y servicios
Cuidados personales

Enseres domésticas, articulas
para limpieza y cuidados de la
casa

Vestido y calzado
Salud

Transferencias y otros gastos®

2016

14 151
4974
2736
1761
1348
1046

835

654
3a2
415

Promedio
2018 2020
14 421
5079 4780
2877 2332
1747 965
1375 1380
1068 1006
846 823
646 a7s
379 532
404 arz

2022

2024

12564 14722 15891

Mota: Los parclales pueden no sumar al total, debido al redondea.
! Diferenca no estadisticamente significativa.

Cormesponden a |a ayuda en dinero a ps
por la expedicidn de documentos del

5547
2842
1445
1397
1133

896

561
496
406

5994
3106
1531
1449
1236

1005

610
535
425

2016-
2018

1.9
21
52
-0.8:
2.1u
212

1.4

1.2
0.9
2.7

Variacion porcentual
2018- 2020- 2022-
2020 2022 2024
-129 172 7.9
59  18.0 8.1
-18.9 21.8 9.3
-448 497 6.0
0.3 1.2 37
-5.8 12.6 91
2.8 89 12.2
-42.0 49.6 8.7
40.5 -6.8 8.0
-8.0 9.2 4.8

particulares, asi como gastos para la compra de regalos destinados a personas ajlenas al hogar.

Fuente: INEGI. Encuesia Nacional de Ingresos y Gaslas de los Hogares (EMIGH), 2016, 2018, 2020, 2022 y 2024.

Fuente: (, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), 2025)

2016-
2024

123
205
13.5
-13.1
75
18.2

203

-6.8
40.0
2.4

rientes y personas ajenas al hogar, contribuciones a instituciones benéficas en dinero; pago
sector plblico (pasaporte, actas, cédula profesional, elc) y por trdmites para vehicules
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Lo anterior nos demuestra que el ingreso percibido Unicamente por trabajo

subordinado no es proporcional al gasto necesario para vivir en el pais, buscando otra

maneras de percibir ingresos o disminuyendo el gasto indispensable que como se puede

percibir ya es bajo por rubro, dado la situacién econdémica, inflacion y otros factores

microecondomicos de México, difiriendo que los ciudadanos simplemente no les alcanza

para cubrir las necesidades basicas de salud, alimentacion, educacion y sin considerar la

problemadtica de la compra de una vivienda propia o algiin otro bien necesario para la

estabilidad tornandose un lujo que pocos se pueden dar.

Por otro lado, que nos dicen las estadisticas de contribuyentes y contribuciones con

base al Informe Tributario y de Gestion ultimo publicado al 4to trimestre del 2024,
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respecto el régimen, al cierre de 2024, del total de contribuyentes activos con
obligaciones fiscales, el 96% corresponde a personas fisicas 78% de sueldos y salarios y

18% de los demas regimenes fiscales y 4% a personas morales.

Tabla 3. 3 Padron numero de contribuyentes SAT 2024

Contribuyentes | Porcentaje | Recaudacidn | Porcentaje Tatal de coniribuyentes Tatal de recaudackin

Tipe de contribuyente activas del total (mdp) del toeal 002w , 0E3W34E 4,954,682 (mdp)
pl n = I ™
so383.485] 100 assasaz o
M Grandes Contribuyentes® 16,131 0.02 2,556,094 52 o
M personas morales 2,530,900 4 1,004,243 20
Personas fisicas® 11,868,641 18 139,538 3 —
Sueldos y salarios 51,858,257 78 1,254,807 25 - 1%

Fuente: (secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), 2025)

Respecto a los ingresos tributarios por el rubro de Impuesto sobre la Renta del
régimen la Secretaria de Hacienda y el Servicio de Administracion Tributaria
informacion que, de los 2 billones 684 mil 495 millones de pesos de los cuales, el
46.74% 1 billon 254 mil 807 millones de pesos corresponde a retenciones del impuesto
por sueldos y salarios siendo el régimen con mayor crecimiento en recaudacion y pago
por concepto de retenciones del impuesto del 6.7% con 131 mil 328 millones de pesos

en 2024.

Que nos estd demostrando los datos publicados por el SAT al cierre del 2024,
primero que del universo de contribuyentes el 100% un 96% son personas fisicas y de
esas un 78% tributan bajo el régimen de sueldos y salarios, ;No es este una poblacion al
menos si de participantes hablamos importante y que en el cual se podria hacer un
cambio?, adicional que de los 2 billones 684 mil 495 millones de pesos mexicanos

recaudados por concepto de Impuesto sobre la Renta el 54.3% es decir 1 billon 457 mil
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630 millones de pesos mas de la mitad correspondi6é a contribuciones por retenciones
por salarios, con un crecimiento anual real de 6.7%, ;No significa esto un buen motivo
econdmico para no limitar las deducciones de este sector?, tema que ha venido
realizando la legislacion vigente, pero, (A qué costo?, el de sacrificar el bien comun de
las familias contribuyentes cautivos que no pueden realizar “estrategias fiscales” legales
al disminuir de su base gravable los gastos necesarios que sin ellos no pudieran realizar
el hecho generador del pago del tributo, y que ademas los limitan con sus deducciones
personales de una manera inconstitucional, violando el principio de proporcionalidad y

minimo vital.

3.3.1. Proporcionalidad, equidad y minimo vital régimen sueldos y salarios

En la opiniéon de Antonio Jiménez Gonzéilez estos contribuyentes no cuentan con
mecanismos legales y fiscales que le permitan contribuir al gasto publico de manera
proporcional y equitativa, con respecto a su capacidad contributiva (G., 2014), opinién
que me parece bastante acertada al examinar el régimen y los principios de minimo vital,
equidad y proporcionalidad, ya que como lo hemos venido revisando para ser
proporcionales, deben estar fundamentada en una ley, y que el monto que resulte a cargo
del sujeto sea acorde con su capacidad contributiva, de ahi proviene que los que ganan
mas, deberian de pagar mas impuestos y los que perciben menos ingreso contribuir
menos ya que se resume en destinar una parte de su ingreso al Estado con la idea de que
esto no deberia de afectar a su bolsillo ni a su calidad de vida o minimo vital,

(Realmente se estd cumpliendo con este fin?.

Como se ha comentado en anteriores capitulos, las leyes que establecen

contribuciones, es decir, las fiscales deben ofrecer un trato proporcional, igualitario y
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equitativo a los sujetos obligados, esto en la teoria, en la practica en algunas ocasiones se

establecen realidades diferentes.

El derecho del minimo vital cobra vigencia a partir de la interpretacion sistematica
de los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion Politica y particularmente
de los articulos lo., 30., 40., 60., 13, 25, 27, 31, fraccién 1V, y 123 y consiste en la
determinacion de un minimo de subsistencia digna y auténoma protegido
constitucionalmente, el cual a su vez, coincide con las competencias, condiciones
basicas y prestaciones sociales necesarias para que la persona pueda llevar una vida libre
del temor y de las cargas de la pobreza, de tal manera que el objeto del derecho al
minimo vital abarca todas las medidas positivas o negativas imprescindibles para evitar
que la persona se vea inconstitucionalmente reducida en su valor intrinseco como ser
humano por no contar con las condiciones materiales que le permitan llevar una
existencia digna. esto concluyo la primera sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en el Amparo en revision 1780/2006 asi como el amparo en revision 811/2008
de la Primera Sala de la SCJIN, el cual, en resumen, esto es igual a la dignidad humana y
los derechos fundamentales de salud, educacion, alimentacion esto como limite para
establecer los impuestos que deberan de contribuir los mexicanos marcando una historia

y un precedente no antes visto promoviendo asi la justicia social.

Como lo dijo la corte, ;Que acaso los gastos realizados para mantener el minimo
vital se realizan cada que se obtienen ingresos que alcanzan alguna exencion y hasta la
declaracion anual?, al dia de hoy es muy poco aplicado y desarrollado el concepto,
teniendo el congreso dentro de su potestad tributaria, tiene la obligacion de proteger el

derecho al minimo vital, evitando que el impuesto se rija exclusivamente por aspectos
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cuantitativos, contando como prioridad el derecho a una existencia digna, siendo

necesaria incluirla en los elementos de la base gravable del impuesto sobre la renta.

Sergio Francisco de la Garza consideraba que la exigencia de equidad y
proporcionalidad deben ser vistos en su conjunto como como conceptos coincidentes de
justicia tributaria, asi como que la justicia imperante es la llamada justicia distributiva, la
cual, tiene como objeto directo los bienes comunes y por indirecto las cargas estando
entre ellas los tributos. En la distribucion de estas cargas, la justicia distributiva exige
que se trate igual a los iguales y desigual a los desiguales, tal postulado no se puede
cumplir si no se toman en cuenta las distintas capacidades contributivas de los sujetos.

(Garza, 1985)

Por lo anterior uno de los temas importantes que el Estado deberia de revisar es
respecto al hecho de que las leyes establecidas para el pago de Impuesto Sobre la Renta
de personas fisicas del régimen de sueldos y salarios transgrede el principio de
proporcionalidad, el derecho del minimo vital propios y en su papel de padres de familia

responsables de manutencion, con tintes de inconstitucionalidad

3.3.2. Ingresos gravables

Los contribuyentes del capitulo I de “Ingresos por salarios y en general por la prestacion
de un servicio personal subordinado” en la actualidad se les retiene mensualmente
Impuesto sobre la Renta a través de una tabla progresiva entre 1.92% hasta el 35%
mensual resaltando que es igual que a los contribuyentes del capitulo II personas fisicas
del régimen con actividades empresariales y Profesional, con la diferencia que a los

segundos se les permite disminuir por mecanica multiples deducciones enfocadas en
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todos aquellos gastos e inversiones indispensables para la obtencion de ingresos con
base a su actividad contenidas principalmente en los articulos 147 al 149 de la Ley de
Impuesto Sobre la Renta, caso contrario con los contribuyentes del régimen de sueldos y
salarios de los cuales solo se les permiten deducciones personales, del articulo 151 de la

Ley de Impuesto Sobre la Renta y estimulos fiscales ambos topados.

En el 2022 se incorpord en la legislacion el Régimen Simplificado de Confianza,
que como su nombre lo indica se aprueba con la finalidad que fuera un pago y
procedimiento simplificado y confiando en los contribuyentes que aportaran lo justo,
con porcentajes de pago del Impuesto Sobre la Renta del 1% al 2.5% mensual y
permitido para las personas fisicas con actividades profesionales y empresariales de
ingresos hasta 3.5 millones de pesos, no se consideran las deducciones por la tasa de
pago tan bajo, de aqui parte la premisa de que a los de sueldos y salarios las deducciones
permitidas son minimas pero pagando impuestos considerando el tope ingresos de hasta
el 34% (Porque la diferencia tan abismal de la tasa de Impuesto Sobre la Renta por
pagar entre ambas personas fisicas?, no es esto una falla en la equidad, de tratar igual a
los iguales y desigual a los desiguales, una famosa frase Aristotélica que resume este

principio.

Los elementos necesarios para el calculo de Impuesto sobre la Renta anual para el
régimen de sueldos y salarios y el calculo cuando el trabajador presenta por su cuenta la

declaracion anual son:

Ingreso bruto obtenido en el ejercicio fiscal, pactado entre el trabajador y el patréon o el

que contrata los servicios en el caso de los asimilados.
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(+) Percepciones adicionales, todo aquello adicional al salario diario.

(-) Exenciones totales o parciales de los conceptos anteriores medidas en Unidad de

Medida y Actualizacion (UMA).

(=) Total de ingresos acumulables del ejercicio.

(-) Total de deducciones personales autorizadas, considerando los topes del articulo 151

de la Ley de Impuesto sobre la Renta.

(=) Base gravable del ejercicio fiscal.

(*) Impuesto Sobre la Renta aplicando la tarifa anual del articulo 152 de la ley.

(-) Subsidio para el empleo disminuido en el ejercicio.

(=) Impuesto sobre la renta causado del ejercicio.

(-) Estimulos fiscales del ejercicio

(-) Pagos provisionales retenidos en el ejercicio.

(=) Impuesto sobre la renta a favor o por pagar del ejercicio.

La declaracion anual se presentard a partir del mes de abril del ejercicio siguiente, el
saldo por pagar se debera liquidar por algiin medio electronico a la tesoreria del Servicio
de Administracion Tributaria y cuando se obtenga saldo a favor podran solicitar la
devolucion automatica, es importante agregar que cada afio este tipo de devoluciones se
han vuelto méas complejas por obtener, pudiendo resolverse de manera total, parcial o
negada, en caso de las tltimas dos se podra volver a presentar y obtenerla por medio de

devolucion manual, mecénica complicada para los contribuyentes que no tienen los
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conocimientos suficientes, otro punto mas que las Autoridades deberian de valorar ya

que vuelve mas complejo el proceso anual.

3.3.3. Deducciones estructurales y no estructurales

Tanto el Pleno como las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, han
sefialado diferencias entre las erogaciones vinculadas con la produccion u obtencion del
objeto del impuesto y las que no tienen tal relacion; las primeras se han identificado
como deducciones estructurales, las cuales deben reconocerse por el legislador a fin de
respetar el principio de proporcionalidad en materia tributaria, dado que aminorar los
ingresos brutos con los gastos en que se incurrid para generarlos permite identificar la
renta neta de los causantes, que es la que debe constituir la base de la contribucion de
referencia. Las segundas, se han denominado no estructurales y en principio, no deben
considerarse como deducciones, pues no se vinculan con la utilidad o renta neta, ya que
no influyeron en la obtencion de los ingresos, por lo que no puede considerarse que
afecten o influyan sobre la manifestaciéon de riqueza gravada y, en consecuencia,
tampoco tienen un impacto sobre la capacidad contributiva de los causantes. (Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, 2017)

Tomando en cuenta la clasificacion de la Suprema Corte respecto a las deducciones,
el régimen de sueldos y salarios por ley Unicamente se les permite disminuir las no
estructuradas, es decir, las deducciones personales, muy al contrario de las demas
personas fisicas con actividades empresariales y profesionales, quienes cuentan con la
posibilidad de disminuir los dos tipos, recordando que las de tipo estructurales son las
estrictamente indispensables para realizar su actividad, el régimen de salarios no puede

ejercer esta opcion aun contando con gastos que lo son. Por lo cual, el trato diferente a
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los contribuyentes que se encuentran en similar situacién de hecho genera un trato
inequitativo entre los sujetos, afectando notoriamente a los que menos ingreso tienen y
se encuentran en una situacion mas vulnerable, en comparacion de aquellos que por el

monto de sus ingresos se encuentran en una posicion un poco mas privilegiada.

Los gastos fiscales en personas fisicas se deducen para disminuir el impacto fiscal
de la tabla progresiva que como ya lo revisamos, alcanza una tasa hasta del 35%, en un
sentido equitativo al tomar en cuenta con varios requisitos de forma que marca la ley,
resumiendo que son todos los gastos relacionados para que el contribuyente pueda lograr
el ingreso por el cual pagara el impuesto, y también se cuenta con las deducciones
personales, las cuales, se implementan con el fin de estimular el consumo de bienes o
servicios necesarios para la vida del ser humano y obligatorio de otorgar por el Estado;
la educacion, salud, vivienda y actividades culturales, y que de cierta forma apoyan a
este cumplimiento al no tener este ultimo la capacidad de lograrlo para los 132 millones

de mexicanos que forman México actualmente.

Adicional, las deducciones personales y estimulos fiscales son herramientas fiscales
que han cambiado a través del tiempo, podriamos decir que por las costumbres,
conductas, y en general el crecimiento econdmico del pais, adaptandose a los cambios
que generacion tras generacion se tiene, adaptdndolas a las necesidades econdmicas,
sociales, politica social, como ya lo mencionamos generalmente para cumplir con los
aspectos obligatorios del Estado marcados en la Constituciéon Politica otra de las
caracteristicas importantes y que marcan la diferencia con las demas deducciones es que

no son necesarias para la actividad por la cual se genera el ingreso, pero si son
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indispensables para la vida humana, cumpliendo asi una finalidad de caracter extra

fiscal.

Pero, ;Realmente el Estado ha logrado este propdsito?, como lo vimos en capitulos
anteriores las deducciones personales y estimulos fiscales para el régimen se encuentran
muy limitados y en especial para los nifios en primera infancia, que por edad solo
podrian aplicar disminuciones por honorarios médicos, hospitales, psicologos,
nutridlogos, lentes Opticos y gastos funerarios, generando una barrera econdmica a los
contribuyentes y padres de familia, al destinar la mayor parte del ingreso a solventar las
necesidades primarias “apenas suficientes” para subsistir dignamente para ellos y sus
familias, disminuyendo la posibilidad de generar inversiones a mediano-largo plazo que
ayude a forjar un patrimonio, ademas, que ellos cuentan con la obligaciéon Constitucional
como ascendientes, tutores y custodios de preservar y exigir el cumplimiento de las
erogaciones que estan vinculadas a derechos fundamentales cuya tutela debe ser

garantizada por el Estado.

Las deducciones personales permitidas por el articulo 151 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta (ISR) son limitadas sin considerar que a partir del 2014 el articulo sufrié
modificaciones importantes afectando el monto deducible al toparse vigente al dia de
hoy la cantidad que resulte menor entre cinco veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizaciéon (UMA) o el 15% del monto total de los ingresos de la persona fisica
incluyendo los ingresos exentos, a excepcion de las aportaciones adicionales al retiro; lo
anterior tampoco cumple con los principios constitucionales de proporcionalidad y
minimo vital que el Legislador al formular y aprobar las leyes fiscales tiene el deber de

respetar.
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Lo anterior ya que la proporcionalidad tributaria radica en que cada persona debe
aportar hasta lo que su capacidad econdémica lo permita siempre y cuando salvaguarde el
minimo vital suficiente y necesario para vivir €l y sus dependientes econdomicos, en la
exposicion de motivos de la reforma, el legislador argumenté que las deducciones
personales entre los afios 2003 y 2011 aumentaron un 270% por los nuevos conceptos
deducibles, incluyendo el estimulo de colegiaturas y con el objetivo de incrementar la
recaudacion, mejorar la distribucion de los beneficios tributarios que se encontraban
“desproporcionados” en aquellos de mayor capacidad contributiva para asi lograr un
sistema progresivo “mas justo” al ISR de las personas fisicas, pero realmente estaba por
logica matematicamente afectando mas a las personas con menores ingresos como lo
demuestra el ejemplo del Colegio de Contadores publicos de Guadalajara Jalisco,

siguiente:

Tabla 3 4

Limite deducciones personales

Contribuyente con ingresos por salarios Contribuyente con ingresos por salarios
Ingresos anuales obtenidos: $1,000,000.00 Ingresos anuales obtenidos: $500,000.00
Deduccion personal: $150,000.00 Deduccion personal: $150,000.00

Importe maximo que deducir: $ 150,000.00 Importe maximo que deducir: § 75,000.00
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En este caso el contribuyente tiene derecho a deducir el | En este caso el contribuyente tiene derecho a deducir el
monto menor entre cinco veces el valor de la UMA [ monto menor entre cinco veces el valor de la UMA anual

anual o el 15% de los ingresos obtenidos o el 15% de los ingresos obtenidos

Valor de cinco veces la UMA anual § 206,367.60 | Valor de cinco veces la UMA anual $ 206,367.60 Valor

Valor del 15% de sus ingresos $ 150,000.00 del 15% de sus ingresos $ 75,000.00

Fuente: (Anaya, 2025)

Por lo anterior podemos concluir que no el Legislador no estd protegiendo al de
menor ingreso, sino simplemente es una medida recaudatoria al topar las unicas
deducciones permitidas para este régimen y posiblemente el mas perjudicado,

repercutiendo en el pago del impuesto anual.

3.3.4. Estimulos fiscales

Adicional via fiscal se cuenta con estimulos fiscales la naturaleza de éstos; si bien no se
puede encontrar una definicion explicita de este concepto en nuestra legislacion, se
puede acudir a la doctrina para lograr su entendimiento, segun el diccionario juridico, los
estimulos fiscales son: “Constituyen instrumentos de politicas publicas que consisten en
beneficios econdmicos, concedidos por las leyes fiscales al sujeto pasivo de un
impuesto, con objeto de lograr fines de interés general. Pueden ser de tipo general o

especificos y de caracter federal o local.”.

Es importante sefialar que la finalidad de estos estimulos es beneficiar a los
contribuyentes de ciertos sectores para impulsarlos, promoverlos, asi como la

regularizaciéon de impuestos, o apoyar una obligacion del Estado como lo es la
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educacion publica que al ser ya insuficiente para la poblacion Mexicana es necesario
echar mano de otras opciones como lo es la educacion privada que cada dia se torna mas
costosa, pero siendo la unica via para desahogar el nudo que se cuenta de tanta demanda;
son publicados en la Ley de Ingresos de la Federacion, por medio de Decretos o en la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, y pueden ser aplicables a las personas fisicas o

personas morales, depende cada caso.

En México los estimulos fiscales aplicables como créditos en la declaracion anual y
para el régimen de sueldos y salarios, inicamente se cuentan con dos, el primero es la
deduccion de los gastos de colegiaturas de instituciones privadas que si analizamos la
realidad de los costos promedio del servicio en el pais versus el tope por nivel de
educacion permitido, me atreveria a decir que un 5% de las Instituciones cobran lo que
el Legislador pretende que se eroga; seria interesante realizar una evaluacion estadistica
comparando el monto de la deduccidon con el promedio del costo de las colegiaturas en
Meéxico ;Realmente alcanza a cubrir al menos un 50% del gasto?, muchos comentarios

que quienes realizan las leyes deberian tomar en cuenta.

Otro de los estimulos fiscales es el de aportaciones al ahorro con fines del retiro,
que si bien el objetivo principal se enfoca en las generaciones actuales ya que segun el
sistema de pensiones no se tendrd un retiro justo después de afios econdmicamente
activos laboralmente, consecuencia de malos manejos financieros, corrupciéon e
infinidad de motivos que propiciaron este resultado, si bien la iniciativa es buena en un
pais que la tendencia no es el ahorro pero, siendo realistas, estadisticamente el ingreso

promedio en México de las personas por un trabajo subordinado es de menos de $15,000
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pesos, con esta realidad y analizando el costo de la canasta basica, renta, vestido, salud,

no deja margen para el ahorro y mucho menos para pensar en un futuro a largo plazo.

3.4. Educacion, Salud y Alimentacion en México

En el esquema educativo de México con fundamento en el articulo 3 Constitucional,
se divide en tres: basico, medio superior y superior, en la modalidad de tipo basico esta
compuesto por los niveles Preescolar, Primaria y Secundaria; a su vez segun la Ley de
Educacion en su articulo 42 la edad minima para ingresar a la educacion bésica nivel
preescolar es de tres afios y para nivel primaria seis afios, cumplidos al 31 de diciembre
del afio de inicio del ciclo escolar, es decir, que los nifios de edad de 0 a 2 afios y 11
meses no cuentan con un esquema educativo obligatorio en México, siendo los tres
primeros, fundamentales para el desarrollo del cerebro al realizar actividades inherentes
a la vida el ver, tocar, saborear, escuchar u oler, moldeando su cerebro que les permitira
pensar, sentir, moverse, aprender y a su vez de rapido desarrollo cognitivo, lingiiistico,
social, emocional y motor; por lo anterior es urgente generar apoyos a los padres y/o
tutores para que puedan desarrollar a sus descendientes desde la primera infancia de una

forma educativa, consciente, social y formativa.

El tema de la nutricién en México es un punto fundamental para el desarrollo de los
nifios en especial, los menores de 5 afos ya que es un pais catalogado con mala nutricion
durante y después del periodo de lactancia, factores como el consumo de grasas y
azucares provoca obesidad infantil y a su vez, el no comer con todos los nutrientes que
el cuerpo necesita en su desarrollo provoca desnutricion, desencadenando bajo
desarrollo cerebral y por ende en estado de salud no completo tanto bienestar fisico,

mental y social como lo define Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), que en un
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futuro podrian desarrollo diabetes u otras enfermedades y sin mencionar la fuerte carga

para la economia y el desarrollo nacional para el sector salud.

En Meéxico es mas economico alimentarse de productos chatarra que los
catalogados como “sanos”, generar la conciencia que la salud es preventiva y apoyar a
los padres de familia a incentivar el consumo de alimentos sanos podria significar un

avance en salud y desarrollo de los nifios.

Otro punto importante en el tema de salud es el deficiente sistema gratuito con el
que México cuenta, orillando a las personas que cuentan con un extra a recurrir a
servicios privados que con costos finales que se pueden tornar excesivos para un bolsillo
promedio mexicano dejando incluso en la bancarrota, sin considerar que el suministro de
medicamentos gratuitos en la actualidad se puede catalogar “corrupto” no llegando a la
poblacion en general que los requieren para poder mejorar su salud y para terminar en el
esquema tributario mexicano este rubro no es deducible siendo un complemento

necesario para el circulo de la deducibilidad de los honorarios médicos.

3.5. Valoracion del cumplimiento del Estado en materia de salud, educacion y

alimentacion en México.

Por todo lo anterior, podemos inferir que el régimen de sueldos y salarios es uno de los
mas castigados quienes al igual que otros contribuyentes personas fisicas ocupan
recursos econdmicos indispensables para el desarrollo de su actividad de “trabajador”,
como lo es el transporte, la alimentacidn, el vestido, la capacitacion propia continta,
activo fijo y que en la mayoria de las ocasiones el “patron” no la otorga o lo hace de

manera parcial, destinando el recurso en estos gastos y recortandolos en otros puntos
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igual de importantes como lo es el bienestar integral de sus familias, gastos que eroga
sin tener ningin beneficio adicional que ayuden a su capacidad econémica, deducciones
que serian razonables y equitativas que tuvieran acceso considerando, que cumplen

como las demads personas fisicas con el precepto de contribuir al gasto publico.

En resumen, a este tipo de contribuyentes no se les permite deducciones
indispensables para el desarrollo de sus actividades econdmicas, no cumpliendo de esta
forma con el principio de proporcionalidad y equidad con respecto a la capacidad
contributiva del gobernado, ademas, que es el régimen para personas fisicas con mayor
numero de contribuyentes y recaudacion pero si personales, aunado que es un deber
Constitucional que el Estado proteja la organizacion, desarrollo de las familias y el
interés superior de la nifiez, enfocado en el desarrollo humano integral como lo son los
derechos fundamentales a la salud, educacion, alimentacion y sano esparcimiento que
por cierto, esto ultimo es base para disefiar, ejecutar politicas publicas dirigidas a la
nifiez que si se consideran gastos que no son asi, y debera otorgar facilidades a los

particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Expuesto lo anterior, ;Se estard cumpliendo con el objetivo de cubrir los
requerimientos basicos del minimo vital de las personas y sus hijos en la actualidad?,
considerando los elementos de salud, alimentacion, educacion, vivienda, sin mencionar
diversion, cultura, transporte y demas materiales necesarios de la vida diaria, para que
los contribuyentes de sueldos y salarios puedan seguir contribuyendo al gasto publico
deberian estar cubriendo los aspectos basicos y no solo ellos para con su familia y en
especial con sus hijos, y en caso de que no lo tuvieran ;jPodrian seguir desarrollando el

trabajo subordinado?, fuente por el cual pagan impuestos; existen casos que por dichas
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causas dejan de laborar integrandose al mercado informal, en consecuencia y para
salvaguardar su bienestar, el legislador deberia de emitir medidas para salvaguardar el
minimo vital en este caso, la proteccion de la salud, educacion y alimentacion a través

del impuesto sobre la renta.
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4. Conclusiones y Propuesta

Primera. - La Convencion sobre los Derechos del Nifio aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas (ONU), ratifica la obligacion del cuidado y preservacion
del principio del interés superior de la nifiez, garantizando sus derechos y necesidades
basicas y, a su vez, las facilidades que el Estado debera otorgar a los particulares para

que coadyuven en el cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Segunda.- Al ser un estado miembro, México adoptd las medidas de la convencion para
proveer y garantizar el interés superior de la nifiez, consagrandose en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos articulo 4to desde el afio 2011, garantizando
asi los derechos de educacion, salud, alimentacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral, de igual forma, tiene el deber de otorgar facilidades a los particulares
ascendientes, tutores, para que contribuyan al cumplimiento del mandato y la facilidad

para exigir el cumplimiento de estos principios.

Tercera.- A pesar de los esfuerzos del gobierno mexicano para atacar los niveles de
desnutricion y sobrepeso, generar mejores servicios de salud incluyendo medicamentos
y alta demanda de servicios de guarderia publicas para los infantes, no ha sido suficiente
lo realizado; cabe sefialar que los hogares con nifias y nifios menores de cinco afios
reciben menos apoyo o beneficios sociales que la poblacion general y otros grupos
vulnerables, esto pese a que son el grupo poblacional de mayor vulnerabilidad y que se

encuentran en la ventana critica para invertir en su crecimiento y desarrollo.

Cuarta.- Los mexicanos tenemos la obligacion de contribuir al gasto publico, mandato

contenido en el articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, bajo los principios de proporcionalidad y equidad; de la proporcién se ha
desarrollado el derecho del minimo vital con el fin de proteger de la potestad tributaria
facultad del Estado, para asi, el pagador de impuestos pueda conservar los recursos
suficientes para satisfacer las necesidades bdsicas para ¢l y su familia, derechos

inherentes de todo ser humano a la alimentacion, salud, sano esparcimiento y educacion.

Quinta.- Los contribuyentes del titulo IV capitulo I de la Ley de Impuesto Sobre la
Renta (LISR) “De los ingresos por salarios y en general por la prestacion de un servicio
personal subordinado”, por mecanica de ley, no estan contribuyendo al gasto publico de
una manera proporcional y equitativa con base a su capacidad contributiva, ya que no se
les permite tener deducciones estructurales inicamente no estructurales y exenciones, a
comparacion de los otros regimenes de personas fisicas que pueden realizar una amplia
lista enfocada a lo estrictamente indispensable para poder realizar su actividad, es decir,
el hecho generador del pago de impuestos. El sujeto obligado deberia de contribuir sin
afectar la parte necesaria destinada para satisfacer el minimo vital el cual, se desprende
del principio de proporcionalidad, de €l y sus dependientes econémicos, en especial sus

hijos de primera infancia.

Sexta.- Los contribuyentes del régimen de ingresos por sueldos y salarios con base en
reportes del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), se encuentran como el
régimen con mayor numero de contribuyentes activos de personas fisicas y morales esto
con aproximadamente 78% del total para este rubro, ademds, se reporta que la
recaudacion del Impuesto sobre la Renta (LISR) en 2024 fue de 2 billones 684 mil 495
millones de pesos de los cuales, el 46.74% 1 billon 254 mil 807 millones de pesos

corresponde a retenciones del impuesto por sueldos y salarios siendo el régimen con
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mayor crecimiento en recaudacion y pago por concepto de retenciones del impuesto del
6.7% con 131 mil 328 millones de pesos en 2024, contribuyendo asi sin evasion, sin

elusion al estado en su obligacion de preservar los derechos fundamentales.

Séptima- A pesar de los datos positivos de recaudacion en especial por ser
contribuyentes cautivos, es el régimen por ley con menos deducciones autorizadas, esto
al solo contar con las mencionadas en el articulo 151 de la ley del Impuesto sobre la
Renta (LISR) y estimulos fiscales limitados, recalcando que ademas su disminucion sélo
es permitida anualmente. Debemos ser conscientes que al igual que las personas fisicas
de otros capitulos también tienen gastos necesarios para cumplir con sus actividades
generadoras de renta, como lo son todos los gastos relacionados con el transporte para
trasladarse al centro de negocios, capacitacion para poder aspirar a un mejor trabajo,
insumos y articulos relacionados con la imagen y presentacion, entre muchas otras que
en otros regimenes pudieran revisarse para considerarse como autorizadas. Estos gastos

en muchas ocasiones el patron no los otorga o lo realiza de forma limitada.

Octava.- Las deducciones personales del articulo 151 autorizadas para el régimen y que
pueden extender a sus descendientes son limitadas, permitiendo inicamente disminuir de
la base gravable los pagos por gastos hospitalarios, honorarios médicos, dentales y por
servicios profesionales en materia de psicologia y nutricion, gastos funerales, las primas
por seguros de gastos médicos mayores, los gastos destinados a la transportacion escolar,
y el estimulo fiscal de pago de colegiaturas publicado por medio del Decreto que
compila diversos beneficios fiscales y establece medidas de simplificacion
administrativa; todas las anteriores con reglas, requisitos y limites muy desfavorables,

topes que no respetan el principio de proporcionalidad tributaria, el derecho al minimo
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vital al no reconocer los efectos que tienen el deducir dichos gastos en el haber

patrimonial del contribuyente.

Novena.- México cuenta en la actualidad con varios programas sociales denominados
“Programas del bienestar” entregados a los ciudadanos sin importar su condicion
tributaria, si bien puede ayudar en el combate por mejorar la alimentacion, educacion y
salud de los menores de 5 afios, estan etiquetados mas al sector de la poblacion que al
derecho humano por proteger, los unicos aplicables son: “Programa para el bienestar de
nifos y nifias hijos de madres trabajadoras” y “Pension personas discapacidad”, pero no
promueven una parte importante de la agenda que por tanto tiempo el gobierno y el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT) les atafie que es el que toda la poblacion
econdmicamente activa que genere ingresos se incorporara a la formalidad para asi
contribuir al gasto publico, ;Sera esto un buen mensaje para las personas que si se
encuentran dentro de la ley pagando impuestos sin importar el régimen?, por lo cual,
(No serd mejor enlazar el sistema tributario con la proteccion del minimo vital de los

mexicanos?

Decima.- Con base de datos del Servicio de Administraciéon Tributaria (SAT), la
personas fisicas en 2025 respecto a sus ingresos 2024, presentaron apenas 11,440,243
declaraciones versus un universo de contribuyentes de aproximadamente 63,726,898
entre muchos factores, considero que un mayor nimero de deducciones personales
motivaria a los contribuyentes a realizar el ejercicio de la declaracion anual y en la
inteligencia todo el proceso fiscal que a su vez ayudaria a obligar a mas ciudadanos a
integrarse a la formalidad fiscal, ya sea por obtener mayor nimero de clientes o de

ventas.
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Undécimo.- Algunos paises como lo son Espafia, Francia, Canada y Estados Unidos ya
incorporan en sus politicas fiscales el apoyo a la primera infancia y a los padres
contribuyentes del Estado, aplicando deducciones personales, exenciones, estimulos
fiscales y de esta forma preservando los derechos fundamentales de los ciudadanos por
lo anterior, considero que México se encuentra aun atrasado en la proteccion y desarrollo

de los derechos fundamentales de la nifiez.

Duodécimo.- Por el desarrollo y elementos de la investigacion, asi como el numero de
contribuyentes bajo el régimen que se verian beneficiados, se considerd necesario que
primero se aplique la deduccion a los contribuyentes del titulo IV capitulo I de los
ingresos por salarios y en general por la prestacion de un servicio personal subordinado,

pero posterior evaluar extenderla a las demas personas fisicas.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente se propone generar un mecanismo de apoyo
para las cabezas de familia mexicanas que contribuyen al gasto publico por medio del
pago de impuestos en el titulo IV capitulo I de los ingresos por salarios y en general por
la prestacion de un servicio personal subordinado, régimen sueldos y salarios y asi,
coadyuvar con el Gobierno Federal para la preservacion de los derechos de salud,
educacion, alimentacidon y sano esparcimiento, por medio del d&mbito juridico tributario
permitiendo realizar deducciones personales de articulos bésicos de nifios en primera
infancia, es decir, de las edades de 0 a 5 afios y 1 mes; reformando el articulo 151 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR) sumando la fraccion novena, quedando como

sigue:

Texto propuesto:
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La Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 151 de la Ley del Impuesto

sobre la Renta (LISR) para adicionar la fraccion IX, para quedar como sigue:

“[...] Las personas fisicas residentes en el pais que obtengan ingresos de los sefialados en este
Titulo, para calcular su impuesto anual, podran hacer, ademas de las deducciones autorizadas en
cada Capitulo de esta Ley que les correspondan, las siguientes deducciones personales |...]”

IX. Los gastos destinados para los descendientes en linea recta de los contribuyentes del
titulo IV capitulo I hasta la edad de 5 afios y 1 mes, serd deducible hasta por una

cantidad que no exceda de 2 UMAS elevadas al afio, de los siguientes conceptos basicos:

1. Articulos de aseo personal especializados para el cuidado y salud de los menores,
esto con base al etiquetado de los productos.

2. Alimentos nutritivos, balanceados y especializados para los menores, con base en
los apéndices normativos de la norma NOM-043-SSA2-2012 de la Secretaria de Salud,
la guia para una alimentacion sana del Instituto Mexicano del Seguro Social IMSS, guias
alimentarias del Instituto Nacional de la Salud Publica INSP.

3. Medicamentos prescritos por enfermedades cronicas; expedidos por especialista
con cédula profesional con base en las leyes de educacion del pais.

4. Guarderias o de educacion inicial registradas bajo los lineamientos de la Ley
General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral

Infantil.

Los hijos adoptivos se considerardn como descendientes en linea recta del adoptante.

Los pagos deberan realizarse mediante cheque nominativo del contribuyente, traspasos
entre cuentas de instituciones de crédito, tarjetas de crédito, débito o de servicios. Las

autoridades fiscales podran liberar de la obligacion de pagar las erogaciones a través de
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los medios establecidos en el parrafo anterior, cuando las mismas se efectien en

poblaciones o en zonas rurales sin servicios financieros.

El Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de caracter general, podra

establecer otros requisitos que debera contener el comprobante fiscal digital por Internet.

“[...] El monto total de las deducciones que podran efectuar los contribuyentes en los términos de
este articulo, no podrad exceder de la cantidad que resulte menor entre cinco veces el valor anual de
la Unidad de Medida y Actualizacion, o del 15% del total de los ingresos del contribuyente,
incluyendo aquéllos por los que no se pague el impuesto. Lo dispuesto en este parrafo no serd
aplicable tratandose de las fracciones V' y IX de este articulo. [...]”
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