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RESUMEN

El alarmante crecimiento del fendmeno del lavado de dinero en México y en el
mundo, ha sido motivo para que los paises tengan que legislar y desarrollar
mecanismos de combate y prevencion de este delito derivado de la delincuencia
organizada y sus actos criminales. La lucha contra este mal que tanto aqueja
mundialmente, la han emprendido diversos organismos internacionales que realizan
esfuerzos por generar normas y procedimientos para contrarrestar que se siga
expandiendo este reprobable acto. Nuestro pais es miembro del Grupo de Accion
Financiera Internacional (GAFI), organismo que se ha encargado de emitir reglas
de prevencion y combate del lavado de activos y financiamiento al terrorismo.
Acorde con este propdsito, México expidié en octubre de 2012, la Ley Federal de
Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recurso de Procedencia llicita
(LFPIORPI), la cual desde su publicacion fue cuestionada por algunos expertos en
este tema, por considerar que tenia deficiencias, que no contemplaba todas las
recomendaciones del GAFI, y que habria que reformarla. Por lo tanto, la cuestién
es analizar si la Ley ha sido eficaz en el alcance de su cometido. Con este objetivo,
el presente trabajo estudiara desde los antecedentes, el surgimiento, el desarrollo
gue ha tenido, los obstaculos que enfrenta y el impacto en los sujetos obligados.
Esto a través de investigacion documental de diversas fuentes y formatos de
informacion disponibles, para darnos cuenta por deduccion, que las observaciones
y predicciones de especialistas, resultaron acertadas y que, por eso, se ha dado la
mas reciente e importante reforma de la Ley, en julio de este afio 2025. Con esta
reforma México se prepara para la proxima evaluacion mutua a realizarse el proximo

ano.

(Palabras clave: cumplimiento, evaluacién, impacto, ley, prevencion)
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ABSTRACT

The alarming growth of money laundering phenomenon in Mexico and around the
world has prompted countries to legislate and develop mechanisms to combat and
prevent this crime stemming from organized crime and its criminal activities. The
fight against this global scourge has been undertaken by various international
organizations that are striving to create standard and procedures to counteract the
continued spread of this reprehensible practice. Our country is a member of the
Financial Action Task Force (FATF), the organization responsible for issuing rules
for preventing and combating money laundering and terrorist financing. In line with
this objetive, Mexico enacted the Federal Law for the Prevention and Identification
of Operations with illicitly Sourced Funds (LFPIORPI), in October 2012. Since its
publication, this law has been questioned by some experts in the field, who consider
it incomplete, believe it does not incorporate all of the FATF's recommendations,
and suggest it needs to be adapted. Therefore, the question is whether the Law has
been effective in achieving its intended purpose. With this objective, this document
will examine the background, emergence, development, obstacles and impact on
obligated entities. This will be achieved through documentary research of various
available sources and information formats, allowing us to deduce that the
observations and predictions of specialists proved accurate and that, consequently,
the most recent and significant reform of the Law has taken place, in July of this year
2025. Whit this reform, Mexico is preparing for the next mutual evaluation to be

carried out next year.

(Keywords: compliance, evaluation, impact, law, prevention)
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1. INTRODUCCION

El presente documento brindara una visiobn amplia de los elementos vy
factores que se vinculan con el hecho del lavado de dinero, asi como las
regulaciones a nivel internacional y en México, que han surgido para combatir este

y otros delitos con él relacionados.

En los antecedentes se mencionaran a algunas organizaciones
internacionales que han realizado arduo trabajo y esfuerzo para emitir y mejorar
politicas y normas de prevencion y combate al blanqueo de capitales que afecta en
todo el mundo.

México, evidentemente es un pais que batalla con el creciente problema del
lavado de dinero, debido principalmente, a la proliferacion en el territorio nacional,
de grupos delictivos mayormente ligados con el narcotréfico.

Nuestro pais siendo miembro del Grupo de Accién Financiera Internacional
(GAFI), se sujeta a los estandares internacionales aplicables a la prevencion y
deteccion del blanqueo de activos y el financiamiento al terrorismo. En este sentido
ha legislado y promulgado la Ley Federal de Prevencion e ldentificacion de

Operaciones con Recursos de Procedencia llicita (LFPIORPI), para ese proposito.

Sin embargo, la LFPIORPI en su surgimiento, no abarcaba todas las
recomendaciones del GAFI, por lo que ha sido necesario realizar modificaciones en

esta ley especifica y en otras relacionadas por la tipologia de los delitos asociados.

A doce afios después de estar vigente la ley citada, ha sido necesario, llevar
a cabo una significativa reforma, por la ineficacia en resultados. En este lapso de
tiempo, como pais hemos sido evaluados por el GAFI, obteniendo resultados poco
satisfactorios, ha habido avance, pero no suficiente. La reciente reforma a la ley
obedece a las recomendaciones del ultimo informe de evaluacion mutua del afio
2018.
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Por todo esto, nace el interés por investigar acerca de la Ley antilavado
nacional, su eficacia y el impacto en los sujetos obligados a cumplirla. Abordando
diversos topicos para comprender los aspectos e implicaciones que se necesitan

para que sea eficaz.

Al final de este estudio, se tendra un conocimiento base para entender la
complejidad del combate al lavado de dinero, que no basta con establecer
legislacion sin las necesarias acciones de perseguir y castigar el delito, para
desincentivarlo y disminuirlo, porque erradicarlo parece muy ambicioso, sobre todo

por la falta de voluntad real de hacerlo y la fragil cultura del cumplimiento de la ley.
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1.1 Planteamiento del Problema

La llamada Ley antilavado en México, LFPIORPI por sus siglas en espafiol,
cuyo nombre completo es Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, ha sido ineficaz en el logro de su

objetivo.

1.2. Justificacion de la Investigacién

Es importante conocer de qué trata la Ley Federal para la Prevencion e
Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita (LFPIORPI), el
por qué surgio, cual es el objetivo, quienes son los sujetos obligados, cuéles son las
obligaciones que se deben cumplir, cudles son las sanciones en caso de
incumplimiento, hasta donde impacta el incumplimiento; que toda persona que
tenga interés u obligacion de conocer acerca de la prevencion de la vado de dinero,
ya sea porque realiza una actividad catalogada por la Ley como vulnerable, o si es
un profesional que brinda asesoria a negocios o empresas que realizan dichas
actividades, que sirva de guia a, quienes son consultados en busca de orientacion,
que conozcan las medidas y restricciones que se deben observar en la realizacién
de actividades econdémicas susceptibles de ser usadas para el lavado de dinero,
gue los comparfieros alumnos que estudian alguna carrera a fin relacionada con el
cumplimiento fiscal y legal de las empresas, conozcan acerca de este tema, y
puedan contribuir en la difusion de conocimiento, ya que el desconocimiento puede

traer consecuencias graves para los obligados que infrinjan la Ley.



Ley antilavado en México, eficacia e impacto a los sujetos obligados. 4

1.3 Pregunta de investigacion

¢Ha sido eficaz la Ley Federal para la Prevencion e ldentificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita (LFPIORPI) en México y como

repercute en los sujetos obligados?

1.4 Objetivo

Estudiar acerca de la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita (LFPIORPI), los antecedentes,
surgimiento, implicaciones de su aplicacion y cumplimiento; que este trabajo de
investigacion sirva para difundir la existencia de esta ley, aun desconocida para

muchos, incluso para los propios sujetos obligados.

1.5 Hipétesis:

La Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita (LFPIORPI) es ineficaz en la aplicacion y
cumplimiento por diversos factores, que van desde el desconocimiento de la ley por
los sujetos obligados, hasta la falta de voluntad y honestidad de las autoridades en
la aplicacién y seguimiento, ya que, debido a la corrupcién e impunidad que impera
en nuestro pais, resulta dificil, casi imposible combatir el crimen organizado y todo

lo que de ello deriva, como lo es el lavado de dinero y sus implicaciones.
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2. MARCO TEORICO

Es preciso iniciar definiendo el término ‘lavado de dinero’, que como
sinénimo también se nombra ‘blanqueo de capital o de activos’, el cual es un artificio
gue se usa para aparentar la legalidad de fondos financieros provenientes de

actividades ilicitas, e insertarlos en la economia legal.

2.1 Antecedentes del lavado de dinero.

2.1.1 Definicién del concepto

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) determina al lavado de
activos, como: “el proceso de ocultar o disfrazar el origen ilicito de bienes obtenidos
a través de actividades criminales, para hacer que parezcan legitimos. Es un delito
grave que busca dar apariencia de legalidad a ganancias obtenidas ilegalmente,

como el producto del narcotrafico, la trata de personas, la corrupcion, entre otros”.

https://www.unodc.org/lpomex/uploads/documents/Publicaciones/Crimen/Que es

el lavado de dinero.pdf

El Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI), en su glosario de
términos, el lavado de dinero “se refiere al proceso mediante el cual los activos o
fondos obtenidos ilegalmente se vuelven legitimos”, lo que implica ocultar la

procedencia ilegal de los recursos para que simulen provenir de fuentes legitimas.

https://checkpld.com/blog/glosario-publicado-por-CTING PRIV FCA 071125gafilat

La oficina del Departamento del Tesoro de los Estados Unidos, FINCEN
(acrénimo en inglés) también conocida como Red Contra los Delitos Financieros, en
documento llamado “Prevencion del lavado de dinero. Una Guia para Empresas de
Servicios monetarios”, menciona: "El lavado de dinero oculta la fuente de ganancias

ilegales de manera que el dinero pueda ser utilizado sin que se detecte su fuente”


https://www.unodc.org/lpomex/uploads/documents/Publicaciones/Crimen/Que_es_el_lavado_de_dinero.pdf
https://www.unodc.org/lpomex/uploads/documents/Publicaciones/Crimen/Que_es_el_lavado_de_dinero.pdf
https://checkpld.com/blog/glosario-publicado-por-gafilat
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https://www.fincen.gov/system/files/shared/mlp_spa_prevention_guide.pdf

(Presentacion de la revision de bibliografias relevantes tanto clasicas como

actuales que tengan que ver con el problema especifico que aborda la tesis.)

Las actividades delictivas como el narcotrafico, trafico de armas, de
personas, de Organos; delincuencia organizada, secuestros, robo de vehiculos,
actos de corrupcion y cualquier modo de crimen organizado, dan lugar al lavado de
dinero. Los terribles efectos que esto suele producir, es que provee nuevos recursos
a las actividades delictivas, haciéndolas expansivas, distorsiona a los mercados
financieros, destruye actividad economica formal, ocasionando un capitalismo

virtual y dificulta la deteccién de actividades criminales.
Min Zhu, ex Subdirector Gerente del Fondo Monetario Internacional sefialo:

“El lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo son delitos financieros
gue tienen consecuencias econémicas. Pueden amenazar la estabilidad del sector
financiero de un pais o su estabilidad externa en general. Los regimenes eficaces
de lucha contra el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo son esenciales
para salvaguardar la integridad de los mercados y del marco financiero mundial, ya
gue ayudan a mitigar factores que propician abusos financieros. Las medidas para
evitar y combatir el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo, por lo tanto,
responden no solo a una imperativa moral sino a una necesidad econémica”. Zhu

(2014). https:/lwww.imf.org/-/media/Files/Factsheets/Spanish/amls.ashx

2.2 Acciones para combatir el lavado de dinero a escala internacional

El lavado de dinero es mas que un problema social, tiene implicacion de
indole moral y ética, con repercusiones econdémicas que impactan la estabilidad

financiera a magnitud mundial; siendo ésta una enorme preocupacion, diversos



Ley antilavado en México, eficacia e impacto a los sujetos obligados. 7

organismos internacionales forman alianza para realizar acciones de combate

contra esta mala practica que dafia a millones en todo el mundo.

Desde finales de los 80, la sociedad internacional ha venido desarrollando
por medio de diversas agrupaciones, un marco regulador enfocado a la prevencion
del uso del sistema financiero para lavar dinero obtenido de actividades delictivas
de grupos criminales, originando instrumentos multilaterales como: La declaracion
de Basilea en 1988 y los acuerdos internacionales instaurados por el Comité de
Supervision de Basilea para regular y vigilar el sistema bancario. La Convencion de
las Naciones Unidas conta el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
sicotropicas, conocida como Convencién de Viena de 1998 y el tratado internacional
gue constituye el marco legal para el control de drogas. El informe de las cuarenta
recomendaciones del Grupo de Accién Financiera (GAFI) en 1990. La Convencion
de lavado, registro, embargo y confiscacion de los productos del crimen, firmada por
el Consejo de Europa en Estrasburgo en 1990. El tratado de la Comunidad
Econdmica Europea y la primera directiva, con la que se sento la base del Consejo
directivo de prevencién del uso del sistema financiero con propésitos de lavado de
dinero en 1991. Los principios de Wolfsberg para la prevencion de lavado de activos
para la banca privada, publicados en octubre del afilo 2000, entre otros. Estos
instrumentos surgieron de los esfuerzos de los diversos grupos que se han
constituido con la finalidad de establecer sistemas de colaboracion dedicados a

combatir las drogas, el lavado de dinero y el financiamiento al terrorismo.

2.2.1 Convencioén de Viena.

La capital de Austria, fue la sede en donde se celebr6 “La Convencion
contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas”, en diciembre
de 1988, el convenio de esta reunion destaca por ser el primer documento

internacional en el cual las partes se obligaron en los términos pactados a adoptar
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una regulacion propia que prevea la coaccion de sanciones a quienes pretendan
aparentar la licitud de capitales provenientes de actos ilegales. (Caparros 2009, p
10)

Esta Convencion representa un punto de partida significativo a seguir en la
linea de combate contra el lavado de capitales. Instituye el precedente base de otros
documentos internacionales que, sobre este tema surgieron después. Dispone
poner en practica vinculos de colaboracion internacional, asistencia reciproca,
suspension del secreto bancario y establecer amplios plazos de prescripcion, estas
medidas estan orientadas para combatir de manera eficaz la compleja accion

delictiva que se ha desarrollado en el entorno global.

2.2.2 Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI).

En el escenario de la cumbre del G-7, en Paris, en 1989, fue creado el
Financial Action Task Force Against Money Launderin (FATFA), organismo principal
dedicado al combate de lavado de dinero y financiamiento al terrorismo. Se encargo
de elaborar las llamadas 40 Recomendaciones para prevenir el lavado de fondos,
un conjunto de estandares internacionales para ser transformados en legislacion,
las cuales fueron emitidas en abril de 1990. Las Recomendaciones del GAFI son
estandares internacionales, avalados mundialmente por los paises miembros y por
los organismos regionales, como el Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica
(GAFILAT) creado para los mismos fines que el GAFI, Fortaleciendo la
transparencia y capacitando a los paises a emprender accion en contra del uso
indebido del sistema financiero y econémico. Las Recomendaciones se agrupan
respecto a varios temas, el primer grupo (A), trata las politicas y coordinacion; el
segundo (B), sobre lavado de activos y decomisos; el tercero (C), financiamiento al
terrorismo y la proliferacion; el cuarto (D), aborda las medidas preventivas sobre

todo para el sector financiero pero también para las actividades y profesiones no
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financieras; el quinto (E), referente a la transparencia y beneficiario final; el sexto
(F), facultades y responsabilidades de las autoridades competentes y otras

medidas; por ultimo (G), establece la cooperacion internacional.

A través del transcurso del tiempo, se han revisado y reformulado las
recomendaciones, en el afio 2003 se hicieron cambios importantes, se incluyeron
otras actividades y profesiones no pertenecientes al sector financiero. Debido a los
acontecimientos del 11 de septiembre de 2001, se incorporaron nueve
Recomendaciones Especiales, contempladas para afrontar el riesgo del
financiamiento del terrorismo. Fue en febrero de 2012 que se incorporaron las “IX

Recomendaciones Especiales”

Tabla 1

Resumen de las 40 Recomendaciones del GAFI

Tema Recomendacion

Politicas, Coordinacion y Cooperaciéon Nacional. ly2
Lavado de dinero y confiscacion. 3y4
Financia_mient_q al Terrorismo, Sanciones y Financiamiento 548

a la Proliferacion.

Medidas Preventivas. 9a23
Transparencia de las Personas y Entes Juridicos. 24y 25
Poderes y Responsabilidades de las Autoridades. 26 a 35
Cooperacién Internacional. 36 a 40

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 2
IX Recomendaciones Especiales GAFI

Recomendacion

I.  Ratificacién e implementacién de los instrumentos de las Naciones Unidas.
II.  Tipificar como delito la financiacion del terrorismo y el blanqueo de capitales
asociado.

lll.  Congelacién y decomiso de activos terroristas.

IV.  Denuncia de transacciones sospechosas relacionadas con el terrorismo.
V.  Colaboracion internacional.

VI. Remesas alternativas
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VIl.  Transferencias bancarias
VIIl.  Organizaciones no lucrativas

IX. Mensajeros de efectivo
Fuente: Elaboracion propia.

2.2.3 Convencioén de Palermo.

En el afio 2000 tuvo lugar “La convencion de Naciones Unidad contra la
Delincuencia Organizada Transnacional”, llamada Convencion de Palermo, que
representa la transformacion de la Convencién de Viena, con la cual se establecio
la penalizacion del blanqueo del producto del delito, asi como las medidas para
combatirlo y tipificarlo.

La importancia de esta convencion radica en que por primera ocasion un
instrumento internacional penal logra unificar conceptos y constituir tipos penales
en comun para prevenir, combatir y sancionar a la delincuencia organizada
transnacional. Esta convencion indica un avance notable en tema de lavado de
dinero al incluir la obligacion de los Estados a implementar medidas legislativas,
cuando de manera intencional se realice la conducta delictiva. La organizacion
gubernamental mundial quiere trascender del narcotrafico a ampliar las lineas de
combate a las diversas formas de delincuencia organizada como la participacién en
un grupo delictivo organizado, blanqueo, corrupcion, obstruccién a la justicia y en
general delitos calificados como graves. (Diplomado en PLD por GVA Consultoria y
capacitacion, 2020)

2.2.4 Convencion de Mérida.

La Convencion de Naciones Unidas sobre la Corrupcion, o también llamada

como Convencion de Mérida, porque se firmé en esa ciudad el nueve de diciembre
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de 2003. Fue aprobada luego de un periodo de negociacién basado en criterios mas
acordes, en un marco socioeconomico diferente al de los origenes de la idea que

se plantearon en la Convencion de Viena.

La corrupcion es uno de los problemas principales con el que se enfrentan
muchos paises, especialmente cuando se trata del correcto desempefio de los
servidores publicos, no sélo depende la impunidad de la administracién, sino del
propio desarrollo econdmico de las naciones. Crimen organizado, lavado de dinero
y corrupcion, forman una triada fuerte, que se entrelazan y forman vinculos de
dependencia y funcionalidad. La delincuencia organizada alcanza su plenitud
cuando encuentra complicidad en funcionarios publicos que se prestan al juego
sucio, el lavado de dinero constituye pieza clave en la estructura financiera de las

organizaciones criminales transformando la riqueza procedente de actos ilicitos.

Esta Convencion constituye dos vertientes primordiales para tratar el tema
del lavado: primero, deja clara la necesidad de implementar normas preventivas
administrativas para vigilar el desarrollo de operaciones economicas,
implementando reglas para la adecuada identificacion del cliente, mantener el
registro de operaciones, crear Unidades de Informacién Financiera (UIF’s), entre
otros, remitiendo desde luego a cumplir con los lineamientos de los instrumentos
internacionales existentes. La segunda linea es imponer la obligacion de tipificar
penalmente la accion de realizar blanqueo o lavado de activos, con advertencia de
que cada Estado es responsable de revisar que el marco de delitos precedentes
sea de lo mas amplio posible, abarcando mas alla del terreno del narcotréfico. Cabe
destacar el impetu por dar autonomia al concepto de lavado de dinero relacionado
con los delitos previos, por lo que la Convencion contempla de manera expresa y
separada la tipificacion por encubrimiento de cualquier delito previo, la accion penal
por blanqueo y la imperante tarea de otorgar castigo al “blanqueador”. (Caparros,
2006 p34)
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2.2.5 Instituciones econdmicas internacionales.

Durante las ultimas tres décadas han evolucionado los dispositivos
normativos de indole internacional dedicados a identificar, regular y combatir el
lavado de activos procedentes de actos criminales. Diversos organismos
econOmicos internacionales importantes como es el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico, el Banco Interamericano de Desarrollo, entidades de caracter privado,
pero con trascendencia publica, han apoyado la fiscalizacion del banqueo de
capitales y han colaborado con autoridades encargadas del combate y regulacion.
Los esfuerzos en la batalla conta el crimen organizado que vulnera y amenaza
diversos ambitos como el econémico y financiero, hacen ver el rechazo a toda forma
de injerencia sobre el blanqueo de capitales que pudiera condicionar la actividad
econOmica y los sistemas financieros. Es por eso que se ha incrementado la
colaboracion motivada por el interés manifiesto de muchos por contrarrestar la

insercion de recursos de origen ilicito a las vias de la legalidad.
Banco Mundial.

Un lider en el combate contra el lavado de dinero y el financiamiento al
terrorismo es el Banco Mundial, que apoya a muchos proyectos con ese fin,
beneficiando a 115 paises. La “Guia de referencia sobre el lavado de dinero y la
lucha contra el financiamiento del terrorismo”, sefala que los métodos de lavado de
dinero y financiamiento de actividades terroristas se han refinado en los ultimos
afos en respuesta al fortalecimiento de las medidas de vigilancia. La comunidad
internacional ha sido testigo del uso de métodos cada vez mas sofisticados para el
movimiento de fondos ilicitos a través de los sistemas financieros del mundo entero
y reconoce la necesidad de robustecer la cooperacion multilateral en la labor contra
esos delitos. La segunda edicién de la guia reine en un solo volumen informacién
practica sobre como luchar contra las ya mencionadas actividades criminales.

Aborda los problemas que provocan dichos delitos y las medidas especificas que
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los paises pueden tomar para solucionarlos. El Banco Mundial en colaboracién con
el Fondo Monetario Internacional han elaborado la guia para ayudar a los paises a
comprender los nuevos estandares, con el objetivo de que la guia sirva como fuente
Unica e integral de informacion para que los paises combatan el terrible fenémeno

de alcance mundial. Allan (2007)
Fondo Monetario Internacional.

Atendiendo a las necesidades de la comunidad global, en el afio 2000, el
Fondo Monetario Internacional (FMI), extendié sus labores en torno al desafio del
lavado de dinero (LD). A razon de los fatales sucesos terroristas del 11 de
septiembre de 2001, intensificdé sus acciones al respecto, ampliandolas para
incorporar el combate al financiamiento del terrorismo (FT). Preocupado
particularmente por la forma en que el LD y FT junto con otras cuestiones
concernientes con la administracion gubernamental, pueden impactar en la
estabilidad e integridad del sistema financiero y la economia, quebrantando la
entereza de las instituciones y el sector financiero, desalentando la inversion
extranjera y distorsionando el flujo de capital internacional. Los efectos negativos

tienen alcance mundial y el efecto de esto, es reconocido por diversos paises.
Organizacion Para la Cooperaciéon y Desarrollo Econdmico (OCDE).

Constituye un foro Unico en su género, donde los gobiernos de 30 paises
democraticos trabajan conjuntamente para afrontar los retos econémicos, sociales
y medioambientales que plantea la globalizacion. Esta organizacién esta a la
vanguardia de los esfuerzos promovidos para ayudar a los gobiernos del mundo a
entender y responder a los cambios y preocupaciones del acontecer actual. Ofrece
a los Estados un marco en el que pueden comparar sus experiencias politicas,
buscar respuestas a problemas comunes, identificar buenas practicas y trabajar en
la coordinacion de politicas nacionales e internacionales. En afos recientes, la

OCDE ha incluido en sus areas de trabajo, tematicas relativas al combate de LD y
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FT. En ese contexto, ha tenido especial inquietud por el combate a la corrupcion.

México ocupa el lugar 25 como miembro de la OCDE, desde el 18 de mayo de 1994.

La OCDE cuenta con una “Guia para el control fiscal” la cual dice “Qué hay
que saber sobre el blanqueo de capitales”. El objetivo de la guia es acrecentar el
conocimiento de los funcionarios encargados del control fiscal, acerca del blanqueo
de capitales, brinda orientacion para identificarlo en el ejercicio de las revisiones
ordinarias. Describe los recurso y herramientas utilizables para una deteccion y
disuasion efectivas. No explica métodos de investigacion criminal, no obstante,
detalla la naturaleza y contexto de las actividades de blanqueo para que los
funcionarios responsables de la fiscalizacion logren comprender que su labor puede

ayudar a la investigacion y penalizacion de esa actividad.

https://www.oecd.org/es/publications/que-hay-que-saber-sobre-el-blanqueo-de-
capitales 7497547e-es.html

2.3 Acciones en México

2.3.1 Autoridades Mexicanas relacionadas con la prevencion, deteccion y
combate al lavado de dinero.

En México se puede identificar y clasificar a las autoridades de acuerdo con
sus funciones relacionadas con el Régimen de Prevenciéon de Lavado de Dinero
(PLD). ElI Régimen de PLD es el conjunto de reglas y procedimientos que deben
implementar los sujetos regidos, conforme a su regulacién correspondiente, para
prevenir o evitar ser aprovechado por sus clientes o usuarios, en operaciones con

recurso de origen ilicito. Aleman y Santiago (2020).

Los sujetos obligados, cuyas funciones principales son las de identificar y
conocer a sus clientes, vigilar las operaciones que realizan, detectar riesgos y

reportarlos. Ellos se clasifican en dos grupos:


https://www.oecd.org/es/publications/que-hay-que-saber-sobre-el-blanqueo-de-capitales_7497547e-es.html
https://www.oecd.org/es/publications/que-hay-que-saber-sobre-el-blanqueo-de-capitales_7497547e-es.html
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1.- El sistema Financiero. Que es “un conjunto de instituciones,
medios y mercados en el que se organiza la actividad financiera, como el ahorro y
el crédito. Su principal funcion es actuar como medio de enlace entre ahorradores y

deudores.”

https://www.cnbv.gob.mx/PrevencionDelLavadoDeDinero/Documents/1-

3 Autoridades nacionales.pdf

2.- Quienes realizan las Actividades Vulnerables, que son “aquellas que, por
Su naturaleza y caracteristicas propias, son susceptibles de ser utilizadas por sus
clientes o usuarios para llevar a cabo actos u operaciones con recursos de

procedencia ilicita.”

https://www.gob.mx/uif/documentos/gue-son-las-actividades-vulnerables

Los organismos reguladores

Son a quienes les corresponde instituir el marco juridico aplicable a PLD/FT
a través de la creacion de politicas de regulacion, difusion, supervision e
interpretacion de la normatividad. Estos organismos son: Banco de México
(Banxico), la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF), la Unidad de Banca, Valores
y Ahorro (UBVA), la Unidad de Seguros, Pensiones y Seguridad Social (USPSS), la
Unidad de Banca de Desarrollo (UBD).

Organismos supervisores.

Tienen la funcién principal de vigilar que los sujetos supervisados cumplan
con sus obligaciones. En esta categoria estan: el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), la Comisién
Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF), la Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro (CONSAR).

Organismos de procuracion de justicia.


https://www.cnbv.gob.mx/PrevencionDeLavadoDeDinero/Documents/1-3_Autoridades_nacionales.pdf
https://www.cnbv.gob.mx/PrevencionDeLavadoDeDinero/Documents/1-3_Autoridades_nacionales.pdf
https://www.gob.mx/uif/documentos/que-son-las-actividades-vulnerables
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Ellos tienen la encomienda primordial de investigar y perseguir los delitos
de indole federal y estatal, incluyendo LD/FT. Aqui se identifican: La Policia Federal
(PF), la Fiscalia General de la Republica (FGR), las Procuradurias y Fiscalias
Generales de Justicia Estatales.

Organismos de imparticion de justicia.

Estos organismos son responsables de impartir justicia, conforme a los
mandamientos juridicos nacionales que garantizan el Estado de Derecho, lo que
incluye el LD/FT. En este grupo encontramos a: Poder Judicial Federal (PJF) y los

poderes judiciales estatales.

Figura 1

Autoridades en México, relacionadas con PLD/LD
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Fuente:https://www.cnbv.gob.mx/PrevencionDeLavadoDeDinero/Documen
ts/1-3_Autoridades_nacionales.pdf

2.3.2 Sujetos Supervisados
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Sistema Financiero.

Este Sistema Financiero, esta integrado por autoridades como el Banco de
México (Banxico), usuarios, intermediarios e instituciones de apoyo. Banxico se

encarga de cuidar que el sistema financiero se desarrolle sanamente.

https://educa.banxico.org.mx/yo-y-el-banco-de-mexico/beneficios-del-sano-

desarrollo-del-sistema-financi/1/-que-es-sistema-financiero-.html

Los bancos, las aseguradoras, las afores y otras instituciones financieras
forman parte del grupo que conforma el sistema financiero. Son estas instituciones

las que estan sujetas a regulacion y supervision.

https://educa.banxico.org.mx/recursos/videos/video-banco-mexico-sistema-.html

Los bancos principalmente son punto clave en la deteccién y prevencién de

transacciones sospechosas que puedan proceder de actividades ilicitas.
Actividades Vulnerables.

En el desarrollo de actividades econdmicas que efectien las personas,
pueden existir operaciones denominadas como Actividad Vulnerable, conforme lo
contemplado en el Art. 17, de la LFPIORPI.

2.3.3 Marco Normativo

Cddigo Fiscal de la Federacion.

En México el lavado de dinero como delito, se regulé desde enero de 1990,
en el Cadigo Fiscal de la Federacion, en su articulo 115 Bis, estableciendo que: “Se
sancionara con pena de tres a nueve afos de prision, a quien a sabiendas de que
una suma de dinero o de bienes de cualquier naturaleza proviene o representan el
producto de alguna actividad ilicita”, sefalando detalladamente los actos o acciones

gue eso implica. El articulo 115 Bis del CFF, se derog6 el 12 de enero de 2016.


https://educa.banxico.org.mx/yo-y-el-banco-de-mexico/beneficios-del-sano-desarrollo-del-sistema-financi/1/-que-es-sistema-financiero-.html
https://educa.banxico.org.mx/yo-y-el-banco-de-mexico/beneficios-del-sano-desarrollo-del-sistema-financi/1/-que-es-sistema-financiero-.html
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Caodigo Penal Federal.

La regulacion del CFF en 1996 pas6 al Cadigo Penal Federal (CPF), en los
articulos 400 Bis y 400 Bis 1, tipificando los delitos relacionados de operaciones con
recursos de procedencia ilicita, estableciendo las sanciones de 5 a 15 afios de
prision y multas de 1,000 a 5,000 dias, a quien por si mismo o por terceras personas,

lleve a cabo cualquier conducta de estas:

“adquiera, enajene, administre, custodie, posea, cambie, convierta,
deposite, retire, dé o reciba por cualquier motivo, invierta, traspase, transporte o
transfiera, dentro del territorio nacional, de éste hacia el extranjero o a la inversa,
recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, cuando tenga conocimiento
de que proceden o representan el producto de una actividad ilicita, 0 en su caso
oculte, encubra o pretenda ocultar o encubrir la naturaleza, origen, ubicacion,
destino, movimiento, propiedad o titularidad de recursos, derechos o bienes, cuando
tenga conocimiento de que proceden o representan el producto de una actividad

ilicita”.

Las penas contempladas en este Codigo, se aumentan, cuando quien
realice las acciones sefaladas, tenga “caracter de consejero, administrador,
funcionario, empleado, apoderado o prestador de servicios de cualquier persona
sujeta al regimen de prevencion de operaciones con recursos de procedenciailicita”,
0 que “las realice dentro de los dos anos siguientes de haberse separado de alguno
de dichos cargos”. Dispone que se duplicaran las penas, si la accion se comete “por
servidores publicos encargados de prevenir, detectar, denunciar, investigar o juzgar
la comisidén de delitos o ejecutar las sanciones penales”, lo mismo aplica a “los ex
servidores publicos encargados de tales funciones que cometan dicha conducta en

los dos afios posteriores a su terminacion”
Ley Federal contra la delincuencia organizada.

Esta Ley se publicé el 07 de noviembre de 1996, en su articulo primero

dispone: “La presente Ley tiene por objeto establecer reglas para la investigacion,
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persecucion, procesamiento, sancion y ejecucion de las penas, por los delitos
cometidos por algun miembro de la delincuencia organizada.” Es una ley especifica
con aplicacion de orden publico que sanciona a todo aquel que se organice en grupo
de tres 0 mas personas con objetivo de cometer acciones delictivas de forma
recurrente o habitual, cometiendo delitos descritos en el Articulo 2°, como son:
terrorismo nacional e internacional y financiamiento del mismo, delitos contra la
salud, la falsificacién, el uso de moneda falsificada con objeto y conocimiento de
ese fin, operaciones con recursos de procedencia ilicita tipificadas en el Art. 400
Bis, violaciones en asuntos de derechos de autor, todos los del Codigo Penal
Federal, el acopio y trafico de armas, el trafico de: personas, de 6rganos y de
drogas; corrupcion, pornografia y trafico de menores de edad, trata de personas,
secuestro, contrabando y delitos en materia de hidrocarburos. Las sanciones
dependeran del delito cometido, contemplando penas de prision y reservas

cautelares como el aseguramiento de bienes relacionados con los delitos.
Ley de Instituciones de Crédito.

Esta Ley se dio a conocer el 18 de julio de 1990, ha tenido reformas y la
altima fue en enero de 2024. El articulo 115 de la LIC, sefiala que la SHCP, previa
opinién de la CNBV, dictara reglas generales que tengan la finalidad de instituir
normas y procedimientos para prevenir y detectar en las instituciones de crédito,
operaciones 0 actos que pudiesen ubicarse en los preceptos del Art. 400 bis del
CPF, incluyendo el deber de presentar a la SHCP a través de la mencionada
Comision, los reportes de operaciones que efectlian con sus clientes en los casos
que disponga la normatividad. Asi como, “todo acto, operacion o servicio, que
realicen los miembros del consejo de administracion, directivos, funcionarios,
empleados y apoderados”, que pudiesen ubicarse en el supuesto de delito vinculado
con lavado de dinero. (LIC 2024).

Restricciones de efectivo.
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En 2010 se introdujeron restricciones para la recepcion de efectivo en
dolares estadounidenses a las instituciones de crédito, las cuales se establecieron
con la finalidad de atenuar el riesgo de que entraran divisas producto de
operaciones ilicitas al sistema financiero mexicano, asi lo sefialé el comunicado de

prensa del 3 de diciembre de 2010.

2.3.4 Ley antilavado en México

Iniciativa y aprobacion.

Para la aprobacion de la Ley se llevdo a cabo el proceso legislativo
correspondiente. La iniciativa se presentd al Ejecutivo Federal el 31 de agosto de
2010 y se turno para discusion, a la Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Publico y de Estudios Legislativos de la Camara de Senadores. Estas Comisiones
el 28 de abril de 2011, aprobaron en lo general y en lo particular, por unanimidad
con 87 votos, turnandose el dictamen a la Camara de Diputados para los efectos
correspondientes. Al dia siguiente tuvo lugar la minuta con el proyecto de decreto
de la Ley en cuestion, misma que se turné a las Comisiones de Justicia, y de
Hacienda y Crédito Publico, con opinion de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica. ElI 30 de abril de 2012 se devolvié con modificaciones a la Camara de
Senadores. El 02 de octubre de 2012 fue enviada a las Comisiones Unidas de
Justicia, de Gobernacion y de Estudios Legislativos, con opinion de la Comision de
Hacienda y Crédito Publico. El 11 de octubre de 2012, la Cadmara de Senadores
emitié Dictamen aprobado en lo general y en lo particular, por unanimidad con 119
votos, turnandolo al Ejecutivo para los efectos constitucionales de sancion y
publicacién. Finalmente, el 17 de octubre de 2012, fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se expide la Ley Federal para la Prevencion
e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita (LFPIORPI),
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gue en su articulo Primero transitorio sefiala que entrara en vigor, a los nueve meses

siguientes al dia de su publicacion, lo que significa que seria el 17 de julio de 2013.
Exposicion de motivos.

La exposicion de motivos sefiala la responsabilidad y el deber elemental de
todos los actores gubernamentales y politicos, de hacer frente a la delincuencia,
enfatizando la necesidad de intensificar el fortalecimiento de las instituciones que
tienen el mandato de custodiar la seguridad y la tranquilidad de los mexicanos.
También puntualiza que es indispensable reforzar la colaboracién internacional en
este tema. Menciona que la iniciativa contempla premisas preponderantes con la
gue el Gobierno renueva el compromiso y la labor de contrarrestar y erradicar el
crimen organizado. Declara en relacion a los delitos como el narcotréafico, secuestro,
extorsidén, que perpetra el crimen organizado, “lastiman profundamente a la
ciudadania” y la obtencion de recursos econdmicos por esos actos, “constituyen el
combustible de nuevas actividades ilicitas, cada vez mas radicales, mas cruentas y

perversamente mejor organizadas”.

Hace mencion al GAFI, refiriendo que “el lavado de dinero es el
mecanismo a través del cual los criminales logran disfrutar el producto de sus delitos
y encauzarlos a la adquisicion de recursos materiales y humanos para la
consecucion de sus fines”, fortaleciendo con esto, sus capacidades y estructuras

delictivas.

Contintia expresando que el lavado de recurso facilita a la delincuencia
el financiamiento de la violencia y corrupcién. Que la violencia incide en la seguridad
y paz social, causando pérdida de vidas y capital humano, asi como productividad
y competitividad en la economia, destruye a las instituciones y el estado de derecho.
La capacidad de corromper a las instituciones, ciertamente desciende del poder
econdémico que tienen los criminales y lo usan para incorporar a la economia formal

el dinero que generan con sus acciones.



Ley antilavado en México, eficacia e impacto a los sujetos obligados. 22

Hace mencién que nuestro pais desde el afio 2000, en miembro activo
del GAFI, con objetivo de implementar sistemas de prevencion, sumando a la

estrategia mundial de contrarrestar los delitos de la delincuencia organizada.

Alude que el Congreso de la Union ha proporcionado a las autoridades
federales, instrumentos que sirven para saber como combatir los actos relativos al
lavado de dinero, refiriendo a las reformas de algunas leyes financieras, que regulan
al régimen de prevencion, identificacion y alerta de transacciones con lavado de
dinero, dada la naturaleza de sus actividades, implica un grado alto de

vulnerabilidad para ser usadas para lavar recursos del delito.

La SHCP asume un papel importante por medio de sus Organos
desconcentrados especializados y encargados de las labores de implementacion y

supervision del régimen de prevencion con las instituciones financieras.

Aun con los esfuerzos y logros alcanzados, se necesita hacer mas en
sectores economicos distintos del sistema financiero, por lo que la iniciativa
considera como medidas fundamentales, la restriccion de uso de efectivo en
operaciones de alto valor, dado que representan un mecanismo principal de
financiamiento de la delincuencia; la obtencion de informacion por medio de reportes
a las autoridades administrativas; y la incorporacion de facultades de coordinacién
para que las autoridades tengan posibilidad de facilitar informacion interinstitucional

para generar estrategias mejores de combate a los delitos.
LFPIORPI

Ley Federal para la Prevencion e lIdentificacion de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita (LFPIORPI), llamada también Ley antilavado. Este
precepto legal establece en su Articulo 2, que “El objeto es proteger el sistema
financiero y la economia nacional, establece medidas y procedimientos para
prevenir y detectar actos u operaciones que involucren recursos de procedencia

ilicita”.
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En el portal de prevencion de lavado de dinero del SAT, senala que: “el
cumplimiento de la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones
con Recursos de Procedencia llicita trae consigo aparejados beneficios, en general,
para la sociedad mexicana en su conjunto y, en lo particular, para quienes realicen
las Actividades Vulnerables”, porque impacta directo a la fuente de recursos del
crimen organizo, coartando la reinsercion de esos recursos de actividades
delictivas. Previniendo también que, quienes realizan Actividades Vulnerables
puedan ser usados por la delincuencia para colocar sus recursos en la economia
formal. Se fomenta la sana competencia econémica, y muy importante, previene la

posible imposicion de sanciones a los obligados en caso de incumplimiento.
Actividades vulnerables Art. 17

Las actividades vulnerables son el dinamismo de operaciones comerciales,
labores profesionales o de servicios que, por su propia naturaleza, son susceptibles
de facilitar la insercion de recursos ilicitos en la economia formal, dando lugar al

lavado de dinero o la evasion fiscal.

El capitulo tercero de la LFPIORPI contiene las disposiciones para las
Entidades Financieras y las Actividades Vulnerables (no financieras, conocidas

como APNFD), distinguiéndolas por seccion a cada una.

Primera seccion. Relativa a las actividades de las Entidades Financieras y
las leyes que las regulan, se consideran actividades vulnerables los actos, servicios
y operaciones propios de su actividad y son las contempladas en el articulo 14
LFPIORPI.

Segunda seccion. Las actividades econdmicas que, por su propia
naturaleza y caracteristicas, por el tipo de bien o servicio que comercializan o
realizan, son contempladas en el articulo 17, enumeradas en 16 fracciones y sus

incisos en algunos casos. Dichas actividades a grandes rasgos son las siguientes:

1. Actividades relacionadas con la practica de juegos con apuesta,

concursos o sorteos, y todo lo que conlleva el ejercicio de estos supuestos.
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2. Las relacionadas con la emision o comercializacion, de manera
habitual o profesional, de tarjetas de servicios, de crédito, o de almacenamiento con

valor monetario; distintas de las emitidas por las instituciones financieras.

3. Las concernientes con la emision o comercializacion, de forma
habitual o profesional de cheques de viajero, deferente de las instituciones

financieras.

4. La realizacion cotidiana de operaciones de mutuo o de garantia, u
otorgamiento de préstamos o créditos, con o sin garantia, por entes diferentes a las

instituciones financieras.

5. La realizacion de ordinaria o profesional de actividades de
construccion o desarrollo de bienes inmuebles, de intermediacion en transmision de
la propiedad o constitucion de derechos sobre bienes que involucren transacciones
de compra o venta de los mismos bienes, asi como la recepcidn de recursos para

construir un desarrollo inmobiliario con objetivo de venta o renta.

6. Las actividades de comercializacion o intermediaciéon usual o

profesional de metales preciosos, piedras preciosas, joyas o relojes.

7. La realizacién de subasta o comercializacion de modo profesional o

continuo de obras de arte.

8. La actividad comercial o de distribucion continua o profesional de

vehiculos, nuevos o usados, ya sean aéreos, maritimos o terrestres.

9. Los servicios habituales o profesionales de blindaje de vehiculos

terrestres, nuevos o usados, y de bienes inmuebles.

10. Los servicios usuales o profesionales de traslado o custodia de dinero
o valores, excepto aquellos en los que intervenga el Banco de México y las

instituciones que se dedican al depdsito de valares.
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11. La prestacion de servicios profesionales independientes en los casos
de que se disponga para un cliente 0 en su nombre y representacion, cualquier
operacion de compraventa de bienes inmuebles o la cesion de derechos de los
mismos; la administracion y manejo de recursos, valores o cualquier otro activo del
cliente; la administracion de cuentas bancarias, de ahorro o valores; la gestion de
portaciones de capital u otro tipo de recurso para la constitucion, operacion o
asociacion de sociedades mercantiles; o bien la institucion, escision, fusion,
operacion y administracion de personas morales o vehiculos corporativos,

incluyendo el fideicomiso y la compra o venta de entes mercantiles.

12. La realizacién de servicios de fe publica ante notarios y corredores
publicos, servidores publicos a los que las leyes les confieren esa facultad, en su
caso las personas facilitadoras publicas y privadas que contempla la Ley General
de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias; tratandose de actos y

operaciones que conlleve protocolizacion o formalizacion.

13. La recepcién de donativos por las asociaciones y sociedades no

lucrativas.

14. La prestacion de servicios de comercio exterior como agente,
apoderado o agencia aduanal, para promover el despacho de mercancias en los
diversos regimenes aduaneros, asi como el despacho que personas fisicas y
morales promuevan sin intervencién de agente o agencia aduanal de determinadas
mercancias como ejemplo: vehiculos terrestres, aéreos y maritimo, nuevos y

usados; entre otras mercancias especificadas a detalle.

15. La accion de constituir derechos personales de uso o goce de bienes

inmuebles (arrendamiento).

16. La oferta profesional y habitual de intercambio de activos virtuales por

entes distintos de las entidades financieras.
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Obligaciones de quienes realicen actividades vulnerables de | Art. 17

Quienes efectien actividades, sefialadas en el Art. 17 de la LFPIORPI,
tendran las obligaciones previstas en el Art. 18 de la Ley, que son las siguientes:

1. Tendran el deber de identificar y conocer de manera directa a sus
clientes o usuarios con quienes realicen operaciones, asi como Vverificar su

identidad, recabando documentacion de validez oficial.

2. En caso de establecer relacién de negocio, deben solicitar al cliente o
usuario informacion relativa a su actividad y ocupacion, basandose por ejemplo en

los avisos y movimientos en el RFC.

3. En caso de persona moral, fideicomiso u otra figura juridica, se debe

recabar documentacion oficial que permita identificar al beneficio controlador.

4. Se debe custodiar, proteger resguardar y evitar la destruccion u

ocultamiento de la informacion y documentacion soporte de la actividad.

También se debe realizar los movimientos el alta, registro, modificacion o

baja del padrén de actividades vulnerables.

5. Cuando se lleven a cabo visitas de verificacion, brindar facilidades

necesarias para la realizacion de las misma.

6. Deberan presentar los avisos e informes correspondientes conforme a

la Ley y sus reglas generales.

7.  La obligacion de llevar a cabo una evaluacién con enfoque basado en
riesgo, para identificar, analizar, entender y mitigar riesgos propios y de clientes o

usuarios.

8. Deberan contar con una manual de politicas internas que contenga los
criterios, reglas y procedimientos necesarios para cumplir son las obligaciones de

ley, incluyendo actos y operaciones con Personas Expuestas Politicamente (PEP).
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9. Tendran deber de desarrollar procesos para la seleccién de personal,
adoptar programas de capacitacion anuales enfocados a quienes forman su érgano
administrador o administrador Unico, directivos, representantes encargados de

cumplimiento y empleados que tengan intervencion directa con clientes o usuarios.

10. Estaran sujetos a contar con mecanismos automatizados que les
permitan llevar a cabo vigilancia permanente de las operaciones que realicen con

los clientes o usuarios, incluyendo PEP.

11. El deber de contar con revision de auditoria interna o externa,
dependiendo del nivel de riesgo, segun la evaluacion previa realizada, para que se
evalle y dictamine la efectividad del cumplimiento de las obligaciones de la Ley, por

afo calendario.
Parametros de identificacion y aviso.

Parametros de identificacion. Algunas actividades sefaladas en el Art. 17
de la Ley, son objeto de identificacion por el simple hecho de su realizacién y otras,

cuando el acto u operaciéon excede el monto establecido en los umbrales.

Pardmetros de aviso. Se dara, cuando las operaciones con clientes o
usuarios sean por una cantidad mayor o igual a la indicada en el umbral, de igual
forma que la identificacion, en algunas actividades se presentara el aviso por el puro

hecho de efectuar la operacion.

A continuacién un ejemplo de los parametros de identificacion y aviso

definidos en la Ley.

Figura 2

Parametros de Identificacion y Aviso Actividades Vulnerables.
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Art. 17 Umbral de q
Ay Ny Umbral de aviso
LFPIORPI Actividad Identificacion
Fraccién UMA* M.N.** UMA* M.N.**
| Juegos con apuesta, concursos y 325 $36,770.50 645 $72,075.30
sorteos
[} Tarjetas de crédito o de servicios 805 $91,077.70 1,285 $145,384.90
Il Tarjetas prepagad 645 $72,975.30 645 $72,975.30
Vales, cupones, monederos
I . p e 645 $72,975.30 645 $72,975.30
electrdnicos o certificados
n Cheques de viajero Siempre Siempre 645 $72,975.30
Pré s 5
v festamosieicieditosicenicbl Siempre | Siempre 1,605 | $181,589.70
garantia
Comercializacion de bienes
i bl tividades d
V1 inmuebles (actividades de Siempre | Siempre 8,025 | $907,948.50

construccién, desarrollo,
intermediacién, compraventa)
V Bis2 Desarrollo Inmobiliario Siempre Siempre 8,025 $907,948.50
Comercializacion de piedras y metales

Vi3 ) ) 4 805 $91,077.70 | 1,605 $181,589.70
preciosos, joyas y relojes
v |Subastay c“’"e":'t':“"’" deobrasde| ) )10 [s272,667.40| 4,815 | $544,760.10
Distribucién y comercializacion de
Vil 4 todo tipo de vehiculos (terrestres, 3,210 $363,179.40 6,420 $726,358.80

maritimos, aéreos)
Servicios de blindaje (vehiculos y
bienes i bles)

2,410 [$272,667.40| 4,815 $544,769.10

3,210 $363,179.40

Cuando no sea posible
X5 |Traslado y custodia de dinero o valores| Siempre Siempre |determinar el monto de lo
trasladado o custodiado,
se presentara el Aviso en
todos los casos.

x| Recepcion de donativos por partede | ) (oo 1¢1g1 5g970| 3210 | $363,179.40
organizaciones sin flnes de lucro
xy | Derechospersonalesdeusoygocede | | oo o101 8970|3210 | $363,179.40
bienes inmuebles
i i 21 23,759.
XVI 6 Operaciones con Activos Virtuales Siempre Siempre 0 $23,759.40
Siempre Siempre 4 $452.56

Fuente: https://sppld.sat.qgob.mx/pld/interiores/umbrales.html

Restriccion uso de efectivo.

Los parametros restrictivos respecto del uso de efectivo en moneda
nacional o cualquier divisa extranjera y metales preciosos para el pago de actos o

actividades sefialadas en la Ley se muestran en la siguiente ilustracion.

Para quienes llevan a cabo Actividades Vulnerables, la LFPIORPI
contempla la posibilidad de presentar los Avisos, por intermediacion de una Entidad
Colegiada, entendiéndose como tal, toda persona moral reconocida legalmente,
conformada por personas que desempeiien labores similares relacionadas a algin
tipo de Actividad Vulnerable y que debe cumplir con los requisitos marcados por la

Ley.


https://sppld.sat.gob.mx/pld/interiores/umbrales.html
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La LFPIORPI en el capitulo V establece que, la Secretaria (SHCP), puede
practicar visitas de verificacion a quienes realicen las Actividades Vulnerables, a las
Entidades Colegiadas, o a los 6rganos concentradores en su caso, para comprobar

el cumplimiento de las obligaciones.

De acuerdo con la Ley, los visitados o requeridos deberan otorgar la
informacion y documentacion soporte con que cuenten, relacionada directamente

con Actividades Vulnerables.

Las verificaciones solo podran abarcar aquellos actos u operaciones
denominadas como Actividades Vulnerables en términos de la Ley, realizdndolas

dentro de los cinco afios inmediatos anteriores a la fecha de inicio de la visita.

Como todo precepto legal, la LFPIORPI contempla sanciones a quien
incumpla las disposiciones, el Servicio de Administracion Tributaria (SAT),
sujetandose a lo establecido en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
sancionarda administrativamente a quienes infrinjan la Ley, su Reglamento y las

Reglas de Caracter General.

Atendiendo la sugerencia y recomendaciéon del GAFI, la ultima reforma a la
LFPIORPI, robustecio los umbrales y las sanciones, se redujeron los montos de
identificacion y aviso, y se incrementaron las sanciones monetarias para las
infracciones que se cometan, con la finalidad de desalentar conductas de
incumplimiento o infraccion a la ley, lo cual, de llegar a estar en el supuesto de

infraccion y sancién, impactara fuertemente a los sujetos sancionados.

El SAT puede requerir que comparezca cualquier persona relacionada con
la actividad vulnerable, con objetivo de verificar el cumplimiento de la LFPIORPI, de

igual forma, puede también requerir a presuntos infractores.

2.3.5 Lareforma a la LFPIORPI 20255.
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La reforma a la LFPIORPI, ya era necesaria, dado que se acerca la quinta
ronda de Evaluacion Mutua del GAFI y con la reforma apenas se subsanan las
recomendaciones de la ronda anterior. El 28 de octubre de 2024, se present6 en la
Camara de Senadores del Congreso de la Union, la iniciativa para reformar la
LFPIORPI, mencionando que la propuesta de reforma, retoma el trabajo iniciado por
la Comision de Justicia de la Legislatura anterior, cuyas iniciativas se presentaron
desde el afio 2019, las cuales habian sido dictaminadas. Con estos datos, es claro
que lainiciativa se empez0 a gestar, a razon del resultado del Informe de Evaluacién
Mutua del GAFI de 2018, tal como lo menciona la exposicion de motivos de la
reciente reforma a la ley, que hace mencion a las “recomendaciones prioritarias para
México” del citado Informe 2018 del GAFI. Tales recomendaciones contenidas en
ese informe, puntualiza diez recomendaciones, entre las que sugiere la
implementacion de “medidas legislativas necesarias” que permitan a México un

aporte y colaboracion internacional mayor. (Informe GAFI 2018, p 14)

Continuando con las recomendaciones del GAFI, la exposicion de motivos
dice que la iniciativa “tiene como finalidad principal perfeccionar la informacién que
proporcionan los distintos sujetos que prestan servicios de fe publica, notarios y
corredores”, por lo que “es necesario modificar las disposiciones aplicables a estos
sujetos obligados, a fin de contar con un marco juridico adecuado que permita a las
autoridades encargadas de aplicar la Ley, atacar de manera efectiva los activos
financieros producto de la delincuencia”. Sefala que esto “se considera un eje
prioritario en la estrategia de seguridad publica, combate a la corrupcién y
pacificacion del pais” y que “el combate efectivo del lavado de activos es la
herramienta principal que permitird al Estado mexicano eliminar los recursos

econoémicos con que cuenta la delincuencia”.

https://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2023/03/asun_4513721 202
30314 _1678835485.pdf

El 29 de enero de 2025, se realizo6 el ejercicio de parlamento abierto, en el
que participaron, la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio Yy
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Departamentales (ANTAD), Asociacion de Bancos de México (ABM), Instituto
Mexicano de Contadores Publicos (IMCP), Colegio de notarios, corredores publicos

y expertos en materia antilavado para dar sus opiniones respecto a la reforma.

El 30 de junio de 2025, en sesidn extraordinaria, el Congreso de la Unién
aprobo la significativa reforma a la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion
de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita (LFPIORPI) y al articulo 400
Bis del Codigo Penal Federal, con 349 votos a favor, 38 en contra'y 91 abstenciones.

El 16 de julio de 2025, fue publicado en el DOF Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la LFPIORPI, en cuyo Transitorio
Primero, sefala que la entrada en vigor sera al dia siguiente de su publicacion,
excepto las obligaciones sefialadas en las fracciones VIl y Xl del art. 18, las cuales
entrardn en vigor de acuerdo a las Reglas de Caracter General que publique la
SHCP.

Las Reformas.

La reforma establece cambios que subsanan las deficiencias en el &mbito
legal e institucional que en México aun hacia falta reforzar, sobre todo en el sector
denominado Actividades Vulnerables o Actividades y Profesiones No Financieras
Designadas (APNFD). Por lo que los tépicos que méas destacan en la reforma son

relacionados a este respecto.
Extensidn de Actividades Vulnerables.

Se adicionan o amplian las actividades vulnerables, por consecuencia
nuevos sujetos obligados y también mas reportes debido a la reduccion de montos

en los umbrales de identificacion y aviso.

Actividades relacionadas a la practica de juegos con apuesta, concursos y
sorteos, se adiciona a quienes los lleven a cabo bajo permiso o autorizacion de la

Secretaria de Gobernacion.
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El acto o actividad, habitual o profesional de emitir o comercializar, tarjetas
de servicios, de crédito, prepagadas e instrumentos de almacenamiento de valor

monetario; diferente a las que realizan las Entidades Financieras.

El desarrollo inmobiliario, el cual la Ley define como el “proyecto para la
construccion de inmuebles o fraccionamiento de lotes, destinados a su venta o
renta”. La fraccion V del articulo 17, sefala “la realizacion habitual o profesional de
actividades de construccion o desarrollo de bienes inmuebles”, adicionando en la
fraccion V Bis, “la recepcidén de recursos que se destinen para llevar a cabo un

desarrollo inmobiliario”

La prestacion de servicio habitual o profesional, de traslado o custodia de
dinero o valores, excepto en los que tenga intervencion el Banco de México y las
instituciones dedicadas al depdsito de valores. Seran objeto de aviso cuando
excedan el umbral y también cuando el monto de lo trasladado o custodiado no sea

posible determinar, en este caso se presentara siempre el aviso.

Prestacion de servicios de fe publica (Notarios y Corredores publicos).
Cuando se trate de actos u operaciones que impliquen protocolizaciones y cualquier

otro acto que impligue su formalizacion.

A los servicios de comercio exterior, se adiciona la realizacion por medio de
una agencia aduanal, asi también el despacho que personas fisicas y juridicas

promuevan sin la intervencién de agente o agencia aduanales.

El intercambio de activos virtuales, habitual y profesional, por sujetos
distintos a las Instituciones Financieras, incluyendo las operaciones que se realicen

con ciudadanos mexicanos desde otra jurisdiccion.
Ampliacion de obligaciones.

Se instituye el deber de identificar y conocer directamente a las personas

clientes o usuarios, conforme a las reglas de caracter general. No queda claro lo
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que significa “conocer de manera directa” al cliente o usuario, hay que esperar a

que las reglas de caracter general den mayor detalle al respecto.

La relacion de negocios, que se refiere a la “establecida de manera formal
o habitual entre quien realiza la actividad vulnerable y sus clientes o usuarios”,
excepto actos u operaciones ocasionales; y “la prestacion de servicios de fe publica
del Art. 17, fraccion Xl de la ley”. El articulo 18, fraccion |l, se refiere a la relacion
de negocios y establece la obligacion de solicitar al cliente o usuario, informacion

acerca de su ocupacion o actividad.

Fideicomiso, figura juridica que se incluye en la definiciobn de cliente o
usuario, cuando celebre actos u operaciones con actividades vulnerables. El articulo
18, fraccion I, sefiala la obligacion de identificar al cliente o usuario persona moral,

fideicomiso o cualquier otra figura juridica.

Se amplia el plazo a diez afios, para la custodia, proteccién, resguardo y no
destruccion de la informacion y documentacion soporte de las actividades

vulnerables.

Aviso de 24 horas, se dara, en caso de sospecha o de contar con
informacion fundada con base en hechos o indicios de que los recursos
relacionados con el acto u operacion, pudiera venir o estar destinado a la comision
de delitos de operaciones con recurso de procedencia ilicita, inclusive si la

operacion no se realizé.

Realizar valuacién con enfoque basado en riesgos, que permita identificar,
analizar, entender y mitigar riesgos, tanto propios de las actividades vulnerables

como de los clientes o usuarios.

Contar con un manual de politicas internas que establezca los criterios,
medidas y procedimientos necesarios para cumplir con las obligaciones dictadas en
la Ley. Incluyendo la identificacion y seguimiento de actos u operaciones realizados
con Persona Politicamente Expuesta, entendiendo por esta Ultima, a la persona

fisica que desempefia o ha desempeiado funciones publicas en territorio nacional
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0 en otro pais, y personas relacionadas con ella, con las condiciones que
establezcan las reglas aplicables. La SHCP en el afio 2020 publicé la Lista de

Personas Politicamente Expuestas Nacionales.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/532774/Lista_ PEPS_2020.pdf

El deber de realizar procesos de seleccion de personal y capacitacion anual
dirigida a todos los involucrados en el cumplimiento de las obligaciones relacionadas

con las actividades vulnerables que realizan.

Se debera contar o implementar mecanismos automatizados que permitan
el monitoreo permanente de los actos u operaciones que realicen con clientes o
usuarios, asi como el seguimiento intensificado a las Personas Politicamente

Expuestas o de alto riesgo.

También se debe contar con la revisibn de auditoria interna o externa,

dependiendo del nivel de riesgo en el desempefio de la actividad vulnerable.

El altimo pérrafo del articulo 18 de la ley, sefiala que la Secretaria podra
establecer excepciones de cumplimiento de las obligaciones de la ley, su
reglamento y reglas, en casos fortuitos o de fuerza mayor, que afecten a quienes

realizan las actividades vulnerables.
Otras modificaciones.
Beneficiario controlador.

El articulo tercero, fraccion Ill, de la LFPIORPI define al Beneficiario
Controlador como toda persona fisica cliente o usuaria que, directa o
indirectamente, adquiera beneficios originados de la realizacibn de un acto u
operacion de actividad vulnerable; o que ejerza el control efectivo o titularidad en el
ejercicio del voto de mas del 25% del capital social. Quien ejerza influencia
significativa o imposicion en la toma de decisiones de una persona moral.

Beneficiario Controlador es equiparable a beneficiario final y propietario real.
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Las recomendaciones 24 y 25 de las 40 del GAFI se refieren al Beneficiario
final. La 24 sefala de la transparencia y beneficiario final de las personas juridicas,
menciona que los paises deben establecer normas que impidan el uso indebido de
dichas personas para el LA o FT. La recomendacion 25 hace mencion de la
transparencia y beneficiario final de otras estructuras juridicas y expresa que los
paises deben instaurar preceptos para prevenir el uso indebido de esas otras
estructuras juridicas. En estos casos los paises deben considerar disposiciones
para facilitar el acceso a la informacién acerca del beneficiario final y el control por
las APNFD, que llevan a cabo los requisitos de las recomendaciones 10 y 22
referentes a la debida diligencia del cliente en las actividades financieras y las no

financieras.

En la definicion del GAFI de Beneficiario final, declara que es “la persona
fisica que en ultima instancia posee o0 controla a un cliente y/o la persona fisica en
cuyo nombre se esta llevando a cabo una transaccion”, incluyendo a las personas
que ejercen “control efectivo final sobre una persona juridica u otra estructura

juridica”.

https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-
gafi/translations/guidance/Spanish%20Guidance-Beneficial-Ownership-Legal-

Persons.pdf.coredownload.pdf

Es claro como el concepto de Beneficiario final del GAFI se plasmé en la
LFPIORPI para definir y establecer la figura de Beneficiario controlador.

Respecto al Propietario Real relativo con las entidades financieras, de
acuerdo con los lineamientos emitidos por SHCP, “es la persona fisica que obtiene
los beneficios de un contrato u operacion, siendo el verdadero duefio de los
recursos, y quien tiene el uso, disfrute, aprovechamiento, dispersién o disposicion

de los mismos.”

Las entidades financieras identificaran al Propietario Real, quien puede ser

una persona moral, nacional o extranjera, fideicomisos, mandatos o comisiones;
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que celebren con base en su respectivo grado de riesgo, respecto de las

operaciones como clientes o usuarios.

https://www.gob.mx/cnbv/articulos/lineamientos-para-la-identificacion-del-

propietario-real?idiom=es

Definitivamente el concepto de beneficiario final al que se refiere el GAFI se
ha plasmado en las leyes mexicanas tanto para las actividades financiera como para
las no financieras. La reforma de la LFPIORPI incluyo el capitulo IV Bis, para el

Beneficiario Controlador.

El tema de Beneficiario Controlador o Beneficiario final es muy amplio, el
GAFI cuenta con una guia en espafiol de fecha marzo 2023, llamada “GUIA SOBRE
EL BENEFICIARIO FINAL DE LAS PERSONAS JURIDICAS’, el cual sin duda ha

servido de base para definir e implementar la figura en la legislacion mexicana.

https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-
gafi/translations/guidance/Spanish%20Guidance-Beneficial-Ownership-Legal-

Persons.pdf.coredownload.pdf

Se realiz6 la modificacion en la Ley, al uso de la UMA para la medicion de
los umbrales y las sanciones, cuando surgi6 la LFPIORPI establecia los parametros
en Veces Salario Minimo del entonces Distrito Federal.

El articulo 19 ultimo parrafo contempla la Identificacién simplificada para

entidades publicas, conforme a las reglas de caracter general.

La proteccion de oficiales y encargados de cumplimiento. El articulo 41 Bis
contempla la proteccion de identidad de las personas oficiales de cumplimiento de
las entidades financieras, asi como de las encargadas de cumplimiento de las
actividades vulnerables no financieras, en caso de que las autoridades judiciales o
administrativas, requieran la competencia o informacion para desahogo de

diligencias derivadas de la aplicacion de la Ley, podra realizarse a través de
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representantes o apoderados legales de quienes realizan las actividades

vulnerables.

En relacion a la coordinacion interinstitucional, se refuerza el articulo 45 de
la Ley para sefialar dentro de las facultades para recabar y corroborar informacion,
los registros publicos, bases de datos y expedicion de identificaciones oficiales con
que cuenten las autoridades federales, locales o municipales. El articulo 51 también
fue modificado en su ultimo parrafo refiriéndose a la informacién que el Banco de
México proporcione a la SHCP en términos de la Ley. Se agrega el Articulo 51 Bis,
para establecer la obligacion a dependencias, entidades, organismos y empresas
publicas; de proporcionar a la Secretaria, informacién, datos y documentos que
tengan y les sea requerida, relativa a partidos politicos, agrupaciones politicas,
coaliciones, precandidaturas y candidaturas, informacién de sindicatos y sus
dirigentes. El Ultimo parrafo establece la obligacion a las empresas publicas y sus
filiales, establecer medidas internas que mitiguen el riesgo de ser utilizadas en
operaciones con recursos de procedencia ilicita. El articulo 51 Ter plasma la tarea
de la Secretaria de elaborar y mantener actualizado “un listado nominativo de
cargos de personas servidoras publicas, que seran consideradas politicamente
expuestas”. Existe un listado como ya lo mencioné en otro parrafo, la “LISTA DE
PERSONAS POLITICAMENTE EXPUESTAS NACIONALES” y el INE en su sitio
web, cuenta con un informe cuyo encabezado dice "LISTADO DE PERSONAS
POLITICAMENTE EXPUESTAS DEL SISTEMA NACIONAL DE REGISTRO DE
PRECANDIDATO Y CANDIDATOS. MAYO 2023”, en donde se encuentra una serie

de archivos digitales consultables.
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/151865

Otra modificacion que se observa con la reforma, es el robustecimiento de
sanciones, que se podria decir que es con el fin de disuadir las conductas de
incumplimiento a la Ley, aunque la percepcién real en los obligados es que es un

meétodo recaudatorio y excesivo.



Ley antilavado en México, eficacia e impacto a los sujetos obligados. 38

Reconocimiento de la espontaneidad en el cumplimiento. Una buena nueva
para los sujetos obligados, es la reforma al articulo 55, que establece que “La
Secretaria se abstendra de sancionar al infractor, por Unica ocasion, el total de las
infracciones en que incurra, siempre y cuando cumpla, de manera espontdnea y
previa al inicio de las facultades de verificacion”. Esto es un beneficio para los
sujetos obligados que no hayan cumplido con sus obligaciones, para que se
regularicen a tiempo de ser requeridos o verificados. En caso de que el sujeto
obligado ya haya hecho uso del anterior beneficio, e incurra en incumplimiento en
un segundo momento, “la Secretaria reducira hasta en un 50% el monto de las
multas que correspondan a las infracciones que se regularicen de manera
espontanea y previa al inicio de las facultades de verificacién”. Cabe reconocer que
se haya tomado en cuenta para la reforma, la peticion del Colegio de Contadores
de México, en la sesion de Parlamento abierto que se realiz6 previo a la aprobacion
de la reforma a la LFPIORPI; la consideracion del cumplimiento espontaneo, similar
al beneficio que existe para el cumplimiento espontaneo en materia fiscal. Aunque
el beneficio concedido no es igual, dado que para la LFPIORPI solo se puede ejercer
en dos ocasiones distintas, serd ventaja para quienes se regularicen
espontaneamente por primera vez con todas las obligaciones omitidas, quedando

una oportunidad de obtener una reduccion de multa en una segunda ocasion.

En el capitulo VIII de los delitos, la fraccién Il se modificd, sefialando el
desahogo de requerimientos de informacion que formule la Secretaria en términos
de Ley. Se adicion6 la fraccion Ill para establecer como delito al hecho de
proporcionar “informacion, documentacion, datos o imagenes ilegibles que impidan

el conocimiento efectivo de su contenido”.
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3. METODOLOGIA

3.1 Metodologia de la investigacion

Este trabajo de investigacion, est4 basado en la consulta de algunos libros,
varios sitios web de organismos internacionales, instituciones gubernamentales y
no gubernamentales nacionales, publicaciones de articulos de periodicos
consultados de manera digital, videos de entrevistas realizadas a personajes
expertos, por periodistas conocidos; sesiones de platicas tipo podcast con
profesionales que cuentan con el conocimiento y la experiencia en temas
relacionados con el lavado de dinero y la Ley Federal de Prevencion e Identificacion

de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita.

3.2 Disefio de la investigacion

Esta es una investigacion cualitativa, ya que se centra en la consulta,
analisis y recoleccion de datos e informacion de algunos hechos, opiniones y
experiencias provenientes de diversas fuentes, para entender el fenémeno del
lavado de dinero, la ley antilavado en México, su eficacia y el impacto en los
obligados al cumplimiento de ella, asi como los aspectos mas relevantes entorno a

todo esto, para finalmente obtener resultados o conclusiones.
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3.3 Eficacia de la Ley antilavado en México

La delincuencia encuentra cada vez mas artificios para ocultar el origen
ilicito de sus recursos, financiar mas delitos y seguir obteniendo ganancias. Es por
eso que, se siguen realizando esfuerzos para prevenir y combatir el lavado de
dinero, enfocandose en seguir la huella del producto de actividades ilicitas como el
trafico de drogas, de armas, de personas y de érganos, el secuestro, la extorcion,
el crimen organizado entre tantas modalidades. “El fendbmeno es aln mas grave en
paises cuyas disposiciones legales son débiles en materia de prevencion de ese
delito o que presentan altos niveles de corrupcion.” Al respecto de esto, la

LFPIORPI, afronta un tema decisivo para México. Garcia Gibson.

3.3.1 Objetivo de la Ley antilavado.

La LFPIORPI, establece como objetivo “proteger el sistema financiero y la
economia nacional”, por lo que instaura “medidas y procedimientos para preveniry
detectar actos u operaciones que involucren recursos de procedencia ilicita”, a fin
de “recabar elementos utiles para investigar y perseguir los delitos” de dichas
operaciones, “las estructuras financieras de organizaciones delictivas” y coartar su

propagacion.

Es loable el objetivo de la ley, sin embargo ¢ Cudl es el objetivo real?, ¢ Cual
es la razon primordial de esta ley, mas alla de lo que en ella sefiala?, ¢ Detectar,
investigar, perseguir, castigar y erradicar esquemas de lavado de dinero
eficazmente?, ¢Aprovechar la informacion que proporcionen las actividades
vulnerables formales y seguir el rastro del origen de recursos del comercio informal
o ilegal?, ¢Imponer simplemente mas carga administrativa y obligaciones a las
actividades formales vulnerables?, ¢ Aumentar la recaudacion con sanciones a los
subjetos obligados si no cumplen?, ¢ Combatir la evasion fiscal?, ¢ En quiénes incide

realmente?, ¢ Se logrard el objetivo algun dia?, ¢ Que mas hace falta?, ¢ El Estado,
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esta preparado y tiene la voluntad suficiente para enfrentar verdaderamente el
problema, o es, solo mera accién obligada para que a nivel internacional
aparentemos que estamos ‘cooperando’ y alineandonos, para poder declarar que

estamos en la lista de los paises que combaten el lavado de dinero?

3.3.2 Opinidn de los expertos.

Con el surgimiento de la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita (LFPIORPI), algunos expertos
fueron consultados para preguntar su opinion al respecto de la Ley y su publicacion

oficial.

En un articulo publicado en la pagina 5 del periédico La Jornada el 17 de
octubre de 2012, justo el dia de la publicacion de la Ley antilavado en México, el
especialista en seguridad publica y delincuencia organizada Samuel Gonzélez Ruiz
opina sobre la LFPIORPI, “perfecta no es, pero es un avance”, “empezara a rendir
algunos frutos, hay que ajustarla”. Gonzalez, es doctor en filosofia del derecho,
consultor internacional en materia de seguridad publica y delincuencia organizada,
fue titular fundador de la Unidad Especializada en Delincuencia Organizada de la
ex Procuraduria General de la Republica, dijo en aquel momento, “la nueva ley va
a ayudar bastante. Siempre y cuando sea aplicada de manera correcta”, “se
necesita mejorar la lucha contra el lavado de dinero, porque por eso no hemos
tenido buenos resultados, porque aparte de lo que faltaba de la ley, la realidad es
que ha faltado bastante voluntad politica para ser aplicada”. “La nueva Ley Federal
para la Prevencion e ldentificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia
llicita ayuda bastante, pero hay que mejorar todos nuestros resultados en temas de
lavado de dinero, porque han sido bastante pobres a lo largo de los afos recientes”.
Comento acerca de velar que exista capacitacion suficiente y sistematizacion en el

proceso del “flujo de informacion de inteligencia financiera” derivada de los reportes
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de “operaciones sospechosas”, de un mayor numero de profesionales y prestadores
de servicios, no solo del sistema financiero. Sin capacidad de analisis de la
informacion no es posible “determinar con operaciones de inteligencia patrimonial y

financiera si son flujos correctos o ilegales”, concluy6 en el articulo. (Cardoso 2012).

Por otro lado, el especialista Dr. Edgardo Buscaglia, presidente del Instituto de
Accién Ciudadana, investigador de la Universidad de Columbia y profesor invitado
de la Universidad Nacional Autonoma de México, en un articulo del periédico La
Jornada, del 18 de octubre de 2012 (p 3), afirma: “En la nueva Ley Federal para la
Prevencion e ldentificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita se
escogio el camino mas costoso, engorroso y complejo. Esta ley es incompleta,
porque incumple diversas recomendaciones del Grupo de Accidn Financiera”, y dice
que “llama la atencién que se haya emitido al final de un gobierno que fue testigo
de una expansion exponencial de los grupos criminales”. Menciona que “es una
simulacién, una vacilada”. Sefala que el mecanismo de perseguir el lavado de
dinero es dificil de probar y deja sin penalizacion alrededor del 80% de los casos.
Se aplica solo a los casos obvios, donde la prueba es evidente y detectable

facilmente, pero la mayoria de los casos no es asi.

Buscaglia reconocié que la ley antilavado en México cumplia parcialmente con
algunas de las 40 recomendaciones del GAFI. Dijo que “El problema es que el
lavado de dinero en México es de tipo penal, que exige que alguien, ‘a sabiendas’,
lave dinero. Esto hace que la figura penal sea muy dificil de aplicar”, porque el
material probatorio que exige al Estado no se logra. Menciona que “en algunos
paises de la Unién Europea y en Estados Unidos, no se tipifica el requisito de a
sabiendas”. Otro punto que observa es “la coordinacion interinstitucional no se esta
implementando y no se esta exigiendo a través de la ley de lavado de dinero. Es
una ley que no esta ni tacita ni implicitamente exigiendo coordinacion
interinstitucional entre autoridades fiscales, penales y la UIF, con unidades de
investigacion patrimonial en las 32 entidades federativas”. Menciona que las

recomendaciones del GAFI sugieren la necesidad de establecer una coordinacion
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entre las autoridades como la Unidad de Inteligencia Financiera, las tributarias o los
auditores fiscales, y las fiscalias estatales y federales, “cosa que en México no se
le presta atencion”. Enfatiza que, sin los mecanismos de coordinacion “es una
vacilada” y “haciendo parecer que se esta haciendo algo y realmente haciendo
nada”. Critica el hecho de no tomar ejemplo de la experiencia internacional, donde
se ha mostrado que la investigacion fiscal de los recursos sospechosos es lo mas
agil para combatir ese tipo de delitos, y que en México no se aplica en la ley.
Tampoco la extincién de dominio, que se ubicaria en un segundo plano en términos

de dificultad para combatir el lavado de dinero.

“La extincion de dominio en México tiene causales muy limitadas y a nivel
federal la ley exige la vinculacion a la causa penal, con lo cual se echa por
tierra el propdsito mismo de la ley de extincion. La ley tiene que permitir al
Estado extinguir el dominio patrimonial de un bien sin necesidad de asociarlo

a un delito; en eso consiste la ventaja comparativa” Buscaglia (2012)

Al final del articulo, el periodista entrevistador Victor Cardoso, le pregunté,

¢ Por qué no se incluyeron estas figuras?, a lo que respondio:

‘porque hay un pacto de impunidad, llegarle a todos estos patrimonios es
llegarle a las campafias de los politicos mas importantes de todos los
partidos. Los financiamientos de campafia excesivos, que violan los topes
determinados por ley, vienen de empresas legales, no del Chapo Guzman,;
vienen de empresas a veces fachadas que le estan dando cash a (partidos
politicos...) todos. No hay nadie que se salve. Cuando se empieza a auditar
a esas empresas fachada, a través de mecanismos agiles como el fiscal, le
llegas a las campafas politicas tarde o temprano. Entonces hay un gran
temor de la clase politica, porque aun no han llegado a acuerdos puntuales,
consensuados, de cédmo combatir la corrupcion. Ese temor de los partidos
politicos de uno contra otro, hace que se paren estos mecanismos y no se

quieran aplicar”.
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Las declaraciones en este articulo, expone claramente la lamentable realidad
de nuestro pais, la esfera politica en el poder en turno, sin distincion de color o
ideologia, vela por intereses distintos al bien comun, es evidente que no hay
voluntad de legislar, aprobar e implementar, lo que desfavorece las préacticas

deshonestas.

Salvador Mejia Alvarez, abogado especializado en crimenes financieros, con
estudios de especializacion en México y Estados Unidos en Prevencion de Lavado
de Dinero y Financiamiento al Terrorismo, Inteligencia y Contrainteligencia,
Gobierno Corporativo y Anticorrupciéon. En una entrevista realizada el pasado 26 de
junio 2025, por la conocida periodista Adela Micha, Salvador Mejia afirmé “En
México no hay nada mas facil que lavar dinero”, “la Ley antilavado no aporta mucho

mas que multas”.

3.3.3 Datos estadisticos nacionales e internacionales.

Datos estadisticos nacionales

El Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica (CESOP) de la Camara
de Diputados, realiz6 un estudio denominado: Lavado de dinero: indicadores y
acciones binacionales, publicado en marzo de 2012, previo a la aprobacion de la
Ley antilavado en México. El informe publica datos importantes como los del Banco
Mundial que estima que las cantidades que circulan por las fronteras mundiales,
provenientes de actividades criminales, corrupcién y evasion de impuestos oscila
entre 1 y 1.6 billones de dodlares, de los que, 40 mil millones de ddélares provienen
de la corrupcion en paises en via de desarrollo y en transicion. En esta categoria

desafortunadamente se encuentra nuestro pais.

También menciona que el FMI y el GAFI coinciden con que el lavado de
dinero a nivel mundial podria significar entre 2% y 5% del PIB global, que en cifras

monetarias representaria entre 590 mil millones y 1.5 billones de dolares. Hace
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mencion, que se estima que la distribucion del blanqueo de dinero, segun la
actividad criminal en México fue de 41% drogas, 33% trafico de personas, 20 %
pirateria y 6% fraude. El documento refiere que de acuerdo con “Schneider y Enste,
Shadow Economies and Corruption All Over the World: New Estimates for 145
countries 2007”, en México la asignacion de ganancias del crimen por tipo de
economia, se destina a la economia formal 76% y a la informal 24%. La SHCP,
identificé que en el sistema financiero mexicano se tuvo registro de un excedente
de 10 mil millones de ddlares al cierre de afio fiscal 2011, presuntamente de origen
de actividades ilegales. CESOP (2012)

Una publicacion de MVS noticias en su sitio web, publico el 05 de noviembre
2024 (por Jatziri Magallanes) un articulo cuyo encabezado dice “Lavado de dinero
alcanza hasta un 2,7% del PIB mundial cada afio: UNODC”. Dicho articulo menciona
que en el escenario del “Dia Internacional de la Prevencion del Lavado de Activos”,
se dijo que el lavado de dinero alcanza el 2.7% del PIB global anual, que representa
unos 600 mil millones de ddlares. Hace mencion que La Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, en colaboracion con la Embajada de Canada en
Méexico llevo a cabo “el Panel de Alto Nivel sobre Responsabilidad, Transparencia
e Integridad Financieras Internacionales para lograr la Agenda 2030”, donde
estuvieron presentes varios paises clave, como son: México, El Salvador,
Guatemala y Honduras. El representante de UNODC México, Kristian Hdlge, dijo
que, “la investigacion del lavado de activos es una accién determinante para
combatir el crimen organizado y la corrupcién”. El embajador de Canada en México,
Graeme Clark, sefial6 que, “el lavado de activos y la trata de personas estan
fuertemente relacionados y afectan la seguridad y los derechos de muchas
personas”’, dijo ademas que, “Canada une esfuerzos con México y Centroamérica
para prevenir y combatir estos delitos trasnacionales, promoviendo la coordinacion

entre agencias de investigacion, sociedad civil y sector privado”.

https://mvsnoticias.com/nacional/2024/11/5/lavado-de-dinero-alcanza-hasta-un-27-

del-pib-mundial-cada-ano-unodc-664188.html
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La UNODC (siglas en inglés) es la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito, que dirige a nivel mundial la lucha contra las drogas ilicitas, el
crimen y el terrorismo, cuyo objetivo principal, es contribuir con los paises para
enfrentar amenazas que atenten contra la gobernabilidad, la estabilidad social y las
condiciones béasicas necesarias para el desarrollo humano de los pueblos. La
informacion del articulo mencionado en el parrafo anterior se puede corroborar en
sitio web de la UNODC.

https://www.unodc.org/l[pomex/es/noticias/noviembre-2024/unodc-y-embajada-de-

canada-en-mexico-suman-voces-expertas-contra-el-lavado-de-dinero.html

Actualmente, no hay estadisticas econdmicas ni financieras que precisen
cuanto dinero se lava en el mundo, solo hay estimaciones aproximadas. Los datos
que actualmente se conocen, no son recientes, fueron estimados y dados a conocer
desde 1988, por el Fondo Monerario Internacional (FMI). En 2011 el informe titulado
“Estimating illicit financial flows resulting from drug trafficking and other transnational
organized crimes” (Estimacion de los fondos financieros ilicitos derivados del trafico
de drogas y otros delitos organizados transnacionales) de la UNODC, dice que,
hasta antes del informe, el dato méas conocido es el estimado entre 2% y 5% del PIB
mundial, publicado en 1998 por el Fondo Monetario Internacional. El informe
menciona que, mediante un estudio de meta analisis realizado, se estima que los
ingresos delictivos ascienden aproximadamente a 3.6% del PIB, equivalente a USD
2.1 billones en 2009. Sefalé que la mejor estimacion estaria dentro del rango de
consenso del FMI del 2,7% del PIB mundial en 2009, o su equivalente a USD 1,6
billones. De ese total, los flujos de dinero relacionados con las actividades de la
delincuencia organizada transnacional podrian representar 1,5% del PIB mundial,
de los cuales el 70% pudo haber estado disponible para el lavado a través del

sistema financiero. Destaca que las inversiones de ‘dinero sucio’ que se invierten


https://www.unodc.org/lpomex/es/noticias/noviembre-2024/unodc-y-embajada-de-canada-en-mexico-suman-voces-expertas-contra-el-lavado-de-dinero.html
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en la economia legal, puede desencadenar problemas que van desde distorsiones
en la asignacion de recursos, hasta la exclusion de sectores licitos, en su caso dafar
la reputacién de instituciones locales y también frenar la inversién y el crecimiento
econdmico. El informe resalta que la consecuencia mas grave de los fondos ilicitos
es la perpetuidad y promocion de las actividades delictivas. Otro dato importante
gue menciona es que, menos del 1% de los recursos financieros ilicitos en el mundo,
estan incautados y congelados, por lo que el desafio es fortalecer el estado de
derecho para evitar que los delitos que hay detrds del lavado de dinero sigan

causando dafo.

https://www.unodc.org/documents/data-and-

analysis/Studies/lllicit financial flows 2011 web.pdf

Reportes del Sistema Financiero

El sistema financiero mexicano desempefia una funcién determinante en la
prevencion del lavado de dinero, a través de la implementacion estricta de leyes y
regulaciones, aplicables a las instituciones financieras, las cuales deben cumplir y
tener el control de las operaciones que llevan a cabo de manera habitual con los
usuarios de los servicios que prestan. El cumplimiento de las medidas y
regulaciones, implica la identificacion del cliente o usuario, la observacién o
seguimiento de las operaciones que realiza, y con ello la posibilidad de detectar y

en su caso reportar operaciones sospechosas, inusuales o de riesgo.

La Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) dependiente de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico es la encargada de recibir y analizar los reportes de
operaciones financieras y econdmicas, para luego elaborar informes de inteligencia
que coadyuven a la prevencion e identificacion de operaciones provenientes de
actividades licitas, investigar, congelar cuentas y en su caso denunciar los
probables delitos sustentados. Los sujetos obligados a prevenir, detectar y reportar

a la UIF, determinadas operaciones financieras, establecidas en el articulo 115 de


https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Studies/Illicit_financial_flows_2011_web.pdf
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la LIC son, la Comision Nacional Bancaria y de Valores, la Comision Nacional de
Seguros y Finanzas, la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro y el
Sistema de Administracién Tributaria. Este ultimo informa a la UIF sobre los reportes
que recibe de las actividades vulnerables (APNFD).

Los reportes gue las instituciones financieras estan obligadas a presentar a
la autoridad reguladora, son informes que proporcionan informacion sobre las
transacciones, datos de los individuos o entidades que las realizan e informacién
relevante y util en la investigacion, seguimiento o persecucion de actividades

sospechosas o ilegales.

Son varios tipos de reporte pensados y categorizados para conocer y
abordar aspectos de deteccion de posible lavado de dinero o evasion fiscal, cada
categoria proporciona a la autoridad pauta para determinar la linea de accién o

investigacion.
Operaciones relevantes.

Esta categoria de reporte incluye las transacciones con instituciones
financieras y sujetos obligados de acuerdo con las normas aplicables, que realizan
con billetes y monedas de curso legal en México o de otro pais, con cheques de
viajero y monedas de platino, oro y plata, por monto mayor o igual al equivalente en
moneda nacional a $7,500 dolares americanos, sin distinciébn de que puedan estar

relacionados con delitos de actividades ilicitas.
Operaciones inusuales.

Esta clasificacibn comprende, a todas las actividades, operaciones,
conductas o comportamientos incongruentes con un patron habitual transaccional,
0 con los antecedentes o actividades ya conocidas o declaradas por los mismos
clientes, de las instituciones financieras y demas sujetos obligados segun las
disposiciones legales; en relacion al monto, frecuencia, tipo o naturaleza de la

operacion de gue se trate, sin justificacion légica alguna para tal comportamiento.
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Operaciones internas preocupantes.

Esta distincion implica, a los directivos, funcionarios, empleados vy
apoderados de las instituciones financieras y demas sujetos obligados conforme las
disposiciones que les aplican, con respecto a las operaciones, actividades,
conductas o comportamientos, que por sus particularidades puedan vulnerar o
quebrantar las normas en cuestion de prevencién y deteccion de recursos de
procedencia ilicita o por cualquier otra causa que se muestre dudosa para las

instituciones y sujetos obligados.

Tabla 3
Reportes del Sistema Financiero

REPORTES DEL SISTEMA FINANCIERO

Operaciones Internas Operaciones Operaciones
Afio Preocupantes Inusuales Relevantes
2004 179 28,746 3,056,833
2005 88 65,357 5,160,707
2006 190 56,734 5,709,595
2007 650 128,995 6,105,523
2008 96 107,708 6,513,147
2009 423 77,321 4,367,235
2010 282 136,955 4,648,066
2011 552 95,731 6,221,593
2012 292 88,504 5,894,324
2013 209 108,003 6,001,938
2014 256 148,949 6,565,834
2015 318 167,295 5,977,209
2016 256 213,330 5,748,163
2017 507 223,226 6,269,598
2018 859 318,802 9,533,828
2019 582 590,682 9,836,252
2020 466 376,375 8,153,528
2021 533 230,438 10,065,952
2022 805 321,625 11,298,739
2023 742 303,670 14,683,858
2024 824 319,211 15,359,675
Sept 2025 732 271,823 10,055,633

Fuente: Informes de Actividades de la UIF.
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Reporte 24 horas.

Estos reportes se daran cuando una entidad financiera identifica que una
persona o entidad coincide con algun nombre en las llamadas “listas negras”, de
personas o entidades relacionadas con actividades ilicitas, como el lavado de dinero

o el financiamiento al terrorismo.
Evaluacion Mutua y Evaluacion Nacional de Riesgo.

El GAFI cuenta con dos mecanismos béasicos de evaluacion en la aplicacion
de sus Recomendaciones:

1. Las Evaluaciones Mutuas, que son realizadas por el propio GAFI.

2. Los ejercicios de autoevaluacion, que se refiere a la recomendacion
namero 1 de las 40 del GAFI, a la que se le llama Evaluacion Nacional de Riesgo

(ENR) y la realiza cada pais miembro.

México fue evaluado y aceptado como miembro pleno del GAFI en el afio
2000. Dicha evaluacion fue util para verificar el cumplimiento de las 40
recomendaciones del GAFI y el establecimiento del marco normativo para combatir

el lavado de dinero y el financiamiento al terrorismo.

En 2004 se tuvo una segunda evaluacion, luego de la revisién de las 40
recomendaciones del GAFI y la adicidon de las IX Recomendaciones Especiales,
publicadas en octubre de 2004. Esta evaluacién promovié el mejoramiento del
sistema financiero mexicano para prevenir y combatir las operaciones con
recursos de procedencia ilicita, ya que el pais estaba en el proceso de fortalecer

su marco legal e institucional.
Evaluaciones Mutuas GAFI

La primera Evaluacion Mutua para nuestro pais fue la del afio 2008, en la
gue se observaron, deficiencias importantes en el sistema de combate al lavado de

dinero y financiamiento al terrorismo. El informe mostr6 un bajo nivel de
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cumplimiento de las recomendaciones del GAFI. México al igual que otros paises
enfrenta retos en la seguridad y estabilidad nacional debido al crimen organizado,
el trafico de drogas, los carteles cada vez con méas poder, usando la violencia
extrema, expandiéndose a diferentes partes del pais, o que implica un gran reto
para el gobierno, mostrando con esto, el nivel de poder de los recursos econémicos
y financieros que poseen los carteles de drogas y del crimen organizado, que les
permite seguir operando y debilitando la autoridad gubernamental. Para
contrarrestar esto, el gobierno mexicano instaur6 medidas como la “Estrategia
Nacional Contra el Crimen Organizado” y el “Acuerdo Nacional para la Seguridad,
la Justicia y la Legalidad”. También trabajé para lograr una Estrategia Nacional Anti
Lavado de Activos y Combate al Financiamiento al Terrorismo, antes del término
del afio 2008.

El informe sefiala que México requiere trabajar mas, ya que las leyes
relativas a los delitos de Lavado de Activos y Financiamiento al Terrorismo no
cumplian en su totalidad con los estandares internacionales. Que las leyes y
procedimientos no proveen de forma adecuada el congelamiento de fondos u otros
activos de acuerdo con las resoluciones relevantes del Consejo de seguridad de

Las Naciones Unidas.

Dice también que los delitos de lavado de activos, no se han investigado de
forma adecuada, que sélo se habian logrado 25 condenas por lavado de activos
desde la penalizaciéon de este delito en 1989. Que en el periodo de 2004 a 2007, de
149 acusaciones de lavado de dinero, solo dos estaban relacionados con los

informes proporcionados por la Unidad de Inteligencia Financiera.

La falta de recursos suficientes destinado a las unidades de investigacion
de la Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada
(SIEDO), imposibilité el desarrollo eficiente de las investigaciones y procesamiento
de los delitos de lavado de activos en México. La estructura y los procesos de la

SIEDO también requerian mejorarse.
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La UIF en proceso de desarrollo de infraestructura y personal de inteligencia
financiera, debe mejorar su relacién de trabajo con autoridades penales. No tiene
acceso directo a los registros penales. EI SAT y la UIF necesitan trabajar
conjuntamente. Cuenta con poco personal, insuficiente para el volumen de
informacion que recibe, para resolver esto, opta por un sistema automatizado
“‘basado en riesgos” para filtrar los caso que no requieran analisis profundo,

planeando que la implementacion esté terminada a finales de 2009.

Falta capacidad de recursos y personal en el SAT para los requerimientos
de registro y supervision referente a los centros de intercambio extranjero y
operadores de remesas. Esto surge por el aumento de Sociedades Financieras de
Objeto Multiple (SOFOMES) no reguladas, asi como la no regulacion de las
Sociedades Financieras de Objeto Limitado (SOFOLES).

No existia regulacion ni supervision de las actividades de negocios y
profesiones no financieras, ahora conocidas como APNFD o Actividades
Vulnerables, excepto los fideicomisos que forman parte de los servicios fiduciarios

de las instituciones financieras autorizadas.

Debido al resultado de la evaluacion, México se sometié a un proceso de
mejora intensificado. Las Recomendaciones clave del GAFI calificadas como
parcialmente cumplidas fueron R 1, R 5, R 13, Especiales Il y IV. Los criterios de
calificacion significan: C = Cumple, CM = Cumple Mayoritariamente, CP = Cumple
Parcialmente, NC = No Cumple.

Tabla 4
Calificacion de Recomendaciones Clave.

Recomendacion 1 5 10 13 Il IV
Calificacion PC PC C PC PC PC

Fuente: 7° Informe de Seguimiento.

Tabla 5

Calificaciones de Otras Recomendaciones Principales.
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Recomendacion 3 4 23 26 35 36 40 1l V
Calificacion MC C PC MC MC MC PC NC PC

Fuente: 7° Informe de Seguimiento.

Para el cumplimiento del proceso de mejora intensificado al que se
comprometio México, se fueron realizando cambios y mejoras a las observaciones
del informe del GAFI 2008, para ir cambiando el estatus de calificacion de las
recomendaciones en las que se implementaron mejoras para el cumplimiento. Dicho
proceso fue evolucionando y nuestro pais estuvo reportando los avances que se
plasmaron en 7 informes, los cuales se dieron en diferentes momentos: julio 2009,
diciembre 2009, julio 2010, diciembre 2010, junio 2011, diciembre 2011 y el ultimo
en julio 2012.

Como parte del proceso de mejora en el cumplimiento de las
recomendaciones del GAFI y nuestro sistema de prevencion de lavado de dinero y
el financiamiento al terrorismo, surgio en octubre de 2012 la LFPIORPI, la cual
entraria en vigor en julio 2013. Después, en un informe de seguimiento en 2014 se
logré un gran avance en la correccion de las deficiencias, que incluyd la tipificacion
de delitos de lavado de dinero, la incorporacion de actividades vulnerables, el
establecimiento de un régimen de congelamiento de activos y la mejora de

efectividad en el sistema judicial.
Evaluacion Nacional de Riesgo (ENR)

En 2016 México llevo a cabo la primera Evaluacion Nacional de Riesgos en
materia de Prevencion de Lavado de Dinero y Financiamiento al Terrorismo
(PLD/FT). Esta evaluacion fue realizada en cumplimiento con la Recomendacion 1
GAFI, evaluando el nivel de cumplimiento de México con las 40 Recomendaciones
y la efectividad en el sistema de PLD/FT. La ENR en México contribuye al
cumplimiento de los compromisos internacionales en tema de PLD, permitiendo ver
un panorama amplio de la naturaleza y alcance de los riesgos de LD/FT. Sirve
también para puntualizar la implementacion de medidas mas efectivas de acuerdo

con los riesgos identificados.
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Segunda Evaluacion Mutua.

El 03 de enero de 2018, el GAFI dio a conocer los resultados de la
evaluacion mutua de México, analiz6 y emiti6 recomendaciones para reforzar el
régimen de PLD/FT. Los resultados de esta evaluacion se resumen en la siguiente
tabla que muestra el grado de cumplimiento de las 40 recomendaciones. Los
criterios de evaluacion y calificacion del nivel de cumplimiento son: C: Cumple, CM:
Cumple Mayoritariamente, CP: Cumple Parcialmente, NC: No Cumple.

Figura 3

Resultado de Evaluacion y Calificacion Evaluacion Mutua 2018.

R1 - Medicién de riesgos

y aplicacién de un R2 — Cooperacion y R3 - Delito de R4 — Confiscacion y ﬂl?aﬁnagn?l:g?ltgea\ R6 — Sanciones financieras
enfoque basado en coordinacion nacional Lavado de Dinero medidas provisionales terrorismo dirigidas
riesgos
CM Cm C CM CM c
. R11—
R7 - Sanciones RS - Organizaciones No RS9 - Leyes de . . i R12 — Personas
financieras dirigidas Gubemnamentales secreto bancario R10 - Debida Diligencia Mant[eer:;:tlinsto de Politicamente Expuestas
B cP © cP cM cp
R13 — Banca R14 — Servicios de R15 — Nuevas R16 — Transferencias R17 — Dependencia R18 — Controles internos y
Corresponsal transferencia de dinero Tecnologias de fondos de terceros sucursales en el extranjero
CM CMm CP CP GE CP
R19 - Paises de alto R20 - Reportes de R21 - Revelacion y R22 — APNFD, Debida R23 — APNFD, R24 - Transparencia de las
riesgo transacciones sospechosas confidencialidad Diligencia Otras medidas personas morales
CM CP CM CP NC cP
o R28 — Regulacion R29 — Unidad de R30 — Responsabilidades
R25 - Transparencia de R26 — Supervision de las R27 - Poderes de supervisi%n de Ia:sy Inteligencia de las au?ondades del
las estructuras juridicas Instituciones Financieras los supervisores APNFD Financiera orden publico
CM CM CM CP C CM
R31 - Poderes de las
autoridades de orden R32 — Uso de efectivo R33 — Estadisticas a em;ﬁi‘gm cion R35 - Sanciones Re;gtgr'n“:gg:’;?gé"s
plblico
CM CP CP CM CM CM
R38 — Asistencia Legal
. R-40 Otras formas de
R37 — Asistencia Legal Mutua pgra el R39 — Extradicién cooperacin
Mutua congelamiento y internacional
confiscacion
CP CP CM CP

Fuente: Informe de EM GAFI 2018.

El informe reconoce que México cuenta con “un régimen ALA/FT maduro”
con “un marco legal e institucional bien desarrollado”, afirma que hubo significativa
mejora en comparacién con la evaluacién de 2008. Pero, aun tiene un riesgo
importante de lavado de activos relacionado a las actividades de la delincuencia

organizada como el narcotréfico, la extorsion, la corrupcion y la evasion fiscal.

Dice que en su mayoria las autoridades clave comprenden los riesgos de

LAy FT, y que hay buena cooperacion y coordinacion de politicas.
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El sector financiero también demuestra tener buena comprension de las
principales amenazas de LA relacionadas con la delincuencia organizada y
actividades delictivas vinculadas, no asi con el reconocimiento de la corrupcion
como amenaza principal. La apreciacion de las APNFD es limitada, en relacion con

las técnicas en las que se puede hacer uso indebido de las figuras juridicas.

La UIF va bien, estad generando inteligencia financiera pero el volumen de
lo que comunica a la PGR es limitado en cantidad, en consecuencia, genera un bajo

nivel de investigaciones financieras.

El informe enlista una serie de recomendaciones para México, tituladas

“Acciones prioritarias” que contempla diez puntos.

1. Dar prioridad a la investigacion de LA, reforzar la investigacion financiera
y la coordinacion dentro de las unidades fiscales en todos los niveles. A su vez la
PGR deberia incrementar el nivel de especializacibon de sus unidades,

especialmente las que investiguen el LA y la corrupcion.

2. Constituir el decomiso dentro de las politicas anti lavado de activos y

financiamiento al terrorismo.

3. Hacer mejoras de calidad en los reportes de operaciones sospechosas,
brindar mayor orientacion a los sujetos obligados e incrementar la comunicacién con

la UIF para dar soporte a las investigaciones.

4. Empezar investigaciones financieras a la par con los riesgos de LA/FT y

dar capacitacion y experiencia técnica a la PGR y Policia Federal.

5. Reforzar la comprensién de las IF y APNFD (especialmente los notarios,
abogados y contadores), respecto de los riesgos de lavado de activos derivados de
la corrupcion y su capacidad de gestién de esos riesgos. Solicitar a las entidades
gue identifiguen si el beneficiario final es una PEP y apliquen los controles de

acuerdo a las regulaciones.
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6. Extender los requisitos para la identificacion del beneficiario final,
incluyendo de las personas juridicas. No confiar simplemente en las auto
declaraciones de los clientes, asegurarse que la informacién sea adecuada, precisa,

actualizada y a disposicion de las autoridades competentes.

7. Prestar atencion a los recursos destinados a la supervision de ALA/CFT,

y a las necesidades del SAT.

8. Revisar las penas financieras aplicables, para ver si son realistas,
efectivas, proporcionadas y disuasivas, especialmente si se trata de las grandes
instituciones financieras. EI SAT debe implementar acciones para la aplicacion de

sanciones que no sean las minimas de ley.
9. Asegurarse que las APNFD estén bajo control de cumplimiento.

10. Ejecutar acciones legislativas necesarias para que Meéxico pueda

proporcionar la mayor cooperacion internacional posible.

El informe puntualiza los riesgos principales existentes, como primer punto
menciona un alto monto de producto que generan los delitos determinantes
cometidos dentro y fuera de México, de los cuales los principales delitos nacionales
son: delincuencia organizada (incluye trafico de drogas y de personas), corrupcion
y evasion fiscal. Luego sefiala que los bancos son los que estan en riesgo mayor,
pero también las casas de bolsa y las APNFD, en especial los prestadores de
servicios de fe publica y los agentes inmobiliarios, que participan en gran volumen
de operaciones y son susceptibles de LA. Menciona los métodos tipicos de LA que
suele usar empresas fachada vy ficticias que ocultan el beneficiario final, la compra
venta de inmuebles y bienes de alto valor, asi como el contrabando de efectivo de
iday vuelta en la frontera de México y EUA. El uso de efectivo y la economia informal
incrementan de manera relevante el riesgo de que el “producto ilicito” pueda ser
ingresado a la economia formalmente regulada. En relacion al riesgo de
financiamiento al terrorismo, tanto las autoridades como el sector privado

concuerdan que el riesgo es bajo.



Ley antilavado en México, eficacia e impacto a los sujetos obligados. 57

https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/mer/IEM-Mexico-2018-Spanish.pdf

Segunda Evaluacion de Riesgo 2020.

México presentd la segunda Evaluacion Nacional de Riesgos. La
introduccion de la ENR 2020, de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024, en su apartado de Politica y Gobierno, establece que “se reorientara” a la UIF
y “se creara una unidad policial especializada en lavado de dinero”, “se erradicaran
el robo de combustibles y la evasion fiscal”, “se combatira el lavado de dinero, trafico
de armas y otros ilicitos” cometidos bajo la complicidad de “infractores y funcionarios
publicos”. El apartado de Economia, instituye que la UIF combatira rigurosamente
la evasién fiscal como una modalidad de la corrupcién, sin conceder excepciones,

créditos, ni beneficios a causantes mayores.

También La Estrategia Nacional de Seguridad Publica (ENSP), se alinea al
propésito de “erradicar la corrupcion y reactivar la procuracion de justicia”,
ampliando el campo de accion de la UIF, a través de la inteligencia financiera, se
combatira al crimen organizado en su fortaleza econdémica. Por lo tanto, la estrategia
contempla dos vertientes para fortalecer la prevencién del uso de recursos de
procedencia ilicita, la primera reitera “el combate al uso de operaciones con recurso
de procedencia ilicita, defraudacion fiscal y finanzas de la delincuencia organizada,
y el papel de la UIF en el abatimiento de estos delitos”. La segunda, a través de

“nuevos criterios de distribucion de los recursos federales en materia de seguridad”.

Todo esto obedece a las recomendaciones dadas en los informes de
resultados de las Evaluaciones Mutuas del GAFI, con lo cual se sigue trabajando en
las mejoras para alcanzar las calificaciones optimas de cumplimiento de las 40

recomendaciones del GAFI.

Quinta Ronda de Evaluacion Mutua del GAFI


https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/mer/IEM-Mexico-2018-Spanish.pdf
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México se encuentra proximo a la Quinta Ronda de evaluacion del GAFI. El
13 de diciembre 2024, se realizé la reunion del Pleno de representantes del
GAFILAT, en Paraguay, donde se aprobé la Metodologia de Evaluacién de la quinta

ronda de Evaluaciones Mutuas.

https://www.gafilat.org/index.php/es/noticias/283-principales-conclusiones-del-I-

pleno-de-representantes-del-gafilatlat

El GAFI actualiz6 su metodologia y recomendaciones, para comenzar la
Quinta Ronda de Evaluaciones Mutuas, la cual inici6 en agosto 2024. Esto implica
cambios importantes en la manera en que los paises son evaluados respecto del
cumplimiento normativo internacional, con un enfoque renovado en areas clave. Los

aspectos mas relevantes son:

. Evaluacion y mitigacion del riesgo de Financiamiento de la
Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva (FPADM), en el marco de la

Recomendacion 7.

. Fortalecimiento en la coordinacion e intercambio de informacién entre
autoridades contra el Lavado de Activos, Financiamiento al Terrorismo y

Financiamiento a la Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva (LA/FT/FPADM)

. Regulacién y supervision reforzada de las actividades relacionadas

con activos virtuales y sus proveedores.

. La aplicacion de medidas basadas en riesgo para prevenir el abuso en

el Financiamiento del Terrorismo (FT) en organizaciones sin fines de lucro.

. Evaluacion de riesgos en personas juridicas y estructuras legales, con

mas énfasis en la identificacion efectiva del beneficiario final.

. Priorizar el decomiso y recuperaciéon de activos, que incluya
mecanismos de cooperacion internacional y administracion de los bienes

decomisados.


https://www.gafilat.org/index.php/es/noticias/283-principales-conclusiones-del-l-pleno-de-representantes-del-gafilatlat
https://www.gafilat.org/index.php/es/noticias/283-principales-conclusiones-del-l-pleno-de-representantes-del-gafilatlat
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Otro de los cambios que realiz6 el GAFI respecto a la periodicidad de

aplicacion de las Evaluaciones Mutuas es que redujo el plazo de 10 a 6 afios.
México se prepara para evaluacion sobre lavado de dinero.

Nuestro pais cuenta con un cronograma del proceso para la préxima
Evaluacion Mutua. Marzo 2025, Curso pre-evaluacion organizado en coordinacion
con la UIF, GAFI, BID Y GAFILAT. Julio 2025, envio al GAFI, de la herramienta
analitica de cumplimiento técnico. Octubre 2025, envio al GAFI, de la herramienta
analitica de efectividad. Marzo 2026, visita en México, del equipo evaluador.

Octubre 2026, discusién en el pleno del GAFI, del informe de Evaluacién Mutua.

https://cnnm.app/sem2025/100125 _uif.pdf

3.3.4 Deficiencias en México contra el lavado de dinero.

México ha robustecido su marco legal contra el lavado de dinero, la Ley
Federal para la Prevencion e identificacion de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita (LFPIORPI) es una Ley administrativa, de orden e interés publico
y de observancia general, es preventiva, cuyo objetivo como su nombre lo dice es,

prevenir e identificar el uso de recursos de origen ilicito en la economia formal.

Expertos sefialan que el cumplimiento falla por el incumplimiento o
encubrimiento de los sujetos obligados y la omision de las autoridades, la

negligencia y la corrupcion vuelven ineficaz a la Ley.

En un articulo escrito por Fernando Gutiérrez, publicado por el periddico El
Economista, el 27/01/2022, dice que 7 de cada 10 personas reprobaron el primer
examen antilavado de la UIF. El 27 de noviembre 2021 se llevé a cabo el primer
proceso de evaluacion coordinado por la UIF, para certificar el nivel de conocimiento
de las personas fisica que pretendian obtener la certificacion en materia de

prevencion de lavado de dinero, resulté que el 70% no aprob6 el examen. Menciona
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que, segun la guia del examen, la evaluacion se centré en temas del régimen de
prevencion de lavado de dinero y financiamiento al terrorismo, el marco juridico
nacional como internacional, conocimiento del sector de actividades vulnerables,

entre otros.

“El propésito de la evaluacion, es apreciar el nivel de conocimiento de las
personas que han solicitado la obtencion del certificado, sobre los aspectos
fundamentales en materia de prevencion de lavado de dinero y
financiamiento al terrorismo en el sector de actividades vulnerables”, detall6
la UIF.

“En el sistema financiero, la Comision Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV) comenz6 desde el 2015 con el proceso de certificacion para oficiales
de cumplimiento, y demas personal que desempefa una parte del esquema
de prevencion de lavado de dinero de las entidades financieras.” Sefala el

articulo.

Esta informacion es relevante porque muestra el desconocimiento de
personas interesadas en el tema, cuya intencién era certificarse pero que no
contaban con los conocimientos necesarios para tal fin. Esto es grave, dado que,
aun varios afios después de la publicacion y posterior entrada en vigor de la
LFPIORPI, los sujetos obligados y los profesionistas interesados en certificarse para
prestar sus servicios como oficiales de cumplimiento, auditores o asesores, no
conocen la aplicabilidad y alcance de la Ley y las regulaciones internacionales de

las que México es participe.
Deficiencias en la legislacion.

Ortega Carredn (2009), senala que la acepcién ‘a sabiendas’, en el Codigo
Fiscal de la Federacion implicaba el conocimiento previo del que realizaba la
actividad ilicita, para poder imputarle el lavado de dinero. En el Cddigo Penal
Federal Mexicano en el articulo 400 Bis denomina ‘Operaciones con recursos de

procedencia ilicita’, lo que en términos estrictamente legales no implica
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necesariamente estar lavando dinero. Ademas comete el mismo error de sefalar la
expresion ‘con conocimiento’, tanto esa expresién como la utilizada en el Cdodigo
Tributario son meras especulaciones, que en el proceso penal no tendrian el
suficiente sustento legal, atendiendo a lo previsto en el articulo 14 Constitucional,
que establece: en los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia, y aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una

ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

La premisa en el lavado de dinero consiste precisamente en ocultar el
origen, por lo que, si efectivamente se logré lavar el dinero producto de actividades
ilicitas, la deteccion resulta imposible, justamente porque ya se lavd. De no haberse
lavado en todo caso se estaria ante la tentativa del delito, pero no se podria hablar

de un delito consumado, pues se evitd que tal circunstancia ocurriera.

En la legislacion penal federal mexicana se incorpor6 la locucion ‘o
pretender’ con la finalidad de subsanar los errores de la legislacion fiscal federal,
con el fin de sancionar la intencién, pero la intencionalidad debe probarse a extremo
de que no quede duda alguna o duda razonable, ademas se debe soportar con el
hecho de que quien pretendia lavar el producto del ilicito, tenia conocimiento de que

provenia de una actividad ilegal.

La Ley antilavado no es suficiente para combatir el lavado de dineroy la
delincuencia organizada, hace falta actualizar y reformar la legislacién mexicana en

diversos ambitos.

3.3.5 Obstaculos

Son muchos los obstaculos que hay que derribar para que la ley y las
instituciones cumplan su cometido, no es tarea facil, debido a que algunas malas

practicas estan tan arraigadas que parecen algo ‘normal’, sin embargo, es necesario
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romper el circulo vicioso que por siglos hemos padecido, es preciso hacer un cambio

de idiosincrasia en nuestro presente y para las generaciones que nos prosiguen.
Corrupcion.

La palabra corrupcion viene del latin corruptio, formada de los vocablos con,
que quiere decir ‘junto’, rumpere, que denota ‘quebrar’ y el sufijo io, que significa

‘accion y efecto’. Por tanto, es la “accion y efecto de corromper”.

https://www.significados.com/corrupcion/ 18/10/25

El diccionario de la lengua espanola define corrupcién como la “accién y
efecto de corromper o corromperse”. Cuyos sinénimos son: putrefaccion,
descomposicion, podredumbre, degeneracién. También dice que es el “deterioro de
valores, usos o costumbres”, como sindénimos menciona: corruptela, deshonestidad,
depravacion, perversion, vicio, envilecimiento, peste, prostitucion. Y refiriéndose a
las organizaciones, “especialmente en las publicas, la practica consistente en la
utilizacion indebida o ilicita de las funciones de aquellas en provecho de sus

gestores”, sefialando como sinénimos: soborno, cohecho, compra.

https://dle.rae.es/cohttps://dle.rae.es/corrupci%C3%B3nrrupcion

18/10/25

De acuerdo a los sinénimos de la primera definicion de la lengua espafiola,
se puede entender que el término es aplicable a toda materia susceptible de
descomponerse, pudrirse o degenerarse, como puede ser la naturaleza del reino
vegetal, del reino animal y el hombre como parte de este reino. En la Biblia, en el
antiguo testamento el concepto corrupcion se referia a veces de forma literal a la
decadencia fisica, especialmente al referirse al proceso que sucede después de la
muerte (Job 17:14, Salmo 16:10). Pero también en la Biblia se utiliza en sentido
metafisico, y se refiere muchas veces a la corrupcion como un estado de
‘descomposicion moral’ y ‘decadencia espiritual’. “Entonces el Senor habldé a

Moisés: desciende pronto, porque tu pueblo, que sacaste de la tierra de Egipto, se


https://www.significados.com/corrupcion/
https://dle.rae.es/cohttps:/dle.rae.es/corrupci%C3%B3nrrupción
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ha corrompido” (Exodo 32:7). “Porque el que siembra para su propia carne, de la
carne segara corrupcion, pero el que siembra para el Espiritu, del Espiritu segara
vida eterna” (Galatas 6:8). La consecuencia del 'pecado’, es la muerte espiritual,
que implica la separacion de Dios, “Porque la paga del pecado es muerte, pero la
dadiva de Dios es vida eterna” (Romanos 6:23). En época de Noe, la maldad de la
humanidad se habia desbordado, "Y se corrompi0 la tierra delante de Dios, y estaba
la tierra llena de violencia. Y miré Dios la tierra, y he aqui que estaba corrompida;
porque toda carne habia corrompido su camino sobre la tierra" (Genesis 6:11-12).
Y entonces vino la limpieza y depuracién del mundo con el diluvio que ‘limpid’ y

arraso con todo, excepto el arca y lo que se resguardé dentro.
La corrupcién en México.

El Siglo de Torredn, publicé en su sitio web el 12 de octubre 2025, un
articulo cuyo encabezado dice “El origen de la corrupcién en México, legado del
periodo colonial: Historiadora”. El articulo cita a la doctora en historia
latinoamericana, por la Universidad de Wisconsin-Madison, Adela Cedillo, quién
segun el articulo, dijo que el origen de la corrupcién en México esta vinculado con
la historia colonial. Dice que Espafia dominaba un extenso imperio, por lo que no
era facil tener el control de los “territorios asociados”, y la Nueva Espana no tenia
comparacion con otras colonias. Explica que la corrupcion se daba en diversas
formas, una de ellas era, la venta de cargos publicos, a los que solo personas de
determinado linaje con titulo reconocido, los conocidos como nobles, podian
acceder a ellos, no obstante, se podian vender a los criollos, espafoles nacidos en
la Nueva Esparia, quienes no tenian el mismo reconocimiento que los peninsulares,

sin importar de ser descendientes de padres esparioles.

El origen de la corrupcion en Meéxico, legado del periodo colonial:

Historiadora | El Siglo https://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/2025/el-origen-

de-la-corrupcion-en-mexico-legado-de-las-elites-criollas-historiadora.html
18/10/2025.



https://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/2025/el-origen-de-la-corrupcion-en-mexico-legado-de-las-elites-criollas-historiadora.html
https://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/2025/el-origen-de-la-corrupcion-en-mexico-legado-de-las-elites-criollas-historiadora.html
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Segun José Manuel Villalpando, historiador, relata en una transmision en
video del 29 octubre 2017, que los cargos o puestos publicos se vendian a los
descendientes de espafioles nacidos en la Nueva Espafia (criollos) como una forma
de ‘autogobierno’, los vendian a través de subasta, los obtenia quién podia pagar la
cantidad mas alta, lo que perdur6 desde 1521 hasta 1761 aproximadamente, 240
afios de corrupcion, hasta que Carlos Ill se enterd por José de Galvez, que todos
los funcionarios en la Nueva Espafia eran corruptos y se prohibieron los cargos
publicos por venta, se empez6 a designar a espafoles de Espafia, para todos los
cargos publicos. Lo cual no hizo ninguna diferencia ya que, los peninsulares, siendo
ambiciosos, desde su llegada fueron quienes iniciaron esas practicas en el territorio

colonizado.

En 1554, Carlos V, catdlico temeroso de ser injusto, por cedula real, decretd
ordenanzas con intencidon de ser justo con los ‘indios’, y darles oportunidad de
defenderse de los busos de los colonos gobernantes de la Nueva Espafa; con su
pufo y letra manifestd “Yo el rey, obedézcase, pero no se cumpla”, que significaba
gue el rey concedia permiso, facultad, o legitimidad a que sus subditos, en caso de
considerar que la ley, las érdenes, o la instruccion, fuera injusta, que los lastimara,
los agraviara, los ofendiera, o los dafara, estaban autorizados a no cumplir la ley,
justificando y haciéndole saber al rey las razones o agravios para el no
cumplimiento. Obviamente esto era aprovechado por los que tenian el poder y los
gue podian pagar sobornos a los gobernantes virreinales para favorecerse de los
beneficios de quebrantar las leyes. En época actual respecto a la ley antilavado y
en general para todas las leyes, parece que esa frase de hace mas de quinientos

afos, hemos tenido a bien seguirla aplicando.

https://www.bing.com/videos/riverview/relatedvideo?g=Jose+Manuel+Villal
pando+Radio+Formula&&view=riverview&mmscn=mtsc&mid=3790D1FA1A82F8C
4DEB93790D1FA1A82F8C4DEB9&&aps=0&FORM=VMSOVR 19/10/2025

La independencia de México vino a raiz de la inconformidad de los criollos
gue no tenian acceso a los cargos publicos dada la prohibicion de Carlos 1ll, con la


https://www.bing.com/videos/riverview/relatedvideo?q=Jose+Manuel+Villalpando+Radio+Formula&&view=riverview&mmscn=mtsc&mid=3790D1FA1A82F8C4DEB93790D1FA1A82F8C4DEB9&&aps=0&FORM=VMSOVR
https://www.bing.com/videos/riverview/relatedvideo?q=Jose+Manuel+Villalpando+Radio+Formula&&view=riverview&mmscn=mtsc&mid=3790D1FA1A82F8C4DEB93790D1FA1A82F8C4DEB9&&aps=0&FORM=VMSOVR
https://www.bing.com/videos/riverview/relatedvideo?q=Jose+Manuel+Villalpando+Radio+Formula&&view=riverview&mmscn=mtsc&mid=3790D1FA1A82F8C4DEB93790D1FA1A82F8C4DEB9&&aps=0&FORM=VMSOVR
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independencia, los criollos quedaron a cargo de México, quienes dominaron el
ambito politico gran parte del siglo XIX, caracterizado por el caciquismo que terminé
hasta la Guerra de Reforma, cuando los liberales derrotaron a los conservadores.
Los liberales consideraron necesario establecer en la Constitucién, instituciones que
limitaran el actuar del ejecutivo para evitar extralimitaciones, pero la corrupcion se

siguié dando.

En la época del gobierno de Porfirio Diaz, el ministro de Hacienda era el
encargado del erario publico, donde también hubo actos de corrupcién en la
administracion publica. La dictadura del porfiriato, dio origen a la Revolucién
Mexicana, la cual propicié saqueos, vandalismo, violaciones, y ademas expresiones
que quiza en la actualidad, aun se llegan a mencionar, por ejemplo “carrancear”,
aludiendo al apellido de Carranza, para decir del acto de robar, apropiarse de algo
sin ser el duefio legitimo; otra, “la Revolucién me hizo justicia”, que se traduce a
recibir un bien, beneficio o ganancia econdmica; o esta otra: “nadie aguanta un
canonazo de 50 mil pesos”, que significa que cualquier persona puede ser

corruptible por una cierta cantidad de dinero.

https://repohttps://www.bing.com/videos/riverview/relatedvideo?g=salvador%20mej
ia%20y%20adela%20micha&mid=A26E75655F8FD3922406A26E75655F8FD392

2406&ajaxhist=0sitorio.cab.unam.mx/productos-web/2022/enp-quia-

septiembre/Unidad3/Unidad3-Corrupcion.pdf

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos promulgada en
1917, establecié “un nuevo sistema politico, que considera el reconocimiento y

salvaguarda de los derechos humanos en materia social, politica y econémica”.

Oscar Diego Bautista, autor de “Cien afios de corrupcién en México a partir
de la era posrevolucionaria 1917-2017”, dice que las décadas de los 30's y 40°s se
caracterizaron por el surgimiento de una serie de elementos que dieron paso a la

conformacion del nuevo Sistema Politico Mexicano.


https://repositorio.cab.unam.mx/productos-web/2022/enp-guia-septiembre/Unidad3/Unidad3-Corrupcion.pdf
https://repositorio.cab.unam.mx/productos-web/2022/enp-guia-septiembre/Unidad3/Unidad3-Corrupcion.pdf
https://repositorio.cab.unam.mx/productos-web/2022/enp-guia-septiembre/Unidad3/Unidad3-Corrupcion.pdf
https://repositorio.cab.unam.mx/productos-web/2022/enp-guia-septiembre/Unidad3/Unidad3-Corrupcion.pdf
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https://repositorio.cab.unam.mx/productos-web/2022/enp-guia-

septiembre/Unidad3/Unidad3-Corrupcion.pdf

indice de corrupcion en México 2024.

Transparencia Internacional y Transparencia Mexicana dieron a conocer el
pasado 10 de febrero 2025, el indice de Percepcion de Corrupcion (IPC) 2024, este
estudio se realiza mediante encuestas y evaluaciones, recabando la opinion de
especialistas expertos, como empresarios, analistas de mercado, analistas de
riesgo financiero, académicos, entre otros, en cada uno de los 180 paises que se
evaltan. Los resultados para México del IPC 2024, considera informacion de 13

fuentes independientes en 2023 y 2024

México califico con 26 de 100 puntos, con lo cual se posicioné en el lugar
140 de 180. A nivel mundial las calificaciones mas altas las obtuvieron: Dinamarca
(90/100), Finlandia (88/100) y Singapur (84/100). Los paises con peor calificacion
fueron: Venezuela (10/100), Somalia (9/100) y Sudan del Sur (8/100).

En Latinoamérica, México tiene mejor calificacion que Guatemala (25/100),
Paraguay (24/100), y Honduras (22/100). Con mejor calificacion que México estan
Brasil (34/100) y Chile (63/100). Estos ultimos son los competidores comerciales

principales en la region.

Por otro lado, México se ubica en ultimo lugar, entre las economias que
conforman la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE),
es decir, ocupa el lugar 38 de 38 de las economias evaluadas. En el G20, México
se posiciona en la pendltima posicion, solo por encima de Rusia (22/100), este grupo

integra a 19 paises y la Union Europea.

Algunos aspectos importantes que resaltan y explican los resultados de

México en la evaluacion del IPC son los siguientes:


https://repositorio.cab.unam.mx/productos-web/2022/enp-guia-septiembre/Unidad3/Unidad3-Corrupcion.pdf
https://repositorio.cab.unam.mx/productos-web/2022/enp-guia-septiembre/Unidad3/Unidad3-Corrupcion.pdf
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. Falta de certidumbre sobre el alcance e implementacion de las

reformas en temas de transparencia, anticorrupcion y al Poder Judicial.

. La impunidad en los escandalosos casos de corrupcidbn como son

Odebrecht, Pemex Agronitrogenados, la Estafa Maestra y Segalmex.

. La poca o casi nula sancién, en asuntos de responsabilidades

administrativas, detectadas por los 6rganos de fiscalizacion superior.

. El evidente incremento de casos de corrupcién en todos los niveles de
gobierno: federal, estatal y municipal, y el posible vinculo o complicidad, con el

crimen organizado.

. La proliferacion de las nombradas empresas ‘fantasma’ o ‘factureras’,
que son manejadas por el crimen organizado, y ademas contratadas por los propios
gobiernos, en todos los niveles, segun los reportes de los organismos de control y

fiscalizacion. https://www.tm.org.mx/indice-de-corrupcion-confirma-el-mandato-

social-de-enfrentar-de-raiz-la-corrupcion-en-mexico-transparencia-mexicana/

22/10/2025

Figura 4
indice de Percepcién de la Corrupcion en México.


https://www.tm.org.mx/indice-de-corrupcion-confirma-el-mandato-social-de-enfrentar-de-raiz-la-corrupcion-en-mexico-transparencia-mexicana/
https://www.tm.org.mx/indice-de-corrupcion-confirma-el-mandato-social-de-enfrentar-de-raiz-la-corrupcion-en-mexico-transparencia-mexicana/
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México en el indice de
Percepcion de la Corrupcion

Serie historica 2012-2024
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El indice de Percepcion de la Corrupcion desde 2012 utiliza las mismas
variables y fuentes de informacion. En la escala del IPC cien es la mejor

calificacion posible. ( TRANSPARENCIA
MEXICANA

Fuente: Transparencia Mexicana con informacién del IPC de 2012 a 2024.

Fuente: Transparencia Mexicana.

Francois Valérian. Presidente de Transparencia Internacional, sefialo:

“La corrupcion es una amenaza mundial en progreso que no solo socava el
desarrollo, sino también es un factor decisivo en el declive de la democracia,
la inestabilidad y las violaciones a los derechos humanos. Combatir la
corrupcion debe ser una prioridad absoluta y constante de la comunidad
internacional y de todos los paises. Esto es fundamental para hacer
retroceder el autoritarismo y asegurar un mundo pacifico, libre y sostenible.
Las tendencias peligrosas que se revelaron en el indice de Percepcion de la
Corrupcién de este afio destacan la necesidad de responder con medidas

concretas ahora a fin de abordar la corrupcion global”.

https://www.transparency.org/es/press/2024-corruption-perceptions-index-

corruption-playing-devastating-role-climate-crisis

22/10/2025


https://www.transparency.org/es/press/2024-corruption-perceptions-index-corruption-playing-devastating-role-climate-crisis
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México ha obtenido la calificacion mas baja de los ultimos 12 afios, lo cual
no nos sorprende, ya que de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica (INEGI), 8 de cada 10 mexicanos consideran que la corrupcion es un
problema muy frecuente en nuestro pais. La tltima Encuesta Nacional de Calidad e
Impacto Gubernamental (ENCIG) 2023, revel6 que el 83.1% de los encuestados dijo
que la corrupcion es frecuente y el 14% declar6 haberla experimentado en la
realizacion de tramites, pagos y solicitudes de servicios o al contactar con algun
servidor publico.

https://www.ineqi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/EstSegP
ub/ENCIG 23.pdf

22/10/2025

La corrupcion suele darse en las esferas de poder, en ambito micro y macro,
ya sea publico o privado, no esta limitada al circulo de la politica o el gobierno, existe
en todas las esferas sociales donde haya jerarquias o recursos, abarca a empresas,
instituciones publicas, centros educativos, agrupaciones de indole religioso,
organizaciones de salud, donde quiera que haya alguien que controle o pretenda

controlar el poder y/o los bienes o recursos que signifiquen dinero.

La corrupcion en la vida cotidiana, afecta a la sociedad en su conjunto,
guebranta los principios de justicia y equidad, promueve la injusticia y desigualdad.
Los seres humanos pensantes, inteligentes con cualidades amplias para entender
y razonar, tenemos el deber de ser personas y ciudadanos capaces de resistir,
renunciar y denunciar a la corrupcién en todas sus formas, a favor de la justiciay la

conversion social en nuestro entorno y en nuestro mundo.
Impunidad

El término impunidad viene del vocablo latino ‘impunitas’ que quiere decir
falta de castigo. Se entiende como castigo, la sancién, pena o reprimenda, que se
impone a quien ha cometido una falta o delito. Sinébnimos de impune: inmune, libre,

exento.


https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/EstSegPub/ENCIG_23.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/EstSegPub/ENCIG_23.pdf
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https://definicion.de/impunidad/

24/10/2025

https://dle.rae.es/impune?m=form

24/10/25

En México es bien sabido que la impunidad es uno de los grandes y graves
problemas que impacta la justicia y la seguridad. Es facil conjeturar que la
corrupcion deriva a la impunidad, a su vez estos factores generan desconfianza en

las instituciones, impactando gravemente al sistema de justicia, volviéndolo ineficaz.

La organizacion Impunidad Cero, sefiala que solo 6.4 de cada 100 delitos
se denuncian y de los delitos denunciados, se resuelven solo 14 de cada 100,
considerando estos datos, se traduce a que la probabilidad de que un delito
cometido se resuelva, sea tan solo del 0.9%, menos del 1% del total cometidos. La
falta de confianza de los ciudadanos en las autoridades encargadas de la
persecucion de delitos y de imparticién de justicia, ante la ineficiencia de su funcion,
desmotivan a la ciudadania de denunciar los delitos. S6lo 10.3% de las personas

dicen confiar en las instituciones.

https://www.impunidadcero.org/impunidad-en-mexico/#/

24/10/25

El indice Global de Impunidad 2024, sitiia a México en el lugar 81 de 94
paises evaluados, lo que pone en evidencia que nuestro pais padece un alto nivel
de impunidad. Este estudio lo presenta la Universidad de las Américas Puebla, cada
afo, desde el 2015, y este ultimo lo hizo con la colaboracion de Simo Consulting,
enfocandose “en el sistema de analisis de los sistemas de seguridad, justicia y
derechos humanos, con énfasis en su desempeno funcional y estructural”, de lo
cual, México tiene resultados adversos en cada rubro analizado. En estructura

judicial obtuvo 34.79, lo que indica ineficacia, para brindar justicia equitativa. En los


https://definicion.de/impunidad/
https://dle.rae.es/impune?m=form
https://www.impunidadcero.org/impunidad-en-mexico/#/
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aspectos funcional seguridad calificé 55.50 y funcional justicia con 46.83, en

derechos humanos 47.60. La calificacion promedio es negativa.

Juan Antonio Le Clercq Ortega, coordinador de este estudio comentado,
dijo en entrevista para el periddico El debate, que “Este problema involucra un
trabajo coordinado y multinivel entre los estados de la Republica y la Federacion...
es una responsabilidad compartida que implica construir mejores capacidades
institucionales, hacerlo en forma sostenida, consistente, que todos los estados
desarrollen en el mismo nivel de capacidades, que sean evaluables, fiscalizadas
con metodologias comunes”. El experto en ciencia politica lamenté que, a 10 afios
del primer reporte de impunidad en México, el pais continle estancado con
alarmantes niveles de impunidad, sin avances relevantes en los sistemas de justicia

y seguridad.

https://www.debate.com.mx/politica/Indice-Global-de-Impunidad-coloca-a-Mexico-
en-el-puesto-81-de-94-paises-20250214-0039.html

(Periodista Lorena Caro, 14/02/2025) 24/10/25

El Congresista, en su sitio web, publicd el 23 de octubre 2025, un articulo
titulado: “La percepcidén de impunidad en México mantiene niveles alarmantes en
2025”. Inicia resaltando que “La mayoria de la poblacién considera que la impunidad
persiste 0 aumenta, mientras la inseguridad sigue siendo prioridad social en el pais”.
Dice que la ciudadania percibe la impunidad como un asunto de constante gran
preocupacion, en contexto la poblacion experimenta un alto nivel de inseguridad,

donde la mayoria siente miedo ante la delincuencia.

https://elcongresista.mx/politica/nacional/percepcion-impunidad-mexico-

2025/#google vignette

No hace falta ser experto especializado para constatar las estadisticas que
se dan a conocer acerca de la impunidad, es evidente el nivel al que ha llegado este


https://www.debate.com.mx/politica/Indice-Global-de-Impunidad-coloca-a-Mexico-en-el-puesto-81-de-94-paises-20250214-0039.html
https://www.debate.com.mx/politica/Indice-Global-de-Impunidad-coloca-a-Mexico-en-el-puesto-81-de-94-paises-20250214-0039.html
https://elcongresista.mx/politica/nacional/percepcion-impunidad-mexico-2025/#google_vignette
https://elcongresista.mx/politica/nacional/percepcion-impunidad-mexico-2025/#google_vignette
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padecimiento que lacera duramente a la sociedad, cuantas noticias a diario vemos
y oimos, que exhiben la impunidad en todos los niveles de gobierno, el cinismo y
descaro de funcionarios y exfuncionarios publicos y gente cercana a ellos viviendo
en total impunidad, gozando de los placeres de la corrupcion y el abuso de poder, y
por otro lado, la delincuencia también goza del mismo privilegio, debido a la falta de

voluntad gubernamental de perseguir y castigar el delito.
Defraudacion

La expresion defraudacion tiene origen del latin ‘defraudatio’ cuyo
significado es: “accion y efecto de defraudar, especialmente en el pago de

impuestos o contribuciones”. Sindnimos: fraude, estafa.

https://dle.rae.es/defraudaci%C3%B3n

24/10/25

En México no tenemos arraigada la cultura del respeto a la Ley, de igual
forma sucede respecto al cumplimiento del pago de los impuestos. Es asi que la

defraudacion fiscal también es un problema que aqueja a nuestro pais.

El Cddigo Fiscal de la Federaciéon (CFF), en el Titulo IV, Capitulo II,
contempla las regulaciones de los delitos fiscales, como el contrabando, la
defraudacion fiscal y las operaciones con “comprobantes fiscales que amparen
operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos simulados”. El articulo 108 CFF,
establece que “Comete el delito de defraudacién fiscal quien con uso de engafios o
aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el pago de alguna
contribucion u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco federal”. Este
mismo articulo en el tercer parrafo senala que: “El delito de defraudacion fiscal y el
delito previsto en el articulo 400 Bis, del Codigo Penal Federal, se podran perseguir
simultaneamente”. Continua diciendo que: “Se presume cometido el delito de
defraudacion fiscal cuando existan ingresos o0 recursos que provengan de

operaciones con recursos de procedencia ilicita”.


https://dle.rae.es/defraudaci%C3%B3n
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Si se configura la comision del delito fiscal, el articulo 92 del CFF, dice que:
“La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendra el caracter de victima u
ofendida en los procedimientos penales y juicios relacionados con los delitos
previstos en este Codigo”. También dice que, “para proceder penalmente por los

delitos fiscales” como los del articulo 108 CFF, la SHCP debera formular querella.

En el portal de comunicacion social de la Camara de Diputados, el 11 de
junio 2025, se publico un articulo titulado “Perseguir con estrategia la defraudacion
fiscal”’, autor: Rafael Contreras Presa, abogado penalista y asesor en Seguridad
Nacional. Dice que el delito de defraudacion fiscal del Art. 108 CFF y el equiparable
del Art.109 del mismo Cddigo, generalmente se conocen cuando el SAT ejerce
facultades de comprobacion somo son: la visita domiciliaria, revisién de gabinete y
revision de seguimiento del dictamen fiscal. Menciona que de acuerdo con datos del
portal de transparencia de la Procuraduria Fiscal de la Federacion (PFF), “desde
2016 se han abierto 1,034 investigaciones por defraudacion fiscal, pero so6lo 476
han resultado en sentencias condenatorias y apenas 2 (dos) en procedimientos

abreviados”.

*Procedimiento abreviado, es una figura procesal contenida en el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), como una opciéon de terminar de

manera anticipada el proceso penal.

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/16/7716/3 7716.pdf

25/10/25

Continba Contreras diciendo que es necesario el uso de soluciones
alternas, senalando “el uso de procedimientos abreviados y de crear un marco
legislativo que incentive la colaboracién a través de la figura del informante fiscal”,
menciona como ejemplo a Estados Unidos, “donde se protege la confidencialidad
del informante”, anade que Suecia y Reino Unido entre otros paises también usan
esta figura. Explica que lejos de “comerciar impunidad”, el propdsito estratégico es
que “la Autoridad Fiscal prioriza el desmantelamiento de las grandes redes de


https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/16/7716/3_7716.pdf
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defraudacion”. Garantizando inmunidad penal al contribuyente menor que ha
defraudado al fisco, pero ya ha corregido su situacion fiscal y haya proporcionado
informacion valiosa e importante que permita combatir la defraudacion que realizan

las grandes redes.

Concluye diciendo que, para combatir la defraudacion fiscal de forma eficaz,
se debe priorizar la colaboracion y cumplimiento de las obligaciones fiscales antes
que la sancion penal, permitiendo optimizar recursos economicos, legales y
humanos, fomentando acuerdos con los contribuyentes menores y enfocandose en
desarticular las grandes redes de defraudacion, las que mas dafio causan al fisco

federal.
Delincuencia organizada

El articulo 16 de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el parrafo noveno, define: “Por delincuencia organizada se entiende
una organizacion de hecho de tres o0 mas personas, para cometer delitos en forma
permanente o reiterada, en los términos de la ley de la materia”. La Ley Federal

contra la delincuencia organizada

La tipificacion de las variantes de lo que se considera delincuencia
organizada y que esta prevista y establecida en la legislacion es amplia, lo que no
es amplio es el combate para disminuir este terrible problema que dafia en todos

los ambitos de la vida diaria de la sociedad.

Afo 2006, Felipe Calderdn Hinojosa, nativo del estado de Michoacan, en
ejercicio de sus funciones como Presidente de la Republica Mexicana, inicié el
combate en su estado natal, contra las bandas de narcotraficantes que empezaron
a tomar control de ese territorio, lo cual no tuvo resultados favorables ya que los
grupos criminales en respuesta se dividieron en diferentes fracciones y tomaron
control de Michoacan y la region conocida como Tierra Caliente, surgiendo varios
grupos, uno de los mas poderosos y peligrosos, el cartel Jalisco Nueva Generacion

(JNG), gue no sélo desatd grandes disputas por el territorio michoacano si no que,
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se extendié a otros estados del pais, representando una amenaza para otras
organizaciones criminales. Carteles locales de Michoacan formaron alianza para
apropiarse de territorios controlados por JNG en Michoacan y Guerrero, lo que
desencadend una descontrolada ola de violencia. La alianza incluy6 a La Nueva
Familia, Viagras, Caballeros Templarios, Los Blancos de Troya y Pueblos Unidos,
entre otros. La accién de combate de Calderdn ha sido por demas criticada, ya que
no dio resultados favorables, lo que se deton6 desde entonces no ha cesado, si no
al contrario, se ha expandido sin control.

La ‘estrategia’ de “abrazos, no balazos”, era solo un discurso insidioso para
justificar la falta de voluntad de enfrentar el grave problema de violencia desatado

de la guerra por el control y dominio de territorios entre los grupos criminales.

El 25 de febrero del actual 2025, el Departamento de Estado de EE. UU,
anuncié y design6é a varios grupos, como organizaciones terroristas extranjeras
(FTO siglas en inglés), y terroristas globales especialmente designados (SDGT
siglas en inglés), en esa designacion sefialan a: cartel de Sinaloa, céartel de Jalisco
“nueva generacion” (CJNG), cartel del Noreste (CDN), la nueva familia michoacana
(LNFM), cartel del Golfo (CDG) y “Carteles Unidos” (CU). Es impresionante el nivel
al que se dej6 crecer el poder y la expansion mas alla de nuestras fronteras, a estos

grupos que en México nadie pudo frenar.

https://ucdp.uu.se/nonstate/16805

28/10/2025

https://www.state.gov/translations/spanish/designacion-de-carteles-

internacionales/

28/10/25
Uso de efectivo

El uso de efectivo es otro obstaculo que impide la efectividad en la

prevencion y combate al lavado de dinero, resulta dificil si no es que imposible,


https://ucdp.uu.se/nonstate/16805
https://www.state.gov/translations/spanish/designacion-de-carteles-internacionales/
https://www.state.gov/translations/spanish/designacion-de-carteles-internacionales/
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seguir el rastro del dinero, no hay manera de controlar el flujo de efectivo que se
maneja cotidianamente en la economia del pais, sobre todo con quienes operan en
el comercio de manera informal y peor todavia tratdndose de la delincuencia

organizada.

Un articulo en el sitio web de El Horizonte, del 18 de agosto 2025, escrito
por Carlos Pefia, dice que al mes de marzo de este afio 2025, en México “el 54.4%
de la poblacién ocupada, trabajaba en condiciones informales, sin seguridad social,
ni proteccion legal”, que aumentd ligeramente en comparacion al 54.3% que se
registré en 2024; esa cifra representa 32.5 millones de personas y la informalidad
se encuentra concentrada en zonas urbanas con el 42.9%, donde el acceso a

servicios y registros deberia ser viable.

https://www.elhorizonte.mx/opinion/54-de-la-economia-en-la-sombra-el-paraiso-

del-lavado-de-dinero-en-mexico/7003823215 el paraiso del lavado de dinero en
México - EL HORIZONTE 01/11/25

Por su parte el INEGI, en la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE), del 28 de octubre 2025, sefiala que la poblacién econbmicamente activa a
septiembre de este afio, es de 62.1 millones y que la tasa de informalidad laboral

es de 54.9%, que representa 34.09 millones de la mencionada poblacién.

Resultados de estudios cuantitativos y cualitativos sobre
efectivhttps://www.banxico.org.mx/billetes-y-monedas/estudios-e-
indicadores/%7B2757BE4B-4BB2-5330-7224-DF85F85C18B2%7D.pdfo 2024

El Banco de México realiza “estudios cuantitativos y cualitativos sobre el
uso de efectivo”, los cualitativos los lleva a cabo a través de rondas de grupo focales,
gue consiste en un reducido niumero de personas de grupos especificos de la
poblacion para conocer las opiniones y actitudes acerca de un tema en particular.
Respecto a los estudios cuantitativos, se realizan de forma trimestral a la poblacion
objetivo, hombres y mujeres de entre 18 a 79 afios, que habitan en localidades de

mas de 50 mil habitantes, de diferentes niveles socioecondmicos. La evaluacion de


https://www.elhorizonte.mx/opinion/54-de-la-economia-en-la-sombra-el-paraiso-del-lavado-de-dinero-en-mexico/7003823215
https://www.elhorizonte.mx/opinion/54-de-la-economia-en-la-sombra-el-paraiso-del-lavado-de-dinero-en-mexico/7003823215
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usos de efectivo 2024, efectuada a la poblacion objetivo de 51.4 millones de
personas, resultd que el 91% (46.6 mdp) acostumbra el uso de efectivo en gastos
diarios, el 17% (8.6 mdp) hace uso de tarjeta de débito, el 4% (2.3 mdp) realiza pago
electronico o transferencia (SPEI®) y 0.2% (0.1 mdp) dijo usar CoDi®. En cuanto al
habito de usar efectivo, la poblacién objetivo reveld que el 95% (48.6 mdp)
acostumbra el uso de efectivo, el 52% (25.1 mdp) lo hace porque le parece mas
practico, facil o rapido; 16% (7.8 mdp) solo cuenta con esa forma de pago y el 13%

(6.5 mdp) considera que es mas seguro.

Suponiendo que ya no fuera posible hacer pagos en efectivo, en respuesta
multiple, la poblacion objetivo entre el 77% y el 80% sefialé que quienes tendrian
mayor problema serian las comunidades rurales, las personas mayores, quienes
tengan bajos ingresos o sin acceso a buena cobertura de internet; y el 71% dijo que
las personas con alguna discapacidad. Respecto a lo que mejoraria sin el uso de
efectivo, el 43% opin6é que disminuiria la evasion fiscal, 34% que disminuiria la

corrupcion, 23% disminuiria el narcotrafico, el 13% dijo que nada mejoraria.

Otro dato importante que reveld la poblacion objetivo encuestada (16.4
mdp), el 32% dijo que acostumbra guardar efectivo en algin lugar distinto a un

banco o institucién financiera.

https://www.banxico.org.mx/billetes-y-monedas/estudios-e-
indicadores/%7B2757BE4B-4BB2-5330-7224-DF85F85C18B2%7D.pdf

Las instituciones bancarias son o deberian ser un filtro efectivo de deteccion
y control del origen y destino del dinero que reciben y administran, pero
desafortunadamente son rigidos con el ciudadano comin que cuenta con poco
dinero, que quisiera ahorrar o incluso invertir, pero que le resulta oneroso por el
manejo de cuenta y las comisiones, razén por la cual mucha gente prefiere el
efectivo, tenerlo y gastarlo de manera facil y comoda. Por otro lado, hemos visto

como algunos bancos como HSBC han sido sancionados por no cumplir con la


https://www.banxico.org.mx/billetes-y-monedas/estudios-e-indicadores/%7B2757BE4B-4BB2-5330-7224-DF85F85C18B2%7D.pdf
https://www.banxico.org.mx/billetes-y-monedas/estudios-e-indicadores/%7B2757BE4B-4BB2-5330-7224-DF85F85C18B2%7D.pdf
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normatividad en sus controles para la prevencion de lavado de dinero. Los casos
mMas recientes en junio de este afio 2025, Intercam, Vector y Cl Banco, sefalados
de facilitar lavado de dinero relacionado con el trafico de fentanilo y de procesar
cantidades millonarias de los céarteles de narcotraficantes, ¢cOmo es que no se
percatan de cantidades y operaciones evidentemente sospechosas con alto riesgo
de procedencia de actividades ilicitas?, eso es prueba de que la corrupcidon esta

presente.

3.3.6 Afectaciones por el lavado de dinero.

Afectaciones al estado y a la sociedad.

Las afectaciones a la sociedad y al gobierno por el lavado de dinero,
derivado de los delitos precedentes ligados a la corrupcion, la defraudacion fiscal y
la delincuencia organizada, resultan incalculables, los dafios no solo son monetarios
que golpean la economia nacional, perjudica las finanzas publicas y privadas,
debilita a las instituciones gubernamentales, repercute en desigualdad, injusticia,
inseguridad, deteriora la imagen de México hacia el exterior, en general dafia e

impide el sano desarrollo del pais.
Afectaciones a los sujetos obligados a cumplir la ley antilavado.

Ante la falta de conocimiento o informacién de que toda persona que cuente
con dinero, bienes o activos con los que ademas efectle transacciones econémicas
o financieras, es sujeto susceptible de obligaciones legales y fiscales, esto a pesar

de no declarar ingresos y no estar inscrito en el padron del RFC.

Se tiene la creencia errGnea en muchos ciudadanos de que si ho se esta
inscrito y no se declaran ingresos pero realizan erogaciones con negocios
identificados como Actividad Vulnerable, al efectuar una operacion pueden ser
objeto de aviso al SAT, si se ubica en los parametros de los umbrales de
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identificacion y aviso, sera reportado conforme lo establecido en la Ley antilavado,
teniendo como consecuencia que puede ser sujeto de fiscalizacion en cuanto la
autoridad lo detecte y determine que existe evasion fiscal. Asimismo, los casos en
los que, siendo contribuyente, no haya declarado los ingresos de origen licito
comprobable, le seran aplicados los procedimientos correspondientes por
discrepancia. Cabe también la posibilidad de ser sujeto de investigacion por lavado
de dinero si no puede demostrar el origen licito de los ingresos con los que realice
las operaciones econdmicas o financieras, lo que puede traer consecuencias de tipo

penal.

En cuanto a las personas fisicas o juridicas inscritas en el RFC, son los més
susceptibles de fiscalizacion, sobre todo, aquellos contribuyentes quienes cumplen
lo mejor posible con las obligaciones que la ley establece, no obstante, siincumplen
ocasional o constantemente, son sancionados con todo el poder de la ley que

implica el cumplimiento cabal y formal que exigen las propias leyes.

Ante esta situaciéon es fundamental y recomendable a todos los ciudadanos,
contribuyentes y sujetos obligados, informarse y buscar asesoria con expertos en la
materia que se rijan bajo los principios éticos y de responsabilidad, para que les
brinden una orientacion real y adecuada, asi mismo evitar poner en riesgo el
patrimonio personal, familiar o empresarial y prevenir el llegar a ser privado de su

libertad por cometer delitos penales que lo ameriten.
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4, RESULTADOS

México ha avanzado en el desarrollo del marco legal para combatir el lavado
de dinero, reformando las leyes necesarias para contrarrestar y prevenir los delitos
del crimen organizado. Acciones que han sido necesarias para adherirse con las
recomendaciones de los estandares internacionales que establecen los organismos
transnacionales, especialmente el GAFI, quien en su ultimo informe de resultados
de la Evaluacion Mutua 2018, reconoce el esfuerzo en la mejora de algunos
aspectos del régimen antilavado de activos y combate del financiamiento al

terrorismo, sin embargo, no es suficiente.

Nuestro pais cuenta con las Leyes e instituciones necesarias para luchar
contra el crimen, contamos con el apoyo y respaldo de entes internacionales, sin
embargo falta la voluntad y compromiso verdadero para emprender acciones
efectivas, ya hay camino avanzado en cuanto a conocimiento e informacién
generada por las evaluaciones nacionales y las internacionales, hace falta
coordinacion interinstitucional para intercambiar informacién y dar seguimiento a los
reportes que proporciona el régimen antilavado, hace falta perseguir y castigar el

delito.

Hace falta difundir todo ese conocimiento e informacién a la ciudadania, y
sobre todo a quienes tienen que cumplir con las obligaciones de Ley antilavado,
dando buen uso a la informacion del reportes y avisos que genera el Régimen
antilavado, generando estrategias para erradicar las malas practicas de la

delincuencia organizada.

Hace falta capacitacidon tanto en el gobierno como en los gobernados, mas
aun, ahora con la Reforma a la Ley antilavado, la ley ya esta vigente, pero las reglas

generales a las que lude, aun no.

Se requiere inversion en el gobierno y las instituciones para procesar la

informacion de los reportes que recibird de las actividades vulnerables y dar el
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seguimiento a la investigacion, deteccion y castigo de los delitos. Del mismo modo,
las personas obligadas de las actividades vulnerables no financieras necesitan
invertir en recursos materiales y humanos para cumplir cabalmente con los

requerimientos incorporados en la reciente reforma.

El éxito de la Ley esta en la observancia y cumplimiento de la misma. La
observancia crea conocimiento, orden y cultura. EI cumplimiento debe generar un
impacto real en la sociedad y el consiguiente objetivo deseado. Un alto nivel de
cumplimiento indica que la ley es eficaz, en lo contrario, alude a inconvenientes en

la implementacion, la aceptacion y la aplicabilidad de la misma.

Nos hace falta promover la cultura de cumplimiento de la Ley y dejar atras
la practica de la corrupcion que por siglos hemos cargado. Esto no debe seguir

siendo parte de la cultura de este pais.
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CONCLUSIONES

Hasta ahora la Ley antilavado ha sido ineficaz, y es observable con los
hechos que vemos y oimos a diario en las noticias, el crimen incontrolable por las
autoridades, la corrupcion en el gobierno sin distincion de ideologia partidista y
también en algunas instituciones financieras; la lastimosa impunidad que impera en
el pais. Tenemos leyes y podemos seguirlas reformando, pero hace falta ser

aplicadas y obedecidas.

Para lograr que la Ley antilavado en México sea eficaz, se requiere sumar
esfuerzos tanto del gobierno como de la ciudadania, mas aun de aquellas persona

fisicas o juridicas que desempefian las actividades y profesiones no financieras.

Buscar erradicar la corrupcién y la impunidad que conlleva el lavado de
dinero, actuando juntos sociedad y gobierno, con honestidad, principios éticos,

morales y civiles, siendo estos los mas importantes de toda persona honorable.

Por parte del gobierno y las autoridades, promover, incentivar y concientizar
en la ciudadania, la cultura del cumplimiento de la ley. Como sociedad, evitar ser
complices del crimen y el delito. Estas acciones nos permitiran avanzar hacia la

formalidad que es base fundamental del orden, el desarrollo y el bien comun.

Ademas de emprender acciones que dignifiquen y den credibilidad a las
instituciones publicas para que el ciudadano pueda acercarse con la confianza de
solucionar sus dudas y situaciones, para asi cumplir dentro de la legalidad y
solventar en tiempo y forma con sus obligaciones, porque sabemos bien que la
deshonestidad es la raiz de este y otros problemas sociales, financieros y

econdmicos.

Impulsar los valores civiles, éticos y morales que hacen que la ley se
cumpla, los cuales se adquieren en la célula basica de la sociedad que es la familia,
por lo tanto, en cada hogar, instituciones educativas y en cada circulo social o

laboral en el que interactuemos como poblacion, debemos fortalecerlos, teniendo
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en cuenta que, la ley es un esfuerzo para tratar de preservar el orden social a través

de su cumplimiento.

Cabe resaltar que el desconocimiento, desinterés o renuencia no eximen de
la aplicacion de la ley y que cuando se infringe hay consecuencias con sanciones

econdémicas y legales.

Es muy importante que quienes brinden asesoria lo hagan primero que todo,
con pleno conocimiento y desde luego con total ética y profesionalismo. Que nos
interesemos por informarnos y difundir la cultura del cumplimiento para un sano
desarrollo de las actividades econémicas que realizan los negocios y las empresas,
evitando actos de molestia por parte de las autoridades, previniendo sanciones por
incumplimiento y desembolsos onerosos innecesarios, que descapitalicen la fuente

de ingresos.

Que las personas fisicas y juridicas, sujetos obligados a cumplir las
obligaciones de la Ley antilavado, consideren que, en primera instancia el
cumplimiento formal y oportuno sera mejor que ser requerido y sancionado, ya que
las sanciones previstas en la Ley antilavado son muy costosas, de tal manera que
pueden resultar impagables y que terminen con el cierre del negocio. Por otro lado,
entender que, al cumplir con las obligaciones de prevencion de lavado de dinero, se
evita el ser usado para ese fin y no ser complice de ese delito que tanto dafio causa,

contribuyendo asi a la prevencion y combate del mismo.

De ser posible sugeriria a las autoridades supervisoras encargadas del
cumplimiento de la Ley antilavado, que haya mayor difusion, asesoria y apoyo a los
sujetos obligados personas fisicas propietarios de pequefios y medianos negocios,
gue carecen o tienen deficiencias de contar con los recursos necesarios para el
debido cumplimiento de las obligaciones, ya que se requiere de invertir en sistemas,
personal capacitado y certificado, profesionistas especializados en la materia para
la realizacion de auditorias y todo lo que la reforma de la Ley antilavado ahora

establece.
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Debemos realizar un esfuerzo conjunto entre gobierno y gobernados para
lograr los cambios que necesitamos, no solo para cumplir con los acuerdos
internacionales a los que nos hemos adherido como pais, sino para detener la
violencia e inseguridad desbordadas que aquejan al pais y que estd cobrando
victimas, incluso en las propias esferas de gobierno. Dejar las malas practicas de la
corrupcion, impunidad, complicidad, omision, tanto del gobierno como de la
sociedad; para lograr el desarrollo de nuestro pais con una mejor calidad de vida,
recuperando la seguridad, tranquilidad y paz social que nos hace falta.

La filosofia de Aristoteles afirma que “el hombre de bien escucha a su
inteligencia y a su razén y hace lo que debe hacer porque la inteligencia solo elige
lo que es bueno para ella. El hombre malo en cambio, vive en la contradiccion entre
lo que hace y lo que debe hacer y solo obtiene su perjuicio y el de los demas”. Cuan
relevante resulta reflexionar acerca del valor de la virtud y de actuar conforme a la
razon. De acuerdo con Aristételes, la virtud no solo es el hecho de un buen
comportamiento, si no la disposicién o impulso del alma que nos hace actuar de la
mejor manera, una guia interior que nos ayuda en la toma de decisiones y acciones
correctas, de forma justa y en equilibrio. (Aristoteles, Coleccion Grandes

Pensadores, Ed. Planeta De Agostini S.A., Espafia, 2007)
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ANEXOS

ANEXO A: Siglas y Acronimos

ABM

ANTAD

APNFD

Banxico

BID

BM

BC/FT

CESOP

CFF

CNBV

CNPP

CNSF

CONSAR

CPF

DOF

ENCIG

ENOE

ENR

Asociacion de Bancos de México

Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio

Departamentales

Actividades y Profesiones No Financieras Designadas
Banco de México

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Blanqueo de Capitales y Financiamiento al Terrorismo
Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica
Cadigo Fiscal de la Federacion

Comisién Nacional Bancaria y de Valores

Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales

Comision Nacional de Seguros y Fianzas

Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
Caddigo Penal Federal

Diario Oficial de la Federacion

Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo

Evaluacion Nacional de Riesgos



ENSP

FGR

FinCEN

FMI

FPADM

FT

GAFI

GAFILAT

G-7

G-20

IMCP

INE

INEGI

IPC

LA

LD

LD/FT

LFCDO

LFPIORPI

LGOAAC
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Estrategia Nacional de Seguridad Publica
Fiscalia General de la Republica
Departamento del Tesoro de Estados Unidos
Fondo Monetario Internacional

Financiamiento de la Proliferacion de Armas de Destruccion

Masiva

Financiamiento al Terrorismo

Grupo de Accion Financiera Internacional

Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica
Grupo de los Siete

Grupo de los Veinte

Instituto Mexicano de Contadores Publicos
Instituto Nacional Electoral

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
indice de Percepcion de Corrupcion

Lavado de Activos

Lavado de Dinero

Lavado de Dinero y Financiamiento al Terrorismo
Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada

Ley Federal de Prevencion e Identificacion de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita

Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Credito



LIC
MN

Moneyval

OCDE
ONU
PEP
PF
PFF
PIB
PJF
PLD

PLD/FT

RFC
SAT
SHCP

SIEDO

SOFOM
SOFOL

UBD
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Ley de Institucione de Crédito

Moneda Nacional

Comité de Expertos del Consejo de Europa para la Evalucion

de Medidas de Anti Lavado de Dinero y Financiamiento al

Terrorismo

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos

Organizacion de las Naciones Unidad

Personas Politicamente Expuestas

Policia Federal

Procuraduria Fiscal de la Federacion

Producto Interno Bruto

Poder Judicial Federal

Prevencion de Lavado de Dinero

Prevencién de Lavado de Dinero y Financiamiento al

Terrorismo

Registro Federal de Contribuyentes

Servicio de Administracion Tributaria

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Subprocuraduria

Delincuencia Organizada

de

Investigacion

Sociedad Financiera de Objeto Mdltiple

Sociedad Financiera de Objeto Limitado

Unidad de Banca de Desarrollo

Especializada

en



UBVA

UIF

UMA

UNODC

uUSD

USPSS
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Unidad de Banca de Valores y Ahorro

Unidad de Inteligencia Financiera

Unidad de Medida y Actualizacion

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
Dolares Estadounidenses

Unidad de Seguros Pensiones y Seguridad Social
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