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RESUMEN EN ESPANOL

El derecho al voto nace en la primera generacion de derechos humanos,
en donde se consolidé como una solucion al equilibrio de poderes del Estado. Sin
embargo, este derecho ha pasado por diversas etapas de evolucién para maximizar
su pleno ejercicio; como en el caso de las Personas en Prision Preventiva (PPP).
Se parte del concepto de democracia como el reconocimiento de derecho a los
individuos y de las masas para ser actores de su propia historia (Touraine, 1995,
pag. 33). La democracia que se vive dentro del pais se caracteriza como libre y
soberana; sin embargo, existen situaciones especiales en donde se suele limitar.
Tal es el caso de las Personas Privadas de la Libertad (PPL). Existen dos tipos de
prision, la preventiva y la punitiva. Para el caso; la prision preventiva es una medida
cautelar establecida en el art. 155° del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
(CNPP) y en el art. 19° de la CPEUM, la cual es utilizada como ultimo recurso para
que se lleve a cabo de manera efectiva el procedimiento penal. Para garantizar los
derechos humanos, no es suficiente el tenerlos plasmados, sino que ademas se
requiere de hacerlos una realidad social. El objetivo general del trabajo fue el
describir, examinar y analizar el derecho al voto de las PPP, en el estado de
Querétaro en las elecciones de 2024. Aplicando una metodologia de enfoque
cualitativo de corte documental con un alcance exploratorio-descriptivo.
Concluyendo que el voto de las PPP se ve notablemente obstaculizado por la falta
de interpretacion de este sector, pues su derecho estd condicionado por una
situacion meramente fisica. La funcion administrativa, funge como medio de la
implementacion de la logistica para llevar a cabo el derecho al voto dentro de los
CP. Las PPP ademas de estar en reclusion, estan limitadas del ejercicio pleno de
sus derechos por la condicion fisica que implica este estado. Manteniéndolas en
total vulnerabilidad ante las autoridades mismas. De esta manera, podemos
entender que, la reclusion no debe ser sinobnimo de exclusion. Sino que debe ser
objeto de atencidon y actuacion por parte del Estado mediante los oOrganos

encargados de garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos.
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ABSTRACT

The right to vote was born in the first generation of human rights, where it
was consolidated as a solution to the balance of powers of the State. However, this
right has gone through several stages of evolution to maximize its full exercise: as
in the case of the Persons in Pretrial Detention (PPP). The concept of democracy is
based on the recognition of the right of individuals and the masses to be actors in
their own history (Touraine, 1995, p. 33). The democracy lived within the country is
characterized as free and sovereign; however, there are special situations where it
Is usually limited. Such is the case of Persons Deprived of Liberty (PPL). There are
two types of imprisonment, preventive and punitive. In this case, preventive
detention is a precautionary measure established in Article 155 of the National Code
of Criminal Procedures (CNPP) and Article 19 of the CPEUM, which is used as a
last resort to effectively carry out the criminal procedure. To guarantee human rights,
it is not enough to have them embodied, but it is also necessary to make them a
social reality. The general objective of the study was to describe, examine and
analyze the right to vote of PPPs in the state of Querétaro in the 2024 elections.
Applying a qualitative documentary approach methodology with an exploratory-
descriptive scope. Concluding that the vote of the PPPs is notably hindered by the
lack of interpretation of this sector, since their right is conditioned by a merely
physical situation. The administrative function serves as a means of implementing
the logistics to carry out the right to vote within the PCs. PPPs, in addition to being
in prison, are limited in the full exercise of their rights by the physical condition that
this state implies. This keeps them in total vulnerability before the authorities
themselves. In this way, we can understand that imprisonment should not be
synonymous with exclusion. Rather, it should be the object of attention and action
by the State through the bodies in charge of guaranteeing the full exercise of human
rights.

Keywords: right, vote, pretrial detention, confinement.

Xiii



CAPITULO PRIMERO

IMPEDIMENTO FORMAL Y MATERIAL PARA EJERCER EL DERECHO AL
VOTO EN EL ESTADO DE QUERETARO DE LAS PERSONAS EN PRISION

PREVENTIVA (PPP)

El derecho al voto nace en la primera generacion de derechos humanos,
en donde se consolido como una solucion al equilibrio de poderes del Estado. Sin
embargo, este derecho ha pasado por diversas etapas de evolucién para maximizar
su pleno ejercicio; como en el caso de las Personas en Prision Preventiva (PPP).
Las cuales, en el estado mexicano han sido objeto de limitacion de este derecho
hasta el afio 2018, en donde surge la controversia de su reconocimiento. Sin
embargo, el afilo 2024 se caracteriza por ser el mas importante para el derecho al
voto, pues después de una larga discusién sobre su impedimento formal o material
de las PPP, se logré establecer como un derecho humano de todo ciudadano

mexicano sin distincion alguna.

. PRECEDENTES DEL SUFRAGIO ACTIVO

El derecho en esencia es un conjunto de normativas creadas a partir de la
necesidad colectiva, (Cuervo, 2016, pag. 23). Para que dichas normas sean
aplicadas, el Estado se ve obligado a la evolucion y adaptacion constante de las
mismas. Creando una consolidacion de los derechos adquiridos en diferentes
etapas historicas; sin embargo, no podemos negar que, asi como, se han tenido
avances significativos dentro de los derechos humanos (mismos que se abordan a
continuacion en las tres generaciones de derechos), también han surgido algunos
retrocesos. Tal es el ejemplo de las mujeres mexicanas quienes, a pesar de formar
parte de la sociedad, fue hasta 1947 que obtuvieron la calidad de ciudadanas
(Galeana, 2010, pag. 678) y, con ello el derecho al voto.
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1. La Generalidad de los Derechos Humanos y su Evolucion

La primera generacion de derechos o como es mejor conocida, “libertades
clasicas” (abarca derechos civiles y politicos). Tuvo origen en Inglaterra, el 15 de
junio de 1215, con la Magna Charla Libertatum (Magna Carta) firmada por el Rey
Juan sin tierra (Alponte, 2012, pag. 92). Este documento decreté garantias
individuales, las cuales han sido a lo largo de la historia de gran relevancia al
considerarse el primer reconocimiento formal de derechos humanos. Por lo que fue
remitido e incorporado en diversas partes del mundo; sin embargo, se reflejé
principalmente a través de la Declaraciéon de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano (1789). Misma que se utiliz6 como base para las constituciones que

surgieron posteriormente (Martinez G. P.-B., 1989, pags. 58,59).

Pese a las controversias que surgieron respecto al reconocimiento de tales
derechos, finalmente fueron acreditados y reconocidos como legitimos derechos.
Entre ellos se encontraban los que hoy en dia se conocen como derecho a la vida,
a la libertad y seguridad juridica, libertades fundamentales, el debido proceso, pero,
sobre todo, el derecho al voto. Aquel derecho que establecid el poder en el pueblo
y no en una sola persona, tal como lo promovia el poder absoluto. Expresando de

tal manera la voluntad del pueblo a votar y ser votado (Cuervo, 2016, pag. 25).

Esta proclamacion de derechos, dieron paso a una parte crucial de la
necesidad colectiva, pues la primera generacion de derechos humanos fue de
caracter individual y no de organizacion social. Dando paso a que, a inicios del siglo
XX surgieran mas movimientos sociales que impulsarian a una segunda generacion
de derechos, con la finalidad de realizar un cambio progresivo (Pis6n, 2004, pag.
418). Entre los movimientos sociales mas representativos que dieron origen a esta
nueva generacion de derechos humanos fueron: la revolucion mexicana (1910), la
revolucion rusa (1917) y la revolucion alemana (1918) (Cuervo, 2016, pag. 25).

Movimientos que hoy en dia son conmemorados por las grandes pérdidas humanas,
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la destruccion y la violencia, marcando un antes y un después para las naciones en

esa intensa lucha de encontrar la paz, la igualdad, y el orden social.

Es debido a estos movimientos que se da esta segunda generacion de
derechos, la cual es también conocida como “derechos econdmicos, sociales y
culturales”. Los cuales dieron un cambio significativo de estado social de derecho,
pues a partir de este momento trascendental en la historia humana, surgen
derechos y principios como la igualdad e independencia de los estados en la
aplicacion legal. Lo cual garantizaba ademas una concordancia entre el respeto, la
igualdad y equidad social (Pisén, 2004, pag. 421).

Por lo que, las constituciones politicas que comenzaron a desarrollarse en
ese momento incorporaron en su contenido las peticiones sociales, econémicas y
culturales de los pueblos, como una forma de participacion ciudadana. Finalmente,
para el desarrollo de la segunda generacion de derechos, se tomaron en cuenta
primordialmente el derecho al trabajo en condiciones de igualdad, el derecho a un
nivel de vida digno, derecho a la salud fisica y mental. Ademas, se hizo especial
énfasis en el derecho a cuidados y asistencia especial durante la maternidad y la
infancia. Asi mismo, el derecho al acceso a la educacion (la cual, desde entonces
seria integralmente obligatoria y gratuita, al menos en su nivel basico) (Cuervo,
2016, pag. 26).

A pesar de que se habia dado un paso significativo en el reconocimiento
de derechos, asi como su independencia, no tardo mucho tiempo para que,
nuevamente detonaran guerras y diversos conflictos bélicos por desacuerdos e
inconformidades, provocando el andlisis de dichas situaciones a nivel mundial sobre
el rumbo de la propia humanidad. De tal manera que, en pleno siglo XX se gesto el
nacimiento de una tercera generacion de derechos, llamada “derecho de los pueblos
y de la solidaridad”. Esta comprende la paz, el desarrollo y el medio ambiente, entre
los que destacan el derecho a la independencia econdmica y politica, asi como el

derecho al patrimonio comun de la humanidad (Cuevas M. A., 1998, pag. 98).
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No obstante, Hoenir Sarthou Calzavara refiere que, a pesar de que se ha
podido ampliar el campo de los derechos humanos y, por hoy se distinguen tres
grandes generaciones, afirma que existe una cuarta e incluso habla del surgimiento
de una quinta generacion de derechos humanos, sin embargo argumenta no se han
trazado en la historia de manera adecuada como lo hicieron con las generaciones
anteriores; un ejemplo claro son los derechos humanos digitales. Los cuales estan
muy ligados al derecho a la libertad de expresion y a la privacidad de datos

personales (Ferndndez, Ripa Alsina, & Salum Alvarado, 2009, pag. 37).

El tema que nos ocupa se encuentra dentro de la primera generacion de
derechos, el derecho al voto. Siendo este uno de los primeros derechos reconocidos
a lo largo de la historia, el cual marca un antes y un después en la vida de varios
pueblos. Por lo tanto, es necesario dar cuenta del origen existencial de tan
importante derecho. Dado que proviene de una diversidad de luchas, conflictos y
desacuerdos, pues como ya se refiri0 antes, se tenia marcada una sociedad

dominada por el poder absoluto.

2. Precedentes del voto en México

Para comprender el derecho al voto, es necesario remontarnos a la antigua
Grecia, pues segun la historia, en el siglo V a.c., se practicaba la insaculacién. La
cual consistia en el procedimiento aleatorio e imparcial de seleccion de los
ciudadanos que desempefarian cargos para comités y para ser jurados (Instituto
Nacional Electoral [INE], 2024). Mismos que fungian como forma de administracion
de ese momento. Para garantizar la asignacion de cada cargo, se fiaban de una
maquina llamada kleroterion (Ventura, 2020). De esta manera trataban de que el
poder no corrompiera a las personas. Sin embargo, la democracia de ese momento
era exclusivo, pues solo los hombres mayores de 20 afios podian tener acceso a
dicho derecho (Gonzalez, 1996, pag. 20).

17



Pese a ello, la caida ateniese fue inminente, pues los intereses, el
crecimiento de la poblacion y la desigualdad, corrompié a tan buen orden

democratico (Gonzalez, 1996, pag. 27).

Con la caida de la democracia ateniense, se comenzo6 a pensar que, Si no
existia la coaccién y la concentracién no habia seguridad ni estabilidad social, de
ahi la existencia del poder absoluto: la monarquia. Poco después, surgen diversos
cambios en el pensamiento filoséfico respecto al rumbo de la estabilidad social,
mismo que, desde el siglo XV comenzaba a emplearse (Gonzalez, 1996, pag. 32).
Es por lo anterior que, el derecho al voto surge después de las grandes revoluciones
burguesas (siglo XIX), confiriéndose en las primeras declaraciones de derechos “Bill
of Rights” (Linera, 2012, pag. 111). A partir de entonces, el derecho al voto se

confirio principalmente en dos teorias de acuerdo con la Constitucion Francesa.

La primera teoria concibe al sufragio como funcién, la cual se manifiesta en
la Constitucion Francesa de 1791, misma que menciona la funcién politica,
destinada a expresar la voluntad de la Nacién. Debiendo desarrollarse por los
ciudadanos que cumplan determinadas condiciones, tales como un nivel econémico
alto, gran nivel de instruccion, pero sobre todo que, sean personas del sexo
masculino. Siendo mejor conocida como sufragio restringido. Mientras que, la
segunda teoria habla del sufragio como derecho, cuya manifestacion se encuentra
en la Constituciébn Francesa de 1793. La cual menciona que la soberania es
derivada de la condicion de ciudadano. Por lo tanto, es un derecho que deriva de
su propia condicion ciudadana, la cual se reconoce universalmente sin condicion ni
perjuicio (Mufioz, 2014, pags. 165, 166).

Como consecuencia, el sufragio se empez6 a considerar como derecho
humano y, como funcion publica, pues el sufragio es base y estructura del sistema
politico, el cual se conforma a través de la democracia (Mufioz, 2014, pag. 167). Sin
embargo, en aquel momento sélo se podia votar de manera indirecta, por lo que es
necesario mencionar que, hay dos formas de voto: el voto directo e indirecto. El voto
directo funge como derecho humano, el cual no es transferible, mientras que el voto
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indirecto es la designacion de una representacion para que dichos representantes

elijan a los funcionarios de mayor jerarquia (Montiel, pag. 150).

En el caso de los Estado Unidos Mexicanos, el sufragio surge en 1812
como voto indirecto, pero con la limitacion de aquellas personas que estuvieren
procesadas criminalmente. Este quedd implicito en la Constitucién Politica de la
Monarquia Espafiola (Constitucion de Cadiz) (Palacios Alcocer, y otros, 2024, pag.
29). Esta constitucidén marca un antes y un después en nuestro territorio, pues se
considera el primer documento formal previo a la consumacion de la Independencia
de México. Dos afios después, se promulga la Constitucion de Apatzingan, que al
igual que la Constitucion de Cadiz se tenia un sistema de eleccion indirecta para
elegir a los diputados del Supremo Congreso (Gonzalez Oropeza & Del Rosario
Rodriguez, 2015, pag. 38).

En este mismo sentido, y aunado al Plan de Iguala, en 1822, Agustin de
Iturbide en su busqueda de formar un estado representativo, establecié una junta
provisional gubernativa del imperio mexicano, convocando asi un congreso. Sin
embargo, esta constitucion no estuvo lista hasta 1824, momento en el cual Agustin
de Iturbide habia caido del imperio, pues segun la historia de nuestro pais, el pueblo
pedia elecciones libres y directas. Pese a que el imperio de Iturbide habia caido, se

seguian llevando a cabo elecciones indirectas (Avila, 1999, pag. 30).

Posteriormente, en 1836 se emiten Las Siete Leyes Constitucionales, en
las cuales se concebia al estado como centralista, sin embargo, los problemas no
cesarony, por el contrario, sélo impulso a Texas y otras regiones del pais a declarar
su independencia (Archivo General de la Nacion, 2017). Por lo que, en 1839, Santa
Anna regresé a la presidencia de la republica, proclamando las bases de Tacubaya
en 1841, estas se basaban principalmente en desconocer los cuatro poderes
constitucionales del gobierno centralista. Dos afios mas tarde (1843), se expidié un
decreto que facultaba al gobierno para nombrar una junta de notables. Mismos que
formarian las bases de organizacion de la nacién, también llamadas Bases
Organicas (Archivo General de la Nacion, 2017).
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Afos mas tarde, en 1857 se emiti0 una nueva Constitucion. En ella se
restablecid la forma de Estado Federal, y se volvié a retomar el estado liberal.
Reconociendo derechos con la perspectiva de “ser humano”; sin embargo, el
derecho al voto no se encontraba dentro de estos derechos humanos. Pues se
seguia concibiendo como una prerrogativa ciudadana otorgada por el estado
(Gonzalez Oropeza & Del Rosario Rodriguez, 2015, pag. 39). Es decir, este derecho
se conferia derivado de un cargo, funcion o estatus social, por lo que el voto seguia

siendo indirecto.

Derivado de esta constitucion de 1857, se crea la primera Ley Orgéanica
Electoral, esta especificaba y regulaba la conformacion de las juntas electorales, asi
como las prerrogativas de los ciudadanos mexicanos a votar y ser votados en
elecciones populares. Sin embargo, seguia siendo un voto indirecto, pero ya se
tenia sustancia de los procedimientos y la normativa electoral (Montiel, pag. 159).

Poco tiempo después, Porfirio Diaz llega a la presidencia de la Republica,
en este momento se incorporan reformas legales para asentar las bases que
regirian al nuevo Estado Mexicano. Limito el poder legislativo y fortalecié al poder
ejecutivo (Secretaria de la Defensa Nacional, 2023), llevando a cabo, lo que hoy
conocemos como el régimen porfirista o la época del porfiriato dado que estaria en
el poder por mas de 30 afios, teniendo un retroceso en la lucha del México
independiente. Ya que, como se menciond, México se levanta en armas en 1810

para buscar su independencia del poder absoluto.

Por su parte, Francisco |I. Madero enarbolaba un movimiento en contra de
las represalias que encarnaba el gobierno de Porfirio Diaz bajo el lema “sufragio
efectivo, no reeleccion”. Por dicho movimiento, fue aprehendido en 1910, sin
embargo, Madero se fugo y, en alianza con sus adherentes, publicaron el Plan de
San Luis; dicho documento, hacia un llamado al pueblo mexicano para luchar por
sus derechos y su libertad. En este sentido, el 20 de noviembre de 1910, el pueblo
mexicano se revela ante la dictadura de Porfirio Diaz, con la llegada de la
Revolucion Mexicana (Archivo General de la Nacion, 2021).
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Bajo esta premisa, se expidio la Ley Electoral de 1911, la cual estructuro
las bases del sistema electoral, en el que se asentaba la renovacion de los poderes
publicos y el voto directo (Gonzalez Oropeza & Del Rosario Rodriguez, 2015, pag.
40). Dos afos mas tarde, Madero seria derrocado, volviendo a una gran tension
territorial (Archivo General de la Nacién, 2021). La discusion del voto directo se
plantea nuevamente en 1916 por el constituyente, pues se trabajaba en la
consolidacion de una nueva constitucion federal, para lo cual, se hizo mencion de
las constituciones locales en donde establecian el voto directo para la eleccion de
alcaldes municipales; tal es el ejemplo de la constitucién de 1861 de San Luis Potosi
(Montiel, pag. 164).

Finalmente, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) de 1917, se incluyo la participacion ciudadana mediante el voto directo,
otorgando por primera vez en su articulo (art) 5, el concepto de derechos politicos
dejando de lado las prerrogativas que se tenian anteriormente para tener acceso a
dicho derecho. En este mismo sentido, el art. 39 consideré que, la soberania
mexicana reside en el pueblo, por lo que, la eleccion de todo poder publico recaia
en el pueblo. Un afio mas tarde, en la Ley para Elecciones de Poderes Federales,
se establecid la no reeleccién y el voto directo, por lo tanto, no sélo nace un derecho
humano, sino que, ademas, nacen los principios bajo los cuales opera el derecho al
voto (Piedra, 2007, pag. 31).

Posteriormente, en 1936 se emitid la primera ley de derechos politico-
electorales, la cual llevd por nombre “Ley Constitucional de los Derechos y
Obligaciones de los Mexicanos y Habitantes de la Republica”. Esta contenia la
suspension de los derechos del ciudadano, siendo suspendida por causa criminal
desde la fecha del auto de formal prisién hasta el pronunciamiento de la sentencia.
Aunado a lo anterior, estos derechos se perdian por sentencia judicial que impusiera

dicha pena (Palacios Alcocer, y otros, 2024, pag. 29).

Sin embargo, en 1946 surge la Ley Electoral Federal, ley en la que se
concentro la materia electoral federal. Para 1951, se promulgé la Ley Electoral
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Federal, la cual siguié la organizacion de la ley electoral de 1946 con ligeras
adecuaciones. Entre ellas, la creacion de la Comision Federal Electoral, érgano
caracterizado por la organizacion electoral. Tres afios después, en 1954, se
conformaria por primera vez el Registro Nacional de Electores (RNE) (Gonzélez
Oropeza & Del Rosario Rodriguez, 2015, pag. 41).

Por otra parte, se daban los primeros pasos para el voto igualitario entre
hombres y mujeres, pues en 1947 se publicaria el decreto que modificaria el art.
115 de la constitucion. Esta modificacién permitiria la participacion de mujeres como
votantes y candidatas en igualdad de condiciones que los varones. Pese a dicho
decreto, se sufrago hasta 1955, momento, en el cual las mujeres votaban por
primera vez (Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, 2019).
Este hecho historico fue la base del reconocimiento a la igualdad de participacion
ciudadana, pues el machismo aun predominaba, y predomina en las familias
mexicanas. Siendo este factor el mas importante para que el voto igualitario tardara

en llegar a nuestro pais.

Para 1963 se presenta la primera reforma en tema de eleccion de
diputados, ya que, esta eleccion tenia ciertas irregularidades que hacian que el
acceso a la Camara de Diputados fuera dificil. En aras de hacer efectivo este
sistema, se reforma el art. 54 de la constitucién, el cual mencionaba que, el derecho
de tener diputados de partido se cancelaba si el partido lograba la mayoria de 20 o
de mas distritos electorales. Esta reforma seria el antecedente de nuestro actual
sistema mixto, mismo que se introduce en 1977, creando ademas la representacion

proporcional (Gamboa, 2012, pag. 150).

Afos mas tarde, en 1990, se reforma nuevamente la constitucion, dando
vida al Instituto Federal Electoral (IFE), el cual fungi6 como 6rgano autbnomo,
contando con la facultad de dirigir las elecciones del pais. En este mismo sentido,
surge el Tribunal Federal Electoral, el cual antes de 1990, era conocido como
Tribunal de lo Contencioso Electoral. Los cambios no cesaron aqui, pues en 1996,
se dieron diversos debates que culminaron con la restructuracion politica — electoral,
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dando pie a la reforma que daria vida al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) (Gonzéalez Oropeza & Del Rosario Rodriguez, 2015, pags. 42,
43).

Finalmente, en 2014, surge la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales (LGIPE), a la par de la nueva autoridad electoral de
caracter nacional, llamado Instituto Nacional Electoral (INE), el cual, hasta el dia de
hoy sigue siendo un 6rgano autbnomo en materia electoral. La reforma dio origen a
este 6rgano, con la finalidad de garantizar la calidad de la democracia, asi como de
la organizacion de los procesos electorales (Instituto Nacional Electoral [INE]).
Recordemos que, como drgano autbnomo, es y debe ser imparcial en todo momento
para evitar elecciones fraudulentas y, sobre todo, para velar por el derecho al voto

de las y los ciudadanos mexicanos.

Finalmente podemos decir que, el derecho al voto en nuestro pais, ha ido
evolucionando de manera paulatina, puesto que, hubo avances y pequefias pausas
por la inestabilidad social, politica y econémica que ha atravesado México. Por lo
tanto, el derecho al voto a transitado por diversos procesos para que hombres y

mujeres votaran y fueran votados en igualdad de condiciones.
II.CRITERIO DEL DERECHO AL VOTO DE LAS PPP POR EL TEPJF:

GARANTIA FORMAL DE LA PRESUNCION DE INOCENCIA

Se parte del concepto de democracia como el reconocimiento de derecho
a los individuos y de las masas para ser actores de su propia historia (Touraine,
1995, pag. 33). La democracia funge como el sistema de organizacion politica —
social, en la que el pueblo participa para el nombramiento de sus gobernantes
(Fernandez, Ripa Alsina, & Salum Alvarado, 2009, pag. 259). Por lo que, resulta
indispensable que, mediante la democracia se haga saber la diversidad ideologica
de las personas que forman parte de la sociedad. Esto con la finalidad de llegar un

bien comun.
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No obstante, la diversidad ideologica conlleva a tratar de aprender a
convivir con las diferencias que llegan a darse dentro de la sociedad, pues forma
parte de la construccién social que nos brinda no sélo la libertad para decidir, sino

la diversidad de vivir en armonia.

De tal manera que, la democracia al ser un conjunto de garantias
universales (Fernandez, Ripa Alsina, & Salum Alvarado, 2009, pags. 260, 261), la
cual requiere un sistema juridico y una administracién publica que aporte al
crecimiento y evolucion de la sociedad. Su objetivo principal de crear, garantizar,
proteger y respetar derechos humanos, como lo es mejorar la calidad de vida.

Pese a que, muchos paises entre ellos México han optado por implementar
un régimen democrético que ha hecho avances significativos socialmente hablando,
sigue existiendo el régimen autoritario en algunos paises como Corea del Norte
(Cardenas, 2020). El régimen democratico en casos en donde hay paises que
siguen siendo autoritarios, se ha visto en la necesidad de tener que adaptarse para
seguir con la buena relacién entre paises y, evitar futuros enfrentamientos que
transgredan la tranquilidad social. De ahi que no podamos hablar plenamente de
una progresion a nivel mundial, pero si podemos hablar de que en México se ha

trabajado por afios para llegar a avanzar en todos los sentidos sociales.

Por lo tanto, el estado democratico es plenamente responsable de respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, incluyendo el voto (conocido también
como sufragio). Toda vez que no solo nos confiere una serie de derechos, sino que
ademas nos otorga obligaciones. Es decir, el derecho al voto es un deber ciudadano

para con la sociedad de la cual formamos parte.

3. El voto en la legislacion mexicana

En el Estado mexicano, el derecho al voto surge de la necesidad de parar
con la arbitrariedad de la toma de decisiones. Por lo que, el México independiente
comenzé a trabajar en una constitucién que le permitiera parar con la lucha del
poder. Por lo que, no fue hasta varios afios después que nuestra CPEUM de 1917
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tendria implicita la forma en que nuestro pais podria ejercer la democracia, la
soberania, asi como establecer una forma de gobierno y de imparticion de justicia.
Los cuales se encuentran establecidos en los art. 34°, 35°, 36°, 38°, 39°, 41° parrafo
primero, 115°, y 116° respectivamente. En donde se estableci6 ademas que, se
ejercerd el derecho a votar y ser votado mediante elecciones libres, auténticas y
periodicas. En donde se seleccione mediante la participacion ciudadana a
ciudadanos mexicanos para el ejercicio de la soberania a través de los poderes de

la union.

Es por lo anterior que, podemos decir que la democracia que se vive dentro
del pais se caracteriza como libre y soberana; sin embargo, existen situaciones
especiales en donde se suele limitar. Tal es el caso de las Personas Privadas de la
Libertad (PPL), quienes estan en cumplimiento de una sentencia que tiene
aparejada una pena punitiva, entre la que encontramos la privativa de la libertad.
Esta pena limita el ejercicio de sus derechos tanto civiles como politicos, tal como
lo establece el art. 38° de la CPEUM. Mismo donde se mencionan las causas de
suspension, asi como las prerrogativas de los derechos politico-electorales de los

ciudadanos mexicanos.

Es importante hacer mencion que, existen dos tipos de prision, la preventiva
y la punitiva. A diferencia de la prision preventiva, la pena punitiva se emplea como
forma de ejecucién y, por ende, como cumplimiento de una sentencia, la cual se
establecera de acuerdo con los criterios que el juez emita de conformidad con la ley
vigente. Por su parte, la prision preventiva es una medida cautelar establecida en el
art. 155° del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) vy, en el art. 19°
de la CPEUM, la cual es utilizada como ultimo recurso para que se lleve a cabo de

manera efectiva el procedimiento penal.

4. La presuncion de inocencia como principio garantista del derecho al voto

La primera generacion de derechos humanos contiene una serie de

derechos que garantiza los derechos civiles y politicos. Dentro de los cuales se
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encuentra el derecho al voto y, el debido proceso. Ambos derechos son de gran
relevancia para este punto por la relacion intrinseca que tienen al hablar de
presuncion de inocencia. En este caso, si se tiene una sentencia firme que contenga
pena privativa de libertad carece del derecho a votar por perder la presuncién de
inocencia al agotarse el debido proceso. Por el contrario, si una persona se
encuentra bajo prision preventiva por estar sujeta a un procedimiento penal, se

mantiene la presuncién de inocencia atendiendo el debido proceso.

Partiendo de esta idea, el art. 38 de la CPEUM en su fraccion I, menciona
que los derechos seran suspendidos por el hecho de estar sujeto a proceso penal
por delito que amerite la pena corporal, a contar desde el momento que se dicte
auto de formal prision. Motivo por el cual la presuncién de inocencia es un derecho
que denota vulnerabilidad; sin embargo, desde la reforma del 2008 (Exteriores,
2008, pag. 4) del mismo ordenamiento en su art. 20, apartado B, fraccion I, se
confiere a este principio como un derecho de las personas imputadas que se
encuentran sujetos a un procedimiento penal. Por lo tanto, las personas que tienen
una medida cautelar de prisiobn preventiva estando sujetas a un procedimiento
penal, son personas vulnerables que tienen implicitamente la garantia de llevar un

debido proceso, pero a su vez, llevan perse una presuncion de inocencia.

Es por lo anterior que, podemos entender que al tener sentencia firme y
condenatoria se pierde esta calidad de presuncion de inocencia, reconociendo su
culpabilidad penal ante los 6rganos jurisdiccionales. Por lo tanto, se tiene una serie
de limitaciones e incluso restricciones, las cuales versan sobre lo que puede hacer
0 no el sentenciado. Por el contrario, una PPP que tiene un internamiento dentro de
un Centro Penitenciario (CP) por la posible comision de algun delito, pero que no
han sido juzgadas y, por ende, tampoco sentenciadas, mantienen esta calidad de
inocentes. Es decir, “se trata del internamiento que, de conformidad con un mandato
constitucional, estan bajo la proteccion de la presuncion de inocencia” (Rovatti,
2021, pag. 434).
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Aunado a lo anterior, y tomando el criterio de la presuncion de inocencia,
se encontraron antecedentes de varias controversias respecto a las PPP que versan
desde 2010. Hubo el caso de varias PPP que buscaban participar dentro de la
politica, pero se encontraban sujetas a un procedimiento penal, por lo que se les
limitaba tal derecho; sin embargo, la Sala Superior (SS) del TEPJF decretd que se

invade su esfera juridico-social (Pizafa, 2021).

Por otra parte, se observd mas alla de las controversias anteriormente
mencionadas que, en el afio 2018, existian 308 CP y Centros Federales de
Reinsercion Social (CEFERESO) en toda la republica, reuniendo un total de 197,988
PPL, de los cuales 75,030 eran PPP (hombres y mujeres) a quienes se les
vulneraba su derecho al voto (Cuevas D. P., 2021, pag. 22). Dando cuenta de que,
esta gran cantidad de personas no podian participar en asuntos publicos que
involucran a todo ciudadano mexicano. Haciendo mencién que, este sector
vulnerable en el territorio mexicano cumple con los requisitos del art. 34 de la
CPEUM, teniendo la facultad de reconocer que se tienen derechos de la ciudadania,

los cuales estan establecidos en el art. 35 de la CPEUM.

Actualmente, en 2019, el TEPJF, dio a conocer el expediente SUP-JDC-
352/2018 y SUP-JDC-353/2018 acumulado, promovido en 2018 por dos PPP auto
descritos como indigenas “tsotsiles”, recluidas en el CP de “El Amate”, municipio de
Cintalapa, Chiapas ([TEPJF], Sentencia SUP-JDC-352/2018 Y SUP-JDC-353/2018,
2019, pag. 4), en el cual se mostraba la omision del INE hacia los derechos politicos
gue le confiere la CPEUM para la emision del derecho al voto. Por consiguiente, el
Pleno de la SS del TEPJF se ha manifestado al respecto determinando por mayoria
de votos que las PPP tienen derecho a votar, al encontrarse amparadas bajo el
principio de presuncion de inocencia, mismo que se fundamenta en el art. 20°, inciso
B), fraccion I, de la CPEUM; este principio ademas se encuentra en el art. 11° de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Por lo que, el TEPJF ordend al

INE implementar lineamientos, protocolos y modelos de operacion de manera
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progresiva, para garantizar el derecho el voto activo de las PPP, siempre y cuando

estas no sean sentenciadas o estén en espera de sentencia (Pizafia, 2021).

El criterio que aborda el TEPJF, es conforme con el principio de
progresividad y no regresividad. El cual se encuentra dentro del art. 1, parrafo
tercero de la CPEUM. El cual, implica ampliar el alcance y la proteccion de los
derechos humanos, con la finalidad de obtener su plena efectividad social. Siempre
y cuando se apegue a las circunstancias reales, sociales y juridicas que se viven

actualmente en nuestro pais.

Por lo que, en cumplimiento de la sentencia (antes referida), se emitieron
lineamientos que tienen por objeto garantizar el voto anticipado en los 32 estados
de la Republica, durante el Proceso Electoral Concurrente (PEC) 2023-2024. Mismo
en donde las PPP podran participar en la eleccion de la Presidencia de la Republica
y en las elecciones locales de Chiapas y Ciudad de México, por gubernatura o
Jefatura de Gobierno, diputaciones y ayuntamientos o alcaldias y, en el caso de

Hidalgo, lo correspondiente a los ayuntamientos (INE, 2023).

En este sentido, los lineamientos, el Modelo de Operacion vy
Documentacion Electoral para la Organizacion del Voto de las PPP fueron
aprobados por las consejerias que integran la Comision de Capacitacion y
Organizacion Electoral (CCOE), de los cuales se contemplan para el ejercicio del
voto anticipado bajo un enfoque progresista de maximizacion de derechos y en
apego a los principios pro persona y de presuncion de inocencia, por lo que se

realizaron algunas pruebas piloto (INE, 2023).

De ahi que, la SS del TEPJF determinara que las PPP tienen derecho de
sufragar y, corresponde al INE como autoridad electoral nacional, garantizar este
derecho. Esto con la finalidad de que se lleve a cabo el sufragio de manera segura
dentro de los CP, a través de la implementacion de medidas, mecanismos y
protocolos pertinentes, (Consejo General del Instituto Nacional Electoral [INE],
2023).
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[ll. EL VOTO ANTICIPADO: GARANTIA MATERIAL DEL

EJERCICIO DEL DERECHO AL VOTO DE LAS PPP

Para garantizar los derechos humanos, no es suficiente el tenerlos
plasmados, sino que ademas se requiere de hacerlos una realidad social. De ahi
gue, han existido diversas controversias sobre, ¢ cudl es la probleméatica del derecho
al voto de las PPP? Como ya se menciond, la ley garantiza la presuncion de
inocencia del imputado y de las PPP. Sin embargo, pareciera que esto no es
suficiente para que el Estado promueva las acciones pertinentes para que no
pierdan sus derechos politico — electorales. Por lo cual, es importante hacer un
recuento de las ocasiones en que diversas personas en diversos afos y Estados de
la Republica Mexicana, hicieron valer su derecho electoral mientras estaban sujetas

a un proceso penal.

En 2005, se emitieron precedentes que darian origen a la jurisprudencia
.60.P. J/17 de rubro: SUSPENSION DE DERECHOS POLITICOS. ES
IMPROCEDENTE DECRETARLA EN UN AUTO DE SUJECION A PROCESO, EN
TERMINOS DE LO DISPUESTO EN LA FRACCION Il DEL ART. 38 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL (Suprema Corte de Justicia de la Nacién [SCJIN].
Tribunales Colegiados de Circuito., 2008, agosto. Tomo XXVIIl.). La cual dio lugar
a la interpretacion del art. 46 del Codigo Penal Federal, en el cual se establecia que
la suspension de derechos politico — electorales comenzaba a partir de que se
tuviera una sentencia firme y; por lo tanto, que comenzara a ejecutarse, durando el

tiempo respectivo de la condena.

Posteriormente, se cuestiono el art. 38, fraccion Il de la CPEUM, pues el
Cddigo Penal Federal garantizaba con mayor amplitud los derechos politicos -
electorales del imputado. De tal manera que surgio la tesis aislada 1.100.P.20 P de
rubro: SUSPENSION DE DERECHOS POLITICOS DEL INCULPADO. LA
RESOLUCION DEL JUEZ INSTRUCTOR QUE LA ORDENA DESDE EL AUTO DE
FORMAL PRISION, VULNERA LAS GARANTIAS CONTENIDAS EN LOS
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ARTICULOS 14, TERCER PARRAFO, Y 16, PRIMER PARRAFO, AMBOS DE LA
CONSTITUCION FEDERAL (Suprema Corte de Justicia de la Nacién [SCJIN].
Tribunales Colegiados de Circuito., 2005, septiembre. Tomo XXIl.) mencionando
que, opera la presuncion de inocencia hasta que se demuestre lo contrario, es decir,

hasta que termine el procedimiento con una sentencia firme y ejecutoria.

En materia electoral se garantiza el ejercicio pleno del derecho al voto. Un
hecho mas cercano a ello, fue cuando se dicté la resolucion de la sentencia SUP-
JDC-85/2007 (Juicio para la proteccion de los derechos politico - electorales del
ciudadano, 2007). En donde a un ciudadano mexicano del Estado de Puebla se le
nego la expedicion de su credencial, ya que de acuerdo con los registros del aquel
entonces IFE, existian datos del auto de formal prisiébn que este ciudadano habia

tenido. Tomando como decision que, el IFE no expediria dicha credencial.

Posteriormente se condend a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores (DERFE) del IFE, la expedicion de la credencial, asi como
reincorporacion del padron electoral y del listado nominal; sin embargo, este criterio
entré en una notable contradiccién con la jurisprudencia P./J. 33/2011, de rubro:
DERECHO AL VOTO. SE SUSPENDE POR EL DICTADO DEL AUTO DE FORMAL
PRISION O VINCULACION A PROCESO, SOLO CUANDO EL PROCESADO
ESTE EFECTIVAMENTE PRIVADO DE SU LIBERTAD. (Suprema Corte de Justicia
de la Nacion [SCJIN]., 2011, septiembre). La cual menciona que el derecho al voto
se encuentra suspendido cuando la persona en calidad de procesado se encuentre

privada de su libertad.

Esto implicé una imposibilidad fisica y por lo tanto una imposibilidad
material para ejercer su derecho al voto. Recordemos que, una PPP fisicamente no
podria acudir a su casilla por estar privada de su libertad. Lo que dificulta el pleno
ejercicio del derecho al voto. Ya que, este derecho se rige bajo los principios:
universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible; mismos que estan
establecidos en el art. 7, parrafo 2 de la LGIPE (Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, 2014, mayo 23, pag. 5).
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Aunado a lo anterior, se emitido la jurisprudencia 39/2013, de rubro:
SUSPENSION DE LOS DERECHOS POLITICO - ELECTORALES DEL
CIUDADANO PREVISTA EN LA FRACCION Il DEL ART. 38 CONSTITUCIONAL.
SOLO PROCEDE CUANDO SE PRIVE DE LA LIBERTAD ([TEPJF], Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2013, 18 de septiembre). Confirmando
que, cuando materialmente se encuentre una persona recluida en prision preventiva
se verd vulnerado el derecho al voto. Por el contrario, si se esta sujeto a
procedimiento penal en libertad, no habria motivo por el cual suspender o limitar tal
derecho.

Bajo esta perspectiva, los tribunales coincidieron desde antes del 2015 que,
sin sentencia firme y condenatoria que contenga pena privativa de libertad no se
puede suspender o limitar el derecho a votar. Por lo tanto, la problematica del
derecho al voto de las PPP radicé principalmente en acudir al espacio fisico de una
casilla especifica siendo esta una imposibilidad material en el que se encontraban
al momento del ejercicio de dicho derecho. Pues este se limitaba al estar recluidas
en un CP impidiendo por falta de condiciones meramente materiales a las PPP para

ejercer el sufragio.

De tal manera que, el voto activo anticipado fue una forma segura de
garantizar el derecho al voto de las PPP dentro de los CP. Evitando que, por alguna
limitacién fisica como la reclusion, la cual implica un impedimento material el cual,
imposibilite acudir a la casilla el dia de la Jornada Electoral. De esta manera, el INE
ha puesto en marcha el voto anticipado, el cual se realiz6 en modalidad tipo postal
en domicilio (Instituto Nacional Electoral [INE]). Por lo tanto, esta modalidad es la

forma en que dicho derecho seré ejercido al interior de los CP y CEFERESOS.

A. Antecedentes del voto anticipado de las PPP en las elecciones
2024

Para llevar a cabo las elecciones federales de las PPP fue necesario

implementar pruebas para conocer el funcionamiento del sistema penitenciario en
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nuestro pais. Ademas de crear una red de logistica en la actuacion del INE, los CP
y de los representantes de cada partido. De esta manera, el voto anticipado se
implement6 de acuerdo con lo establecido en una de las legislaciones que protege

dicho derecho, el cual se encuentra en el art. 7, numeral 2 de la LGIPE.

A causa de lo anterior y, como se mencion6 anteriormente el INE
implement6 una primera prueba piloto en el afio 2021, en los Estados de Sonora,
Guanajuato, Chiapas, Morelos y Michoacan. Posteriormente se desarrollo la
emision del voto anticipado en otras entidades federativas como Hidalgo, Estado de
México y Coahuila, siendo un total de 3 antecedentes del voto anticipado de las
PPP, las cuales se desarrollaron a partir del afio 2021 y hasta el afio 2023. Con la
finalidad de poder analizar, crear e implementar protocolos, lineamientos y modelos
de operacion para el adecuado ejercicio del derecho al voto en toda la Republica
para el afio 2024. Es por esto que se abordaran las partes esenciales de cada

informe.

En primera instancia, el informe final de la primera prueba piloto se emitio
en agosto de 2021 (Consejo General del Instituto Nacional Electoral [INE], 2021).
Misma que se implementd en 5 CEFERESOS, los cuales fueron elegidos de
acuerdo con la circunscripcion plurinominal, a su demografia, a su infraestructura y
en pro de la inclusion en cuanto a la perspectiva de género. Por lo que se eligieron
a los siguientes CEFERESOS:

-  CEFERESO numero 11 correspondiente a Sonora;

-  CEFERESO numero 12 correspondiente a Guanajuato;

-  CEFERESO numero 15 correspondiente a Chiapas;

-  CEFERESO numero 16 correspondiente a Morelos (CP Femenil);

-  CEFERESO numero 17 correspondiente a Michoacén,

Una vez elegidos los CEFERESOS, se brind6 la informacion a las PPP
mediante la implementacion de carteles en areas comunes al interior de cada

CEFERESO. Lo anterior debido a que el Organo Administrativo Desconcentrado de
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Prevencion y Readaptacion Social (OADPRS) se neg0 a la emision de opiniones
politicas mediante los medios electrénicos con los que cuenta cada CEFERESO
(radio, television). Esto con tal de que las campafias de difusidon no intervinieran en

la creacién de conflictos y la inestabilidad al interior de los centros.

Ademas, se pudo notar que la inclusibn de género se hizo presente,
garantizando el derecho a la no discriminacion implicito en nuestra CPEUM en su
art. 2. Sin embargo, se sumé a esta esfera de inclusién antes referido a otro sector
vulnerable, las personas que hablan alguna lengua indigena o dialecto. Para dichos
efectos, fue necesaria la difusién en este Ultimo sector, resultando 5 lenguas y/o
dialectos en estos 5 CEFERESOS, tales fueron el nahuatl, maya, tsotsil, mixteco y
el tzeltal. De tal manera que la logistica de la implementacién del derecho al voto
anticipado fuera comprendido, entendido y adaptado a la lengua y/o dialecto
correspondiente (Consejo General del Instituto Nacional Electoral [INE], 2021, pég.
9).

Posteriormente y delimitando a las PPP a quienes se dirigia el voto
anticipado, la Junta Local Electoral (JLE) acudi6 a los CEFERESOS para la
integracion de los expedientes de cada PPP. Asi mismo envio a la DERFE las
Solicitudes Individuales de Inscripcidn a la Lista Nominal del Electorado en Prision
Preventiva (SIILNEPP). Sin embargo, al llevar a cabo el analisis y verificacion de la
informacion de los expedientes se obtuvieron sélo 2,200 SIILNEPP. De las cuales,
958 fueron procedentes, y el resto fueron improcedentes por diversas causas, entre
ellas se debié a que no estaban registrados en el padron electoral e incluso su
situacion juridica habia cambiado y ya no se encontraban internos. Pese a lo
anterior, 166 PPP interpusieron Juicio para la proteccion de los Derechos politico —
electorales del ciudadano (JDC), de los cuales, s6lo uno se declaré procedente

(Consejo General del Instituto Nacional Electoral [INE], 2021, pags. 25, 28).

Finalmente, entre los dias 17 y 19 del mes de mayo del 2021, se llevaron a

cabo las votaciones anticipadas en dichos CEFERESOS. De manera tal que, 898

PPP ejercieron su derecho al voto, lo cual represento una participacion del 94.53%
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de las PPP en lista nominal. De las cuales 141 eran mujeres y 757 fueron hombres

(Consejo General del Instituto Nacional Electoral [INE], 2021, pags. 44,45).

Esta prueba piloto no sdlo sirvié para el analisis y desarrollo de lineamientos
y modelos para el voto anticipado, sino que ademas ayudaron a la innovacion y
desarrollo de una nueva votacion anticipada. Misma que se implement6 en el Estado
de Hidalgo, donde el Congreso Local modifico en mayo de 2021 el ultimo parrafo
del art. quinto de su Cddigo Electoral, el cual a la letra menciona que “la ciudadana
o el ciudadano que esté privada o privado de la libertad y no le hayan dictado
sentencia condenatoria, podra votar en los procesos electorales y en cualquier
mecanismo local de participacion ciudadana organizados en el Estado de Hidalgo”

(Consejo General del Instituto Nacional Electoral [INE], 2022, pag. 4).

En este sentido, la legislacion electoral local del Estado de Hidalgo prevé
que las PPP tienen derecho a votar. Por lo que, aunado a esta legislacién los
elementos desarrollados en la jornada electoral del estado de Hidalgo, derivan de
lo establecido en los lineamientos y el modelo de operacion del voto de las PPP en
el Estado de Hidalgo para el Proceso Electoral Local (PEL) 2021-2022. Mismos que
fueron aprobados por el Consejo General del INE, a través del acuerdo
INE/CG1792/2021 en diciembre de afio 2021. (Consejo General del Instituto
Nacional Electoral [INE], 2022, pag. 4)

Es importante mencionar que Hidalgo se integra por un total de 15 CP, de
los cuales los ubicados en Pachuca de Soto, Tula de Allende, Tulancingo de Bravo
y Jaltocan cumplen con las medidas para garantizar el pleno ejercicio del derecho
al voto. Es decir, s6lo cuatro CP de 15 cumplieron con las condiciones de seguridad
e infraestructura para llevar a cabo dicho proceso electoral. Por lo tanto, para
garantizar la seguridad de las PPP solo se tomaron en cuenta dichos CP.

Replicando el mismo modelo de la primera prueba piloto, se recabo la
informacion de los CP para delimitar las PPP que podian ejercer el derecho al voto

anticipado. Con dicha informacion, se entregaron 885 SIILNEPP, de las cuales 130
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fueron procedentes. De los casos improcedentes, ninguno promovio JDC (Consejo
General del Instituto Nacional Electoral [INE], 2022, pags. 18, 20).

Posteriormente, el 16 de mayo de 2022 se llevo a cabo el sufragio, en
donde de los 130 casos procedentes, solo 116 votaron. Esto a causa de que cambio
su situacion juridica y algunos habian salido del CP o por cambiar su situacién
juridica a sentenciados (Consejo General del Instituto Nacional Electoral [INE],
2022, pag. 60). Derivado de las acciones realizadas en esta votacion anticipada
podemos constatar que, a diferencia de la primera prueba piloto, se permitié un
mayor acceso de observadores electorales en cada CP, asi como del ingreso de
cada representante partidista durante la jornada, garantizando los ejes rectores del
voto (libre, secreto universal, personal, directo e intransferible) (Consejo General del
Instituto Nacional Electoral [INE], 2022, pa4g. 73).

Aunado a lo anterior, en este proceso electoral local sélo voté el 11% del
total las PPP. Siendo evidente que se necesita mayor capacitacion en los
defensores de las PPP para poder impugnar resoluciones en materia electoral.
Ademas, se pudo notar con mayor presion que la situacion juridica de una PPP es
dinamica, por lo que hacer un corte de lista nominal implica que no sea una lista

definitiva de las PPP que votarian.

Por otra parte, las observaciones que se llevaron mediante los informes de
la prueba piloto en 2021, y la implementacién del voto en Hidalgo en 2022, sirvieron
de apoyo para el desarrollo otra votacion anticipada de las PPP. Misma que se
desarroll6 mediante los acuerdos INE/CG822/2022 e INE/CG125/2023, los cuales
se emitieron el 29 de noviembre de 2022 y el 27 de febrero de 2023
respectivamente. Dichos acuerdos aprobaron los lineamientos, asi como el modelo
de operacion y documentacion electoral del voto anticipado de las PPP en el PEL
2022-2023 asi como también la Lista Nominal de Electorado en Prision Preventiva
(LNEPP).
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Asi mismo, esta implementacion del voto anticipado de las PPP se aplico
en los estados de Coahuila de Zaragoza y México. Estableciendo las bases de
organizacién para la efectiva ejecucion del PEL 2022-2023. Incluyendo de manera
general el ejercicio del voto de las PPP, para la renovacion de los cargos de
Gubernatura y Diputaciones Locales. (Consejo General del Instituto Nacional
Electoral [INE], 2023, pag. 8)

Para lo cual se tomo en cuenta 20 CP del Estado de México, entre ellos
Nezahualcoyotl el Bordo Xochiaca, Ecatepec, Tlalnepantla de Baz, "Santiaguito”,
Chalco, Texcoco, Cuautitlan, Otumba Tepachico, Zumpango, Tenancingo Sur, Valle
de Bravo, Jilotepec, Tenango del Valle, Ixtlahuaca, Sultepec, ElI Oro, Lerma,
Nezahualcoyotl Norte, Nezahualcéyotl Sur, Centro de Internamiento. Por su parte.
el Estado de Coahuila s6lo se tom6 en cuenta el CP femenil ubicado en Saltillo.
Reuniendo un total de 21 CP, en la jornada electoral 2023.

De dichos CP, se tuvo 6,642 SIILNEPP, de las cuales 5,070 fueron
procedentes y 1,572 resultaron improcedentes. De las SIILNEPP improcedentes, 18
interpusieron JDC, resultando 6 como procedentes (Consejo General del Instituto
Nacional Electoral [INE], 2023, pags. 26, 29). De tal manera que, entre el 15y el 19
de mayo de 2023 se llevd a cabo la jornada electoral anticipada. La cual obtuvo un
total de 4,530 PPP que ejercieron dicho derecho. Por lo tanto, estadisticamente
hablando, 90.76% las PPP accedieron al ejercicio del voto anticipado (Consejo
General del Instituto Nacional Electoral [INE], 2023, pag. 55).

Dicho lo anterior, podemos decir que, esta votacion anticipada conto con la
participacion de un nimero mayor de CP y de PPP que en ocasiones previas. Es a
partir de estas conclusiones, que se presentd una gama de acciones que tiene por
objeto detectar areas de optimizacion que permitan generar con mayor facilidad la
logistica, los procedimientos y acciones del voto de las PPP. De esta manera se
esperaba que, se implementara con éxito el PEC 2023-2024 de las PPP en todos

los CP de la Republica Mexicana.
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El INE mediante el su personal designado, hizo valer sus funciones, de las
cuales se destaca la elaboracion y entrega de invitaciones, asi como de solicitudes
en la lista nominal. Ademas, se encargé de conformar los sobres-paquete-
electorales de seguridad con la documentacion requerida. Asi mismo, recabd la
votacion anticipada en base a la logistica de la prueba piloto y de las dos votaciones
anticipadas antes realizadas con la finalidad de que las PPP entre el 6 al 20 de mayo
del 2024 ejercieran su derecho al voto en toda la Republica (Consejo General del
Instituto Nacional Electoral [INE], 2023).

B. La implementacion de la logistica de acuerdo con el panorama del

voto anticipado de las PPP para 2024.

En base a la logistica desarrollada de la emision del voto anticipado de las
PPP en ocasiones anteriores, se propusieron los nuevos lineamientos y modelo de
operacion, asi como sus anexos para las elecciones de las PPP para el afio 2024.
Mismos que fueron revisados previamente el 29 de noviembre y el 7 de diciembre
del afio 2023. En este sentido, el 8 de diciembre de 2023 se recomendd por la
Comision Nacional de Vigilancia (CNV) su aprobacion mediante el acuerdo
INE/CNV59/DIC/2023 (Comisidn Nacional de Vigilancia del INE, 2023). Luego, el 11
de diciembre del mismo afio se aprob6 el proyecto mediante el acuerdo
INE/CRFE66/10SE/2023 (Comision del Registro Federal de Electores [CRFE],
2023, pags. 15-20), emitido por la Comision del Registro Federal de Electores
(CRFE) (Consejo General del INE, 2023, pag. 5).

Mediante el acuerdo INE/CG672/2023 (Consejo General del Instituto
Nacional Electoral [INE], 2023), mismo que emiti6 el Consejo General del INE, se
dio a conocer la aprobacion de los lineamientos para la integracion de las LNEPP
para el Proceso Electoral Federal y los PEL 2023-2024, asi como sus anexos. Toda
vez que, como estado se tiene la obligacién de proteger los derechos de todos y
cada uno de los ciudadanos mexicanos, asi como de velar por el ejercicio de sus

derechos con total plenitud.
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Para lo cual, el OADPRS informé que, para el mes de agosto de 2023, el
sistema penitenciario nacional se encontraba compuesto por 282 CP y
CEFERESOS (Consejo General del Instituto Nacional Electoral [INE], 2023, pag.
10). Los cuales, tentativamente serian tomados en cuenta para la evaluacion de
cada centro, asi como posteriormente llevar a cabo el desarrollo del voto anticipado,
entre ellos se contempl6 al Estado de Querétaro con total plenitud de sus cuatro
CP, de los cuales se tuvo un total de 999 PPP para el momento del conteo (Consejo

General del Instituto Nacional Electoral [INE], 2023, pag. 11).

Para dicha evaluacién se tomé en cuenta principalmente cuatro aspectos.
El primero fue la lista nominal, la cual seguira manejando un corte del listado; el cual
desprende que sélo aquellos que se encuentren en dicha lista votaron. El segundo
aspecto fue continuar con el voto de tipo anticipado como ya se habia referido antes,
el cual se llevé a cabo dentro de los CP. El tercer aspecto abordé el voto con la
demarcacion del domicilio de reclusién y no el ultimo domicilio registrado o de
origen, lo cual agilizé la logistica del voto, pues en las ocasiones en que se llevo a
cabo el voto anticipado de las PPP, se pudo notar la dificultad de los procesos por
esta razon. Como cuarto y ultimo aspecto, se agilizd el escrutinio y computo del
voto, pues este no se realizara en dias posteriores, sino que se hara el mismo dia
de la jornada electoral (Consejo General del Instituto Nacional Electoral [INE], 2023,

pags. 8, 9).

En este sentido, las PPP podran votar por el poder ejecutivo, asi como votar
en elecciones locales en las entidades que prevean el sufragio activo de las PPP en
su legislacion local. Tal es el ejemplo de: los estados de Chiapas, Hidalgo y la
Ciudad de México. Sin embargo, en el Estado de Jalisco se impugno el acuerdo
INE/CG602/2023 del Consejo General del INE de 03 noviembre de 2023 por medio
del expediente SUP-JDC-0648-2023 y su acumulada, debido a la inconformidad de
la votacién local. Por lo cual, la SS del TEPJF determind que el Consejo General
del INE, asi como los Organismos Publicos Locales Electorales (OPLES) en busca

de progresividad y no regresion del derecho al voto de las PPP, deben continuar
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agilizando la posibilidad de votar en elecciones locales en todos los estados de la
Republica Mexicana ([TEPJF], Expediente SUP-JDC-648/2023 y su ACU, 2024).

IV. EL VOTO ANTICIPADO DE LAS PPP EN EL ESTADO DE

QUERETARO (2024)

La Ley Nacional de Ejecucion Penal (LNEP), se emitié el 16 de junio de
2016 a través del Diario Oficial de la Federacion (DOF) (Congreso General De Los
Estados Unidos Mexicanos, 2016, junio 16). El Estado de Querétaro tuvo la
necesidad de planear, mejorar y restructurar el funcionamiento optimo del Sistema
Penitenciario, motivo por el cual el 29 de noviembre de 2017, se publica la Ley que
cred la Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Querétaro (CESPQ) (La
Sombra de Arteaga, 2017, pag. 24320). Ley que creo al Sistema Penitenciario en el
Estado como un organismo descentralizado, al cual le brinda la facultad de
operacion, obligandolo, ademas, a instaurar los mecanismos para el amplificar el
desarrollo de las PPP ([CESPQ], Comisién Estatal del Sistema Penitenciario de

Querétaro).

A raiz de dichos cambios, se implementa la Ley que crea la Comision para
la Evaluacion de la Operacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio del Estado
de Querétaro, denominada “Cosmos” (Poder Legislativo del Estado de Querétaro,
2018, octubre 04), la cual presenta un modelo de operacion en el nuevo Sistema
Penitenciario del estado de Querétaro, misma que ha sobresalido a nivel nacional.
Este permitio la adecuacion de infraestructura, asi como las condiciones que sirven
como herramienta para la organizacion y operacion dentro de los cuatro CP con los
gue cuenta. Por lo tanto, se considerd a los cuatro CP del Estado Queretano para

el sufragio activo anticipado ([CESPQ)]).

Para tales efectos, se realiz6 previamente un corte al 13 de febrero de
2024, para la celebracion de los convenios marco de colaboracion. Mismos que

fueron firmados por las entidades de la republica, este se celebré a nivel central con
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la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSPC) y, la Secretaria de
Seguridad Publica Estatal (SSPE), declarando explicitamente la colaboracion entre
instituciones a efecto de realizar las actuaciones necesarias para el voto anticipado
de las PPP, regulando el pleno ejercicio del mismo (Consejo General del Instituto
Nacional Electoral [INE], 2024, febrero, pags. 11, 12).

Por cuanto ve a las invitaciones estas fueron generadas por las JLE y las
Juntas Distritales Electorales (JDE), realizandose 204 para el estado de Querétaro,
de las cuales se entregaron 182 y no se entregaron 22. Esta ultima cifra, debido a
diversas razones, entre ellas se les dicto libertad condicional, sentencia absolutoria,
se acogieron a acuerdo reparatorio, fueron trasladas de CP; por mencionar algunas,

(Consejo General del Instituto Nacional Electoral [INE], 2024, marzo, pag. 17).

En relacion con la SIILNEPP, se entregaron 173 y no se entregaron 19, asi
mismo, de la SIIPE — LNEPP se entregaron 10 y dos no fueron entregadas. A partir
de dicha informacion, la DERFE reviso la informacion y datos biométricos de cada
PPP, arrojando 170 casos procedentes y tres improcedentes (los cuales no
promovieron JDC). En base a estos datos, la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral (DEOE) realiz6 la proyeccion de las boletas electores (Consejo General
del Instituto Nacional Electoral [INE], 2024, marzo, pags. 17-21).

Es importante mencionar que, en el informe del PEC 2023-2024 emitido en
octubre del 2023, se estimaba un total de 282 CP en toda la republica mexicana
para el ejercicio del voto, (Consejo General del Instituto Nacional Electoral [INE],
2023, pag. 10). Sin embargo, la informacion estadistica emitida por el INE,
establecio finalmente un total de 214 CP. De los que, quedo integrada una LNEPP
total de 30,947 PPP, de las cuales 2,585 son mujeres y 28,362 son hombres. De
entre ellos, se incluyd al Estado de Querétaro, siendo integrado por tres CP
varoniles y un CP femenil; en este sentido, 155 PPP conformaron la LNEPP, de los
cuales 133 eran hombres y 22 eran mujeres (Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral del INE, 2024, mayo 10).
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La votacion anticipada se llevo a cabo el 16 de mayo de 2024 en todo el
Estado de Querétaro (El Universal Querétaro, 2024). Sin embargo, pese a que se
contemplaba la votacion de 155 PPP en el Estado Queretano, el sufragio se

conformé de la siguiente manera:
Tabla 1

Conformacion del sufragio en Querétaro

CP del Estado de Querétaro PPP que votaron
CP 1, Varonil (San José el Alto) 56
CP 2, Femenil (San José el Alto) 11
CP 3, Varonil (San Juan del Rio) 15
CP 4, Varonil (Jalpan de Serra) 1
TOTAL DE VOTOS 83

1 Conformacion del sufragio en el Estado de Querétaro
Fuente: Elaboracion propia a partir de “Personas que emitieron su voto
durante el periodo del voto de las PPP por entidad y sexo”, (Direccion Ejecutiva de

Organizacion Electoral del INE, 2024, mayo 10).
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CAPITULO SEGUNDO

LA IMPORTANCIA DE DESARROLLAR EL DERECHO AL VOTO EN

IGUALDAD DE CONDICIONES

El voto, es un derecho que es considerado una forma de participaciéon
ciudadana. Sin embargo, no todos los ciudadanos han tenido las mismas
posibilidades de acceder a dicho derecho. Desde el afio 2017 el Estado Mexicano
ha generado diversas formas de emitir el voto, tales como: el voto anticipado y la
casilla especial, de esta manera, las personas que no pueden acudir
presencialmente a sus casillas correspondientes, por alguna causa de imposibilidad

fisica, puedan ejercer su derecho al voto.

Por otra parte, es menester analizar la situacion de algunos paises
latinoamericanos que al igual que México han actuado en pro de los derechos
politico — sociales, en aras de maximizar el pleno ejercicio de los derechos
humanos. A continuacion, se presenta un breve analisis sobre la evolucion social y

legislativa de estos paises y México.

|. CASILLA ESPECIAL: GARANTIA ELECTORAL

La ciudadania no siempre cuenta con la posibilidad para acudir a la casilla
designada para ejercer su voto de manera adecuada. Siendo un obstaculo material
para el ejercicio de dicho derecho. En el caso de México, el INE, en medida de sus
funciones, ha implementado casillas especiales e incluso ha optado por el propio
voto anticipado. Siendo estas, algunas formas de evitar que las y los ciudadanos
mexicanos no ejerzan su derecho al voto, teniendo el mismo valor que el ejercicio

al voto de las demas personas.

Uno de estos casos especiales, se dio en el afio 2017, en donde en sesion
extraordinaria el Consejo General del INE mediante el acuerdo INE/CG399/2017

(Consejo General del Instituto Nacional Electoral [INE], 2017, pag. 28), se instruyo
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a las DEOE con apoyo de la Direccion Ejecutiva de Administracion y la Direccion
Juridica, a realizar las pruebas pertinentes para la emision del voto de las personas
hospitalizadas, asi como de todo el personal que labore en los centros de salud. La
cual se realiz6 mediante las casillas especiales, sin embargo, se tiene un limite de
boletas, y se requiere de la identificacion oficial, pues no se cuenta con lista nominal
(Ramirez, 2024).

Posteriormente, en mayo de 2018 la Junta General Ejecutiva (JGE),
considerd de acuerdo al “Informe sobre la viabilidad de casillas especiales en
hospitales para el voto de las personas hospitalizadas, familiares o personas a su
cuidado y personal de guardia del hospital, durante la jornada electoral del 1° de
julio de 2018” (Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral, 2018) una prueba
piloto que tuviera como finalidad garantizar el voto a través de una casilla especial.
Por lo que, mediante el acuerdo INE/CCOE012/2018 (Comision de Capacitacion y
Organizacion Electoral, 2018, pag. 10), se instruy6 a las 32 entidades federativas a
sesionar y presentar las propuestas de ubicacion de casillas especiales. En 31
consejos distritales se aprobd la instalacién de casillas especiales, sin embargo, en
Nayarit no se aprobo (Consejo General del Instituto Nacional Electoral [INE], 2020,
pag. 6).

El dia 1 de julio de 2018, se instalaron las 31 casillas aprobadas,
ejecutandose la votacion con la modalidad de casilla especial. Misma, en donde
algunos funcionarios y representantes de partidos politicos acudieron incluso hasta
los lugares en donde las personas se encontraban hospitalizadas. Acercando los
recursos materiales para la emision del voto (Consejo General del Instituto Nacional
Electoral [INE], 2020, pag. 6). Siendo este un claro ejemplo de que en México los
obstaculos materiales tales como acudir presencialmente a una casilla designada,

no son objeto de suspension de derechos.

Es de reconocer, que hay sectores vulnerables como las personas
hospitalizadas, las personas destinadas al sector salud y las propias PPP, las cuales
no deben ser objeto de la no emision del voto por encontrarse imposibilitadas para
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acudir a las casillas correspondientes a ejercer el derecho al voto. Por lo que, el INE
como organismo auténomo, debe realizar las adecuaciones pertinentes en pro de
gue el voto no sea un derecho restringido ni mucho menos vulnerado. En este
sentido, la casilla especial pese a contar con un nimero determinado de boletas,
funge como garantia social. Pues busca, proteger y garantizar la participacion

ciudadana con la mayor difusion posible.

ll. ANALISIS COMPARATIVO DENTRO DE LATINOAMERICA

Es de reconocer que, asi como en México ha avanzado el reconocimiento
de derechos humanos, de esta misma manera, en varios paises de Latinoamérica
también se ha progresado significativamente. Para efectos de lo anterior, es
menester realizar un analisis comparativo. Este andlisis tiene como objetivo,
brindarnos los motivos, causas y elementos del reconocimiento de este derecho.
Como se podra observar mas adelante, algunos de los paises han desarrollado
estrategias para el alcance pleno del derecho al voto de las PPP en distintos paises

de Latinoamérica.

1. El derecho al voto de las PPP en Colombia

En Colombia, el voto de las PPP surge en 1994, con la Sentencia No. T-
324/94 (Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional, 1994, julio 14); sin
embargo, no fue hasta el afio 2000, que el derecho al voto se establece en el art.
44 de la Ley 599 de 2000 (Codigo Penal) (Congreso de Colombia, 2000, julio 24,
pag. 15). Para este punto, entendemos que, en Colombia, el voto de las PPP tiene
ciertas restricciones, pues, si la PPL esta condenada y estd en cumplimiento de su
pena, se encontrara fuera del censo electoral por la pérdida del derecho de
presuncion de inocencia. Caso contrario, si la persona esta retenida por la posible
comision de un delito sin recibir condena, hace parte para ejercer su derecho al voto

al interior del CP.
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2. El derecho al voto de las PPP en Costa Rica

En Costa Rica, el ejercicio del derecho al voto de las PPP, se encuentra
regulado en el “Reglamento para el Ejercicio del Sufragio en los CP”, mismo que se
decretd y publicé en 1997 (Tribunal Supremo de Elecciones, 1997, septiembre 22).
Estableciendo desde aquel momento que, todos los ciudadanos que estén recluidos
pueden votar. Con excepciones de aquellos que por sentencia judicial firme tengan
como objetivo la suspension del ejercicio de los derechos politicos. Ademas de
aquellos que, por razones de seguridad no sea posible autorizar su traslado

correspondiente a una junta receptora de votos.

Este reglamento garantiz6 el derecho al voto sin limitacién alguna para su
pleno ejercicio, pues desde aquel momento el estado proporcioné la posibilidad de
establecer juntas receptoras al interior de los CP para la debida emisién del voto.
Ademas, dicho ordenamiento establece la forma en que se realizaran las
actuaciones para la correcta emision del derecho al voto de las PPL sin que se

corran riesgos de seguridad

3. El derecho al voto de las PPP en Panama

En Panama, el ejercicio de sufragio surge a raiz de un decreto que se emite
en 2008 (Tribunal Electoral de la Republica de Panama@, 2008, junio 03). Cambiando
el Cddigo Penal, y atribuyendo el derecho al sufragio de este sector vulnerable en
2009, con la Eleccion General del mismo afio. De esta manera, las PPP votaron
desde aquel momento al interior de los CP, con la finalidad de no vulnerar su

seguridad.

4. El derecho a voto de las PPP en Argentina.

El derecho al voto en Argentina de las PPP surge a través de la
modificacion de su Caodigo Electoral, por lo que se materializo dicho derecho en el
afo 2006. Estableciendo un Registro de Electores Privados de Libertad para que el

sufragio se llevara a cabo. Sin embargo, en 2009 mediante el Decreto 295/2009 se
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modificaron algunas prerrogativas, tales como la manera y plazo de las
comunicaciones entre los lugares de detencion y el Registro de Electores Privados
de Libertad. Esto con la finalidad de asegurar el control y la proteccion de los

participantes (Gobierno de Argentina).

Asi mismo, la legislacién argentina hace especificaciones concretas para el
ejercicio del derecho al voto, como lo refiere el art. 3, incisos e) y f) del Cdodigo
Nacional Electoral. Mismos en donde menciona que, aquellas personas que se
encuentren condenadas por delitos dolosos con pena privativa de libertad o por
condenas de juegos prohibidos por el termino de 3 afios, seran excluidos de la

conformacion del padron electoral (Bardoza, 2023, pag. 136).

5. El derecho al voto de las PPP en Republica Dominicana.

En el caso de Republica Dominicana, en 2015 los derechos de la
ciudadania se suspendian en caso de condenacion irrevocable, retornando la
condicion de ciudadano una vez cumplida la sentencia (Bardoza, 2023, pag. 138).
Sin embargo, hasta el afio 2022 se comenzaban a movilizar las acciones pertinentes
con el proposito de proporcionar el derecho al voto de las PPP al interior de los CP.
Por lo que, este afio 2024, al igual que México experimentan una nueva evolucion
del derecho al voto de las PPP, el cual busca potencializar los derechos humanos
(Junta Central Electoral, 2023).

A partir de lo anterior, es importante mostrar que hay paises de
Latinoamérica que han desarrollado la logistica para implementar el voto en sus
carceles desde hace méas de 20 afios, tal es el caso de Colombia y Costa Rica
paises que muestran una evolucion constante en aras de evitar la vulneracién de
los derechos politico — electorales de los ciudadanos. Sin embargo, hay paises
como Republica Dominicana y México, que han pasado por diversos cambios para
gue en este afio reconozcan el derecho al voto de las PPP. Estos paises establecen
en su apologia que, quienes sean personas que aun conservan el principio de

presuncion de inocencia y que no han sido sentenciadas o que la propia sentencia
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no limite derechos civiles y politicos, podran ser acreedoras a conservar el derecho

al voto (Malamud & Nufiez Castellano, 2024).

Es importante mencionar que, los paises a que se hace mencién no utilizan
el voto anticipado como via para el ejercicio del derecho el voto al interior de los CP.
Sin embargo, estos si garantizan que este se lleve a cabo, bajo los modelos de
operacion que se han desarrollado en estos paises desde el surgimiento de dicho
derecho. De tal manera que la limitacion fisica (material) no es un obstaculo para
ejercer, proteger y amparar el derecho al voto de las PPP. Por lo que, podemos
determinar, que estos paises han buscado materializar los derechos de las PPP

mediante el garantismo. Para lo cual se resume lo siguiente:
Tabla 2

Cronograma de actividades

Afo en que se
, reconoce el
Pais derecho al voto PPL que pueden votar
de las PPP
Colombia 1994 Persona retenida por la posible comision de un delito sin
recibir condena
Costa Rica 1997 Todos los que estén recluidos, excepto si estdn
inhabilitados por sentencia firme y, por motivos de
seguridad
Panama 2008 Todas las personas bajo prision preventiva
Argentina 2006 Todas las personas, excepto las condenadas por delito
doloso
Republica 2022 Todas las personas bajo prision preventiva
Dominicana
México 2019 Todas las personas bajo prision preventiva

2 Tabla comparativa entre paises que reconocen el derecho al voto de las PPP

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos recabados en este capitulo.
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ll. IMPLEMENTACION DEL DERECHO AL VOTO EN IGUALDAD

DE CONDICIONES

Como se mencioné anteriormente, las PPP son parte de uno de los
sectores mas vulnerables. No sélo en nuestro pais, sino también en diversas partes
de Latinoamérica y el mundo. Pues al igual que las personas que se encuentran
hospitalizadas, estan imposibilitadas para acudir a realizar los actos juridicos que
se realizan de manera personal y presencial. Por lo tanto, es importante que, como
Estado, se busque realizar las actuaciones pertinentes para que todos los sectores
sociales que se encuentran fuera del ambito material para ejercer sus derechos, se

puedan llevar a cabo en el mismo estado de igualdad que las demds personas.

En el caso que nos ocupa, el derecho al voto es de suma importancia, pues
es un derecho que se caracteriza por ser un derecho humano. El cual tiene
repercusiones, tal como lo es la obligacion del estado de garantizarlo en igualdad
de condiciones, ya que, es una participacion dentro de un estado democrético. De
esta manera, es importante que como sociedad conozcamos la implementacion del
voto dentro de los CP y de los CEFERESOS. Ya que, como se ha mencionado
antes, es importante que, tanto los defensores, como las propias personas en
estado de vulnerabilidad conozcan el procedimiento y la forma de garantizar el
derecho al voto.

Lo anterior tiene la finalidad de evitar que las PPP no puedan ejercer su
voto por alguna causa de improcedencia. Haciendo uso debido del llamado JDC.
En este mismo sentido, es importante conocer los alcances que tiene el derecho al
voto de manera universal, pues pocas veces se emite dicho derecho de manera
consiente e informada en nuestro pais. Lo cual ayuda a entender y comprender que,

el voto es un derecho que involucra a las decisiones de toda una nacién.
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CAPITULO TERCERO

FUNDAMENTOS TEORICOS DEL DERECHO AL VOTO DE LAS PPP

Para llevar a cabo esta investigacion, fue fundamental abordar la
construccion social del derecho al voto, asi como el acceso y ejercicio pleno del
mismo. En este sentido, se cimentaron conceptos que se recopilaron a través del
desarrollo de esta investigacion. De los cuales resultaron fundamentales para
visibilizar que, las PPP son un sector vulnerable y que corresponde al Estado

garantizar dicho derecho en pro de la igualdad de derechos.

En este sentido, se abordaron principalmente dos teorias, las cuales
abordan el derecho al voto bajo el andlisis de 3 enfoques, el enfoque administrativo,
de la judicatura y de la academia. Principalmente estos enfoques han ayudado a
desarrollar los parametros de actuacion bajo los cuales opera el derecho al voto en

el Estado de Querétaro.
|. TEORIA DEL CONSTRUCTIVISMO SOCIAL DEL DERECHO AL

VOTO DE LAS PPP EN EL ESTADO DE QUERETARO

El mundo del derecho en la actualidad ha impactado en los enfoques
constructivistas, los cuales derivan de una gama conceptual de las ciencias sociales
del pensamiento légico — juridico. Por lo tanto, las ciencias sociales son el conjunto
de disciplinas que tratan al hombre y su problematica en un contexto histérico —
social (Witker, 2015, pags. 340, 341). Es asi que, esta investigacion se desarrollo
mediante las acciones que los sujetos dentro de un sector social determinado han

presentado; hablamos de las PPP.

Para dichos efectos de investigacion, se hizo uso de la investigacion
cualitativa, pues esta busca comprender desde la perspectiva e interpretacion de la
ley que los rige. En consecuencia, el razonamiento inductivo formd parte de la

exploracion que se mantuvo. Pues, este razonamiento permite la investigacion de
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leyes y las demostraciones en el campo social. Por lo tanto, la estrategia de
investigacion de este estudio versa en un enfoque cualitativo que se realizo
mediante el método inductivo - descriptivo, pues enfatiza y describe la relacion entre
teoria y realidad (Witker, 2015, pag. 344). La cual se forma a través del
constructivismo, pues se trata de comprender la existencia de determinada situacion
describiendo el enfoque de conocer los hechos, y los medios en que se interpretan
las experiencias que vive la sociedad en un momento determinado (Taiman, 2022,

pag. 10).

Este enfoque permite visualizar al derecho como fendmeno y como funcién
en la realidad social, pues permiten obtener resultados que se gestionaron por
medio de la observacion y del andlisis de la realidad que se obtiene a través de la
investigacion, impactando en la logica juridica. (Witker, 2015, pag. 356). Por lo tanto,
resulta indispensable, detallar el contexto en el que se produce la situacion, el
fendbmeno o el hecho (Taiman, 2022, pag. 15). Por ende, la descripcion debe ser
acompanada de un sistema que organice los hechos conocidos para extraer

conclusiones.

Asi mismo, este trabajo recupera las definiciones y conceptos que son
claves para el estudio del mismo, tales como, el voto anticipado, referido como el
medio para garantizar el derecho al voto de las personas imposibilitadas para
ejercer el derecho al voto en las casillas en que les corresponde (Instituto Nacional
Electoral [INE]). Este se analizara bajo el concepto de las PPP, entendiéndose como
la privacion de la libertad que sufre una persona bajo la medida cautelar establecida
en el art. 155, fraccién XIV del CNPP. Misma que tiene por objeto asegurar la
presencia del imputado durante el proceso penal (Gutierrez & Blanco Escandon,
pag. 138).

Por lo anterior, se analizara el derecho al voto de las PPP en el Estado de
Querétaro, en base a 3 enfoques (Alonso Beltran, y otros, 2021, pag. 13): a) la
funcion administrativa, referida como el medio por el cual se organizan las
votaciones electorales. La cual se lleva a cabo a través del INE y el Instituto Electoral
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del Estado de Querétaro (IEEQ). b) la judicatura, referida como el medio para la
imparticion de justicia para mantener el equilibrio y el orden, mismo que se lleva a
cabo a través del TEPJF; y, c) la academia, referida a la interpretacion que nos

brindan los juristas y doctrinarios en la materia electoral, constitucional y penal.
ll. TEORIA PARA EL ACCESO AL DERECHO AL VOTO DE LAS

PPP EN EL ESTADO DE QUERETARO

Partimos de la perspectiva de que existe un obstaculo material, el cual se
traduce en uno de los principios que rigen al derecho al voto, la personalidad. Es
decir, para ejercer el derecho al voto, se debe acudir personalmente a la casilla
correspondiente. Siendo un voto directo e intransferible, sin embargo, las PPP estan
recluidas en un CP o en un CEFERESO, lo cual hace imposible que acudan a la
casilla a ejercer su derecho bajo los parametros establecidos en el art. 7, parrafo
segundo de la LGIPE. Por ende, es un derecho que no puede ser ejercido por un

tercero.

Tomando en cuenta lo anterior, aunado al principio de presuncion de
inocencia de las PPP, se entiende que se ve obstaculizado dicho derecho. En
consecuencia, el INE como 6rgano constitucional y autoridad electoral nacional,
debe ejercer los medios y realizar las acciones pertinentes para que ningun
ciudadano mexicano sea vulnerado, y evite el no ejercicio del sufragio. Pues de
acuerdo con lo anterior, el derecho al voto no se ejerce en igualdad de condiciones

en todos los casos.

En este mismo sentido, el derecho al voto es un derecho que se ha visto
obstaculizado por la falta de actuaciones de los propios 6rganos electorales. Pues,
como se vio anteriormente, el derecho al voto se ha ejercido desde el afio 2011 por
personas que estan sujetas a un procedimiento penal, pero que, han sido puestas
a disposicion de la autoridad mediante una medida cautelar diversa a la prision

preventiva. Por lo que, en total libertad estando sujetas a algun procedimiento penal
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ejercen sus derechos politico-electorales sin ningun problema. Es importante
mencionar que estas medidas estan establecidas en el art. 155 del CNPP, y son
impuestas con la finalidad de asegurar la presencia del imputado en el

procedimiento.

De esta manera, el derecho al voto de las PPP, se ha contemplado desde
hace varios afios por la interpretacion de nuestra SCJIN a través de las tesis y
jurisprudencias. Pese a ello, no se habia considerado adecuadamente dicha
interpretacion jurisprudencial. Asumiendo asi, que se trataba de una suspensiéon de
derechos politico — electorales que contiene nuestra CPEUM en el art. 38, fraccién
II. No obstante, podemos decir que, el derecho al voto en realidad no se suspendia,
sino que este se veia obstaculizado por la falta de interpretacion legislativa, aunado
al olvido de la visibilidad de derechos humanos que tienen las personas de sectores
vulnerables en igualdad de condiciones, tal como lo establece el art. 1 de la CPEUM,;
tal es el ejemplo de las personas hospitalizadas, personal hospitalario y las propias
PPP.

Dicho de otro modo, el derecho al voto, requeria de mayor visibilidad y del desarrollo
de logistica por parte de los 6rganos electorales. Esto con la finalidad de poder
proporcionar actuaciones que permitieran el libre acceso a los derechos politico —
electorales de todos los ciudadanos mexicanos. De esta manera, la prueba piloto
que se desarrollo en el afio 2021, permitié abrir camino para conocer los alcances
de este derecho, colaborando con dependencias tales como la SSPC, la SSPE e
incluso con autoridades penitenciarias. Esto con la finalidad de proteger la integridad
de los propios internos, personal del INE, asi como de cada una de las personas

gue ingresen al interior de los CP.
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lll. PROPOSITOS DE ANALIZAR Y ESTUDIAR EL DERECHO AL

VOTO DE LAS PPP

Analizar un fendbmeno social de esta magnitud ha llevado a interpretar los
parametros de actuacion de la legislacion vigente. Por lo cual, es menester
investigar, analizar y comprender el derecho al voto de las PPP en nuestro pais,
pero sobre todo en nuestro Estado Queretano. Obteniendo en gran medida la
interpretacion y el andlisis de juristas y especialistas en la materia electoral, asi
como de la propia interpretacion del TEPJF y, sobre todo, del analisis de todos
aguellos casos que han surgido a través de la historia mexicana con la finalidad de

expandir la logistica del derecho al voto en igualdad de condiciones.

1. Objetivo general.

Analizar el derecho al voto de las PPP, en el estado de Querétaro en las

elecciones de 2024.

2. Objetivos particulares.
Describir, examinar y analizar los alcances del derecho al voto de las PPP
en el Estado de Querétaro.

Investigar, analizar y describir los elementos materiales para ejercer y

garantizar el derecho al voto de las PPP en el estado de Querétaro.

Investigar, analizar y describir el enfoque administrativo para ejercer y

garantizar el derecho al voto de las PPP en el estado de Querétaro.

Investigar, analizar y describir el enfoque de la judicatura para ejercery

garantizar el derecho al voto de las PPP en el estado de Querétaro.

Investigar, analizar y describir el enfoque de la academia para ejercery

garantizar el derecho al voto de las PPP en el estado de Querétaro.
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CAPITULO CUARTO

METODOLOGIA PARA SISTEMATIZAR LA INVESTIGACION

El método de esta investigacion se realizé conforme al enfoque cualitativo
de corte documental, el cual implico un desarrollé6 del alcance exploratorio —
descriptivo. Llevando a una investigacion exhaustiva del derecho al voto de las PPP
en nuestro pais y, particularmente en nuestro Estado Queretano. Por lo tanto,
resulto importante comprender, examinar, analizar y describir el derecho al voto de
las PPP mediante la interpretacion de la normatividad vigente que rige dicho
derecho. Recopilando datos de informacién de fuentes oficiales como el INE, asi

como sentencias, tesis y jurisprudencias del TEPJF; por mencionar algunos.

|. ¢CUAL ES EL ENFOQUE DE ESTA INVESTIGACION?

La presente investigacion se desarrolld6 mediante el enfoque cualitativo,
pues este corresponde a entender la perspectiva de los sujetos que son parte de
este fendmeno social a través del andlisis de documentos. En este sentido, el
alcance es exploratorio — descriptivo, esto debido a que existe informacion de la
tematica mayormente a nivel nacional y, en menor medida a nivel estatal.
Particularmente en el Estado de Querétaro en relaciébn con las elecciones
presidenciales llevadas a cabo en mayo 2024. Se aplic6 el método inductivo, mismo
gue busca explorar y describir la problematica que se plante6. Por lo tanto, cada
dato se analizé y se evaluo para generar una perspectiva general del problema. Del
mismo modo, se hizo uso de la muestra homogénea, ya que, el propdsito de esta
consiste en tomar unidades que poseen el mismo perfil, permitiendo centrarse en
situaciones de un grupo social determinado (Hernandez Sampieri, Fernandez
Collado, & Baptista Lucio, 2010, pag. 398).

Tal es el caso de las PPP, entendidas como un grupo social vulnerable en

nuestro pais por estar recluidas en un CP o CEFERESO a causa de estar sujetas a
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un procedimiento penal. En este mismo sentido, el método inductivo sera de apoyo
para describir la estructura metodoldgica en este caso. Para tales efectos, se opto
por utilizar instrumentos y recursos, tales como documentos escritos y literarios, asi
como del andlisis de informacion de archivos. Esto con la finalidad de recolectar
datos como son conceptos, percepciones e interpretaciones de los diversos autores

gue abordan este fenomeno (Martinez M. S., 1999, pags. 121, 122).

En este marco de ideas, se agregaron criterios de inclusion, tal como lo fue
los 4 CP del Estado de Querétaro y, a las PPP, es decir, a todas aquellas personas
que estan bajo prision preventiva. Lo anterior, con la finalidad de seleccionar datos
gue abonaran a esta investigacion. Mismos que, se recabaron de documentacion
oficial (mayormente del INE), pues fue el 6rgano encargado de emitir informes,
protocolos, estadisticas y demas datos que informaron sobre el avance del derecho
al voto en la Republica Mexicana y especificamente del Estado de Querétaro.
Aunado a lo anterior, se tomd la interpretacion del propio TEPJF, la cual se emitia

través de la tesis, jurisprudencias y sentencias.

Es importante mencionar que, la forma en que se analizo dicha informacién
radico en tomar en cuenta Unicamente datos de caracter oficial, es decir,
Gnicamente se consideraron fuentes que produce el Estado Mexicano a través de
sus diversas dependencias, tales como el INE, el TEPJF y el IEEQ. Esto con la
finalidad de evitar informacién erronea o dudosa. Ademds, la informacion se
establecio de manera cronologica, de tal manera que, el lector no pierda la evolucion

de los hechos que han reconocido el derecho al voto de las PPP.
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CAPITULO QUINTO

DISCUSION Y RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

México forma parte de los paises que garantizan derechos humanos. Sin
embargo, el territorio mexicano no ha ejercido propiamente el derecho humano del
voto, pues su ejercicio implica acudir personalmente a las casillas de votacion para
emitir el sufragio. Siendo complicado para determinados sectores de la poblacion,
los cuales por diversas razones fisicas y materiales no pueden acudir a sufragar.
Por lo que, pese a que se reconocio el voto directo en 1917 y posteriormente en
1955 de manera igualitaria entre hombre y mujeres, las PPP no habian podido
sufragar hasta este afio 2024. Esto derivado de la falta de interpretacion legislativa

aunado a la situacion fisica que imposibilita materializar este derecho.

De tal manera que, en 2018 se promovieron los expedientes SUP-JDC-
352/2018 y su acumulado. De los cuales el TEPJF determiné que, las PPP son
acreedoras de este derecho. Por lo que, se ordené al INE que, en medida de sus
funciones promovieran las actuaciones necesarias y pertinentes. Con el fin de
proporcionar el derecho al voto al interior de los CP en los 32 estados de la
Republica Mexicana. Es asi que, el 16 de mayo del 2024, las PPP en el Estado de

Querétaro ejercieron su derecho al voto.
|. ALCANCE DEL DERECHO AL VOTO DE LAS PPP EN EL

ESTADO DE QUERETARO

El derecho al voto de las PPP en Querétaro surge a raiz de la controversia
antes referida. La cual brindé la visibilidad y reconocimiento del derecho al voto de
este sector vulnerable: las PPP. En atencion a dicha controversia, se establecio que

las PPP son acreedoras del derecho humano al voto. Tal como lo establece la
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CPEUM en su art. 1, pues este menciona que, todas las personas gozan de los
derechos humanos reconocidos tanto en la CPEUM como en tratados

internacionales.

En este mismo sentido, el TEPJF ordend al INE que, en la medida de sus
funciones promoviera el pleno ejercicio de este derecho. Tal como lo menciona el
art. Antes referido, pues todas las autoridades en el ambito de su competencia
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos. Esto de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Siendo algunos de estos principios

los que rigen el derecho al voto, de acuerdo al art. 7, parrafo segundo, de la LGIPE.

Bajo este esquema, se establece el alcance que tiene el reconocimiento
del derecho al voto de las PPP mediante las resoluciones que emitié la SS del
TEPJF, tal como se ha establecido anteriormente. Esto luego de que dos
ciudadanos en prision preventiva denunciaran la omision del INE. Ya que, pese a
gue es el érgano encargado de establecer los medios para permitir el sufragio activo
de todo ciudadano mexicano, no se habia llevado a cabo en el caso de las PPP.
Por lo que, ha resultado fundamental analizar el desarrollo y evolucion que ha
llevado al derecho al voto a su reconocimiento y ejercicio dentro de los CP en toda

la Republica Mexicana y, en especial en el Estado de Querétaro.

Aunado a lo anterior, el art. 20, inciso B) de la CPEUM, menciona los
derechos que tienen las personas imputadas, de los cuales, la fraccion primera
ampara que se encuentran bajo la esfera juridica de presuncion de inocencia. Por
lo tanto, no deben, ni debieron ser objeto de obstaculizacion de derechos humanos.
Pues la situacion juridica que los mantiene recluidos en un CP versa Unicamente
como medida cautelar, la cual entre diversas razones de implementacion busca
garantizar la presencia del imputado en juicio. Lo que significa que, pese a su estado
de reclusion, el estado debe seguir garantizando plenamente sus derechos

humanos pese a la situacioén juridica que presente.
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De tal manera que, fue necesario hacer un recuento de los precedentes del
voto en México, pues era importante destacar como fue evolucionando el derecho
al voto en nuestro pais y, nuestro Estado Queretano. Se hizo una breve cronologia,
en la cual se destaca que, a partir del afio 2011, las personas sujetas a
procedimiento penal y, con medidas cautelares diversas a la prisibn preventiva
podian realizar actos juridicos sin limitacion alguna. Bajo esta perspectiva, se
entendié que, desde ese momento se habia actuado con disparidad bajo las
circunstancias que conlleva estar privado de la libertad. Por lo que, el derecho al
voto de las PPP, tenia como obstaculo principal, la situacion fisica en la que se

encuentran recluidas.

Sin embargo, es hasta que el TEPJF emite la sentencia respecto a los
expedientes antes promovidos que, en el afio 2021 el Estado Mexicano por medio
del INE realizé la prueba piloto. Con la finalidad de establecer un modelo de
operacion para que las PPP ejercieran su derecho al voto al interior de los CP. Sin
embargo, el sufragio se llevd bajo el esquema de domicilio de origen, siendo
repetido nuevamente en 2022 en el Estado de Hidalgo. Por lo tanto, las PPP que no
tuvieran como origen el Estado de reclusion donde se llevaban a cabo las jornadas

electorales, no podian votar.

No obstante, surge una nueva controversia. Ahora respecto del domicilio
de reclusion derivado de la implementacion del voto de las PPP en los Estados de
Coahuila y México en 2023. Esto luego de que dos PPP recluidas en el Estado de
México con domicilio registrado en el Estado de Coahuila promovieron JDC ante el
TEPJF. El cual permitié su voto para la eleccién del Estado de México (Consejo
General del Instituto Nacional Electoral [INE], 2023, pag. 72). Lo cual form6 un
precedente para el PEC-2024 del voto anticipado de las PPP. Ya que, se considero
oportuno tomar el domicilio actual de los CP. Tomando en cuenta a las PPP que
sean de un Estado diverso del Estado de reclusion en el que se encuentran para

emitir su voto.
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Pese a este precedente, las lineas de accion del voto en toda la Republica
Mexicana en este afio 2024, no permitieron un ejercicio pleno. Toda vez, que el
TEPJF ordendé que, Unicamente los estados que tengan legislados sus Cddigos
Locales Electorales podian votar tanto en el PEC como en el PEL. Es decir, solo los
Estados de Hidalgo, Chiapas y la Ciudad de México pudieron sufragar a nivel local
y federal. En los demas Estados, incluido el Estado de Querétaro se limitdé dicho

derecho para sufragar Unicamente por el ejecutivo.

Al respecto, el TEPJF se pronuncié mediante la sentencia SUP-JDC-648 y
acumulados ([TEPJF], Expediente SUP-JDC-648/2023 y su ACU, 2024). De la cual
se desprende vincular al Consejo General del INE y a los OPLES a efectuar las
actuaciones pertinentes bajo el criterio de progresividad y no regresividad. Evitando
afectar los derechos politico — electorales de las PPP en futuros escenarios. Sin
embargo, bajo el mismo criterio que aborda el TEPJF, se esta discriminando
notoriamente el derecho a votar en los PEL de las PPP en la mayor parte de la

Republica.

Derivado de que, el derecho al voto implica un principio de universalidad,
mismo que conlleva al ejercicio de un derecho en igualdad de oportunidades. Si bien
es cierto, el TEPJF menciond que, no se vulnera este derecho porque se reconocié
el voto en las 32 entidades federativas para el sufragio federal ante la SS del mismo.
Sin embargo, no basta con reconocer dicho derecho, ya que, se debe poner en
practica el ejercicio pleno de lo ya establecido, sin contradicciones, sin
discriminacion y sin desigualdad. En este sentido, el garantismo pese a formar parte
importante en nuestro pais y en el reconocimiento de este derecho, no ha sido
suficiente para resguardarlo. Pues a pesar, de ser aquel medio que defiende a los
derechos humanos (Villa, 2019, pag. 29), este no lo esta efectuando en su total
plenitud.

Por lo tanto, los alcances del ejercicio del derecho al voto de las PPP en el

Estado de Querétaro han sido limitados y por ende han sido vulnerados. Ya que, de

acuerdo a lo establecido en los Lineamientos para la Organizacion del voto de las
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PPP en el PEC 2023- 2024, en su Titulo Il — Del Modelo de Operacion del Voto de
las PPP (Instituto Nacional Electoral [INE], 2023, pag. 13), este proceso electoral
operaria en funcion del domicilio de reclusion. Esto con la finalidad de evitar que las
PPP que no fueran residentes del Estado en donde estuvieran recluidas perdieran
el derecho a votar. Resultando incongruente la inclusion a la que hace mencion el
TEPJF, pues las PPP no pudieron votar localmente en el Estado de Querétaro por

la falta de legislacion en el Cédigo Electoral Local.
II. ELEMENTOS MATERIALES DEL EJERCICIO DEL DERECHO

AL VOTO DE LAS PPP EN EL ESTADO DE QUERETARO

Los elementos materiales para llevar a cabo el derecho al voto de las PPP
en el Estado de Querétaro, son los medios que proporcionan la informacion
necesaria al interior de los CP. Los cuales tienen por finalidad la emision de un voto
certero e informado. Tal como lo son, folletos, la emisién de debates de las y los
candidatos y, por supuesto, las boletas de eleccion. Boletas donde desahogaran el
sufragio federal. Recordemos que el voto local no fue incluido en el Estado

Queretano, debido al criterio del TEPJF al que se ha referido anteriormente.

Sin embargo, es importante mencionar que, existen obstaculos para
materializar el derecho al voto. Destacandose en principio que, la situacion juridica
de las PPP juega un papel fundamental para el ejercicio de tal derecho. Pues la
pluralidad de procesos de las PPP conlleva al andlisis para determinar si una PPP
es 0 no candidata para sufragar. Ya que, el hecho de tener uno o varios procesos
penales, conlleva a la terminacion de una prision preventiva, pero al inicio de una
prision punitiva. Por lo tanto, la materializacion del derecho a votar es inestable en

este sentido.

Por otra parte, es fundamental que las condiciones de seguridad e
infraestructura de cada CP sean seguras y optimas. Pues de ello depende

garantizar la integridad de todas las personas al interior de los CP. Por tal motivo,
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en marzo del 2024, se realizaron diversas visitas de verificacion a 172 CP por parte
de las SSPC y las SSPE. Entre ellos, se visitdo a los cuatro CP del Estado de
Querétaro. De los que de acuerdo al segundo informe de avance en la organizacion
del voto de las PPP en el PEC 2023-2024, contaron con el mobiliario suficiente para
la instalacion de las mesas receptoras. Contando con los protocolos de seguridad
gue garantizan la integridad fisica de los participantes, cumpliendo con dicha
verificacion (Consejo General del Instituto Nacional Electoral [INE], 2024, marzo,
pags. 10, 11).

Con respecto al PEC-2024, este abarco la participacion de 214 CP, de los
cuales se tuvo una participacion total de 30,947 PPP. Mismo que, se llevo a cabo el
16 de mayo del 2024 en el Estado de Querétaro. El cual conté con una LNEPP
inicial de 999 PPP, sin embargo, para el mes de mayo se tuvo un total de 155 PPP.
Llevando a cabo el sufragio en sus cuatro CP, en donde se instalaron tres Mesas
de Escrutinio y Computo (MEC) (Consejo General del Instituto Nacional Electoral
[INE], 2024, abril, p4g. 29), una en cada CP, con excepcién del CP de Jalpan de
Serra, pues en este CP solo votaria una persona. Pese a lo anterior, sélo sufragaron
83 PPP, de las cuales 72 fueron hombres y 11 fueron mujeres.

Sin embargo, la LNEPP carece de agilidad y logistica, debido a ello, no se
puede realizar el voto del total de las PPP que forman parte de la misma. Tal como
se menciona anteriormente en nuestro Estado, de 155 PPP, 72 no sufragaron.
Aunado a que, las PPP que lleguen a ingresar después de terminado el plazo de
conformacion de la LNEPP no forman parte de la misma. De tal manera que, se
sigue vulnerando el derecho al voto por los tramites administrativos que integran la
LNEPP. Por lo tanto, el INE en conjunto del IEEQ y, de las autoridades
penitenciarias competentes de la CESPQ, deben analizar los contratiempos de cada

proceso administrativo evitando que, se sigan vulnerando los derechos de las PPP.

También, es importante destacar que, Gnicamente se tiene registro del total
de la conformacion de la LNEPP y del total de votos. Esto debido a que, en el
Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP), no se tiene registro del
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resultado de las MEC del voto de las PPP en el Estado de Querétaro (Instituto
Nacional Electoral [INE], 2024). Pese a que, se habia establecido en los informes
parciales del PEC-2024 que, el computo y escrutinio se llevaria a cabo el mismo dia
de la jornada electoral. Por lo que no se cuenta con la informacion para conocer los

partidos por los que votaron cada una de las PPP en el Estado de Querétaro.

Pese a lo anterior, el proceso electoral se materializo, sin embargo, es
importante sefialar las observaciones mas sobresalientes en este proceso electoral.
Las cuales han sido la busqueda de maximizar el pleno ejercicio del derecho al voto
de todas las PPP en igualdad de condiciones. Ademas de la difusién de informacién,
pues de conformidad con los Informes de Avance en la Organizacion del voto de las
PPP en el PEC 2023-2024, en el Estado de Querétaro, se autoriz6 la difusion de
folletos e infografias al interior de sus cuatro CP, asi como la transmision de los
debates presidenciales. Haciendo conciencia de lo que implica votar y, sobre todo,
dando difusion a las propuestas de las candidatas y candidato a la presidencia de
la Republica (Consejo General del Instituto Nacional Electoral [INE], 2024, abril, pag.
9).

En este sentido, sera importante considerar algunos puntos para que en
futuros escenarios las PPP tengan la informaciéon de lo que implica ser sujeto de
derechos politico-electorales, tal como lo hizo en su momento los CP del Estado de
México en el voto anticipado de las PPP en el 2023, este Estado imparti6é un taller
de modalidad virtual con la finalidad de informar sobre dichos derechos haciendo
conciencia en las PPP del impacto que tiene su participacion dentro de la sociedad.
Este taller se pudo llevar a cabo gracias a la coordinacién entre la Direccién de
Participacion Ciudadana del Instituto Electoral del Estado de México (IEEM) y la
Secretaria de las Mujeres del Gobierno del Estado de México (Consejo General del
Instituto Nacional Electoral [INE], 2023, pags. 45-46).

Asi mismo, es importante mencionar que, existen diversas lineas de accion
con respecto a la materializacion de este derecho. Pues a pesar de que se han
hecho adecuaciones para llevar el voto al interior de los CP, siguen existiendo
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muchos puntos que atender. Como lo es el ejercicio pleno, el cual no se obtiene
debido al corte de la LNEPP. Por lo que, seria importante considerar una de las
lineas del informe del Estado de Hidalgo en 2022 para futuras jornadas electorales.
Pues este considera como linea de accién el implementar en un futuro la votacion
electrénica. Esto con la finalidad de agilizar el ejercicio pronto y efectivo del derecho

al voto (Consejo General del Instituto Nacional Electoral [INE], 2022, pag. 76).
lll. TIPOS DE ENFOQUES PARA INTERPRETAR EL DERECHO AL

VOTO DE LAS PPP EN EL ESTADO QUERETARO

Dentro de esta investigacion resultdé necesario apoyarse de tres principales
enfoques: el enfoque administrativo, el de la judicatura y, el académico. Estos
enfoques proporcionaron una interpretacion solida de actuaciéon del derecho, con
base en la forma de aplicacion y desarrollo en nuestro Estado Queretano, ya que,
de ellos se desprende una gama de interpretacion y de conceptos que han ayudado
al estudio y analisis de la problemética antes planteada.

En principio, tenemos que, la funcién administrativa, funge como medio de
la implementacién de la logistica para llevar a cabo el derecho al voto dentro de los
CP, en esta funcién encontramos a organismos como el INE, el IEEQ y, por ende,
a todas aquellas direcciones que por orden de estos organismos coordinan
actuaciones, tales como la Direccion Ejecutiva de Administracion del propio INE. La
cual se encarga de establecer y aplicar las politicas generales en aras de
administrar los recursos financieros para proporcionar todos los medios posibles

para ejercicio del derecho al voto (Instituto Nacional Electoral [INE]).

Por lo tanto, este enfoque implica que, el voto cuente con la logistica
necesaria para su implementacion y posterior materializacion. Es decir, la funcién
administrativa establece los modelos y protocolos de operacién, con la finalidad de
poder proporcionar la seguridad de las personas y el material necesario para

desahogar el sufragio al interior de los CP, como sobres, boletas electorales,
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casillas, LNEPP, asi como ubicar las casillas en lugares aptos y seguros. Por lo
tanto, fue importante analizar la informacion mediante los informes proporcionados
por el INE. Ya que, de ellos se desprende los parametros de actuacion dentro de
los CP.

Por su parte, la funcién de la judicatura ha proporcionado a este trabajo de
investigacion el criterio de las autoridades encargadas de la imparticion de justicia
electoral. Misma que se lleva a cabo a través del TEPJF, el cual emite resoluciones
y a su vez ordena las determinaciones pertinentes para que los organismos
electorales realicen actuaciones que permitan garantizar el derecho al voto. De esta
manera, se ha interpretado la problematica antes planteada, con base en lo

establecido en la legislacién en conjunto del criterio de dicho érgano electoral.

Es por lo anterior que, se analizaron diversas tesis, jurisprudencias,
sentencias y resoluciones que ha emitido dicho tribunal, de tal manera que, a través
de dichos documentos se ha podido analizar la situacion de las PPP, considerando
a este sector como uno de tantos que habia sido olvidado por la sociedad. Por lo
tanto, fue importante recabar, analizar e interpretar la informacion del TEPJF
respecto del voto de las PPP con la finalidad de comprender los alcances que tiene
el derecho en el Estado Mexicano, asi como lo que establece para cada Estado de

la Republica, en este caso el del Estado Queretano.

Como ya se ha mencionado antes, el TEPJF fungié como parte importante
para el reconocimiento de dicho derecho pues al ser promovida dicha controversia
ante éste, resolvié y determiné que, las PPP son objeto del reconocimiento de dicho
derecho, dando paso al inicio de la maximizacion de derechos humanos de todos
los sectores sociales. Sin embargo, es de destacar que, el criterio de este tribunal
debe ser de mayor amplitud pues como ya se ha mencionado, el derecho al voto en
el PEC-2024 ha sido limitado en gran medida por la falta de interpretacion
legislativa. Limitando a que, el ejercicio electoral se lleve a cabo por el cargo federal
en gran parte de la Republica Mexicana y, no por los cargos locales lo cual implica
condicionantes y, no potencializa el ejercicio pleno de tal derecho.
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Por Gltimo, tenemos el enfoque de la academia. Esta desarroll6 diversas
perspectivas, bajo las cuales se observaron los diferentes puntos de vista de
juristas, doctrinarios y especialistas en la materia electoral, constitucional y penal.
Mismos que, abordaron un andlisis bajo estas tres materias con la finalidad de
interpretar las actuaciones y adecuaciones de cada organismo parte del ejercicio
del derecho al voto de las PPP. Por lo tanto, bajo este esquema se analizaron las
implicaciones que contiene el regular dicho derecho en la sociedad y, los principios
que garantizan y rigen al propio derecho al voto. Aunados de los principios que rigen
el procedimiento del sistema penal acusatorio y oral, con la finalidad de establecer
las actuaciones que implican a la propia presuncion de inocencia y el debido

proceso.

Lo anterior en funcion de analizar, comprender y determinar el impacto de
incluir a un sector vulnerable como las PPP dentro de la participacion ciudadana.
Ademas de, analizar los medios que proporciona el Estado para su ejercicio, de tal
manera que, la academia se visibilizd por medio de articulos, libros y opiniones
publicas que se han realizado, tales como las del magistrado de la SS del TEPJF
Felipe de la Mata Pizafa, quien ha sido parte del estudio que realizo el propio TEPJF
para determinar si las PPP eran acreedoras del derecho al voto. Ademas de emitir
su propio andlisis mediante libros y articulos, mismos a los que se han hecho

mencion a lo largo de este trabajo.

En este sentido y, gracias a la interpretacion del derecho al voto de estos
tres enfoques, comprendemos que, el voto de las PPP ha impactado totalmente en
la sociedad. Pues ha implicado una participacion mas incluyente y, sobre todo
derriba la estigmatizacion que tenemos como sociedad especificamente con este
sector contribuyendo a que la democracia sea de mayor alcance y participacion
social, pues cada ciudadano tiene voz en la toma de decisiones. Asi mismo, este
derecho da pie a que a este sector sea escuchado en las necesidades que tiene,

aportado a que se atienda a la correcta reinsercion social.
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A efecto de comprender mejor lo anteriormente expuesto, se expone el

siguiente esquema:
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos recabados en este capitulo.
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CONCLUSIONES

Pese al reconocimiento de los derechos humanos en nuestro pais, la
practica opera de manera distinta. Siendo importante que, como sociedad
visibilicemos los errores y las fallas dentro del ejercicio pleno de los derechos
humanos promoviendo a que el Estado haga la labor que la propia CPEUM le
ordena en su art. 1, parrafo segundo. En este caso, el cual resulta importante
visibilizar y analizar los resultados que ha tenido el PEC-2024 en el Estado de
Querétaro, con la finalidad de potencializar el derecho al voto de las PPP puesto
que no podemos seguir condicionando la democracia a un sector que vive
doblemente vulnerado; todo lo contrario, debemos seguir fomentando la inclusion y
terminar con la exclusidon que ha separado por mucho tiempo a la sociedad

mexicana.
l. ¢QUE IMPLICO LA IMPLEMENTACION DEL DERECHO AL

VOTO DE LAS PPP EN EL ESTADO DE QUERETARO?

De conformidad con los datos recabados y analizados anteriormente, se
encontr6 al derecho al voto de las PPP como un derecho vulnerado. Esto debido a
gue no se ejerci6 efectivamente su practica. Pues, solo se obtuvo la votacién federal
mediante el PEC — 2024 en el Estado de Querétaro. En este sentido, en el Estado
Queretano se obstaculizé el voto por segunda ocasion. Pues no basto con el debate
del 2018 sobre si las PPP eran acreedoras del derecho al voto, ya que, por
determinacién del TEPJF en cuanto al PEL, las PPP en los Estados que no tengan

legislados sus Cdédigos Electorales Locales no pudieron sufragar en ese sentido.

Asi mismo, no fue suficiente que el Estado de Querétaro contara con la
CESPQ, la cual goza de un sistema penitenciario sobresaliente a nivel nacional. El
cual cumple con la infraestructura y protocolos de seguridad para garantizar la
integridad de todas las personas al interior de sus cuatro CP. Pese a ello, los

organos electorales no ejercieron las acciones y adecuaciones pertinentes para el
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pleno ejercicio del derecho al voto. Siendo objeto de un acto lleno de disparidad,
discriminacion y exclusién, incluso el domicilio de actuacion del voto en este proceso
electoral 2024, fue el de los CP. Por lo tanto, la aplicabilidad de los lineamientos y
el modelo de operacion no tuvo lugar completamente de acuerdo con los pardmetros
abordados por el propio INE, encontrandose una contradiccién con la determinacién

del voto local que emitié el TEPJF, mismo que ya se ha mencionado.

Debido a lo anterior, resulto necesario estudiar, analizar y comprender los
alcances que tiene este derecho, asi como los motivos por los cuales se suspende
el mismo. No obstante, el garantizar y reconocer derechos humanos son cuestiones
distintas. Pues reconocer, implica examinar e identificar circunstancias que son
objeto de derechos. Por su parte garantizar se entiende a aquel instrumento que

defiende a los derechos humanos en su totalidad (Villa, 2019, pag. 29).

Sin embargo, estos conceptos no son suficientes si no se maximiza la
amplitud del ejercicio pleno de derechos. Pues como se menciona en el capitulo
anterior, la LNEPP sigue siendo objeto de debate. Pues las PPP que lleguen a los
CP después del corte de la LNEPP no son contempladas dentro del sufragio.
Ademas de que el cambio de situacion juridica es una de las razones principales de
gue no sufraga el total de dicha lista. Por lo tanto, se vulnera el derecho al voto de
diversas formas pese a su reconocimiento pleno en toda la Republica. Haciendo
que los procesos que se han desarrollado desde la primera prueba piloto en 2021,

no cumplan con esta garantia del ejercicio al voto en igualdad de condiciones.

Por lo tanto, el Estado por medio del INE debe agilizar los procesos y la
logistica, en aras de visibilizar los errores que se han cometido durante el sufragio
de las PPP. Creando de esta manera diversas vias de logistica y demas
herramientas para ejercer los derechos humanos. Pues existen diversos sectores
de vulnerabilidad que impiden acudir a las dependencias pertinentes a exigir sus

derechos, lo que hace doblemente dificil el acceso (Villa, 2019, pag. 67).
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Por otra parte, el voto de las PPP se ve notablemente obstaculizado por la
falta de interpretacion de este sector, pues su derecho esta condicionado por una
situacion meramente fisica. Por lo tanto, podemos decir que, el obstaculo principal
para la materializacion del derecho al voto de las PPP, ha sido la falta de
interpretacion del principio de presuncién de inocencia toda vez que se trata de
personas que aun no han agotado el principio de definitividad, el cual implica agotar
todas las etapas del procedimiento penal, tal como lo establece el art. 211 del
CNPP.

Pese a lo anterior, podemos decir que, el PEC-2024, ha sido uno de los
cuales ha resultado de mayor interés para la sociedad mexicana pues se tuvo una
participacion mayor que en otras ocasiones, debido a la inclusién, ya que este afio
fue la primera vez que se abrieron mas las puertas de la democracia, llevando al
voto hasta el interior de los CP a nivel nacional. Por otra parte, es la primera ocasion
en que una mujer toma el cargo de Presidenta de los Estados Unidos Mexicanos.
Hecho que indica que, la inclusion, la igualdad y la equidad debe prevalecer en
nuestra sociedad. Dejando de lado el estigma y rompiendo el esquema de que el
género determina nuestra capacidad de alcance laboral.

En definitiva, el reconocimiento del derecho al voto en este sector tan
vulnerable como las PPP ha despertado la vision social del estado mexicano.
Debido a que la reclusibn muchas veces se ha prestado para la limitaciéon de
derechos, como lo son el libre transito y la libertad de expresion. Por lo tanto, las
PPP ademas de estar en reclusion, estan limitadas del ejercicio pleno de sus
derechos por la condicién fisica que implica este estado, manteniéndolas en total
vulnerabilidad ante las autoridades mismas. De esta manera, podemos entender
que, la reclusion no debe ser sinébnimo de exclusion. Sino que debe ser objeto de
atencion y actuacion por parte del Estado mediante los érganos encargados de

garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos.
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Tabla 3

Cronograma de actividades

ANEXOS

Actividades

Periodo

Recopilacidn de
datos

Planteamiento del
protocolo

Engrose de datos

Diciembre
2023

Febrero -
2024

Analisis de datos

Redaccidén de
primer y segundo
capitulo

Redaccidn del
tercer y cuarto
capitulo

Redaccién del
quinto y sexto
capitulo

Redaccidn del
séptimo y octavo
capitulo

3 Cronograma de actividades

Nota: de elaboracién propia
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