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RESUMEN
Dentro del contenido del presente trabajo se analizara el estado de excepcién
como una posible solucion al problema de inseguridad que vive nuestro pais, o
caso contrario como una vulneracion a los derechos humanos y garantias
judiciales. Ademas, se analizara los posibles alcances que tendria la
declaratoria del estado de excepciéon en la cotidianidad de la sociedad
mexicana actual; y sobre todo analizar la validez que dicha declaratoria tendria

dentro del territorio nacional, asi como internacionalmente.

El tema de derechos humanos es de suma importancia para el objetivo de este
trabajo, que es la valoracion que tendrian estas prerrogativas en un caso
hipotético de estado de excepcion. Ademas del analisis de los derechos
humanos y su importancia dentro de la sociedad actual, se analizara los
instrumentos judiciales para su proteccion denominados como garantias

judiciales indispensables.

Si bien es cierto que, dentro de los antecedentes, una parte de la sociedad
mexicana esta cansada de la situacion de violencia que se vive en diversas
partes del territorio nacional, al grado que la misma sociedad demanda
contemplar una idea extremista de mano dura, dejando a un lado a los derechos
humanos y sus respectivas garantias; a cambio de vivir en un ambiente de paz.
Es que el solo planteamiento de esta idea sugerida la sociedad del pais, merece
ser analizado de manera minuciosa para que exista un equilibrio entre el poder
estatal dentro de esta declaratoria, asi como el respeto a los derechos humanos
y garantias.

Para que exista este equilibrio, es necesario abordar este tema de la manera
mas concreta posible; empezando por la definicion y los distintos significados
que existen en torno a los derechos humanos, asi como las distintas garantias
que existen para su proteccion. Asimismo, se hara énfasis en lo que hacen
referencia diversos instrumentos internacionales de los que México es parte,
sobre este importante tema del estado de excepcion y la proteccion de los
derechos humanos y sus garantias.



(Palabras clave: Derechos Humanos, Garantias judiciales indispensables,

suspension, violencia y vulneracion).



SUMMARY
Within the content of this work, the state of exception will be analyzed as a
possible solution to the problem of insecurity that our country is experiencing,
or otherwise as a violation of human rights and judicial guarantees. In addition,
the possible implications that the declaration of the state of exception would
have on the daily life of current Mexican society will be analyzed. And above all,
analyze the validity that said declaration would have within the national territory,

as well as internationally.

The issue of human rights is of utmost importance for the objective of this work,
which is the assessment that these prerogatives would have in a hypothetical
case of a state of emergency. In addition to the analysis of human rights and
their importance within today's society, the judicial instruments for their
protection called essential judicial guarantees will be analyzed.

Although it is true that, within the background, a part of Mexican society is tired
of the situation of violence that is experienced in various parts of the national
territory, to the extent that the same society demands to contemplate an
extremist idea of a heavy hand, leaving aside to human rights and their
respective guarantees; in exchange for living in an environment of peace. The
mere approach of this idea suggested by a part of the country's society deserves
to be analyzed in detail so that there is a balance between state power within
this declaration, as well as respect for human rights and guarantees.

For this balance to exist, it is necessary to address this issue in the most
concrete way possible; starting with the definition and the different meanings
that exist around human rights, as well as the different guarantees that exist for
their protection. Likewise, emphasis will be placed on what various international
instruments to which Mexico is a party refer to, on this important issue of the
state of exception and the protection of human rights and their guarantees.



(Keywords: Human Rights, Essential judicial guarantees, suspension, violence

and violation).
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INTRODUCCION

Actualmente vivimos en una sociedad organizada, en donde cada individuo
convive armoniosamente entre si; pero para que exista esa convivencia es
necesario tener a un érgano rector, jerarquicamente superior y con atribucion

coactiva para hacer respetar las diferentes normas de convivencia social.

Este dérgano rector es conocido como Estado; pero ;Qué es el estado?
Siguiendo la doctrina contractualista y retomando las ideas de uno de los
grandes exponentes de esta corriente Jean-Jacques Rousseau; filosofo suizo

que en su obra el “contrato social’ menciona lo siguiente:

“Encontrar una forma de asociacion que defienda y proteja con la fuerza comun
la persona y los bienes de cada asociado, y por la cual cada uno, uniéndose a
todos, no obedezca sino a si mismo y permanezca tan libres como antes”.
(ROUSSEAU, 2008)

Es decir, todo individuo renuncia a su libertad natural y enajena sus derechos
al resto de la comunidad, bajo la voluntad de todos, creando una suma de
fuerzas con un solo fin y hacerlas trabajar unidas. Esta persona publica que es
constituida es denominado Estado; mientras que los asociados son los
ciudadanos que son sometidos a sus leyes.

Todo ciudadano renuncia a su derecho natural de la libertad, a cambio de que
esta persona publica, denominado Estado otorgue seguridad para todos los
integrantes de la colectividad o los denominados ciudadanos. El Estado es
aquella entidad que se organiza bajo un gobierno, convirtiéndose en una
persona moral; que es conformado bajo una idea de division de poderes
(legislativo, ejecutivo y judicial), cuya funciéon de estos tres poderes es la de
satisfacer las diversas necesidades que enfrenta la colectividad, en un
determinado territorio y bajo la soberania estatal que tiene el monopolio de la

fuerza para ejercitar sus mandatos.
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Bajo esta concepcién de estado tenemos que ubicar y desentrafnar lo
concerniente al Estado Mexicano. Si tenemos la idea de que todo estado
(incluido el mexicano) busca el bienestar de la colectividad; es decir de sus
ciudadanos, utilizando todo el poder estatal para lograr tal objetivo, debemos
de realizar diversas preguntas: ;Qué tan eficiente ha sido el estado mexicano
para lograr la armonizacion y el bienestar de la sociedad mexicana? ¢ Existen
herramientas para lograr tales objetivos, aunque sea contrario a la voluntad de

la colectividad?

En este trabajo se realizara un escenario hipotético, en donde el gobierno
mexicano implemente una estrategia consistente en la suspension de derechos
humanos y garantias, fundandose en el articulo 29 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Dentro de esta hipdtesis analizaremos el
como el gobierno podria implementar esta medida; ademas de profundizar si
es necesario su implementacion y el analisis de las consecuencias que se
tendrian al implementar la medida en cuestion. ¢ Esta preparado el gobierno
mexicano para suspender los derechos humanos y garantias individuales en

todo el pais o en ciertas zonas?

La justificacién de realizar este trabajo se motiva por los hechos de violencia
que azotan a nuestro pais. Diario se muestran reportajes en los noticieros sobre
diversos hechos violentos que acontecen en el territorio nacional; desde el sur
del pais en estado de Guerrero, hasta el norte en el estado de Zacatecas. Esta

tan normalizada la violencia que ya parece una noticia mas del dia a dia.

Diversos grupos delictivos alrededor de nuestro pais han tomado violentamente
“sus” territorios, en donde solo ellos pueden actuar, en donde solamente ellos
tienen el poder de mando y en donde solo ellos deciden sobre la vida de los
demas integrantes de las comunidades. Inclusive la iglesia catdlica ha tenido
que mediar entre estas organizaciones criminales “repartiéndose” la zona de

influencia en diversas regiones, esto con la finalidad que cese la violencia.

Una de las principales funciones estatales es la de brindar seguridad a su
poblacién, utilizando diversas estrategias para poder lograr este objetivo.
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Dentro de estas estrategias es el combate frontal de las asociaciones
criminales, combatiéndolas en diversos ambitos como el econémico, financiero
y con enfrentamientos frontales. Pero el uso de estrategias cuestionables por
parte del estado mexicano ha evidenciado el fracaso que estas han tenido,

ejemplos existen que seran enunciados mas adelante.

Y es que no es que el estado mexicano alla omitido brindar seguridad a su
poblacion, sino que existe una guerra entre diversos grupos criminales que han
utilizado diversas comunidades como base de operaciones y como centro de
produccién de sustancias ilicitas. Estos grupos criminales al estar en guerra
entre ellos producen violencia y una sensacién de inseguridad entre la
poblacion mexicana, que no tiene mas remedio que aceptar y normalizar esta

situacion.

Diversas acciones llevadas a cabo por el gobierno mexicano han sido muy
cuestionables en lo que respecta en materia de derechos humanos. Sobre todo,
cuando de civiles se trata pues si se tiene la mala suerte de estar en el lugar
incorrecto y en el momento incorrecto, se vuelve victimas colaterales de la
violencia generada por la confrontacion entre las asociaciones criminales, asi
como los enfrentamientos entre el ejército mexicano; cuya afirmacion final

brindada por el gobierno es que “las victimas eran pandilleros”.

Victimas que en ocasiones eran estudiantes que regresaban a su escuela a
estudiar después de descansar o que simplemente salieron a disfrutar de la
vida dentro de su etapa de juventud. Ante casos de estudiantes asesinados o
desaparecidos, es que la sociedad de manera enérgica exige justicia y
explicaciones de lo sucedido al gobierno federal, justicia que hasta el dia de
hoy no se presenta.

El cansancio que tiene la sociedad respeto a la inseguridad que vive en su
entorno se ha vuelto evidente, con la creaciéon de los llamados grupos de
“autodefensas”, que son civiles armados buscando hacer frente a los grupos
criminales. Pero lamentablemente estos civiles armados, al tener un control
absoluto en sus areas de influencia han utilizado su poder para crear un estado
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de miedo dentro de sus comunidades, en donde inclusive los integrantes de las
asociaciones delictuosas sean infiltrados dentro de los grupos de autodefensas
generando un estado de ingobernabilidad en distintos puntos del pais, dejando

a su suerte a los ciudadanos que no participan en la delincuencia organizada.

No solo es la violencia generada por los grupos delincuenciales lo que tiene a
la poblaciéon en estado de miedo, sino que la delincuencia organizada esta
realizando reclutamientos forzosos principalmente de jévenes que buscan salir
de las condiciones de marginalidad en las que viven; o que son reclutados en

contra de su voluntad con la amenaza de hacer dano a sus familiares.

El malestar ciudadano no solo se da por la violencia que se vive actualmente,
sino por la impunidad y la falta de accion de las instituciones gubernamentales;
especificamente por las decisiones judiciales que toman algunos tribunales que
dejan mucho que desear y que lamentablemente son politizadas. Desde la
propuesta del ejecutivo sobre reformar el poder judicial hasta el enfrentamiento
que se dan entre estos poderes, es que el imaginario colectivo se cuestione

sobre la efectividad del poder judicial.

Una causa igualmente importante es la percepcion de corrupcién que tiene la
sociedad mexicana hacia sus instituciones. De acuerdo a un informe realizado
por transparencia internacional en 2023 México se ubicé en el lugar 126 de 172,

es decir es uno de los paises con mayor percepcion de corrupcion.

Ante estos escenarios planteados, una parte de la sociedad se cuestiona sobre
la importancia que tienen los derechos humanos, ya que dentro del imaginario
colectivo se tiene la idea que se respetan mas los derechos de los delincuentes
que del resto de la poblacion. Este pensamiento se explica por los
acontecimientos violentos que ocurren cada dia en el pais, preguntandose por
qué el Estado no usa todo su poder para controlar esta situacién o simplemente
este no actua ya que se encuentre coludido con esta situacion; es decir que es

parte del problema y no de la solucién.
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El objetivo principal de esta obra es el de plantear la suspensién de derechos
humanos y garantias individuales, como una posible solucién al problema de
inseguridad que vive la sociedad mexicana en la actualidad. Este supuesto sera
contrastado con la normatividad nacional e internacional que existe sobre el

tema en cuestion.

Ademads de plantearse diversos escenarios en los cuales la suspension de
derechos humanos y de garantias se puede llevar a cabo, y sobre todo entender
la importancia que tienen los derechos humanos en la actualidad, asi como la
necesaria subsistencia del estado democratico y de derecho durante el periodo

de excepcion.

Para lograr el objetivo principal sera necesario realizar una narrativa
cronolégica, que busca justificar la realizacién de esta obra. Esta narrativa
cronoldgica constara de la narracion de diferentes hechos que fueron decisivos
en la historia de los derechos humanos en el pais. Ademas de proporcionar un
panorama de la violencia que se vive en la actualidad con la exposicién de
diversas graficas, las cuales representan el indice de violencia que existen en
cada region del pais y poder identificar que entidades federativas requieren de

una pronta intervencidn estatal para el establecimiento de paz.

De igual manera y para comprender el alcance de este trabajo, sera necesario
realizar un trabajo de investigacién cualitativa referente al estudio de los
derechos humanos. En ese estudio se analizaran diversas teorias referentes a
las diversas concepciones que tienen los derechos humanos, esto con la
finalidad de poder tener un panorama mas amplio y realizar nuestra propia

concepcidén de lo que son los derechos humanos.

Ademas de comprender la importancia que tienen los derechos humanos, es
importante también reconocer que las garantias judiciales indispensables
juegan un papel de suma importancia para el establecimiento de un estado de
excepcion. De llevarse a cabo tal acontecimiento no significaria la eliminacion
total del estado de derecho que goza la sociedad en un ambiente de
cotidianidad, ya que dicha implementacién solamente buscaria la solucion
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pronta y efectiva del problema de inseguridad que se vive en ciertas regiones
del pais; y no buscaria una eliminacién total de las instituciones democraticas

del pais.

De entre las garantias judiciales indispensables que son importantes para el
estado de derecho del pais, encontramos el juicio de amparo y el habeas
corpus; ademds de todas las formalidades esenciales del procedimiento
necesarias para la correcta implementacion de justicia durante el periodo de
excepcion. De estas garantias judiciales se explicara del porqué de su
importancia y porque no son sujetas a suspensién en conjunto con otros

derechos.

Todo esto se llevard a cabo con el andlisis de diversas disposiciones de
caracter internacional; asi como de caracter nacional, siendo esta ultima la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; mientras que las de
caracter internacional se encontrara como punto de apoyo a la Convencion

Americana Sobre Derechos Humanos.

También se debe mencionar que dicho analisis tendrd como apoyo a dos
opiniones consultivas emitidas por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, referente al tema de ;Qué se deben entender como garantias
judiciales indispensables, en el marco de la suspensidén de ciertos derechos
humanos y ciertas garantias? Esto buscando una mayor comprensién de lo que

si se puede suspender y de lo que no se puede.

Por ultimo, se hard mencién de la importancia que tiene la democracia en este
tipo de situaciones. Ya que se debe tener en cuenta que, si se lleva a cabo un
estado de excepcion esto no significa que todo el poder estatal recaiga en un
solo sujeto o en una sola institucién. Se estaria evitando la acumulacion de
poder en un solo ente, ademas de evitar de igual manera una alta arbitrariedad
por parte de los servidores publicos, contemplando principalmente a las fuerzas
del orden como lo es la Guardia Nacional, Ejercito mexicano y la Marina.
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La metodologia del presente trabajo es de caracter cualitativo, ya que para
llevar a cabo la investigacion correspondiente a esta tesis sera necesario
realizar una amplia busqueda de conceptos, en diversas obras con posiciones
doctrinales diferentes; asi como de diversos ordenamientos de caracter juridico

de relevancia nacional e internacional.

Ademas de describir el problema de la inseguridad que vive nuestro pais, y
siendo el objeto principal de esta tesis, se propondra una posible solucion a
esta problematica que afecta a todos los mexicanos, esto con la ayuda de la
investigacién aplicada. El cual, con el apoyo de las diversas técnicas de
investigacién documental, como lo es la consulta de diversos materiales
bibliograficos como libros de doctrina juridica, precedentes judiciales a nivel
nacional, asi como la consulta de diversas opiniones consultivas emitidas por
organos internacionales; se podra realizar un analisis critico de la viabilidad de
ejecucion de la hipbtesis de estado de excepcidon como una posible solucion al
problema de inseguridad, o caso contrario como una vulneracién a los derechos
humanos y garantias individuales.

Por lo cual, para poder cumplir el objeto de este escrito, es menester realizar
una investigacién bajo el modelo dogmatico formalista del derecho. Con la
consulta y el analisis de diversas fuentes juridicas, esencialmente la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de diversos tratados
internacionales a nivel regional de los que el Estado mexicano es parte, asi
como de diversas tesis elaboradas por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

CAPITULO I: ANTECEDENTES

El Estado mexicano ha sufrido a lo largo de su historia diversos cambios con
diferentes enfoques, problematicas y prioridades. Pero para el analisis de esta

obra nos enfocaremos en la época mas reciente del pais: la contemporanea.
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Quisiera comenzar en un ano clave en la historia del pais, fue un ano de
grandes contrastes, asi como diversos hechos acontecidos que marcaron a la

sociedad mexicana; me refiero al ano de 1994.

Desde mi punto de vista puedo notar que, a partir de este afo y la realizacién
de varios acontecimientos, es que el estado mexicano no ha cumplido con el
deber de brindar seguridad a la ciudadania mexicana. Y no estoy diciendo que
en afnos anteriores el estado mexicano haya cumplido con este objetivo
(matanza de Tlatelolco, el halconazo o la guerra sucia); sino que los eventos
ocurridos en este afo causaron un gran impacto social a nivel nacional e incluso

internacional.

En primer lugar, fue ano electoral, el pais se preparaba para las elecciones
presidenciales; sin embargo; al empezar el afio el 01 de enero ocurrié un evento
de importancia nacional, que incluso tiene repercusiones en la actualidad; me
refiero al alzamiento del Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN),
curiosamente ocurriendo el mismo dia en que entraba en vigor el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Alzamiento ocurrido al sur del
pais en Chiapas para ser mas especifico. Rescatando lo hablado sobre lo que
es el estado lineas mas arriba, puedo considerar que este alzamiento fue un
gran reto para el estado mexicano, ya que se puso a prueba su capacidad para
brindar seguridad a los habitantes de aquel estado; y tal como lo mencione
teniendo consecuencias hasta nuestros dias, como son los desplazamientos
forzosos de habitantes que huyen de su zona de origen, ;Donde esta la
capacidad del estado, que defiende y protege a sus ciudadanos y bienes, si

estos renunciaron a su derecho natural de la libertad?

Pero ese afno no solo se queda con este acontecimiento histérico. Varios
asesinatos de personajes relevantes para la vida publica del pais ocurrieron,
dejando conmocionada a la sociedad mexicana. Empezando por el caso mas
recordado de todos, el asesinato del candidato presidencial Luis Donaldo
Colosio en Tijuana, Baja California al norte del pais. Este evento tragico sacudio
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a la politica mexicana, ya que no ocurria un evento de tal magnitud desde el
asesinato de Alvaro Obregén; algunos considerandolo como un magnicidio.

Uno de los asesinatos que tuvo un gran impacto sobre todo para la sociedad
Jalisciense, fue el asesinato del cardenal Juan Jesus Posadas Ocampo que,
aunque ocurrié un afo antes; marco un precedente no solo para la politica
mexicana, sino también para la gran mayoria de la sociedad mexicana, ya que
un gran porcentaje se declara como adeptos a la religion catolica. Y es que la
violencia no solo ocurre en la vida politica o cotidiana del pais, sino que también
ha afectado al catolicismo, ambito que pudiéramos considerar ajeno a esta
problematica, pero no lo es. Basta con recordar el caso mas reciente de
violencia perpetrado en contra de la iglesia catdlica, refiriendome al asesinato
de dos sacerdotes jesuitas en Cerocahui, en el estado de Chihuahua. Evento
no solo condenado por la comunidad religiosa del pais, incluso a nivel
internacional con la condena del Papa Francisco, lider religioso y jefe de estado

de la Ciudad del Vaticano.

Ya al final del afno 1994 y con el cambio de gobierno, el pais sufriria una de las
peores crisis econdémicas de la que se haya tenido registro: el llamado “efecto
tequila”. Y es que todos los efectos sucedidos en este afo pasarian factura a
la economia mexicana; ya que la desconfianza de los inversionistas privados
generada por los recientes acontecimientos propicio una grave crisis financiera,
cuya consecuencia fue la devaluacién brutal de la moneda nacional; al grado

de que el sistema financiero mexicano estuvo a punto de quebrar.

Este escenario no ocurrié ya que la economia nacional fue rescatada mediante
un plan dirigido por el Fondo Monetario Internacional y el Tesoro de los Estados
Unidos.

Ya dentro del periodo presidencial de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn y su
arranque de gobierno narrado lineas mas arriba; es que el gobierno mexicano
se pudo estabilizar a comparacion del convulso afo que fue narrado
anteriormente. Sin embargo, las graves violaciones de derechos humanos no
concluirian al iniciar el nuevo mandato presidencial, y es que durante este
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sexenio ocurrié un evento que dejo en evidencia la grave situacion que enfrenta
el gobierno del pais en materia de derechos humanos, cuya investigacién y
esclarecimiento no ha quedado firme hasta nuestros dias.

Y es que la matanza de Acteal fue una de las peores masacres cometidas hacia
grupos vulnerables; ocurrida el 22 de diciembre de 1997 en la comunidad de
Acteal, municipio de Chenalh6, Chiapas. El saldo total de esta masacre fue de
45 personas asesinadas y 16 heridas. Este escenario se desarrollé en el
contexto del alzamiento armado del EZLN en contra del gobierno mexicano.

La narracidbn de lo acontecido es que indigenas tzotziles se encontraba
reunidos en una capilla orando por la paz de la regidbn, muchos de estos
indigenas pertenecian a un grupo de la sociedad civil denominado “las abejas”,
quienes no simpatizaban con el movimiento zapatista al oponerse al uso de la
violencia; parte de sus integrantes fueron asesinados en aquel fatidico dia, con
un saldo oficial de 45 fallecidos.

Este hecho ha quedado en la memoria colectiva de la comunidad de Acteal, y
a su vez que no se ha establecido una linea de accién clara para deslindar
responsabilidades. Si se han detenidos a ciertas personas, pero no se han
podido esclarecer los hechos sobre los responsables intelectuales de este
incidente. Y es que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha resuelto el
amparo directo penal 9/2008, otorgando la libertad a indigenas acusados de
ser participe de este hecho. Los argumentos de dieron los ministros de la corte
para decretar esta medida es que las sentencias se basaron en pruebas que
fueron obtenidas de manera ilegal, ademas de testimonios fabricados.

Ante las irregularidades que cometid el estado mexicano durante el desarrollo
de esta investigacion, deja muchas interrogantes del papel que el estado
mexicano debe de cumplir para asegurar el respeto de los derechos humanos
en el pais. México necesita implementar varias medidas que aseguren el
cumplimiento de estas prerrogativas; para asi cumplir cabalmente con el

articulo primero de la constitucion.
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VIOLENCIA EN MEXICO

Evidentemente existe un grave problema que aqueja ano con ano a la sociedad
mexicana, y es que en los ultimos afios ha existido un alto indice de violencia
en el pais. Datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, evidencian que a partir del afio 2006 ha existido un incremento

considerable de homicidios; como a continuacidén se muestra en la imagen 1.

IMAGEN 1. Tasa de homicidios a nivel nacional de 1990-2024
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L Cifras preliminares (enero a junio 2023) con corte al 16 de enero de 2024, debido a que adn no concluyen los procesos de

generacidn de la estadistica de defunciones regisiradas.
Fuente: NeEG. Estadisticas Vitales. Estadisticas de Defunciones Registradas (EDR), enero a junio de 1990 a 2023.

FUENTE: Comunicado de prensa numero 25/24, del dia 23 de enero del 2024 emitido

por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Dentro de la gréfica se puede observar un dato interesante, y es que a partir
del afno 2006 se empieza a notar un incremento considerable de homicidios.
Ano en el que el entonces presidente de la Republica Mexicana Felipe Calderon
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Hinojosa, a pocos dias de iniciar su mandato ordeno un operativo en su tierra
natal Michoacan; en donde se desplegaron mas de 6 mil militares para enfrentar
al crimen organizado, hecho en la que se considera dio inicio a la guerra contra

el narcotréfico en el pais.

Se podria considerar que esta es una buena estrategia, sin embargo; hay un
gran problema en esto: y es que durante los enfrentamientos del ejército en
contra de bandas delincuenciales se perdia la vida de civiles inocentes, que
son considerados como dafos colaterales fruto de esos enfrentamientos. De
acuerdo a un reporte realizado por José Luis Pardo Veiras e Iiigo Arredondo
en el periddico estadounidense The Washington Post, se revela que en el pais
han sido asesinadas alrededor de 350,000 personas y 72,000 contintan

desaparecidas.

Los indices de paz que se muestran en la imagen 2 muestra que la violencia
no es igual en las diferentes regiones geograficas del pais; en cada zona del
pais existen diferentes realidades sociales, las cuales son determinantes para
evaluar en que sitios del pais requieren una pronta intervencion estatal para
solucionar el problema de la violencia y crear un panorama de paz para la

sociedad.

Se puede observar que estados como Yucatan, Tlaxcala y Chiapas tienen altos
indices de paz; caso contrario en estados como Colima, Guanajuato y
Zacatecas tienen un problema de baja paz social. Por lo cual la violencia en el
pais no es igual en todas las regiones, sino que existen diversas peculiaridades
que tiene cada zona para que sea propensa a tener indices negativos o

positivos en materia de seguridad ciudadana.
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IMAGEN 2. indice de paz, México 2023

EXICO 2023

FUENTE: Informe realizado por el Instituto para la Economia y la Paz. Identificacion y
medicion de los factores que impulsan la paz.

No solo es el problema de los asesinatos a civiles, si no que dentro de las
operaciones realizadas por la milicia se reportan multiples violaciones a
derechos humanos, matanzas que han sido escandalosas a nivel nacional e
incluso internacional; ademas de una descomposicion social impresionante
dentro de la sociedad mexicana; la cual ha normalizado los niveles de violencia
que sufre la nacion, a grado de glorificar al crimen organizado. A continuacion,
se expondra un caso que repercuti6 a nivel nacional e internacional,
exponiendo a México como un estado violador de derechos humanos, sin el
mas minimo respeto por estos; cuya violencia ha sobrepasado al estado
mexicano quien ha emprendido diversas estrategias para contener la

inseguridad, todas ellas siendo muy cuestionables.
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CASO ROSENDO RADILLA.

El sefior Radilla era originario del estado de Guerrero al sur del pais; fue
activista social participando en la vida politica de su municipio Atoyac de
Alvarez, Guerrero. Ademas, era compositor de corridos en donde relataba
diversos hechos que habian sucedido en su municipio, asi como las luchas
sociales y campesinas en las cuales participaba.

El dia 25 de agosto de 1974, el sefior Radilla junto a su hijo se transportaba en
un autobus, el cual fue retenido por un comando militar; los militares pidieron a
los tripulantes que descendieran del vehiculo para que fuera inspeccionado. Al
final dejaron subir a todos los tripulantes dejando que siguiera circulando el
autobus. Sin embargo, mas adelante un segundo retén militar detuvo de nuevo
al autobus, de la misma manera bajando a los pasajeros para que este fuera
inspeccionado; en esta ocasion dejaron subir a los pasajeros a excepcion del
senor Radilla, quien quedo detenido por componer sus corridos. En esa misma
detencion el sefior Radilla pidié que dejaran ir a su hijo ya que era menor de

edad, a lo cual los militares accedieron.

Después de su detencion el sefior Rosendo fue visto en el cuartel militar de
Atoyac de Alvarez con evidencia de que fue golpeado; asi lo declaro el sefior

Maximiliano Nava Martinez:

“A los cuatro dias de estancia [en el cuartel militar de Atoyac
de Alvarez] llevaron al sefior Rosendo Radilla Pacheco; [...]
uno de los detenidos dijo: ‘ese sefior compuso un corrido de
la masacre del 18 de mayo’, lo que les llamo la atencion y lo
separaron del resto del grupo. [...]” “Lo volvieron a separar
del grupo y cuando lo regresaron ya venia atadfo] de manos
y vendado de los ojos con su panuelo, un paliacate rojo.
Trataban de ponerle algodones en los ojos mojados con una
substancia que no supimos qué era, bajo la venda; él alegaba
que no le pusieran nada que, si su delito ameritaba que le
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pusieran eso, por lo que se resistia. De momento no le
pusieron nada. Cuando sacaban a alguien nos decian a todos
que los pesados se iban a dar un banquete”. “A los dos dias
lo sacaron [...], en una camioneta Pic-up roja [sic], diciendo
que dentro de poco vendrian por los que quedabamos alli,
mientras ‘se acababan estos cadaveres’. Desde entonces no

lo volvid a ver”.

Cuando los familiares del sefior Radilla supieron de la detencion, realizaron
diversas busquedas para que pudiera ser localizado. Sin embargo, los
familiares mencionaron que por la represién gubernamental existente en la
época no presentaron la respectiva denuncia por el hecho. Fue hasta el 14 de
mayo de 1999, cuando la sefiora Tita Radilla formulo la respectiva denuncia.
La senora Tita enfatizo que la desaparicion del sefior Radilla se hizo publica,
acudiendo a diversas autoridades estatales por ayuda; esto con la finalidad de

que el estado tuviera el conocimiento de la desaparicion del sefior Rosendo.

Sin embargo, las autoridades estatales argumentan que la denuncia formal fue
interpuesta el 27 de marzo de 1992, 18 afnos después de los hechos. En ese
sentido el estado argumenta que las manifestaciones no son en estricto sensu
una forma de notitia criminis. Desde que fue presentada la denuncia
correspondiente, el estado mexicano no ha realizado las diligencias
correspondientes para hacer efectivo el derecho humano a la justicia para los
familiares del sefior Rosendo Radilla. El estado argumenta la creacion de una
fiscalia especializada, que se ha realizado las diligencias correspondientes,
ademas de que no pueden acelerar su actuar ya que presenta una sobrecarga
de trabajo en la fiscalia, por ultimo, argumentando que la falta presupuestaria
dificulta la aceleracion de las investigaciones. Al final la Corte Interamericana
considera que el estado mexicano no esta realizando las diligencias
correspondientes para la captura de los responsables de la detencién y
desaparicion del sefor Radilla y por consecuencia no se esta realizando una

investigacion efectiva.
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Otro punto muy importante a tomar en consideracion es el tipo penal a la que
se ha interpuesto a la Unica persona que ha sido consignada ante un juez; pues
al general Francisco Quirés Hermosillo se le ha acusado del delito de “privacion
ilegal de la libertad en su modalidad de plagio o secuestro”; sin embargo, se
buscaba que se le acusara del delito de “desaparicion forzada”, lo cual el estado
alego que al momento de la realizacién del acto delictuoso y de la presentacion
de la primera demanda este delito no se encontraba tipificado en el Codigo

Penal Federal y por consecuencia no se puede aplicar retroactivamente la ley.

Para tal punto la Corte Interamericana concluy6 que el delito de desaparicion
forzada se encuentra en ejecucion permanente, ya que no ha sido localizado el
senor Radilla. Concluyendo que la tipificacion del delito de desaparicion forzada
es aplicable al presente hecho.

Concluyendo con el presente caso de violacién de derechos humanos hay una
disposicion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que es
trascendente en la forma de aplicar la justicia en el pais con un enfoque al

respeto de los derechos humanos; citando tal disposicion menciona que:

“El estado debera adoptar, en un plazo razonable, las reformas
legislativas pertinentes para compatibilizar el articulo 215 A del
Codigo Penal Federal con los estandares internacionales en la
materia y de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas, en los términos de los parrafos 343 a 344

de la presente sentencia’.

Esta solicitud establecida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en la sentencia condenatoria marca un importante antecedente para que fuera
reformado el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, siendo un importante precedente para nuestro pais.
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CAPITULO Il: MARCO TEORICO.

DERECHOS HUMANOS

Para los especialistas en derechos humanos Marin y Ledesma (2024), en su
obra “La ensenanza de técnicas de investigacion cualitativa en el campo de la

investigacion juridica de los Derechos Humanos”, mencionan que:

“Podemos concebir a los derechos humanos como un conjunto
de normas o prerrogativas que se atribuyen a los seres humanos,
solo por el hecho de serlo, los cuales se entienden desde la dptica
iusnaturalista como universales, inalienables, inherentes,
indivisibles e interdependientes; sin embargo, al positivizarse, se
ven sujetos al discernimiento juridico, filosofico y jurisprudencial
para el mayor beneficio para las y los individuos y los grupos de
personas, y obligando al estado a promover, respetar, proteger y
garantizar los mismos, provocando un estudio y cambio constante
para los mismos en el mundo y en cada nacion”. (Marin &
Ledesma, 2024).

Por lo cual, toda persona no importando su género, edad, sexo, etnia, condicion
socioeconémica, preferencia sexual, creencias religiosas o pensamiento
politico; es poseedora de derechos desde el momento de su concepcidn, que
deben ser respetados y garantizados por los diversos entes gubernamentales,
ya sean de caracter nacional e internacional; apoyados de diversas
organizaciones no gubernamentales que ayudan con el objetivo no solo de
visibilizar la importancia que tienen, sino también con el quehacer de que
verdaderamente sean respetados y no solo se queden en simples

declaraciones.

Toda persona desde el mas minusculo signo de vida es poseedora de estas

prerrogativas (capacidad de goce); y de acuerdo a cada legislacion estatal, en
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cierta edad esa misma persona adquiere la capacidad de ejercicio de sus
derechos, siendo esta la aptitud de poder ejercer plenamente sus derechos,
con plena capacidad y conocimiento de las consecuencias que esto implica.

Sin embargo, existen diversas corrientes de pensamiento, en las cuales cada
una de ella tiene su significado de lo que son los derechos humanos. Es
importante mencionar estas corrientes, ya que como lo mencione, cada una
tiene una aportacion valiosa, con el fin de poder construir una definicion mas
amplia y adecuada, ayudando a nuestro criterio para formar nuestra propia
definicién personal de los derechos humanos, enriqueciendo esta teoria de los
derechos humanos. Ya cada sujeto integrara o desechara las ideas que les

sean compatibles para formar su propia definicion.

Dentro de las corrientes que analizaremos son: el positivismo, el
iusnaturalismo, el realismo y el utilitarismo de los derechos humanos, cada una
tiene diversas peculiaridades que resaltaremos en este texto.

POSITIVISMO.

Esta corriente ideolégica menciona que los derechos humanos son aquellos
que estan dentro de un ordenamiento juridico; es decir, que son positivizados
al estar plasmados y creados por el hombre, con la singularidad de que son
cambiantes, respondiendo a las necesidades de la sociedad al paso del tiempo.
Esto con la finalidad de resolver los problemas que se presenten debido a una
sociedad cambiante, que demanda la solucion de estos problemas que van
surgiendo de acuerdo al contexto social que cada grupo de personas vive.

Por lo cual aqui se desprende otra definicion importante; los llamados derechos
fundamentales, que son las prerrogativas que estan fundadas en una
constitucién, siendo la maxima norma juridica dentro del sistema juridico
mexicano. Es decir que todo derecho humano que este en la constitucién es un

derecho fundamental. A contrario sensu existen derechos humanos que no son
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fundamentales, a lo que se podria decir que todos los derechos fundamentales
son derechos humanos, pero no todos los derechos humanos son

fundamentales.

Un ejemplo de esto es que la seguridad nacional es una funcién del estado
mexicano, mas no esta reconocido como un derecho fundamental dentro de la
carta magna. Aclarando que la seguridad si es un derecho humano, esto para
que la sociedad funcione equilibradamente, siendo uno de los principales
pilares para el acceso a una calidad de vida. Pero la seguridad no es un derecho
fundamental ya que no esta plasmada dentro de la constitucién en el area
dogmatica de este escrito; al contrario, esta plasmada en el area organica de
la constitucidn, concretamente en el articulo 89, fraccidén VI; la cual establece
que esta es una funcién estatal.

Por lo cual en palabras de Jesus Orozco Henriquez:

“Se llega a considerar a los derechos humanos como el conjunto
de prerrogativas inherentes a la persona, cuya realizacion
efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral del
individuo que vive en una sociedad juridicamente organizada.
Estos derechos establecidos en la constitucion y en las leyes,
deben ser reconocidos y garantizados por el estado, ya que son
imprescindibles para conducir una vida digna y auténticamente
humana, y constituyen el elemento fundamental de un estado
constitucional  democratico del derecho.” (OROZCO
HENRIQUEZ & ADAYA SILVA, 2002)

Por lo cual todo estado que se considere democratico debe garantizar la
proteccién de estos derechos, esto con la aplicacién de varias herramientas
para lograr cierto objetivo, tema que se expondra mas adelante.

Asi mismo, los derechos humanos son la base para el desarrollo social, en
donde toda la persona por el simple hecho de serlo adquiere estas
prerrogativas, para su integracién y desarrollo adecuado, dentro de una
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sociedad que busca el bien comun para sus miembros. Por lo cual, dentro de
la teoria positivista, es decir el derecho escrito por el hombre es superior a
cualquier tipo de derecho; ya que ha tenido que pasar por varios sucesos
histéricos para su conformacion y que, dentro de estos sucesos, fue necesario
la intervencion del hombre, con la creacion de diversos ordenamientos
plasmando estas prerrogativas para su proteccion, siendo del pensamiento
ilustrado.

Luigi Ferrajoli fue un fildsofo de origen italiano, que sostenia la existencia de
una violencia minima, cuyo objetivo es mantener el orden social con la
prevencion del delito. Esto se basaba en un principio de estricta legalidad, con
el objetivo de poder limitar el poder coercitivo del estado, condicionando la
validez de aquellas leyes que autorizan el ejercicio de la violencia para su

cumplimiento.

Es decir, el estado tiene limitantes para poder ejercer la coaccion para hacer
cumplir las normas. Al existir estos limites el estado no ejerce de manera libre
diversas funciones como lo es la discrecionalidad, delimitando sus funciones
discrecionales al momento de tomar las decisiones que pudieran vulnerar los
derechos del gobernado. De igual manera se limita la coercién de todos los
sujetos que conforman el poder estatal, en sus diferentes funciones dentro de
su esfera de competencia dentro de la organizacion estatal.

Ferrajoli como exponente del positivismo propuso una definicién para explicar
la libertad salvaje que tiene cada individuo dentro de la sociedad. Los poderes
salvajes mencionaban que es aquella libertad desenfrenada, cuya condicién de
salvajismo era producto del estado de naturaleza, lo cual requeria ser regulada
por el derecho positivo para una mejor distribucion de la justicia; ya que en caso
contrario el poder recaeria en el mas fuerte, dejando al derecho como la ley del
mas débil.

Esta ultima frase consideraba que el derecho limita a estos poderes salvajes,
evitando que los mas fuertes dentro de la naturaleza obtuvieran el poder
absoluto. Esta ley del mas débil protege al sector de la sociedad que por
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diversas condiciones no tienen una igualdad en comparacién con su
contraparte que posee todas las facilidades para poder ejercer su derecho y lo
que consideraba que es justo para él.

Pongamos un ejemplo de esta idea: dentro del derecho laboral, se tiene la
premisa que la carga de la prueba recae sobre el patrén, ya que tiene mejores
condiciones que le son favorables a comparacion del trabajador. O en materia
civil, en donde el derecho escrito por el hombre protege el derecho de
propiedad, esto con la finalidad que otro sujeto con mejores condiciones e
incluso con el uso de la fuerza fisica se aduene de mi propiedad, ya que esta
se encuentra protegido por el derecho.

Pero no solo Ferrajoli define los que son los poderes salvajes, incluso realizo
diversas topologias las cuales clasificaron a los poderes salvajes en cuatro
tipos. El primer tipo son los poderes salvajes ilegales y extralegales, y el
segundo tipo son los poderes salvajes privados y los publicos. Dentro de esta
tipologia nacen diversas clases de poderes salvajes; respecto al primer tipo, de
la primera clase surgen los poderes salvajes ilegales o criminales, la segunda
clase los poderes politicos ilegales, la tercera clase los poderes privados de
tipo extralegal y por ultimo la cuarta clase los poderes publicos de tipo ilegal.

Para ejemplificar estas clases de poderes salvajes, tendremos que de la
primera clase abarca lo relacionado en el narcotrafico; ya que es de origen
privado al tener sus relaciones entre particulares. El ejemplo de la segunda
clase podria ser la corrupcién; ya que su origen se da dentro de los sectores
publicos dentro de la organizacion estatal. De la tercera clase podria ser el libre
mercado, ya que este no es ilegal, pero se encuentra desregulado creando
diversas situaciones poco favorables para el derecho. Por ultimo, la dltima clase
de igual manera por su falta de regulacién es la inefectividad de los estados al
no poder solucionar los problemas que enfrenta sus gobernados.

A medida de conclusién, el positivismo es de caracter monista ya que
desconoce a otras corrientes del derecho, teniendo la gran premisa de que el
derecho escrito por el hombre es el que gobierna a toda sociedad, sin la
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necesidad de intervencién de otros factores. Y esto lo consideran importante,
ya que si no existe un derecho escrito que regule el comportamiento de los
sujetos dentro de su entorno social prevaleceria la ley del mas fuerte; por lo
cual el derecho escrito es considerado como la ley del mas débil, ya que de
cierta forma se encuentran protegidos por este; mientras que el iusnaturalismo
se considera como la ley de los fuertes, ya que el sujeto se aprovecharia de la
inexistencia de ordenamientos que regulen su comportamiento, quedando la

moral como limitante de lo que es correcto hacer o no hacer.

IUSNATURALISMO.

Esta corriente ideolégica proclama que el derecho tiene un origen en la
naturaleza, que es inmutable; por lo cual es superior al derecho creado por el
hombre (derecho positivo). Tiene una premisa que el derecho es creado por un
ente superior por lo cual es perfecto, teniendo una jerarquia superior al derecho

positivo.

Sin embargo, esta corriente no niega la existencia del positivismo; sino que
simplemente es superior a aquel. Por lo cual tiene un caracter dualista, ya que
considera la existencia de ambas leyes, que ambas se complementan, ya que
el positivismo deviene del iusnaturalismo, al ser una norma creada por un ente
superior teniendo como consecuencia que exista un caracter jerarquico entre
estas doctrinas, teniendo al iusnaturalismo como la corriente perfecta que es

superior a su contraparte el positivismo.

Uno de los grandes exponentes del iusnaturalismo fue el inglés John Locke,
quien fue un artifice de la teoria contractualista. Menciona que el dualismo que
existe entre el iusnaturalismo y el positivismo viene surgiendo a partir de un
contrato social, en donde el hombre somete voluntariamente su libertad
individual a un ente mas fuerte, pudiendo ser al estado con su caracteristica de

la coaccion para hacer cumplir con sus mandatos, esto con el fin de lograr el
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bienestar social, también llamado el bien comun. Por lo cual, para cumplir con
la caracteristica del dualismo, el estado ya teniendo la libertad individual de
cada individuo, se encargar5a de dictar las leyes correspondientes, creando de

esta manera la ley positiva con el uso del poder politico.
En palabras de Locke:

“Para entender correctamente el poder politico y deducirlo desde
su origen, debemos considerar en qué estado se hallan
naturalmente todos los hombres; este es un estado de perfecta
libertad para ordenar sus acciones y disponer de sus posesiones
y personas como les parezca adecuado, dentro de los limites de
la ley de la naturaleza, sin pedir permiso o depender de la
voluntad de ningun otro hombre”. (LOCKE, 2002).

Lo cual se entiende que cada persona tiene libertad y razén, que si no actua
conforme al derecho natural se tiene el inminente peligro de corromperse y
actuar maliciosamente. Por lo cual se requiere del derecho positivo, para que
en caso de que no se siga los lineamientos del derecho natural, este actué
supletoriamente con la elaboracién de normas que regulen el comportamiento

del individuo dentro de su entorno social.

Otro gran filésofo del lusnaturalismo fue el prusiano Immanuel Kant, el cual
pensaba que la dignidad del individuo es de suma importancia, ya que
consideraba que los derechos naturales del hombre devenian de la dignidad de
cada sujeto afirmando que la libertad es el mas importante de los derechos

humanos.

Dentro de este pensamiento kantiano sobre los derechos humanos es de suma
importancia para el estudio y objeto del presente trabajo; ya que la libertad es
uno de los derechos fundamentales que se veria afectado por la suspensién de
los derechos y garantias, planteado en este trabajo para una posible solucion
de la violencia que vive el pais.



34

Si la libertad que es el principal derecho humano, ya que de alli devengan mas
prerrogativas. Siendo un claro ejemplo de uno de los principios de los derechos
humanos: la interdependencia. Este principio dicta que todos los derechos
humanos se interrelacionan entre si, que cada uno estan conectado; siendo
que si se afecta la libertad como el principal derecho como consecuencia se
tendra la afectacion de muchos mas derechos.

Ejemplo: dentro del de un hipotético estado de excepcion decretado por el
presidente de la republica se prohibe que todo ciudadano salga de sus hogares
a ciertas horas y de hacerlo sera arrestado o sera tratado como un posible
colaborador con la delincuencia organizada. Este simple decreto vulnera la
libertad y por consiguiente varios derechos mas; como el derecho al libre
transito ya que no puedo transitar liboremente por las calles de mi ciudad; o el
derecho a profesar mis creencias religiosas ya que no se podra acudir al centro
espiritual de mi comunidad; incluso al derecho a la presuncién de inocencia, ya
que al salir a las calles se estaria actuando como posible cémplice de la
delincuencia organizada y seria detenido arbitrariamente. Por lo cual |a libertad
es el todo.

DOCTRINA SOCIAL DE LA IGLESIA.

Es importante realizar un repaso por lo que considera la iglesia catélica sobre
los derechos humanos, esto con la finalidad de tener todas las posturas
posibles y poder crear un mejor panorama sobre este tema, teniendo un criterio
propio para la elaboracién de una definicion personal de los derechos humanos
y tener un enfoque propio sobre este tema.

Es por méas decir que la vision de la iglesia sobre los derechos humanos es de
caracter iusnaturalista, y esto se comprueba con las palabras del Papa Ledn

XIll, en su enciclica Rerum Novarum, en la cual expresa:
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“El hombre abarcando con su razon cosas innumerables,
enlazando y racionando las cosas futuras con las presentes y
siendo duefio de sus actos, se gobierna asi mismo con la
prevision de su inteligencia, sometido a la ley eterna y bajo el
poder de Dios; por lo cual tiene en su mano elegir las cosas que
estime mas conveniente para su libertad, no solo en cuanto al

presente, sino también para el futuro”. (LEON XIII, 1891)

Esta enciclica papal es un antecedente sobre los derechos laborales, el cual
abordaba que el empleador debia darle mejores condiciones laborales para con
sus empleados, ya que todos somos hijos de Dios; ya que no es justo que el
patrén niegue las mejoras en el lugar del trabajo; ademas que realiza una
afirmacién mencionando que, si los obreros perciben mejores salarios y demas
prestaciones, estos no seran tentados a promulgar ideologias como el

socialismo y tendran un mejor desempefo laboral.

El Papa Juan Pablo Il, en su mensaje para la celebracién de la XXXII jornada
mundial de la paz celebrada el 1 de enero de 1999; hace mencién de la
importancia que tiene el respeto de los derechos humanos para la formacion

de la paz mundial. En su mensaje expuso:

“La defensa de la universalidad e indivisibilidad de los derechos
humanos es esencial para la construccion de una sociedad
pacifica y para el desarrollo integral de los individuos, pueblos y
naciones. La afirmacion de esta universalidad e indivisibilidad no
excluye, en efecto diferencias legitimas de indole cultural y
politica en la actuacion de cada uno de los derechos, siempre
que, en cualquier caso, se respeten en los términos fijados en la
Declaracién Universal para toda la humanidad.” (JUAN PABLO
I, 1999).

Se hace mencidn que para tener una sociedad pacifica, sin conflictos entre las
naciones es necesario el respeto de los derechos humanos. No puede existir la
paz si los derechos humanos no son respetados por los gobernantes, si para
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que sean respetados y cumplidos cabalmente es necesario un evento de tales
magnitudes que conmocione a la sociedad en general, es entonces que no se

esta cumpliendo con el objetivo de respetar estas prerrogativas.

Y es que, realizando un recorrido por la historia, nos encontramos con varios
ejemplos de violencia y guerra, en los cuales los derechos humanos son
pasados a un segundo término. Incluso no necesitamos mencionar conflictos a
escala mundial para hacer una ejemplificacién de esta realidad, basta con
recordar en como un estado que no tiene en su agenda la promocion y respeto
de los derechos humanos esta condenado a vivir en una espiral de violencia
que no tendra fin, no importando todo lo que haga el poder estatal, si este no
se compromete genuinamente al respeto y promocidon de estas prerrogativas,

asi como al establecimiento de garantias para que esto sea cumplido.

Incluso se resalta la importancia del principio de indivisibilidad de los derechos
humanos, esto bajo la exclamacion realizada por Juan Pablo Il en su mismo
mensaje al afirmar: “Ningun derecho humano esta seguro sino nos
comprometemos a tutelarlos todos. Cuando se acepta sin reaccionar la
violacion de uno cualquiera de los derechos humanos fundamentales, todos los
demas estan en peligro.” (JUAN PABLO II, 1999) La importancia de respetar
todos los derechos humanos sin distincion, es tal significativa que si, tan solo
un derecho es vulnerado se entraria en una reaccién en cadena, cuya finalidad
es la creacién y propagacion de la violencia, creando un ciclo sin fin y sin poder

resolver la cuestidon de la violencia.

REALISMO JURIDICO.

Es una escuela que critica al iusnaturalismo y el positivismo, ya que no
consideran las condiciones sociales y econémicas como necesarias para el
pleno disfrute de los derechos humanos. En lo que refiere al iusnaturalismo,
esta se le critica por idealizar lo referente a los derechos humanos; que solo
propone que el derecho deriva de la naturaleza, siendo lo que debe prevalecer.
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Mientras que en el positivismo se le critica por tener de base la formalizacion
de los derechos humanos, mediante la creacion de diversas disposiciones
normativas, sin considerar en cuenta el entorno social y econémico en que se

encuentran los sujetos de diferentes realidades.

La realidad socioecondémica no es la misma en diferentes regiones del mundo;
no es lo mismo la realidad de un pais como México a la realidad de un pais
como Canadg, incluso dentro del territorio nacional nos encontraremos con
diversas realidades sociales, en lo que respecta al disfrute de los derechos

humanos.

Para tener mayor claridad sobre esta idea, propondré un ejemplo de un derecho
humano que en su goce es muy distinto en diversas realidades: en el caso del
derecho humano al acceso al agua potable, existen diversas realidades en
como los diferentes grupos sociales pueden gozar de este derecho humano.
Tenemos desde la comunidad que se encuentra enclavada en la sierra
montafiosa del pais, hasta en los lujosos clubs campestres que tienen acceso
a este vital liquido incluso para el riego de sus campos de golf, mientras que los
habitantes de la comunidad de la sierra, se encuentran en pie de lucha para

defender el acceso a este vital liquido.

Aqui se exponen dos realidades distintas pero que estan reguladas de igual
manera en el mismo ordenamiento juridico. En el articulo 4 de la Constitucion
establece lo siguiente: “Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible.” Este derecho humano al estar en nuestra
constitucidén es un derecho fundamental, que se encuentra positivizado al estar

regulado por diversas disposiciones creadas por el ser humano

Esto es lo que critica el realismo juridico al positivismo, ya que para gozar
plenamente de los derechos humanos no solamente es necesario reconocerlos
en un ordenamiento juridico; sino que es necesario proporcionar diversas
herramientas para su cabal cumplimiento, basandonos en la realidad social que
enfrentas diversos grupos sociales para poder gozar de estas prerrogativas.
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Una teoria que se encuadra a la corriente realista de los derechos humanos es
la propuesta por Karl Marx creador de la corriente socialista. Marx en vez de
crear una definicion de los derechos humanos los criticaba como medio de
proteccidn de la clase burguesa egoista. Consideraba al hombre egoista al
procurar su proteccion usando a los derechos humanos como medio de
proteger sus intereses sin importar a la poblacién en general.

Es claro que los derechos humanos en la teoria marxista tienen una concepcion
negativa o mejor dicho no le dan la importancia que deberian tener. Los
consideran como medios de la injusticia, en donde los Unicos que salen
beneficiados son la clase burguesa. Incluso el derecho de la propiedad es mal
visto dentro de esta corriente filoséfica, ya que aumenta el individualismo del
individuo y sirve como medios para la explotacidn de la clase obrera, que es la
colectividad en el grueso de la sociedad.

La informacién de lo aqui expresado es variada, con el fin de poder tener un
panorama amplio de la importancia que tienen los derechos humanos.
Tenemos desde la corriente positivista hasta su lado contrario el iusnaturalismo;
incluso tenemos la critica de la funcion de los derechos humanos, como lo ha

establecido la corriente marxista.

Una cosa es segura, sin la existencia de estas prerrogativas la sociedad seria
una anarquia total; en donde la ley del mas fuerte prevaleceria, ante todo. Ahora
dentro del contexto del tema principal de este trabajo ;Qué pasaria si los
derechos humanos fueran suspendidos? En primer lugar, tendriamos una
omnipotencia del estado, con un grado mayor de discrecionalidad, con la
funcién de la coaccion que es inherente a él, con muchas irregularidades en su
actuar sin tener un mayor control de él, si en un estado democratico y
constitucionalista como presume ser el estado mexicano, existen diversas y
graves violaciones a los derechos humanos, ;Que se podria esperar si no

existiese un marco legal que protege estas prerrogativas?
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LA GLOBALIZACION Y LOS DERECHOS HUMANOS.

Dentro del colectivo juridico se tiene la idea de que existen dos grandes
clasificaciones en torno a los derechos humanos; la primera clasificacién se
trata de los derechos econdmicos, sociales y culturales; mientras que la
segunda clasificacidon encontramos los derechos civiles y politicos. Dentro de
esta clasificacion y siguiendo al realismo juridico encontramos que, de acuerdo
al entorno global, se tendra diferentes intereses respecto a los derechos
humanos, dentro de este trabajo nos enfocaremos en dos regiones del mundo:

el oriental y el occidental.

En lo que respecta al &rea oriental del mundo tendremos como exponente
principal a la region asiatica, concretamente a la Republica Popular China. De
acuerdo a Vazquez y Aguado, existen los llamados valores asiaticos los cuales
determinan el alcance que tienen los derechos humanos y la prioridad que
estos tienen dentro de la region de Asia- Pacifico.

Lo anterior se deduce porque Asia es el unico continente que no tiene un
organismo regional que tenga como propdsito la vigilancia y la promocién de
los derechos humanos por parte de los gobiernos asiaticos. Mientras en
América existe la Comision Interamericana de Derechos Humanos con su
respectiva corte; en Europa existe la Comisién Europea de los Derechos
Humanos; y en Africa el organismo que se encarga de este tema es la Comisién
Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos.

Por lo cual, los paises de la region de Asia-Pacifico apelan mas hacia una
soberania interna, en donde las leyes internas prevalecen sobre las leyes
internacionales; invocando a la soberania nacional al momento de referirse a
las organizaciones internacionales. Ademas de considerar el tema de los
derechos humanos como una prioridad de menor alcance, dando una mayor

importancia a diversos temas como la moral y las tradiciones de cada pueblo.

Dentro de los derechos sociales y culturales encontraremos el derecho a una

vivienda digna, a la salud, educacién, alimentacion, seguridad social, a mejores



40

condiciones dentro del centro del trabajo, a tener una vida cultural, etc. Estos

tienen una mayor relevancia en la cultura del lejano Oriente.

Tenemos como ejemplo a la Republica Popular China, este pais tiene un
sistema de gobierno unipartidista con el partido comunista chino en el poder.
Este pais tiene restringidos diversos derechos humanos de caracter civil como
lo es la libertad de expresion, esto a cambio de garantizar la seguridad y
estabilidad social del pais. El caso chino es un claro ejemplo de la teoria
contractualista del estado, en donde el individuo cede voluntariamente su
libertad a un ente mas fuerte a cambio de su seguridad.

Pero no solo es China un claro ejemplo de esta situacion, sino que diversos
paises de la region Asia-Pacifico como Japdn, Corea del Sur, Vietnam, entre
otros; tienen una cultura que privilegia la colectividad, la familia y el esfuerzo
como un medio de estabilidad social en donde se puede llegar a una
organizacion comunitaria entre sus miembros creando estabilidad y armonia

dentro de ese entorno.

A contrario sensu, tenemos el caso de la cultura occidental con Estados Unidos
como mayor exponente. Dentro del pensamiento occidental tenemos al
desarrollo del libre mercado con una intervencion minima del estado dentro del
mercado global. El desarrollo del libre mercado y la supremacia de la propiedad
individual, es que se tiene un mayor enfoque a los derechos de caracter civil y

politicos.

Por lo cual, la cultura occidental tiende mas a la protecciéon del individuo en
particular velando por los intereses individuales, pasando a un rango inferior a
los derechos de la colectividad. Los estados occidentales se han presentado
ante la comunidad internacional como los garantes de proteccion y divulgacién
de los derechos humanos; sin embargo, volvemos a la cuestién relativista de
los derechos humanos al sefalar que se tienen un enfoque mayor a los
derechos de indole particular, y que la proteccion y divulgacién de ciertos
derechos dependeran del area en donde se pretende generar un mayor interés.
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Por ejemplo: el derecho al acceso al agua. Actualmente dentro del territorio
nacional se esta viviendo una escasez grave de este vital liquido para la vida
humana. Uno de los estados mas afectados por esta situacion es Querétaro,
ya que un informe realizado por bajo tierra museo del agua muestra que el
crecimiento poblacional ha sido una de las causas de esta escasez. Este
aumento de poblacién y las diversas concesiones de uso de agua para las
empresas privadas han provocado que el derecho humano y fundamental del

agua no se esta respetando para la mayoria de la poblacion.

Y es aqui donde el libre mercado sale ganando en este contexto, ya que para
procurar el buen desarrollo de la industria privada es que se le realizan grandes
concesiones para el uso del agua para su aprovechamiento; mientras que para
una parte de la poblacién (sobre todo en la zona serrana) no tienen el acceso
continuo de este vital liquido.

Por lo cual este derecho social como lo es el acceso al agua no tiene una
prioridad como lo deberia de tener, como si lo tiene las grandes industrias. No
estoy en contra del desarrollo econémico, sino que se debe actuar con mayor
responsabilidad para no impactar de manera negativa al resto de la poblacion,
0 que su impacto sea minimo para no vulnerar los derechos humanos de la

demas poblacion.

Dentro del tema de los derechos humanos existen diversas teorias y postulados
que tratan de explicar este tema complejo, cada una con sus particularidades;
asi mismo para tener una dimension del impacto que tienen estas prerrogativas
es necesario tomar en cuenta el entorno social, econémico y politico para tener
una mayor eficacia y por consecuencia crear un entorno armonioso de

convivencia y seguridad.

Pero ;Qué pasa cuando el estado vulnera nuestros DDHH? El estado
realmente no es una utopia en donde todo funciona correctamente, realmente
es una forma organizacional cuyo principal objetivo es la prevalencia del orden
social, asi como su proteccion. En busca de cumplir con este objeto, es que el
estado al realizar su funcién inevitablemente vulnerara varias prerrogativas a
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sus gobernados, que cuentan con diversos instrumentos para la restitucion de

sus derechos, estos instrumentos son llamadas garantias.

No solo la suspension de los derechos humanos esta contemplada dentro del
articulo 29 de la Constitucion, sino también la suspension de las garantias que
se tienen para la proteccién de estas prerrogativas. Debemos de tener en
consideracion que no son lo mismo los derechos humanos y las garantias, ya
que estas ultimas son medios de proteccion de las primeras. Por lo cual, es
necesario definir y hacer la diferenciacién de las garantias con los derechos

humanos.

GARANTIAS CONSTITUCIONALES.

Segun el diccionario de la Real Lengua Esparola las garantias constitucionales
“Es el conjunto de procedimientos, criterios, condiciones o medios establecidos
por la constitucion u otras leyes para la salvaguarda de los derechos de las
personas fisicas y juridicas.” (LENGUA ESPANOLA, 2024)

Mientras que, para José Luis Soberanes Fernandez citando a Fix-Zamudio
considera a las garantias constitucionales “como el conjunto de instrumentos
legales, generalmente procesales para establecer el orden constitucional,
cuando es violentado por un acto de autoridad. Refiriéndose a las herramientas
legales adjetivas consignadas en la propia ley suprema.” (SOBERANES
FERNANDEZ, 2019)

En palabras simples, si un derecho humano es violentado por las autoridades
estatales, este puede ser restituido o reparar los dafios que se hayan generado
por la decision tomada por el poder estatal. Es inevitable que el estado no se
equivoque en la toma de decisiones que pueden perjudicar a los gobernados,
es por esto que las llamadas garantias se pueden considerar como
mecanismos que buscan restablecer la esfera juridica de cada individuo,

cuando esta es vulnerada por las acciones u omisiones gubernamentales. Ya
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que las garantias protegen y aseguran la titularidad y ejercicio de un derecho

sustantivo.

Existen varias garantias que buscan el prevalecimiento del orden constitucional
buscando la prevalencia de los derechos humanos. Se pueden entender que
las garantias constitucionales son procedimientos cuyo objetivo es la defensa
de los derechos humanos, asi como de su divulgacion y respeto. Existen varias
garantias, pero en este trabajo nos enfocaremos en tres que tienen mayor
relevancia; siendo el juicio de amparo, las controversias constitucionales y el
juicio politico. A continuacion, se explicara brevemente cada una de estas

garantias.

JUICIO DE AMPARO.

Es uno de los mecanismos mas eficaces en cuanto a la proteccion de los
derechos humanos se refiere. Una definicion propia del juicio de amparo seria
que es un medio de control de la constitucionalidad del orden jurisdiccional,
cuyo objetivo es la proteccién o restitucidn de los derechos humanos del
gobernado, que son vulnerados por actos u omisiones de las autoridades de
distintos niveles de gobierno.

Es un medio de control de la constitucionalidad del orden jurisdiccional, porque
este juicio protege y vigila que los actos de autoridad sean concordantes con lo
dispuesto en la constitucion, calificando al acto de autoridad como
constitucional o inconstitucional. Y para llevar a cabo dicha calificacion, es
necesario llevar un procedimiento que esta contemplado en los articulos 103 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en su ley
reglamentaria mayormente conocida como Ley de Amparo.

Se dice que el objetivo de esta garantia es la restitucién y protecciéon de los
derechos humanos contemplados en la Constitucion y en los tratados
internacionales. Ya que estos pueden ser violentados por diversos actos u
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omisiones realizadas por las autoridades gubernamentales, cuyos actos
afecten la esfera juridica de los gobernados y consecuentemente tengan una
afectacion grave en su cotidianidad.

Es importante resaltar algunas caracteristicas que son inherentes al juicio de
amparo, resaltando las siguientes:

En primer lugar, el juicio de amparo es un recurso extraordinario, ya que se
deben de agotar primeramente los recursos ordinarios contemplados en la ley
de la materia para que este sea procedente. Este aspecto se le denomina como
principio de definitividad, que es el agotamiento de las instancias ordinarias
para su procedencia. Existen algunas excepciones para este principio que no
seran el objeto de estudio para este trabajo.

En segundo lugar, el amparo pertenece a la rama del derecho publico
constitucional; ya que su objetivo es la proteccidn de la constitucion calificando
los actos de autoridad en constitucionales o inconstitucionales. El derecho
constitucional estudia las diversas disposiciones que se encuentran dentro de
la constitucién, asi como el andlisis de las diversas disposiciones del sistema

juridico mexicano y que estén en concordancia con la norma suprema.

En tercer lugar, este juicio se inicia por la via de accion a peticién de parte
interesada llamado el principio de instancia de parte. Es decir, que la persona
que resienta una afectacion en su esfera juridica puede ejercitar su derecho de
accion, esto a poner a trabajar a las autoridades jurisdiccionales para que
emitan una resolucion que le sea favorable. El amparo nunca iniciara de oficio,
ya que las autoridades jurisdiccionales no pueden iniciar un juicio de amparo si

el quejoso no lo solicita.

En cuarto lugar y relacionado con el parrafo anterior, cualquier persona ya sea
de manera individual o colectivamente puede solicitar la proteccidn de la justicia
de la union mediante el amparo. Esto es que no importan las condiciones en
gue se encuentren las personas, ya sean econémicas y sociales; toda persona
tiene el derecho de acudir a las instancias correspondientes para pedir que se
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le protege de los actos de autoridad que considere violatorios de sus derechos.
En este punto existe la suplencia de la queja, que beneficia a ciertos grupos
sociales ya que por su condicion social es importante la proteccion de sus
derechos; entre estos grupos se encuentran los trabajadores, ejidatarios o los
menores de edad.

En quinto lugar, el amparo siempre se promovera en contra de actos u
omisiones, asi como de normas generales que sean consideradas como
violatorias a la constitucion. Existen tres hipotesis dentro de la Ley de Amparo
en los cuales el juicio de amparo es procedente. Dentro de estas tres hipotesis
la que mas destaca por ser mas habitual es la fraccion primera del articulo
primero de la mencionada ley, que habla de los actos y omisiones cometidas
por distintas autoridades, asi como de las normas generales que sean

anticonstitucionales.

En sexto lugar, el objeto del juicio de amparo es la declaratoria de
inconstitucionalidad del acto o de las normas generales. Para llegar a esta
declaratoria se tiene que llevar a cabo un procedimiento contemplado en la Ley
de Amparo, para decidir de manera objetiva sobre la constitucionalidad del acto.
Existen tres sentidos en los que puede concluir el juzgador dentro de la
sentencia: que confirme el acto reclamado, que sobresea el juicio y que declare
que el acto reclamado es inconstitucional y por lo cual ordena que al gobernado

se le sean restituidos sus derechos vulnerados.

Por ultimo, la sentencia que sea benefactora al quejoso solo tendra efectos en
Su persona, es decir; que solamente la persona que promovié el juicio de
garantias por considerar que se la ha vulnerado su esfera juridica podra ser
restituido de su derecho. A esto se le conoce como el principio de relatividad,
el cual la sentencia emitida en el juicio de amparo solo podra tener efectos hacia
la persona que promovié dicho juicio.

Se debe tener en consideracién que existen dos tipos de amparo, los cuales
tienen el mismo objetivo de vigilar la constitucionalidad de los actos; pero que
cada uno tiene sus reglas de procedencia, esto de acuerdo a la Ley de Amparo.
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En primer lugar, tenemos al amparo indirecto que procede en contra de actos
u omisiones de la autoridad, asi como de las leyes que se consideren
inconstitucionales. Mientras que el amparo directo o también conocido
uniinstancial, procede contra sentencias, laudos o resoluciones que pongan fin
al juicio.

Del parrafo anterior, podemos destacar que el juicio de amparo es un medio de
defensa extraordinario; ya que tiene su propia normativa para su aplicacion,
siendo una tercera oportunidad para obtener una resolucién favorable. Mientras
que las otras dos opciones son contempladas en el mismo ordenamiento de la
materia, siendo el primero la sentencia de primera instancia y la segunda
corresponde a la sentencia de la segunda instancia, dictada por el tribunal de

segunda instancia.

ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD.

Es un medio de control de la constitucion, cuyo objeto principal es la de revisar
de manera abstracta la constitucionalidad de una norma general, que esa
norma general sea acorde a lo planteado por la Constitucion, esto con el
supuesto del principio de la supremacia constitucional.

El control de la constitucionalidad de una ley tiene dos vertientes o sistemas
que mencionan quien puede pronunciarse sobre la constitucionalidad de una
ley. El primer sistema es el difuso o americano, que menciona que cualquier
juzgador tiene la posibilidad de pronunciarse sobre la constitucionalidad de una
ley y de ser el caso este deje de aplicarla. El segundo sistema es el concentrado
o austriaco, mencionando que solamente existe un érgano quien puede analizar
la constitucionalidad de una ley pudiendo ser la corte constitucional o tribunal

constitucional.

México se inclina mas al sistema concentrado, ya que la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién es el érgano competente que tiene la posibilidad de
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analizar la constitucionalidad de una norma general, esto para preservar la
supremacia constitucional. Aunque con la reforma del articulo primero
constitucional, al elevar a los tratados internacionales con la misma jerarquia
que la constitucidn, cualquier norma dictada por la legislatura nacional o las
legislaturas locales debe de ser coherente no solo con la constitucion, sino
también con los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea

parte.

La accion de inconstitucionalidad se convierte en una herramienta que analiza
cuestiones abstractas, ya que solo basta con que la norma sea publicada en el
DOF, para que se pueda controvertir con esta herramienta juridica, inclusive
pudiendo controvertir su constitucionalidad durante el proceso de su creacion.
No es necesario que la norma sea aplicada por primera vez para que pueda ser
controvertida, sino que solo se necesita que un sujeto legitimado plantee la
posible inconstitucionalidad de una norma; es decir que solo se necesita la
solicitud en donde se demande la invalidez de una norma, aunque no haya

causado un agravio concreto.

Los sujetos que pueden promover una accion de inconstitucionalidad para
revisar que una norma general este acorde a la constitucion son las minorias
parlamentarias, siendo el 33% de los integrantes de la cdmara de diputados o
la camara de senadores, asi como las legislaturas locales; de igual manera el
ejecutivo federal puede promover un medio de inconstitucionalidad, los partidos
politicos que estén registrados ante el Instituto Nacional Electora, la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos y sus equivalentes en las entidades
federativas, la Fiscalia General de la Republica y el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Quien resuelve las acciones de inconstitucionalidad como lo mencione lineas
arriba es la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que mediante un
procedimiento dicta una sentencia que declara que es inconstitucional una
norma y por la cual debe derogarse. Para llegar a cualquier resolucién se

necesitan de por lo menos el voto de 8 ministros en un solo sentido, ya sea en
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favor o en contra, considerando que el total de ministros que conforman la

Suprema Corte es de 11 en total.

El procedimiento para llegar a una sentencia de accion de inconstitucionalidad
comienza con la presentacion de la demanda por cualquiera de los sujetos
legitimados para presentarla; después de recibida la demanda se designa a un
ministro instructor para que realice el proyecto de sentencia; si se admite la
demanda se avisara a la parte demandada para que rinda sus informes,
después de presentados los informes se formularan los alegatos de ambas
partes para que sea presentado el proyecto ante el pleno de la Suprema Corte,
el proyecto sera discutido por el pleno de la Suprema Corte para que al llegar
al minimo de los 8 votos necesarios sea dictada una sentencia que sera

publicada en el DOF.

Tanto el juicio de amparo como las acciones de inconstitucionalidad son
herramientas muy importantes para el sistema juridico mexicano. Ambas tienen
como finalidad que el orden constitucional prevalezca ante cualquier
eventualidad que se pudiera presentar en el pais. Ambos protegen los derechos
sustantivos de la poblacién, el primero cualquier persona que resienta un dafio
en su esfera juridica puede pedir la proteccién de la justicia de la union;
mientras que para el segundo solo los sujetos legitimados pueden presentar
una denuncia de accién de inconstitucionalidad con la finalidad de proteger la

constitucion.

La cultura de respeto hacia los derechos humanos ha estado en constante
evolucién, que mediante diversas luchas sociales se ha creado una
institucionalizacion de estas prerrogativas. Es verdad que en la actualidad
existen diversas deficiencias en el tema, pero con el trabajo y la visién correcta
podemos mejorar nuestras expectativas, y crear una mayor cultura de respeto
por parte de las nuevas generaciones.

Lo importante es que actualmente es muy dificil que después de tantos
esfuerzos, sea viable dar marcha atras a lo logrado en este tema; pues uno de
los principios de los derechos humanos es el de progresividad, la cual tiene
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como base fundamental que todo lo logrado en este tema no puede ser
revertido. Es decir, que lo logrado en materia de derechos humanos no puede
ser nulificado, regresando a la normatividad anterior.

De igual manera los mecanismos de proteccion que existen para la prevalencia
del orden constitucional y social, tienen una robusta consolidacion dentro del
ambito juridico del pais. Tan solo con el juicio de amparo, ademas de ser de
origen mexicano; es una de las herramientas mas importantes, tanto es asi que
todas las ramas del derecho tienen que tener conocimiento de esta
herramienta; existe por ejemplo el amparo civil, el amparo penal, amparo

agrario, amparo laboral; entre otras ramas del derecho.

CAPITULO Ill: MARCO NORMATIVO.

La normatividad del pais se basa principalmente en el contenido de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
tratados internacionales en los que México sea parte. Esto es asi ya, que dentro

del articulo primero constitucional menciona lo siguiente:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece”

De igual manera, dentro del mismo articulo constitucional, en el parrafo tercero

menciona que:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
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principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la ley”

Por lo cual toda la normatividad que rige la vida juridica del pais debe estar en
concordancia con la Constitucion y los tratados internacionales, esto ya fue
analizado dentro del capitulo de acciones de inconstitucionalidad, por lo que no

serd necesario su reiteracion en el presente capitulo.

Asi como lo menciona el articulo primero de la Constitucidn, los tratados
internacionales tienen una relevancia importante para la vida juridica del pais;
por lo cual es necesario mencionar los principales instrumentos internacionales
que plantean la suspension de los derechos humanos y las garantias
individuales de los estados miembros.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS.

México se adhiri6 a este instrumento internacional en 1981 con el decreto
promulgatorio del dia 20 de mayo de ese afo. Este pacto, como su nombre lo
dice protege diversos derechos civiles y politicos; como lo son la vida,
seguridad de la persona, equidad procesal; de igual manera prohibe la tortura;
tratos crueles, inhumanos y degradantes y la esclavitud. Por lo cual México al
ser un estado parte de este instrumento internacional, se obliga hacer efectiva
la satisfaccion de los derechos humanos contenidos en este mencionado

instrumento.

Para los intereses de este trabajo de investigacion, 1o que nos interesa la
literalidad del articulo 4 de este Pacto, el cual menciona lo siguiente:

“En situaciones excepcionales que pongan en peligro la
vida de la nacion y cuya existencia haya sido proclamada
oficialmente, los Estados Partes en el presente Pacto
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podran adoptar disposiciones que, en la medida
estrictamente limitada a las exigencias de la situacion,
suspendan las obligaciones contraidas en virtud de este
Pacto, siempre que tales disposiciones no sean
incompatibles con las demas obligaciones que les impone
el derecho internacional y no entranen discriminacion
alguna fundada unicamente en motivos de raza, color,

sexo, idioma, religion u origen social.”

Dentro del contenido de este parrafo transcrito anteriormente, podemos
encontrar diversos elementos que son necesarios para que la suspension de
los derechos humanos sea reconocida por los demas miembros de este Pacto,

y cOmo consecuencia que esta suspension sea vista como legitima y legal.

Uno de estos elementos que contiene dicha fraccion es que debe existir una
proclamacién oficial de la situacién excepcional que sea la causa de suspension
de los derechos humanos. A lo cual, al existir una situacion que merece la
suspensién de las prerrogativas de todo ser humano, esta debe ser declarara
oficialmente por el ejecutivo federal; dando razones y fundamentos del porque
debe operar la suspensién de derechos.

Ademas de que dicha situacién debe poner en riesgo la vida de la nacién, es
decir, que dicha situacion hipotética debe de ser de gran magnitud, que ponga
en grave peligro a la sociedad. Uno de los grandes deberes del estado es la de
proteger a sus ciudadanos, tan importante es esta tarea que esta fundamentado

dentro de nuestra constitucion.

Dentro del articulo 18 constitucional enmarca las diversas acciones que debe
emprender el estado mexicano para garantizar la seguridad a sus ciudadanos.
Es asi que, contenido del articulo anteriormente citado menciona lo relacionado
con el combate a las diversas conductas antijuridicas, también llamados delitos;
estableciendo las diversas acciones que el estado mexicano debe realizar
como la reinsercion social, la responsabilidad penal en adolescentes, derecho
penitenciario y las sanciones en materia de delincuencia organizada.
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Por lo cual y con fundamento en el articulo 18 constitucional, el Estado
mexicano esta obligado a brindar seguridad a todos sus ciudadanos; adoptando
diversas medidas que puedan ayudar con este objetivo. Ante esta obligacién y
la falta de eficacia de las acciones tomadas por el Estado, este debe de iniciar
o al menos de plantearse nuevas estrategias de seguridad, que busquen una
solucién al problema de inseguridad que se vive a diario.

Y una de las posibles soluciones es lo planteado por este trabajo, el cual con lo
planteado en el articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; se podran suspender algunas obligaciones contraidas por el Estado
mexicano en materia de derechos humanos. Con la condicionante que dicha
suspensidn no se relacione con los diversos tipos de discriminacién como etnia,

religion, color u origen social.

Lo cual, si se permite la suspension de diversos derechos, siempre y cuando
exista la situacién que importa grave peligro a la poblacién del pais y sobre todo
que la suspensién sea por tiempo determinado y que no tenga indicios de
discriminacion.

Sin embargo, dentro de este mismo articulo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos menciona algunos derechos que no se pueden
suspender de ninguna manera. Estos derechos son la vida; la prohibicion de la
tortura, penas y tratos crueles inhumanos o degradantes; prohibicion de la
esclavitud y la servidumbre; ser encarcelado por incumplir obligaciones
contractuales; a ser condenados por actos que no fueran delitos y después lo
fueran, si este se cometi6é antes que fuera catalogado como delito ya sea por el
derecho interno o el derecho internacional (No retroactividad de la ley); asi
como a la libertad de pensamiento, conciencia y religion.

Podemos notar que los derechos que no se pueden suspender son los llamados
derechos de primera generacién, los cuales comprenden el derecho a la vida,
a la libertad de pensamiento, libertad religiosa; podemos decir que estos
derechos humanos no se pueden suspender aun y cuando se autorice la
suspensién. Estos derechos los podemos catalogar como transcendentales, ya
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que su sola afectacion generaria un dano muy dificil de reparar, inclusive

volviéndose irreparables como lo es la vida.

Por ultimo, dentro de este articulo que estamos analizando se prevé que todo
estado que suspenda los derechos humanos con el propésito de preservar la
seguridad de sus gobernados, debera informar a los demas estados que
conforman el Pacto de Derechos Civiles y Politicos; mencionando que derechos
quedaran suspendidos y cual es el motivo de dicha suspension, asi mismo se
debera informar la fecha en que dicha suspensién se levantara.

El motivo por el cual se debe informar a los demas estados sobre la suspension,
es para que estos observen la situacidén a fondo, vigilando que durante el tiempo
que dura dicha suspensién el Estado no cometa actos que puedan ser
considerados delitos por la comunidad internacional; y en dado caso que el
Estado promotor de dicha suspensién cometa algun ilicito durante el tiempo
que dura la suspension, este pueda responder ante la autoridad competente a

nivel internacional.

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

También conocido como Pacto de San José, por ser adoptada en San José,
Costa Rica el 22 de noviembre de 1969. México adopto esta disposicion el 24
de marzo de 1981. Es un tratado internacional, cuyo objetivo es la proteccién
de los derechos humanos en los Estados del continente americano, adoptando
un marco juridico que garantiza la libertad y la dignidad de las personas.

En el contexto nacional, este instrumento internacional tiene una gran
relevancia para el sistema juridico mexicano; ya que como se menciond al inicio
de esta parte del trabajo, el articulo primero constitucional permite la misma
jerarquizacion de los tratados internacionales con la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Teniendo tal relevancia que las decisiones
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jurisdiccionales deben estar acordes a lo que menciona la Constitucion, asi

como en los tratados internacionales.

Dentro del capitulado del marco tedrico, se hizo mencion de la existencia de
diversos organismos regionales que buscan la proteccion y divulgacion de los
derechos humanos en una region geogréafica en especifico. Y es que esta
convencién, asi como la Corte Interamericana de Derechos Humanos son la
base de la proteccion de dichas prerrogativas; desde Canada hasta Argentina,

esta convencion esté vigente en la mayoria del continente americano.

Pero para el tema de este trabajo traeremos a colacion el capitulo IV de dicha
convencién, denominado “Suspensiéon de garantias, interpretacion y

aplicacion”. Especificamente en el articulo 27 menciona lo siguiente:

“En caso de guerra, de peligro publico o de otra
emergencia que amenace la independencia o seguridad
del Estado parte, éste podra adoptar disposiciones que,
en la medida y por el tiempo estrictamente limitados a las
exigencias de la situacion, suspendan las obligaciones
contraidas en virtud de esta Convencion, siempre que
tales disposiciones no sean incompatibles con las demas
obligaciones que les impone el derecho internacional y no
entrafien discriminacion alguna fundada en motivos de

raza, color, sexo, idioma, religion u origen social”

Este articulo de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos es similar
al articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ambos
tienen los mismos elementos requeridos para que un Estado pueda suspender
los derechos humanos y las garantias individuales. Lo que diferencia a estos
dos ordenamientos es su ambito de aplicacion; mientras que el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos tiene un ambito de aplicacién
universal, para los estados que hayan ratificado este ordenamiento, la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos es de aplicacion regional,
especificamente para los paises que conforman el continente americano.
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La aplicacién de los tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea
parte tiene igual jerarquia como la que tiene la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues como se menciond al inicio de este apartado
la Constitucién y los tratados internacionales deben ser la norma superior, en
la cual todas las leyes secundarias deben de estar acordes a estas dos

herramientas juridicas.

Existen diversas interpretaciones realizadas por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion al articulo 133 constitucional, el cual habla de la supremacia
constitucional y la jerarquia normativa. Una de esas interpretaciones realizadas
por el maximo tribunal esta publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion, con registro digital 2023266, tesis PC.I.A J/1712 de la undécima
época, de rublo:” NORMAS DE DERECHO INTERNO. SU INTERPRETACION
Y APLICACION DEBEN ARMONIZARSE NECESARIAMENTE CON EL
DERECHO INTERNACIONAL CONVENCIONAL”.

El cual menciona que el principio de la supremacia del derecho internacional
sobre el derecho interno, con la firma de tratados internacionales por el estado
mexicano; este se obliga con la comunidad internacional, ya que no puede
desconocer las normas internacionales invocando el derecho interno como
pretexto de no aplicar las normativas internacionales suscritas por el estado

mexicano.

Por lo cual, es necesario que el operador juridico en sus métodos de
interpretacién, debe verificar la existencia de un instrumento internacional
suscrito por México y armonizarlo con las disposiciones internas de la materia
esto para darle uniformidad, coherencia, y consistencia a las resoluciones

judiciales.

Por lo cual resulta necesario tener en cuenta las diversas disposiciones de
indole internacional, para poder implementar un estado de excepcion con la
suspensién de los derechos humanos y garantias individuales. El estado

mexicano para cumplir con su responsabilidad internacional debe de adecuar
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el derecho interno con el derecho internacional, esto para cumplir con su

obligacién de proveer seguridad a sus ciudadanos.

Como se analizé en péarrafos anteriores, los tratados internacionales permiten
la suspensién de los derechos humanos siempre y cuando exista un peligro
grave que atente contra la existencia y seguridad del Estado que pretende llevar
a cabo dicha suspension. De igual manera esta suspension debe de estar
delimitada ya sea en todo el territorio nacional o en regiones especificas, al
igual que se debe de tener una temporalidad que dicha suspensién tendra
vigencia procurando que sea lo mas breve posible.

Al respecto el articulo 29 constitucional establece los lineamientos a observar
para que dicha suspensién sea llevada a cabo. A continuacién, se analizara el
cuerpo del citado articulo que es la base principal de dicha teméatica.

ARTICULO 29 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

La literalidad de este articulo establece los supuestos que son necesarios para
la suspension de los derechos humanos y de las garantias individuales en el
territorio nacional. De igual manera hace mencion que derechos humanos no

podran ser suspendidos, aunque se declare dicho estado de excepcion.

Asi mismo, dentro del contenido del mismo articulo se menciona quien tendra
la facultad de llevar a cabo dicha suspension y el procedimiento a realizar para
llevar a cabo dicha accion. Se debe mencionar que dicho procedimiento
mencionado en el cuerpo de la constitucion es muy ambiguo, por o que mas
adelante se tendra la obligacion de hacer mencién de ello, y mencionar una
posible solucién para superar la ambigliedad de este articulo.

En primer lugar, se mencionan en qué casos puede operar la suspension de
los derechos humanos, lo que a la literalidad menciona lo siguiente: “...en caso
de invasion, perturbacion grave a la paz publica, o de cualquier otro que ponga
a la sociedad en grave peligro o conflicto...”. Los supuestos que son necesarios
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para el analisis dentro de este trabajo es el segundo y tercero, ya que el primer
supuesto que habla sobre una invasion es irrelevante para el objetivo

planteado.

La hipotesis de perturbacién grave a la paz publica tendriamos que desentranar
su significado. Se tiene la idea que la palabra perturbacion es provocar un
cambio o alterar una situacion establecida; mientras la palabra grave es un
adjetivo que califica el verbo perturbar, a lo cual esta calificacion y en el contexto
en que son utilizadas estas palabras, podemos advertir que una perturbacion
grave es el cambio de una situacién que puede generar grandes consecuencias

negativas que impactan a la paz publica.

Mientras que la segunda hipétesis de “cualquier otro que ponga a la sociedad
en grave peligro o conflicto”, hace mencién a otro supuesto que no esta
especificado dentro del citado articulo, con la condicién de que este supuesto
ponga en grave peligro o conflicto a la sociedad. De aqui se puede entender
como otras dos hipétesis en los que seria viable la suspension.

La primera de ellas es que la sociedad corra peligro eminente que amenace su
tranquilidad y la paz social. Entendemos como peligro a un acto cuya
realizacion es cierta, y de llevarse a cabo este acto puede producir danos
severos a la comunidad. Para el contexto en que se aborda ente significado,
este supuesto encuadra a que se deben realizar diversos actos peligrosos que
dafien a la tranquilidad y la paz social. Existen diversos actos que pueden poner
en peligro a la paz y tranquilidad de los ciudadanos, pero uno de ellos y de

mayor relevancia es la inseguridad que se vive actualmente en el pais.

Dentro del apartado de antecedentes se narr6 muy someramente los
acontecimientos pasados y actuales que azotan a la sociedad civil mexicana,
esos acontecimientos ponen en riesgo la paz y tranquilidad del ciudadano por
lo que se plantea la siguiente pregunta: la realidad en materia de seguridad que
enfrenta nuestro pais ¢la hace merecedora de promulgar el estado de
excepcion y por consecuencia suspender los derechos y garantias
individuales?
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Mientras que la segunda hipétesis de este supuesto es que “se ponga a la
sociedad en conflicto”. La palabra conflicto se entiende como un desacuerdo
que existen entre varias partes por lo cual, y al contexto en que estamos
inmersos, se puede pensar que la sociedad mexicana este dividida y en
desacuerdo con la situacion actual del pais, pudiendo provocar diversos
enfrentamientos entre la sociedad invocando a una guerra civil; ya que la
sociedad estaria en conflicto entre ella misma y teniendo como resultado una
falta de estado de derecho, generandose la invocacion al estado de excepcion
y por consecuencia la suspension de los derecho y garantias. Este supuesto
no lo abordaré ampliamente, ya que no aportaria para el objetivo al que se

pretende llegar.

Siguiendo con la narrativa del articulo 29 constitucional, este continta
mencionando que autoridades estan facultadas para llevar a cabo la

“

suspension de los derechos humanos; se menciona lo siguiente: “..el
presidente de los Estados Unidos Mexicanos, con la aprobacion del Congreso

de la Union o de la Comisiéon Permanente cuando aquel no estuviere reunido...”

Por lo cual en primera instancia corresponde al poder ejecutivo puede ordenar
la suspension de los derechos humanos y las garantias individuales; pero tiene
que ser aprobada por el Congreso de la Unién o cuando este no estuviera
reunido la comision permanente puede aprobar dicha suspension. Hay que
recordar que el Congreso de la Unién tienen dos recesos, el primero inicial el
15 de diciembre hasta el 31 de enero, mientras que el segundo receso inicia el
1 de mayo hasta el 31 de agosto de cada ano. Por lo cual, en dado caso que
se tenga que aprobar una suspension o restriccion de los derechos humanos
en tiempos en que el Congreso estuviere en receso, la comision permanente

podria aprobar dicha suspension.

De igual manera dicha suspensién de derechos humanos y de las garantias
individuales se puede llevar a cabo en todo el territorio nacional o solo en
algunas regiones especificas. Asi mismo se deben suspender los derechos o
las garantias que fueren un obstaculo para la solucién del peligro que enfrenta
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la paz social. Lo cual menciona: “podra restringir o suspender en todo el pais o
en lugar determinado el ejercicio de los derechos y las garantias que fuesen

obstaculo para hacer frente, rapida y facilmente a la situacion”.

Y es que no es la misma situacion en todo el pais; pues como se menciond en
los antecedentes, existen diversas realidades sociales en los distintos puntos
del pais; no es lo mismo la seguridad en un estado como Yucatan a como el

estado de Guerrero.

De igual manera se hace mencién de que se podran suspender los derechos y
garantias que sean un obstaculo para la solucién del problema; por lo que, de
llevarse a cabo dicha suspensién, no se pueden suspender los derechos
humanos y garantias de manera arbitraria, sino que se debe observar cuales
representan un obstaculo para la solucibn inmediata, evitando una

discrecionalidad de las autoridades al momento de suspender dichos derechos.

Asi como no se pueden suspender los derechos humanos de manera
discrecional, este mismo articulo menciona que derechos humanos de ninguna

manera podran suspenderse, los cuales son los siguientes:

e Derecho a la no discriminacién

e Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica
e Derecho ala vida

e Derecho a la integridad personal

e Derecho a la proteccion de la familia

e Derecho al nombre

e Derecho a la nacionalidad

e Derechos de la nifiez

e Derechos politicos

e Derecho a la libertad de pensamiento

e Derecho a la libertad de conciencia

e Derecho a profesar creencias religiosas

e El principio de legalidad y retroactividad
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e Se prohibe la esclavitud y servidumbre

e Se prohibe la pena de muerte

e Se prohibe la desaparicion forzada y la tortura

¢ No se pueden suspender las garantias judiciales indispensables para la
proteccién de los derechos antes mencionados.

Los derechos enlistados son los que no pueden suspenderse en caso de una
declaratoria de estado de excepcidén; analizando en conjunto estas
prerrogativas podemos observar que la mayoria de los derechos son de la
primera generacion, ya que estos son consustanciales de la persona como lo
es el derecho a la vida y la prohibicion de la esclavitud y de la servidumbre. Sin
embargo, existe un derecho dentro de esta lista la cual merece un analisis mas
profundo, siendo la prohibicion de suspender las garantias judiciales para

proteger los derechos que no son susceptibles de suspension.

Y es que esta prohibicion también protege los derechos adjetivos de la
suspensién, ya que se busca garantizar el respeto de los derechos subijetivos,
y para lograr el respeto de los derechos humanos que no son susceptibles de
suspensidn se necesitan de las herramientas ordinarias para su proteccion. Si
existe una declaratoria de estado de emergencia no significa que todos los
derechos humanos seran vulnerados y en caso de que asi lo sea contar con

las herramientas para su proteccion y subsanacion.

GARANTIAS JUDICIALES INDISPENSABLES

Este dltimo derecho sobre las garantias judiciales indispensables tiene una
amplia interpretacion, sin embargo, dentro de la opinion consultiva OC-9/87
elaborada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos el 06 de octubre
de 1987, solicitada por el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay; en el
cual se planteé el alcance de la prohibicion de suspender las garantias
judiciales indispensables para la proteccién de los derechos que no son
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susceptibles de suspenderse en caso de una declaratoria de emergencia,
especificamente de los derechos contenidos en el articulo 27 de la Convencién.

En dicha opinién consultiva se llegoé a la conclusidén que las garantias judiciales
indispensables que no se pueden suspender son el amparo, el habeas corpus
y cualquier otro recurso efectivo que garantice el respeto a los derechos y

libertades que no son susceptibles de suspension.

Asi mismo, se concluyé que se deben considerar como garantias judiciales
indispensables aquellos procedimientos judiciales inherentes a la forma
democratica del gobierno y que estan previstas en el derecho interno del Estado
para garantizar el pleno ejercicio de los derechos que no son susceptibles de

suspension.

Por ultimo, se menciona que las garantias judiciales indispensables se deben
ejercitar segun los principios del debido proceso legal, que segun el articulo 8
de la Convencién menciona que toda persona tiene el derecho a ser oida y
vencida en juicio, que debe existir un tiempo considerable para su adecuada
defensa, debe ser juzgado por un juez y tribunal competente establecido con
anterioridad al hecho, a la presuncidén de inocencia y a respetar las garantias

minimas establecidas en este articulo.

HABEAS CORPUS

Dentro de la misma opinidn consultiva se hizo mencion a la opinién consultiva
0OC-8/87, el cual habla del habeas corpus bajo la suspension de las garantias,
que fue solicitada por la Comisién Americana de Derechos Humanos. La cual
solicitaba una interpretacioén de los articulos 25.1 y 7.6 de la Convencion en

relacion con el articulo 27.2 de la misma.
En el articulo 7.6 dice:

“Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir

ante un juez o tribunal competente, a fin de que éste
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decida, sin demora, sobre la legalidad de su arresto o
detencion y ordene su libertad si el arresto o la detencion
fueran ilegales. En los Estados Partes cuyas leyes prevén
que toda persona que se viera amenazada de ser privada
de su libertad tiene derecho a recurrir a un juez o tribunal
competente a fin de que éste decida sobre la legalidad de
tal amenaza, dicho recurso no puede ser restringido ni
abolido. Los recursos podran interponerse por si o0 por otra

persona”

Mientras que la literalidad del articulo 25.1 menciona que: “

Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a
cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la
ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacion sea
cometida por personas que actuen en ejercicio de sus

funciones oficiales.”

Mientras que el articulo 27.2 menciona de los derechos que no son susceptibles
de suspension, explicado lineas arriba.

En resumen, estos dos articulos hablan del principio del habeas corpus; que es
una garantia judicial indispensable para cualquier ordenamiento juridico, por lo
cual no es susceptible de suspensién por las razones dadas lineas mas arriba.

Esta garantia judicial es de suma relevancia para el objeto de nuestro trabajo,
ya que el hdbeas corpus se ejerce mediante la proteccion judicial. Y en un caso
hipotético de estado de excepcion, esta puede ser vulnerada por diversas
autoridades al no cumplir con las formalidades del procedimiento; como la

pronta disposicion del detenido a la autoridad judicial para vigilar que este no
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esté sufriendo de tortura, o privarlo de todo contacto exterior; siendo dificil la
aplicacién del habeas corpus en esta situacion.

Por lo cual el objeto del habeas corpus es el cercioramiento de la autoridad
judicial sobre el estado fisico y psicolégico del detenido, asi como analizar si el
arresto fue llevado bajo un criterio de razonabilidad. Esto es asi ya que el Poder
Ejecutivo al momento de ejecutar una situacidn de emergencia no estaria
obligado a fundamentar las detenciones que se lleven a cabo, impidiendo la
labor de la autoridad judicial; incluso se estaria vulnerando el principio de la
division de poderes, ya que el Ejecutivo se estaria atribuyendo funciones del
Poder Judicial.

Asi mismo, dentro de esta opinidén consultiva se explica que dicha suspension
de derechos y garantias no debe desvincularse del sistema democratico del
estado; es decir, que no se puede tener como argumento que la democracia
representativa del estado no se pueda ejercer plenamente en los tiempos del
estado de excepcién, queriendo suspenderla junto con las garantias. En esta
hipotesis la suspensién no se aprobaria por parte de este érgano regional.

Por lo cual la Convencion menciona que todos los derechos deben ser
respetados y garantizados, a menos que surja alguna de las hipoétesis
planteadas en el articulo 27.1 de la Convencion que se pueda justificar dicha
suspensioén; pero que ciertos derechos no pueden ser materia de suspensién
por mas grave que sea la emergencia, entre estos derechos y garantias se
encuentra el habeas corpus.

Ademas, que dicha suspensién deba ser ajustada a las exigencias de la
situacion, pues lo prohibido en una situacion podria no serlo en otra. Por lo que
dicha suspensién debe atender a cada contexto en particular; asi como las
medidas planteadas durante la suspension deben ser proporcionales vy

razonables al contexto que se esté viviendo.

Ya que la suspension de garantias es una situacién excepcional, en donde es
licito que el estado aplique ciertas medidas restrictivas o imponga requisitos
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mMAas rigurosos para el ejercicio de ciertos derechos o garantias, que en una
situacién normal seria ilicito; no significa que se debe de suprimir el estado de
derecho o autorizar a las autoridades gubernamentales a ejercer una alta
discrecionalidad en el ejercicio de sus funciones durante el tiempo que dure la
suspension. Ya que el gobierno no esta investido de poderes absolutos, en
donde el poder ejecutivo tome todas las decisiones durante el periodo que dure
el estado de excepcion, sin tomar en consideraciéon a los demdas poderes
estatales, como el legislativo y el judicial. Ya que, en el principio de legalidad,
las instituciones democraticas y el Estado de derecho son inseparables.

La democracia representativa y el estado de derecho son elementos
indispensables que deben de perdurar en el estado de excepcidn; ya que,
aunque sea implementada esta medida, no significa que el Estado se convierta
en un ente todopoderoso, que tome decisiones arbitrarias sin importar la vida

democratica del pais.

Continuando con la narracion del articulo 29 de la Constitucién, esta continta
estableciendo los parametros en que se debe llevar a cabo dicho acto; que cabe
mencionar es lo mismo establecido en el articulo 27 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos. Ya que establece de igual manera que
dicha suspensién deba estar fundada y motivada y debe ser proporcional a la
situacién peligrosa que se presente; asi como atender a los principios de
legalidad, racionalidad, proclamacion, publicidad y no discriminacion.

Continda diciendo que cuando se ponga fin a la suspensién del ejercicio de los
derechos humanos y de las garantias, todas las medidas legales y
administrativas que fueron proclamadas en el tiempo que duro la suspension
cesaran sus efectos. Asi mismo, menciona que cuando el congreso declare la
finalizacién del estado de emergencia, esta no podra ser objetada por el poder
ejecutivo ni presentarle observaciones.

Un tema interesante es el actuar del Poder Judicial durante el periodo
restrictivo; y es que se menciona al final del articulo 29 constitucional que todos
los decretos expedidos por el poder ejecutivo durante el tiempo en que tenga
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verificativo la suspensién, seran revisados de oficio por el Poder Judicial,
concretamente por la Suprema Corte de Justicia de la Union. La cual debera
pronunciarse sobre la constitucionalidad y validez de los decretos expedidos

por el ejecutivo.

La principal funcion del poder judicial es dirimir las controversias que se
susciten entre los particulares, pero también lo es la interpretacion de las
diversas disposiciones legales que rigen la vida juridica del pais. Esta ultima
funcidn, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al momento de realizar su
labor interpretativa a una norma juridica, debe de hacerlo brindando la
proteccibn mas amplia al gobernado, interpretando la norma juridica de buena
fe, sin realizar una interpretacién que tenga por objeto la causar el mayor dafo
posible a la esfera juridica de los gobernados.

Por lo que respecta en una situacidén extraordinaria que representa el estado
de excepcion, la Suprema Corte tiene el deber de vigilar que todos los decretos
expedidos por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Legislativo, cumplan con
los requisitos minimos que dictan la Constitucién y la Convencion Americana
de Derechos Humanos que deben satisfacerse aun cuando se haya aprobado
la suspension del ejercicio de ciertos derechos humanos.

El articulo 29 de la Constitucion Federal, es muy ambiguo respecto del actuar
del poder Estatal en una situacién de emergencia. Pues si bien es cierto, se
desprende ciertos derechos humanos y garantias que no son susceptibles de
suspensién; y aborda muy someramente el actuar que deben tener las
autoridades estatales al momento de la suspensién, esto resulta insuficiente
para tener en claro todos los pasos a realizar en el periodo que dure la
declaratoria de emergencia.

Por lo cual es necesario la elaboraciéon de una ley reglamentaria que regule el
articulo 29 constitucional; proponiendo las bases y el procedimiento a realizar
para que la declaratoria de emergencia tenga lugar. Asi mismo de mencionar

los casos especificos en que se puede invocar la declaratoria de emergencia,
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asi como las nuevas funciones que deben de tener cada uno de los poderes

estatales durante el tiempo en que tenga lugar el estado de excepcion.

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 29 CONSTITUCIONAL.

Desde el decreto por el que se modifica la denominacion del capitulo primero
del titulo primero y reforma diversos articulos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos promulgado el 10 de junio del 2011, ya se
establecia la obligacibn del Congreso de la Union de emitir la Ley
Reglamentaria del articulo 29 constitucional; especificamente en el transitorio

cuarto de dicho decreto, el cual dice lo siguiente:

“Cuarto. ElI Congreso de la Union expedira la Ley
Reglamentaria del articulo 29 constitucional en materia de
suspension del ejercicio de los derechos y las garantias, en
un plazo maximo de un ano, contado a partir del inicio de la

vigencia de este decreto”.

Sin embargo, el Congreso de la Unién ha sido omiso en emitir dicha
reglamentacion; ya que dentro de la literalidad del transitorio aqui mencionado
se establece que se tiene un plazo de maximo un afo para que se emita dicha

ley reglamentaria, que al dia de hoy no ha sido expedida.

La dltima vez en que el Congreso de la Unidn tuvo la iniciativa de expedir dicha
reglamentacion fue cuando la diputada Mary Carmen Bernal Martinez,
integrante del grupo parlamentario del Partido del Trabajo presento una
iniciativa que crea la Ley Federal de Derechos y Garantias Reglamentaria del
Articulo 29 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentada el 21 de septiembre del 2022.

En la exposicidon de motivos de la iniciativa se plantea la importancia que tienen
los derechos humanos para el orden social y que su debido cumplimiento es
parte de una funcion organizativa del gobierno para mantener la paz social. Asi
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mismo, plantea que en un estado de normalidad las autoridades
gubernamentales estan limitados al momento de ejercer el poder estatal, con

base en el respeto de los derechos humanos.

La normalidad que gozan los ciudadanos con el respeto de los derechos
humanos y el respeto al Estado democrético, se puede ver amenazada por
diversas circunstancias que pongan en grave peligro esta normalidad. Es por
lo cual que el Estado tiene la facultad de intervenir para resolver de manera
rapida y eficiente las amenazas que enfrenta la continuidad del estado libre y
democratico de lo que es México.

Por lo que para que el Estado actué de manera rapida y eficaz es necesario
que se apoye en diversos actos, que en situaciones normales no podria ser
aplicables. Uno de los actos en los que el Estado Mexicano se puede apoyar
es en la suspensién de los derechos humanos y de sus garantias que puedan
ser un obstaculo para el pronto restablecimiento del orden y paz social. Esto se
justifica ya que se debe prevalecer el interés social sobre el interés individual y
sobre todo el interés de preservar la existencia del Estado.

Por lo cual, y como se menciond lineas més arriba dicha suspension debe de
estar reglamentada para tener la mayor claridad del actuar del Estado dentro
del periodo que dure tal acto. La Constitucién ya menciona algunos casos en
que puede declararse dicha suspension; asi como, los derechos humanos y las
garantias que no son susceptibles de suspenderse. Pero la redaccidén de este
documento es muy ambigua respecto al actuar del poder estatal, ya que no
establece los parametros o lineamientos para llevar a cabo dicha suspension
con el mas estricto apego a la legalidad, sin caer en la arbitrariedad de las
autoridades estatales.

Lo anterior es una de las causas por las que se requiere la elaboracién de una
ley reglamentaria, que estipule los parametros y acciones que se requieren
ejecutar para asegurar la paz y seguridad del Estado Mexicano. Ha existido
iniciativas de diversos partidos politicos que han sido presentadas en el
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Congreso de la Unién para su discusion, pero por causas desconocidas no se
ha podido concretar dicha ley.

Por lo cual antes de poder pensar en una suspension de derechos humanos y
de garantias, es necesario reglamentar todo lo relacionado con dicha
suspensién; como concretar las hipétesis en que dicha accién se llevaria a
cabo, quienes participarian en dicha accién, el actuar de las fuerzas armadas
del pais durante el tiempo que dure la suspension, las facultades de cada poder
estatal durante este estado de excepcion, el actuar que tendria la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos; pero sobre todo el tiempo maximo que
tendria vigencia este periodo de excepcién, asi como las cuestiones las cuales
serian necesarias para poder permitir una prorroga en el tiempo que dure la

suspension.

Reglamentar todo lo anterior es de suma importancia, ya que al momento de
ejecutar el estado de excepcion existiran lineamientos los cuales son
necesarios cumplimentar; asi como respetar en todo momento los derechos
humanos y garantias judiciales indispensables que no son susceptibles de ser
suspendidos. Se podra preservar el estado de derecho y la democracia del pais

aun con en esta situacion.

CAPITULO IV: CONCLUSIONES

Al inicio tenia la idea de que dicha suspensidn seria absoluta, que todos los
derechos humanos debian de suspenderse al igual que los mecanismos para
su proteccién. Y esto se justificaba con la posible soluciéon del problema de
inseguridad que atraviesa nuestro pais en la actualidad, realizando un ejercicio
de interpretacion sobre la doctrina contractualista de la funcion estatal; en
donde todo gobernado cede su derecho primigenio de libertad a un ente todo
poderoso, a cambio de seguridad y proteccion para todo individuo que forma
parte del conjunto social.



69

Ademas, que se analiz6 y reflexion6 sobre el cumplimiento total de esta teoria
contractualista. ;Por qué debia de ceder mi libertad al estado a cambio de
seguridad? Si se supone que una de las funciones y obligaciones estatales es
el de brindar seguridad y proteger a su poblacién. Si bien no es un derecho
fundamental, si es una obligacion fundamental del estado, ya que si esté falla
en brindar seguridad a sus ciudadanos, muy probablemente fallara en otras

cuestiones igual de importantes y relevantes.

Por lo anteriormente dicho, no debo de ceder mi derecho de libertad a cambio
de seguridad, ya que la obligacién del estado de brindar seguridad a todos sus
ciudadanos debe realizarse sin esperar nada a cambio, sin esperar que se esté
de acuerdo a su actuar, sin esperar la aprobacion de los ciudadanos a su
gestidn; simplemente debe cumplir con sus funciones ya que es su proposito
de existencia; sino existen ciudadanos, si no se les protege, estos muy
probablemente abandonarian su entorno o se pondrian en contra del poder
estatal poniendo en riesgo la existencia del estado mismo. Sin ciudadanos o
poblacion que es uno de los elementos esenciales del estado, esté no existiria.

Sin embargo, el panorama actual que presenta el pais, sobretodo en el &mbito
de seguridad y paz social; nos hace replantearnos y reflexionar sobre lo dicho
lineas mas arriba. Si bien la seguridad es una de sus principales obligaciones
estatales, este en el caso de México ha sido rebasado en esta cuestidon. Basta
con revisar los antecedentes planteados al inicio del presente trabajo, para
darnos cuenta o tan siquiera replantear la estrategia que ha estado tomando el
pais para el combate de la inseguridad.

Ya se plante6 dos diversas soluciones, la primera con el combate frontal de la
inseguridad llevado a cabo en los afnos 2006 al 2018 y la segunda con una
estrategia diferente denominada “abrazos no balazos” llevada a cabo en este
momento de elaboracién del presente trabajo. Y, sin embargo ;Han funcionado
alguna de estas estrategias?

Por lo cual, en este caso en concreto el estado ha fallado en su deber de brindar
proteccién y seguridad a sus gobernados, y consecuentemente ni siquiera se
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puede cumplir con la teoria contractualista, ya que el estado no ha cumplido
con su deber protector y mucho menos de asegurar la paz social.

Ya que el estado no ha podido cumplir con este precepto, es necesario
plantearnos otras estrategias que busquen asegurar la seguridad y la paz a
nuestra sociedad; que se obtengan resultados palpables por el resto de la
comunidad y que sea la misma sociedad quien reconozca los resultados de las
estrategias que se pudieran plantear para solucionar esta problematica.

De acuerdo a la investigacion realizada, los derechos humanos tienen una gran
importancia, inclusive si de su suspension se habla. Pues existen ciertos
derechos que no son susceptibles de suspension; al igual que las garantias
judiciales indispensables, los derechos humanos esenciales deben prevalecer
aun bajo el contexto de la declaracion del estado de excepcion.

Si bien es cierto que la declaratoria del estado de excepcion busca resolver una
problemética que afecta la paz social, 0 que incluso ponga en riesgo la
existencia del estado; esto no significa que sea vulnerado el estado de derecho
y consecuentemente los derechos humanos, asi como las garantias judiciales
indispensables no seran objeto de suspension; al contrario, se debera

establecer mecanismos para su proteccién durante el periodo se suspension.

Ya que estas prerrogativas que no son susceptibles de suspension, seran la
base para la permanencia del estado democratico del pais. Por lo cual, la
democracia no sera vulnerada en el periodo de suspensién; ya que es una de
las formas mas efectivas para la prevalencia del respeto a los derechos
humanos que no se puedan suspender y, sobre todo mantener la estabilidad
social y politica tan necesaria en el pais.
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