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INTRODUCCION

El “juicio oral” es la respuesta al caracter inquisitivo de la averiguacion
previa y a la tortuosidad, la truculencia, la burocratizacion, la
despersonalizacién, el formalismo excesivo, la lentitud exasperante, la
carencia de soluciones alternativas, y en muchos casos la indefinicion del

acusado que caracterizan los actuales procesos penales en México.

Si el juicio oral funciona como lo esperan sus partidarios mas
optimistas, puede lograr una mejor justicia, mayor trasparencia, mas agilidad,
menos desperdicio esperpéntico de papel. Si logra todo esto o la mitad de
estas maravillas habra cumplido con una funcion histérica importantisima. Lo
serd si es mas expedito y si se garantizan plenamente los intereses de la
victima y los derechos del acusado. Pero al juicio oral llegaran como
acusados aquellos respecto de los que el ministerio publico y la policia de
investigacion haya demostrado la presunta responsabilidad y esta policia de
investigacion haya atrapado al responsable. En consecuencia la reforma que
urge es la trasformacion profunda de nuestros ministerios publicos del pais, y
de las policias preventivas y de investigacion.

La profesionalizacién del ministerio publico y de la policia requiere de
una capacitaciéon profunda, exhaustiva, de los recursos humanos, des
desarrollo de recursos materiales y tecnolégicos suficientes y de la auténtica
y efectiva supervisidn institucional y ciudadana. S6lo cuando contemos con
ministerios publicos y policias de investigacion altamente profesionales,
eficaces, agiles y honestos se podra empezar a abatir la impunidad.



En la actualidad el Policia debe estar debidamente preparado para
enfrentar los retos de su intervencion en el nuevo sistema penal acusatorio,
sobre todo en el tema de litigacién oral ya que, un Policia sin preparacion,
dificilmente puede estar tranquilo o demostrar absoluta confianza a la hora
de exponer el resultado de su investigacibn y mucho menos tener la
conviccién de que ha trabajado bien y sostenerlo ante una audiencia de juicio
oral donde se encuentran presentes el Juez, el Fiscal, Abogados y publico

presente, sin dejar de expresar nerviosismo.

Por ello reitero la importancia de que, no basta con realizar una
excelente investigacion, sino contar con la capacidad de saberla exponer y

explicarla bien en el juicio.



CAPITULO I. ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES
GENERALES DE LA POLICIA EN EL SISTEMA PENAL
ACUSATORIO.

El sistema penal acusatorio es de los mas antiguos de la humanidad.
Hacia el siglo V a.C., en el Tribunal del Areépago se juzgaban los delitos
politicos, mientras que en el Tribunal de los Heliastas se procesaban los
delitos comunes, en juicios publicos, con jurados, bajo el principio de
contradiccién entre victima y acusado. El Aredpago quiza fue mas famoso.
Tal vez se deba a que en él se celebré uno de los juicios mas célebres de la
historia: el de Socrates, en el afio 399 a.C.

Mediante la acusatio y bajo el procedimiento de las cuestiones
perpetuas, el sistema acusatorio griego fue adoptado hacia el siglo Il a.C. por
la Republica Romana, para posteriormente sucumbir ante el sistema
inquisitivo implementado en los albores del Imperio Romano y perfeccionado
hacia el siglo Il de nuestra era.

No obstante, el sistema acusatorio vigente mas antiguo es el britanico,
pues existe desde el afo 1215, fecha en que se firm6 la Carta Magna de
Inglaterra. Con ajustes y mejoras, como es de esperarse en una creacion
humana, dicho sistema ha permanecido hasta nuestros dias y ha permeado
otras tradiciones juridicas.

Esta referencia histérica no es gratuita. En el sistema acusatorio
anglosajon, la policia ha jugado un rol protagénico durante siglos. Tan es asi,
que en el Reino Unido, no fue sino hasta 1986 que se cred el Servicio de
Fiscales de la Corona (Crown Prosecution Service). Esto es, en el sistema
acusatorio en vigor mas antiguo, no existia lo que en México conocemos
como una procuraduria de justicia. Con anterioridad a 1986, los

departamentos de policia contaban con pequenas oficinas de abogados



(prosecuting solicitors) que se encargaban de orientarles sobre la utilidad de
una evidencia para procesar penalmente a alguien. Si la evidencia era util y
suficiente para sostener una acusacion y el caso era de interés publico, un
abogado litigante —un barrister—, pagado por el ciudadano o por el Estado,

se encargaria de sostener la acusacion frente a los tribunales.

La creacion del Crown Prosecution Service (CPS) obedecié a una
critica reiterada por los britdnicos durante afos: las policias no debian, al
mismo tiempo, investigar los delitos y después perseguirlos, esto es,
sostener la acusacion ante los tribunales. El ejercicio de la accion penal
estaba en manos de la policia y asi lo estuvo durante todo el siglo XX y hasta
el ano 2003.

A pesar de la creacién del CPS en 1986, la policia decidia si se
procesaba penalmente a alguien y los nuevos fiscales simplemente
preparaban el caso. Después de 2003, la facultad se transfiri6 a los fiscales,
mientras que la policia sélo conservé la de procesar faltas menores y delitos
leves. Se separaron definitivamente las funciones de investigar de las de

perseguir los delitos.

Asi pues, la critica social que motivo la creacion del CPS no estaba
impulsada por una deficiencia en las investigaciones policiales, sino por la
busqueda de un sistema de justicia que respetara plenamente el caracter
adversarial del procedimiento brindando una igualdad de oportunidades y de

armas a las partes.

En México el orden de las cosas ha sido otro. Histéricamente, la fusidén
de las facultades de investigar y perseguir los delitos se han concentrado en
el ministerio publico —y no en la policia, como en Reino Unido—, tal como
preceptuaba el anterior texto del articulo 21 constitucional. Al mando del
ministerio publico y subordinados a él se adscribian sus auxiliares, esto es,

las policias y los peritos.



En la practica, al no existir una clara distribucion de facultades, las
policias dejaban que sus jefes, los ministerios publicos, investigaran y éstos,
a su vez, ordenaban mediante oficios y escritos el desarrollo de una
investigacion a las policias, como si las investigaciones pudieran ordenarse y
realizarse adecuadamente desde un escritorio. La investigacion del delito
requiere de un ejercicio criminalistico técnico y cientifico de campo y de
laboratorio  desconocido para muchos  ministerios  publicos v,
lamentablemente, también para muchas policias. Por otra parte, cuando se
ordena la misma funcibn a dos personas distintas, con perfiles y
competencias diferentes, ninguna de las dos la realizara adecuadamente,
con independencia de que ello resta transparencia y dificulta un sistema de
pesos y contrapesos para disminuir los abusos.

El experimentado sistema acusatorio britanico y el naciente sistema
acusatorio mexicano vivian pues, una concentracioén de funciones aunque el
primero en la policia y el segundo en el ministerio publico, por supuesto con

consecuencias diferentes.

El nuevo texto del articulo 21 constitucional rompe el anterior concepto
del mando y la subordinacién de las policias al ministerio publico. Ahora,
conforme a su redaccién, la investigacién de los delitos corresponde al
ministerio publico y a las policias, bajo la conduccién juridica del primero.
Subrayamos que ahora corresponde a ambos y ya no sélo al ministerio
publico. El nuevo precepto constitucional ciertamente dio un paso hacia el
fortalecimiento de las funciones policiales de investigacién. No obstante,
parece aun un paso transitorio. La policia ya esta constitucionalmente
facultada para investigar, pero aun no puede hacerlo sola. Probablemente,
ese momento no ha llegado porque no estamos preparados. No tenemos la
policia que queremos.



En un futuro, cuando el sistema de justicia penal acusatorio mexicano
madure, y cuando tengamos una mejor policia, llegara el momento en que la
constitucion mexicana atribuya totalmente la investigacion a las policias,
mientras que la persecucién penal deberd quedar a cargo del ministerio
publico, quien debera concentrarse exclusivamente en ganar los casos que
decida llevar a los tribunales. Y no se trata de copiar modelos extranjeros,
sino de atribuir funciones conforme a los perfiles y competencias
profesionales de cada operador del sistema de justicia y si, de aprender
también de las experiencias de otros paises adaptando aquello que sea util a

la realidad mexicana.

Uno de los grandes retos de las transiciones de las reformas penales
latinoamericanas, de los sistemas mixtos inquisitivos hacia los sistemas
acusatorios, ha sido crear —desde cero— sus propias procuradurias, sus
fiscalias generales de justicia. Esto implico, asimismo, desaparecer la figura
de los jueces de instruccibn que, junto con las policias, integraban la
investigacion. Asi sucedié en Chile y Colombia, por citar dos de los casos
mas relevantes. Esos paises, no obstante, contaban con policias mas

profesionales o al menos mas confiables que las mexicanas.

En México, por el contrario, las procuradurias de justicia tienen una
historia y tradicion centenaria, mientras que las policias se han caracterizado
por su mala imagen y la improvisacion. Nuestro reto no sera, a diferencia de
es0s paises, crear esas instituciones de procuracion de justicia que nosotros
ya tenemos y que, evidentemente, no estaran exentas de reestructurarse y
reorientar esfuerzos en el marco de un nuevo sistema de justicia. Por el
contrario, uno de los retos principales sera la construccién de policias

profesionales y confiables.

En estos meses en que el gobierno federal ha emprendido una batalla

frontal contra el crimen organizado, la participacién de las fuerzas armadas



ha sido fundamental —y legal, como lo ha resuelto la Suprema Corte de
Justicia— precisamente para suplir las deficiencias de diversas
corporaciones policiacas, especialmente las municipales. Conforme se
avance en la construccién y profesionalizacién de policias mas eficaces,
cada vez sera menos necesaria la presencia del ejército en tareas de
seguridad publica. El ejército es, sin duda, una de las instituciones mas
respetadas en México. No obstante, su vocacién es otra, distinta a la
colaboracion en tareas de seguridad publica, asignatura reservada, conforme

lo dispone la constitucidon, a corporaciones de caracter civil.

Para lograr esto, por vez primera se homologaran en nuestro pais los
requisitos de ingreso, seleccion, formacién, promocion y remocién de las
policias de todos los niveles. Por vez primera deberan presentar todos los
integrantes de corporaciones policiales examenes de control de confianza y
deberan obtener un certificado y registro. Por primera vez se establecera un
servicio policial de carrera. Asi lo dispone el nuevo texto constitucional
aprobado en junio de 2008 y la nueva Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica publicada en enero de 2009. Ademas, “las policias
deberan profesionalizarse en el ejercicio de una investigacion cientifica del
delito, en la intervencién por parte de unidades especializadas en el lugar de
los hechos, en el manejo de evidencias y la conformacion de la cadena de
custodia, asi como en tareas de prevencion y reaccidén, en el marco de un
nuevo modelo de justicia acusatorio, que ha mostrado su eficacia en muchas

latitudes”."

' Alvaro Vizcaino Zamora para el libro La Policia en el Sistema Penal Acusatorio, de Isabel Maldonado
Sanchez, Ed. Palacio del Derecho, México, 2009.



CAPITULO Il. REFORMA CONSTITUCIONAL EN EL AMBITO
POLICIAL.

Con motivo de la reforma constitucional en materia de Seguridad Publica
y Justicia Penal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio
de 2008, se produjeron importantes cambios en los sistemas de procuracion
e imparticion de justicia, penitenciario y de seguridad publica; en
consecuencia, “el papel que va a desempefiar la policia a partir de dicha
reforma sera el de la investigacion, con dos objetivos primordiales, que son
la investigacién para la prevencién del delito y la investigacién para la
persecucion con la finalidad de lograr la verdad histérica del crimen, teniendo
facultades de suma importancia, como lo es por ejemplo, preservar el lugar
de los hechos, o del hallazgo, segun se trate, asi como el debido
procesamiento de los indicios, huellas o vestigios, objetos o productos del
delito, lo cual sera la base en la etapa de investigacion del sistema penal

acusatorio y que en consecuencia puede garantizar su éxito.”

Con la reforma constitucional que obliga a las entidades federativas a
implementar el nuevo modelo de justicia penal, la actividad de la policia sufre
diversas transformaciones por mandato de la maxima norma del pais, con la

finalidad de ampliar y fortalecer la labor investigativa.

Se destacan algunos de los articulos constitucionales modificados:

1. En el articulo 16 constitucional se establecen las bases para realizar
una detencién en flagrancia y en caso urgente asi como del registro

de la detencion.

2 Consejo de la Judicatura Federal, H Nuevo 9stema Penal Acusatorio desde la

Perspectiva Constitucional, México, 2011, Poder Judicial de la Federacion”



2.

El articulo 17 constitucional, se contemplan mecanismos
alternativos de solucién de controversias y se sefiala que en la materia
penal regularan su ampliacion, aseguraran la reparacién del dafno y
estableceran los casos en que requerirdn supervision judicial, por lo
que con base a la investigacion que realice la policia sobre los hechos
delictuosos se podra determinar si es procedente la tramitacién de un

medio alternativo o no.

El articulo 18 constitucional, por su parte trata de la reclusién
preventiva y la ejecucion de sentencias en materia de delincuencia
organizada, para lo cual se destinaran centros especiales y las
autoridades competentes podran restringir a las comunicaciones de
los inculpados y sentenciados por delincuencia organizada con
terceros, salvo el acceso a su defensor, e imponer medidas de
vigilancia especial a quienes se encuentren internos en estos

establecimientos.

El articulo 21 constitucional, contiene la facultad de investigacion de
la policia y el Ministerio Publico, los dos coadyuvan con el mismo
estandar investigativo en dicha facultad, pero bajo la conduccién y
mando del segundo.

El parrafo décimo, por su parte, sefiala que las instituciones de
seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y profesional. El
Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes de
gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la
seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad
Publica, el cual se rige por las siguientes reglas:



a)

La regulacion de la seleccion, ingresos, formacion, permanencia,
evaluacioén, reconocimiento y certificacion de los integrantes de las
instituciones de seguridad publica. La operacién y desarrollo de
estas acciones sera competencia de la Federacién, el Distrito
Federal, los estados y los municipios en el ambito de sus

respectivas atribuciones.

El establecimiento de las bases de datos criminalisticas y de
personal para las instituciones de seguridad publica. Ninguna
personal podra ingresar a las instituciones de seguridad publica si
no ha sido debidamente certificada y registrada en el sistema.

La formulaciéon de politicas publicas tendientes a prevenir la

comision de delitos.

Se determinard la participacién de la comunidad que coadyuvara,
entre otros, en los procesos de evaluacion de las politicas de
prevencidén del delito asi como de las instituciones de seguridad

publica.

Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, seran
aportados a las entidades federativas y municipios para ser

destinados exclusivamente a estos fines.

El articulo 22 constitucional, contempla en su parrafo segundo lo

relativo a la extinciéon de dominio, que es un procedimiento mixto:

penal y civil, que tramitara en el Ministerio Publico federal, el cual se

rige por las siguientes reglas:

Serd jurisdiccional y auténomo del de materia penal.

10



Il. Procedera en los casos de delincuencia organizada, delitos contra la
salud, secuestro, robo de vehiculos y trata de personas, respecto
de los bienes siguientes:

a) Aquellos que sean instrumento, objeto o producto del delito, aun
cuando no se haya dictado la sentencia que determine la
responsabilidad penal, pero existan elementos suficientes para
determinar que el hecho ilicito sucedio.

b) Aquellos que no sean instrumentos, objeto o producto del delito,
pero que hayan sido utilizados o destinados a ocultar o mezclar
bienes producto del delito, siempre y cuando se reunan los

extremos del inciso anterior.

c) Aquellos que estén siendo utilizados para la comision de delitos
por un tercero, si su duefio tuvo conocimiento de ello y no lo

notificod a la autoridad o hizo algo para impedirlo.

6. El articulo 115 constitucional, fraccién VIl, establece que la policia
preventiva estara al mando del presidente municipal en los términos
de la Ley de Seguridad Publica del Estado, ya que anterior a la
reforma, se establecia que estaria al mando del presidente municipal,
en los términos del reglamento correspondiente, por lo que ahora sera
con base en la Ley de Seguridad Publica Estatal, acorde a la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y no de un

reglamento omitido por cabildo.
7. El articulo 1283 constitucional, Apartado B, fraccion Xlll, estipula

que los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de

las instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los

11



estados y los municipios, podran ser separados de sus cargos si no
cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del
acto sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos
por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones.
Aqui se habla sobre la pérdida de confianza, asi como el
incumplimiento de los requisitos para el ejercicio de funciones de los
miembros de las instituciones policiales, ya que si la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacién, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, “el
Estado sélo estara obligado a pagar la indemnizaciéon y demas
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningun caso proceda su
reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o

medio de defensa que se hubiere promovido”.?

“La motivacion de la reforma constitucional en materia de seguridad
publica y penal, fue que no existia una investigacion profesional del delito,
ademas del alto costo que implicaba, tomando en cuenta los deficientes
resultados de eficiencia™, asi como que la policia en las detenciones que
realizaba, la mayoria eran en flagrancia o pocas horas después de la
comisién de los ilicitos, por lo que se concluia que la policia mexicana, sabia

vigilar pero no investigar.

En el sistema acusatorio, la investigacién se llevara cabo de manera
coordinada entre el Ministerio Publico o Fiscal de la Nacion y la Policia
Judicial o de Investigacion. El fiscal entonces, dirigira la investigacidén y podra
realizar por si mismo o encomendar a la policia todas las diligencias de
investigacion que considere conducentes para el esclarecimiento de los

hechos.

% Martinez Garnelo JesUs, Policia Nacional Investigadora del Delito, editorial Porrda, 2003,
p.79
* Miguel Carbonell, JQué son y para qué sirven los juicios orales? editorial Porria, 2008,

p.2
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2.1 FACULTAD CONSTITUCIONAL DE LA INVESTIGACION POLICIAL

La funcion constitucional de la investigacion del delito por parte de los
miembros de la policia, recobra especial posicion al establecerse en el texto
de la Constitucion General de la Republica la facultad de investigacion
colateral entre Ministerio Publico y policias, eliminandose la palabra “auxiliar”.

Con la reforma constitucional en materia de seguridad publica y justicia
penal, adoptandose el sistema penal acusatorio, la actuacién de la policia
dentro el sistema en sus distintas facetas sera:

a) Investigadora
b) De custodia o procesal en el sistema de audiencias como le llaman en
el estado de Chihuahua.

La motivacion de la reforma constitucional en materia de seguridad
publica y justicia penal en comento, en el ambito policial, fue que no existia
una investigacion profesional del delito y el alto costo que implicaba,
tomando en cuenta los deficientes resultados de eficiencia asi como que la
policia en las detenciones que realizaba la mayoria eran en flagrancia o
pocas horas después de la comision de los ilicitos, por lo que se concluia

que la policia mexicana sabia vigilar, pero no investigar.

Dentro de las atribuciones y obligaciones mas importantes de la policia
que actua bajo la direccién del Ministerio Publico en el sistema acusatorio, de

manera enunciativa a continuacion:

e Preservar el lugar de los hechos y la integridad de los indicios, huellas
o vestigios del hecho delictuoso, asi como los instrumentos, objetos o
productos del delito.

e Informar a la persona en el momento de su detencién sobre los

derechos que en su favor establece la Constitucién federal.
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e Poner a disposicién de la autoridad competente a personas y bienes
en el caso en que por motivo de sus funciones lleven a cabo una

detencion o aseguramiento.

e Verificar la informacion que reciba sobre hechos que puedan ser

constitutivos del delito y remitirla al Ministerio Publico.

e Recibir denuncias; practicar las diligencias necesarias para el
esclarecimiento de los hechos y la identidad de los probables
responsables.

e Efectuar detenciones conforme a lo dispuesto por el articulo 16
constitucional e inscribirla en el registro correspondiente; entrevistar a
las personas que pudieran aportar datos o elementos para la
investigacion en caso de flagrancia o por mandato de la Fiscalia.

e Reunir la informacién que pueda ser util al Ministerio Publico para
acreditar el hecho delictivo y la probable participacién o comision del
imputado.

e Solicitar por escrito ante el juez de control, la autorizacion para la
intervencion de comunicaciones privadas para la investigacion de los

delitos, entre otras.

Se dice que la investigacidbn comienza desde la noticia criminal y su
judicializacion comienza con la formulacién de imputaciéon y se extiende
incluso a la audiencia de juicio oral, toda vez que durante su desarrollo es
posible la aparicién de elementos probatorios, evidencia fisica o informacion
legalmente obtenida no conocidas hasta el momento, lo que de manera
excepcional pueden ser aducidos por las partes durante la etapa probatoria
del debate, debiéndose fundar y motivar sobre el desconocimiento o la
imposibilidad de su existencia previa.
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2.2 PRINCIPIOS RECTORES DE LA ACTUACION POLICIAL.

Los principios que rigen la actuacién policial, constituyen un Cdédigo
Deontolégico que tiene una doble vertiente, por una parte, contemplan al
Policia como persona, sujeto a derechos y libertades y su compromiso con
la comunidad, por otra parte implican a la sociedad y a la administracion para
que considere la dignidad de la persona humana del policia y le reconozca

su delicada mision.®

Al respecto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en su articulo 21, parrafo noveno preveé lo siguiente:

“Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta
funcién.

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y
profesional. El Ministerio Pablico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno
deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad publica y
conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a las siguientes
bases minimas:

a) La regulacién de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacién de los integrantes de las instituciones de seguridad publica. La
operacién y desarrollo de estas acciones sera competencia de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los municipios en el ambito de sus respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para las
instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar a las instituciones de
seguridad publica si no ha sido debidamente certificado y registrado en el sistema.

c¢) La formulacion de politicas publicas tendientes a prevenir la comisién de delitos.

d) Se determinara la participacion de la comunidad que coadyuvara, entre otros, en los
procesos de evaluacién de las politicas de prevencién del delito asi como de las instituciones
de seguridad publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional seran aportados a
las entidades federativas y municipios para ser destinados exclusivamente a estos fines.”

® Articulo 21 parrafo noveno de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos.
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En esa tesitura, se deprende que los “principios de actuacién policial™®

son los siguientes:
PRINCIPIO DE LEGALIDAD

El principio de legalidad se refiere a que la actividad policial debe
encuadrar en lo establecido en la Constitucién y las leyes aplicables en el

ejercicio de sus funciones.

Debe respetar en todo momento las disposiciones juridicas a favor de
las personas imputadas, victimas y ofendidos, asi como realizar su labor en

la busqueda de la verdad histérica del crimen y la custodia de la evidencia.
PRINCIPIO DE OBJETIVIDAD

Se refiere a buscar la verdad histérica del crimen y la culpabilidad de
un imputado, a cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad y sin

discriminacién alguna.
PRINCIPIO DE EFICIENCIA POLICIAL

La eficiencia policial significa que debera actuar y prestar auxilio
oportuno en las funciones de investigacion que le encomiende la Fiscalia y
en su actuacién auténoma, prontitud en las detenciones, apoyo y proteccion

que se requieran.
PRINCIPIO DE PROFESIONALISMO

El miembro de la policia debe actualizarse en el empleo de métodos
de investigacidon que garanticen la recopilacién técnica y cientifica de
evidencias. La policia tiene que preservar la secrecia de los asuntos que por
razén del desempefio de su funcibn conozcan como parte de su

profesionalismo.

® Articulo 19 de la Ley de la Policia Federal
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El profesionalismo lleva implicita la preparacion para su funcién en el
sentido de brindar calidad y a la vez de honrar a la institucién, absteniéndose
de realizar conductas que desacrediten su persona o0 a la imagen de las

instituciones policiales.
PRINCIPIO DE HONRADEZ

Debe abstenerse de solicitar o aceptar compensaciones, pagos o
gratificaciones distintas a las previstas legalmente.

RESPETO A LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y A LOS DERECHOS HUMANOS

Debe abstenerse en todo momento de infligir o tolerar actos de tortura,
tratos crueles, inhumanos o degradantes, independientemente de si se trata

de una orden superior o de circunstancias especiales.

Otro de los principios rectores que deben ser observados en la funcién
de la policia, lo constituye la presuncion de inocencia al momento de realizar
cualquier actuacién frente al imputado, en virtud de que no sélo es una
garantia de libertad y de verdad, sino también una garantia de seguridad y
de defensa social.

La presuncién de inocencia no s6lo es un principio, sino un derecho
elevado a garantia constitucional en el articulo 20 Apartado B, fraccion Il de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2.3 CARRERA POLICIAL, FUNCIONES Y DEBERES.

La implementacion de un sistema como el acusatorio requiere una
especializacion de funciones, tanto de las policias como del Ministerio
Publico, sin duda, una de las tareas mas complejas en la instrumentacion del

sistema penal acusatorio en México.
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La relacion entre la policia y el Ministerio Puablico probablemente es la
mas complicada en los sistemas penales mixtos y acusatorios. El problema
en México, radica en la falta facultades claramente diferenciadas para unos y
otros; no obstante, este problema no es exclusivo de México. En paises
como Inglaterra, donde existe una clara separacion de funciones y atribucién
de competencias entre policia y Ministerio Publico, el tema a mejorar es el de
la coordinacién entre ambas instancias. Por ello, “en 2005, Scotland Yard, la
famosa policia del area metropolitana de Londres y el Servicio de Fiscales de
la Corona (Crown Prosecution Service) establecieron la Emerald Operation™,
un programa para mejorar la coordinacion entre ambas instancias bajo un
mecanismo de Management, esto es, de gerencia y administracién operativa

de casos relevantes.

En México, las reformas a la legislacién secundaria derivadas de la
reforma constitucional ya han reorientado la asignacién de funciones entre la
policia y el Ministerio Publico. Esencialmente, se han aumentado las

atribuciones en materia de investigacion de la policia.

Es el articulo 3 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales reformado
en enero de 2009 el que reparte las facultades del procedimiento penal entre
la Policia y el Ministerio Publico. Dicho articulo subraya que “las Policias
actuaran bajo la conduccién y el mando del Ministerio Publico en la
investigacion de los delitos, en términos de lo dispuesto por el articulo 21 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y quedaran
obligadas a...”. Curiosamente, el articulo describe como obligaciones de la

policia lo que en realidad son facultades o atribuciones.

Las policias estaran obligadas a informar el estado de las denuncias que

parezcan incompletas o que estén plagadas de informacién dudosa, dando

7 http://www.vslondon.org/publications/Operation%20Emerald_final.pdf; 07 de enero de dos
mil trece
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asi al Ministerio Publico los datos pertinentes para desechar de plano o
ejercer la accion penal. Las denuncias recibidas por las autoridades de la
policia, deberan entonces recaudar un nivel probatorio minimo que ayude al

Fiscal a tomar las primeras decisiones alrededor de la investigacion.

El articulo citado establece ademas, como obligaciones de la policia,
participar en la investigacion de los delitos, en la detencién de las personas y
bienes, registrar la detencién de inmediato y poner a disposicién de las
autoridades competentes sin demora alguna a las personas detenidas. Por
otra parte, las policias deberan preservar el lugar de los hechos, solicitar a
las autoridades informes y documentos a los que se pueda acceder para el
desempefio de sus funciones y solicitar al Ministerio Publico que requiera a
las autoridades competentes los informes y documentos que requiera con

fines de investigacion.

Por otro lado, el articulo 113 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, impone al Ministerio Publico la obligacion de proceder de oficio a la
investigacion de los delitos de que tengan noticia, salvo que, por aplicar el
principio de oportunidad decida no hacerlo. Tratdndose de denuncias
anénimas, aunque en condiciones procesales distintas, también podemos
pensar en una aplicacion del principio de oportunidad. En este caso, el
Ministerio Publico ordenara a la policia que investigue la veracidad de los
datos aportados. De esta forma, el Fiscal se vuelve un importante
instrumentador de politica publica al procurar que los recursos estatales
dirigidos a la investigacion del delito se utilicen de manera eficiente al
establecer minimos probatorios para determinar que es pertinente realizar

una investigacion.

Ahora bien en cuanto a las funciones de las Instituciones policiales, la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en términos generales

subdivide como se puede apreciar a continuacién:
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Funciones

Prevencion y Reaccién
Cuerpos de Seguridad Publica

Investigacion
Policia Ministerial

Prevenir la comisién de delitos
e infracciones administrativas,
realizar las acciones de
inspeccidn, vigilancia y vialidad
ebn su circunscripcion
Garantizar, mantenery

restablecerel ordeny la paz
publicos.

Investigacion mediante
sistemas homologados de
recoleccion, clasificacion,

registro, analisis, evaluacion
y explotacion de informacion

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, considera la
profesionalizacién de los cuerpos de Seguridad Publica, particularmente en
el articulo 5, fraccion Xll, donde presenta el Programa Rector de
Profesionalizacién que se define como “El conjunto de contenidos
encaminados a la profesionalizacién de los servidores publicos de las

Instituciones Policiales e Instituciones de Procuracion de Justicia”.?

Esto se lograra a través de lineas de accién que consisten en:
e Profesionalizar a las corporaciones policiales de los tres 6rdenes
de gobierno para contar con una policia capacitada y honesta bajo
estandares internacionales de actuacién, y vinculada con la

sociedad a fin de proteger y servir.

8 Boletin estatal DPE/ 4915/ 08 difundido y editado por la Procuraduria General de la
Republica sobre la Reforma Constitucional en materia de seguridad y justicia denominado
Guia de Consulta, ;En qué consiste la reforma?
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e La profesionalizacion policial en las tres esferas de gobierno se
fortalece mediante la homologacion de procedimientos, formacion
especializada y requisitos de ingreso, promocidén y permanencia
del personal policial.

La capacitacion en los temas de la Reforma Constitucional, estara a cargo
de las Academias e Institutos de las Instituciones de Seguridad Publica
dependientes de la Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, en coordinacién permanente con la Direccion General de Apoyo
Técnico y con la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacién para la

Implementacion del Sistema de Justicia Penal.
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CAPITULO Ill. OBJETO DE LA INVESTIGACION POLICIAL Y SU
IMPLICACION EN LA TEORIA DEL CASO.

3.1 OBJETO DE LA INVESTIGACION POLICIAL.

En el nuevo modelo de funciones de la policia, se establecen entre sus
atribuciones y obligaciones dos principales, que atafian el sistema de
seguridad publica y de justicia penal: prevenir e investigar el delito.

Siendo la segunda de las facultades mencionadas de suma importancia
para el esclarecimiento de los hechos delictivos, pues recuérdese que con la
reforma constitucional en materia de seguridad publica y justicia penal,
corresponde a las policias la facultad de investigacién al igual que al
Ministerio Publico; es por ello, que el objeto de la investigacién policial sera
llegar en coordinacion con el fiscal y los servicios periciales como trinomio
investigado conocer dentro del sistema acusatorio al autor del hecho delictivo
y el hecho delictivo en si mismo.

En la exposicion de motivos de la iniciativa de la ley presentada por el
Ejecutivo federal comentada, se sefala que la investigacién es propia del
organo policial que comprende un cumulo de actividades de inteligencia,
vigilancia, prevencion, técnicas criminalisticas y cientificas, las cuales sirven
de base al érgano jurisdiccional para sostener la acusacion formulada por la
fiscalia.

Existen diversos objetivos de la investigacion policial: “a) Recolectar
informacion sobre el material probatorio; b) Recabar informacion sobre el
modus operandi; c) Eslabonamiento de personas, escenarios y objetos; d)
Declaraciones creibles, y e) Identificar el criminal profiing o perfil

criminoldgico del delincuente.” °

® Articulo 2 de la Ley de Policia Federal, fracciones Il y IV, publicada en el Diario Cficial de
la Federacion el uno de junio de 2009.
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3.2 LA POLICIA EN EL LUGAR DE LA ESCENA DEL CRIMEN.

La investigacion policial, en sus inicios, después de recibida la noticia
criminal, considerada ésta como el escenario mas relevante para el
esclarecimiento de los mismos, debe comprender al llegar al lugar de los

hechos, lo que a continuacién se menciona:

1. El establecer si se ha cometido un delito, detener al autor si es
posible, y determinar el tipo de delito por categoria y especifica
clasificacion, debiendo requisitar el Acta de Aviso de Hechos
Probablemente Delictivos.

2. En caso de haber testigos presenciales, asegurar una descripcion del
autor, asi como de los hechos ocurridos y demas informacién
relevante; en este caso se debera registrar el dicho en el Acta de
Entrevista a Testigos;

3. Proteger el escenario, sea de los hechos o del hallazgo, e identificar el
tipo de escenario atendiendo al contacto entre victimas y agresor
(escenario primario, intermedio y/o secundario, segun sea el caso)
serd estos efectos se debera llenar el Acta de Control de Escena del
Hecho, buscando y recolectando indicios que puedan servir de
evidencias; marcar éstas para su identificacion y conservacion;
mantener la integridad de la evidencia desde el momento en que se
encuentra, hasta aquel en el que se requiere su exhibicion en el
proceso, lo que significa un debido procesamiento de evidencias

requisitando el Acta de Cadena y Eslabones de Custodia;
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4. Localizar e investigar a los testigos tales como direcciones y otros
datos necesarios para futuros contactos, determinar la manera en que
se cometié el crimen. '°

5. Identificar el Criminal Profiling o perfil criminolégico y el modus
operandi. “La técnica de identificacion del perfil criminoldgico fue
creada por el FBI y su unidad de ciencias del comportamiento como
una herramienta para ayudar en las investigaciones. Basicamente
consiste en wuna técnica para descubrir el comportamiento y
caracteristicas (fisicas, psicologicas, geograficas, sociales), probables
del autor desconocido. El profiler (perfilador), debe analizar varios
elementos del crimen, entre ellos el analisis de la escena del crimen.
En la mayoria de las ocasiones unicamente se identifica el modus
operandi, pero éste se encuentra en constante evolucién, por lo que
no sera lo unico que la policia técnica y la cientifica deban investigar,
sino también el perfil criminologico del autor del hecho delictivo, toda
vez que el modo de operar del delincuente no nos identifica al sujeto,
sino en la manera en que cometid el ilicito, en cambio el criminal
profiling nos va indicando la pista de las condiciones y comportamiento
interno del autor que va dejando su huella Unica en cada escenario

criminal.”"’!

El objeto de la investigacion policial pues, es de suma importancia,
porque de ello depende el sistema penal acusatorio y juicio oral en su
primera etapa denominada “preliminar o de investigacién”, en
consecuencia, toda investigacion del delito debe estar en manos de una
policia que goce de elementos técnicos y cientificos que le permitan
comprobar los hechos ilicitos y la probable participacién o comision de un

'® Barrita Lopez Fernando, Averiguacion Previa (enfoque interdisciplinario) 62 ed., editorial
Porrua, México, 2006, p.48

"' Guzman, Carlos A. H examen en el escenario del crimen, método para la reconstruccion
del pasado, editorial Bde F, Montevideo Buenos Aires, Argentina 2011
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delito. En nuestro pais esta funcion la realiza lo que la doctrina a denominado
como “Policia Judicial” o “Policia Federal”, se le conoce ahora como: Policia
Federal Ministerial y en los estados de la Republica se estan creando las
Unidades de la Policia Cientifica, que realizaran el procesamiento de material
probatorio consistente en la fijacion, sefialamiento, levantamiento, embalaje y

traslado al Ministerio Publico.

La investigacion criminal realizada por la policia bajo la direccién del
Ministerio PUblico de acuerdo con el articulo 21 de la Carta Magna'?, se
considera como el instrumento técnico que tiene por objeto descubrir los
hechos necesarios y suficientes para poder perseguir los delitos y sus
autores con la eficacia y conforme a la ley. Su elemento fundamental es la
informacién, que ha de responder un proceso légico con sus fases de
recopilaciéon, ordenacién, clasificacion, sistematizacion, discriminacion vy
conclusiones de lo investigado, siendo el responsable directo de este el
Ministerio Publico y quienes lo auxilian en esta funcién, que es la Policia

Ministerial Cientifica y/o Investigadora y servicios periciales.

Otro de los objetos primordiales de la labor policial, es la celeridad. En
razén de que la eficacia del procedimiento, este exige la rapidez en la
investigacion, asi como la busqueda de la verdad de las circunstancias, con

independencia de que perjudiquen o favorezcan al inculpado.

Es importante por ello, recabar de la manera més diligente y veraz las
evidencias, al objeto de la investigacion en sentido procesal sera decidir qué
causas llegaran al juicio oral y cudles se resolveran por otras formas
alternativas o anticipadas del juicio, pues se ha afirmado que el objeto del
proceso penal acusatorio y en particular su etapa de investigacion, debe

enfocarse a las causas delictivas mas graves, en este sentido, Andrés

"2 Articulo 21. La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el gjercicio de esta
funcidn. [..]
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Baytelman y Mauricio Duce sefalan que un cambio importante respecto al
actual sistema es que los fiscales del Ministerio Publico no tienen la
obligacién de llevar a juicio todos los casos de que conozcan.

3.3 IMPLICACION DE LA INVESTIGACION EN LA TEORIA DEL CASQ.

La eficacia de todo sistema penal supone en consecuencia, un grado
de priorizacion de los asuntos a ser investigados, y sélo ha de lograrse a
través de los elementos y técnicas de investigacion realizadas por la policia
para que el fiscal con autorizacion o control judicial tome la mejor decisién de

la causa penal.

Por ultimo, la investigacién realizada por la policia sera de suma
importancia para establecer la teoria del caso respecto de los hechos del
delito, pues lo primero en la elaboracion del esquema de ésta es consagrar
especial atencibn a la investigacién, busqueda, esclarecimiento,
identificacion, analisis e interpretacion de los hechos del iter criminis, toda
vez que permite precisar cuales de ellos poseen alguna relevancia penal
para fincar responsabilidad penal; en el sentido, la investigacién del hecho
delictivo realizada por la policia bajo el mando de la Fiscalia, se convierte en
la base o la piedra angular o esencia de la construccién de la teoria del

caso.”
Es preciso mencionar que por teoria del caso, se entiende:

El planteamiento técnico que desarrolla y argumenta cada una de las
partes, sea en defensa o acusacion, para demostrar los hechos mas
relevantes, penalmente, de su causa; permite, asimismo, que cada actor y su

representante o apoderado, basados en las pruebas aportadas y

'3 Ledn Parada, B ABC del Nuevo Sstema Penal Acusatorio pp. 164
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debidamente sustentadas, mas los fundamentos juridicos convenientes y
pertinentes que los apoyan, puedan desarrollar procesalmente sus

intenciones y pretensiones.

En conclusidén, en un sistema acusatorio existe separacién de las
funciones de investigar, acusar y juzgar con autoridades distintas,
siendo una autoridad la que investiga: la Policia de Investigacion bajo el
mando de la Fiscalia: una autoridad la que acusa: Ministerio Publico;
una autoridad la que acepta o rechaza la procedencia del caso y dicta
medidas cautelares para proteger los derechos de las victimas vy
acusados: juez de Garantias. Otra autoridad la que juzga la culpabilidad

o inocencia del acusado: juez de Juicio oral.

Una vez agotado el plazo de cierre de investigacién, el trinomio
investigador habra concluido de manera ordinaria con la misma, y la
informacién que aporte la policia permitird al Ministerio Publico decidir si la
causa penal de que se trate sera ventilada en juicio oral o al tramita una
forma alternativa o especial de resolucion de la misma, por lo que la
determinacién de la teoria del caso depende en gran medida de la
investigacion que realice la policia en coordinacion con los informes

periciales y la conduccion juridica al Ministerio Publico por supuesto.

3.4 INVESTIGACION CIENTIFICA DEL DELITO.

3.4.1 DIRECCION DEL EQUIPO INVESTIGATIVO

Con la implementacién del nuevo proceso penal acusatorio en México,
el Ministerio Publico no tendrd que concentrarse en contestar y atender las
solicitudes de los sujetos procesales, sino en orientar a su equipo
investigativo en la busqueda de esa informacién con miras a su eventual y

posible utilidad y verdad dentro de un proceso penal, esto quiere decir que el
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funcionario fiscal se debe dedicar Unica y exclusivamente a coordinar el
trabajo de la policia, a apreciar y discernir la confiabilidad de la informacién
dirigida a la acusacién, con el fin de poder llegar hasta la audiencia publica
del juicio oral lo mejor documentado respecto al material probatorio y
evidencia fisica y con ello saber hacer frente a la procedibilidad de la causa.

En esta tesitura, el Ministerio Publico, de toda la informacién que le
allegue la policia, se cerciorara que se han seguido los procedimientos para
preservar los indicios, huellas o vestigios del hecho delictuoso, asi como los
instrumentos, objetos o productos del delito y ordenara la practica de las
pruebas periciales que resulten precedentes, asi como su aseguramiento

previo a los dictamenes periciales a los que hubiere lugar.

La direccidon de la investigacion es por parte del Ministerio Publico con
independencia de la participacion autbnoma que haga la policia en cuanto a
la investigacion se refiere, y a los servicios periciales que en su caso requiera
aquella con o sin autorizacion de la fiscalia, de acuerdo con el grado de
urgencia o caso particular de que se trate, de las ordenes que reciban del
Ministerio Publico, estan obligados a procede3r de oficio a la investigacion de
los delitos de que tengan noticia.

En tratandose de delitos que deban perseguirse de oficio, bastara para
el inicio de la averiguacion, la comunicacién o parte informativo que rinda la
policia, en el que se hagan del conocimiento de la autoridad investigadora,
hechos que pudieran ser delictivos; a esta comunicacion o parte informativo
se acompanaran los elementos de que se dispongan y que sean

conducentes para la investigacion.

Cuando se reciba informaciéon anénima, el Ministerio Publico ordenara
a la policia que investigue la veracidad de los datos aportados y, para el caso
de que se confirme la informacién, iniciara la carpeta de investigacion

correspondiente.
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Por ultimo, para efectos de la conduccién y mando del Ministerio
Publico para la preservacion del lugar de los hechos cuando se descubran
indicios, huellas o vestigios del hecho delictuoso, asi como los instrumentos,
objetos o productos del delito, las Unidades de la Policia Facultadas para la
preservacion deberan informar de inmediato por cualquier medio eficaz y sin
demora alguna al Ministerio Publico e indicarle que se han iniciado las
diligencias correspondientes para el esclarecimiento de los hechos, para
efectos de la conduccion y mando, ésta es una de las principales funciones

de la direccién en la investigacion en sus inicios.

Posteriormente , de todos los elementos y datos de prueba que le
alleguen tanto la policia como servicios periciales, la Fiscalia tendra que
discriminar la informacion que le sea util para realizar un rol adecuado y con
sustento dentro del sistema de audiencias en sistema penal acusatorio, sera
en consecuencia el Ministerio Publico quien dirija al equipo investigador y
quien tomara las decisiones pertinentes a fin de cumplir con el objeto del
proceso penal, como es lograr descubrir la verdad histoérica del crimen, que el
culpable no quede impune, proteger al inocente, y se repare el dafio causado
a la victima por el hecho delictuoso.

3.4.2 CONCEPTO Y ALCANCES DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA DEL
DELITO.

Una correcta investigacion del delito de caracter cientifico significa
seguir una serie de pasos metodolégicos que permitan mediante la
aplicacion de la ciencia encontrar la verdad histérica de un crimen. De
conformidad con el Diccionario de la Real Academia Espafiola, nos indica
que la palabra investigacion significa realizar actividades intelectuales vy
experimentales de modo sistematico, con el propésito de aumentar los
conocimientos sobre determinada materia o hecho. Ahora bien, por la
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palabra “ciencia”, debe entenderse el conjunto de conocimientos obtenidos
mediante la observacion y el razonamiento sistematicamente estructurados y

de los que se deducen principios y leyes generales.

En consecuencia la investigacion cientifica del delito se conceptualiza
como el conjunto de actividades intelectuales y experimentales que mediante
un modo sistematico sigue las exigencias de precision y objetividad propias
de la metodologia de las ciencias en que se apoya para encontrar la verdad

de la comision de un delito y su autor.

Los alcances de la investigacion cientifica del delito se aprecian en el
nuevo objeto del proceso penal contemplado en el articulo 20 Apartado A,
fraccion | de la Constitucion General de la Republica es:

a) El esclarecimiento de los hechos;

)
b) Que el responsable no quede impune;
c)
d)

Proteger a la victima y

Resarcir el dano ocasionado a la victima.

Siendo lo anterior el eje sobre el cual jira el sistema penal acusatorio,
se hace necesaria la profesionalizacion de la actuacion ministerial, pericial y
por supuesto policial, porque es el primer actor de la investigacion que tiene
conocimiento del hecho delictivo con la finalidad de llegar a la verdad
histérica del crimen y en ese tenor, conocer quién es el responsable con el
fin de que repare el dafio causado por el hecho delictivo a la victima.

ESQUEMA DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA DEL DELITO
Profesionalizacién
de la investigacion

Actores de la
investigacion:

Control Judicial
de técnicas de
investigacion

Técnica de la
criminalistica y
ciencias auxiliares

Participacion de la
Policia Técnica en la
preservacion y fijacion
del escenario y de las
unidades de la policia
facultadas para el |

Policia
Perito
Fiscal




Para llegar a conocer la verdad histérica del crimen, se requiere
realizar una investigacion que en el nuevo sistema se aparta de la cultura del
tramite secreto y se apoya en el método reconstructivista de una verdad
obtenida mediante una pesquisa desarrollada del modo continuo vy
continuado. La autoincriminacion del imputado desaparece, creandose la
investigacion cierta y segura que no admite duda razonable, puesto que si se
configura esta, se resolvera a favor del imputado garantizando en este

sentido la presuncién de inocencia.

El estudio cientifico de los indicios, huellas o vestigios y todo elemento
material, como objeto de estudio de la criminalistica, proporciona informacién
de vital importancia para encauzar de manera técnica cualquier investigacion
de algun hecho presuntamente delictuoso, esto a efecto de examinar sobre
la probabilidad o no de la existencia de cualquier aspecto cuestionado sobre
el autor, la victima, el escenario del suceso, los agentes vulnerables
utilizados, el propio desenvolvimiento de los hechos y respecto a otros

involucrados.

Desde la implantacion de este nuevo proceso penal, la policia asume
la plenitud de su identidad, reconocida institucionalmente, asignandole

diversos campos de accidn:

La investigacidon propiamente tal.
La preservacion del escenario del crimen.

La toma de denuncias o querellas, asi como de entrevistas a testigos.

> L npo=

La recoleccidén de indicios, huellas vestigios, objetos, instrumentos o
producto del delito para el caso de las unidades de policia facultadas
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para el procesamiento de material probatorio y su debido manejo a
través de la cadena custodia.

5. El aseguramiento del proceso mediante la aplicacién y control de las
medidas cautelares personales.

6. La verificacion cientifica de las evidencias recogidas en la

investigacion.

La investigacion entonces, se transforma en cuanto a su técnica, su
profesionalizacién, sus actores y su control, tan es asi que deben existir
unidades de la policia facultadas para el procesamiento de material
probatorio utilizando las técnicas de la criminalistica. En cuanto a la
profesionalizacion se exige carrera policial, ministerial y pericial, en lo que se
refiere a sus actores es la policia el primer actor que llega a la escena de los
hechos delictuosos y quien tiene el primer contacto con los indicios, huellas o
vestigios y por ultimo, cuando se necesite la realizacién de una técnica de
investigacion que requiera autorizacion judicial, deberd solicitarse la misma
ante el juez de control, a efecto de que se garanticen los derechos de las

victimas u ofendidos.

3.4.3 POLICIA CIENTIFICA Y POLICIA TECNICA.

-POLICIA CIENTIFICA-

En el transcurso de la historia, se ha venido mencionando la
pertinencia de creacién y trabajo de la policia cientifica en la investigacion
de los delitos, siendo una funcion de suma importancia para encontrar la
verdad historica del crimen; sin embargo es necesario establecer si en
México ha existido una policia con esa funcidén, toda vez que en algunos
estados de la Republica se denomina policia investigadora a los elementos
que coadyuvan con el Ministerio Publico, pero se tendria que determinar el
tipo de técnica o ciencia utilizada.
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En necesario entonces, establecer el concepto etimolégico de la
palabra “policia” la cual deriva del idioma francés y su uso data del siglo
XVIII. De una manera indirecta deriva del latin politia, y ésta del griego polis,
que significa “ciudad” que se refiere al gobierno o administracion del Estado.
La policia como nosotros la conocemos se ha creado en el transcurso del
tiempo. En efecto, el articulo 12 de la Declaracién de los derechos humanos
y del ciudadano de 1789 define la creacion de la fuerza de policia con el fin
de garantizar los derechos humanos y del ciudadano.

En espafol se tradujo como “Policia” la cual tiene funciones de
vigilancia y cuidado de la seguridad en la ciudad, de acurdo a su concepcién
etimologica como se ha mencionado. De esta manera, se le encomienda

diferentes funciones: prevencion, investigacion y reaccion.

Ahora también es necesario analizar los términos “investigacién”,
“ciencia”, “cientifico (a)”, tal y como se menciono en parrafos que anteceden
el cual nos indica que la palabra investigacion significa, realizar actividades
intelectuales y experimentales de modo sistematico, con el propédsito de
aumentar los conocimientos sobre una determinada materia o hecho. Ahora
bien la palabra “ciencia” debe entenderse al conjunto de conocimientos
obtenidos mediante la observacion y el razonamiento, sistematicamente
estructurados, y de los que se deducen principios y leyes generales. Por
ultimo, la palabra “cientifico (a)”, se refiere a la persona que se dedica o tiene
conocimientos sobre las exigencias de precision y objetivad propias de la
metodologias de las ciencias.

En consecuencia, la investigacion cientifica del delito se
conceptualiza como el conjunto de actividades intelectuales y experimentales
que por un modo sistematico sigue las exigencias de precision y objetividad
propias de la metodologia de las ciencias en que se apoya para encontrar la
verdad de la comision de un delito y su autor. Por tanto, la policia cientifica
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realiza investigaciones de ese indole: es por ello que la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, contempla la creacion de las
Unidades de Policias Cientificas, las cuales deberan contar con estudios de
nivel superior y ser capacitadas en un area especifica de las ciencias para
que al llegar a un escenario consecuencia de crimen, tengan la experiencia y

experticia que rige el nuevo modelo de policia en México.

En conclusion, la policia cientifica es aquella que utiliza alguna
ciencia para llegar algunas conclusiones motivo de una investigacion,
como lo son la criminalistica de campo y sus ciencias auxiliares que
pueden ser utilizadas en la escena del hecho y/o hallazgo y crear
incluso sus propios laboratorios.

-POLICIA TECNICA-

En México, la policia realiza diversas funciones, como lo es el caso de
la prevencion del delito, que puede ser ejercida por la policia de caracter
municipal o estatal, la cual participa también en la investigacion del delito
pero en ejercicio de una facultad derivada, esto es asi porque su funcion
originaria de acuerdo a su perfil profesional, es prevenir el delito; sin
embargo, ante una circunstancia de hecho real y de conformidad del 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la facultad de
investigacion corresponde al ministerio publico y a las policias, debiendo
entonces entenderse que colaboran en la metodologia cientifica del delito en
las fases que su perfil permite, esto es: preservacion del escenario y material
probatorio consecuencia de la comision de un delito, y en la practica de esta
funcidn debera contar con los conocimientos técnicos adecuados para el
debido control y aseguramiento de la escena, asi como su correcta fijacion.
También debe tener conocimientos especificos en el aseguramiento de
personas y técnica a entrevistas a testigos.
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La Policia Técnica pues, tal y como lo sefala la acepciéon de la
palabra “técnico” significa el conjunto de procedimientos o reglas que
mediantes ciertas habilidades tienen como objetivo obtener un resultado en
el campo de la ciencia, de la tecnologia, del arte, del deporte, de la
educacioén o de cualquier otra actividad, en consecuencia este tipo de policia
debe entenderse como el funcionario policial que participa en la
realizacion de ciertas actividades en la escena del hecho y/o hallazgo,
tales como observacion, preservacién, fijacién, el aseguramiento de
objetos que no requieran técnica especializada de levantamiento, la
detencidén de personas encontrados en flagrancia, y las entrevistas que
puede realizar, tiene que aplicarse con técnica y dara aviso en el caso
de existir material probatorio a la Fiscalia, para que ésta envié a la
Policia Cientifica para el procesamiento de evidencias o a los peritos.

La legislacion, por su parte, establece que la Federacién y las
entidades federativas estableceran y operaran Academias e Institutos que
seran responsables de aplicar los “Programas rectores de profesionalizacién”
que tendran como una de las funciones principales capacitar en materia de
investigacion cientifica y técnica a los servidores publicos. A la Policia
Técnica entonces le corresponde participar en la metodologia de la
investigacion cientifica de un delito, pero hasta donde su perfil se lo permite,
pues no tendria facultades para levantar o embalar material probatorio o
evidencia fisica, toda vez que ello le corresponde a la Policia Cientifica o
Unidades de Policia facultadas para el procesamiento de material probatorio.
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CAPITULO IV. CARPETA DE INVESTIGACION

4.1 CONCEPTO Y CARACTERISTICAS DE LA CARPETA DE INVESTIGACION

La carpeta de investigacion se conceptualiza como un “legajo o
conjunto de actas e informes que contienen las actividades de investigacién
realizadas por la trilogia investigadora consecuencia de la comisién de un
delito, la cual se inicia a integrar a partir de la noticia criminal y culmina con el
plazo de cierre de investigacion que la autoridad compete (juez de control)

autorice, a excepcién de que exista una investigacion complementaria.”**

La integracién de la carpeta de investigacion siguiendo la metodologia
adecuada permite a la autoridad investigadora ir construyendo la teoria del
caso que tendrd que determinar al cierre de investigacién y acreditar en la

audiencia de juicio oral.

Caracteristicas:

J Legajo o conjunto de actas e informes.

. Contiene datos o informacion de pruebas.

. Es desformalizada.

J Se utiliza para determinacién de actos procesales en la

fase preliminar y como sustento de conviccién de la audiencia de

juicio oral.
. Participa en su integracion la trilogia investigadora.
J Permite construir y determinar la teoria del caso.

4 Juarez Carro Raul, Las Audiencias en el Proceso Penal Acusatorio y Juicio Oral, 62 ed.
Meéxico, D.F. 2009 pp. 66
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4.2 DESFORMALIZACION DE LA CARPETA INVESTIGADORA

La etapa preliminar o de investigacion del hecho delictivo se desarrolla
de manera desformalizada, es decir, no se tiene que cumplir con un
determinado conglomerado de requisitos para el llenado o realizacion de
diligencias, sino que en esta fase procesal la policia y el Ministerio Publico
recaban datos de prueba para su desahogo e incorporacion en el juicio oral,
sin ninguna formalidad en especial, basta con que se cumplan los requisitos
de contenido o datos minimos que deben contener las actas para que se
tomen como elementos de informacidn, los cuales constituyen o integran la

carpeta de investigacion.

Lo anterior, en virtud de que se trasladan las de ciciones
fundamentales al proceso, por lo que las actuaciones de investigacion, son
Unicamente indicios que brindaran lineas de argumentacién, las cuales se
traducen en hipdtesis a probar durante las audiencias procesales, toda vez
gue en esta etapa de investigacion solo se recolectan, aseguran y preparan
los datos de prueba que se hacen constar en la carpeta de investigacién, por
lo que su ofrecimiento se dara en etapa de preparacién del juicio oral y su
desahogo para su valoracion sera en la audiencia de juicio oral.

En este tenor, Ministerio Publico deja de tener fe publica, en tanto que
los medios de prueba seran ofrecidos en la etapa intermedia y desahogados
en el juicio oral. Por tanto, lo que se formara, ahora, es una carpeta de
investigacion, en la que se registraran los datos, elementos o informacién de

prueba que se vayan obteniendo mediante diversas actas.
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CAPITULO V. IMPLICACION DE LA INVESTIGACION

POLICIAL EN LAS AUDIENCIAS ORALES

LA POLICIA EN LA ETAPA PRELIMINAR

O DE INVESTIGACION

Se ha iniciado con

Noticia Preservacion de Inicia eslabdn Aviso al Ministerio .
Criminal la escena del d | den y entrega del las pn?terars :ctalls
nmina hecho/hallazgo e la cadena material probatorio qu;s tl egra da
y de custodia una vez realizado carpeta ©
investigacion

procesamiento
de los
elementos
materiales

el procesamiento

5.1 EN LA ETAPA PRELIMINAR O DE INVESTIGACION

Si bien es cierto que es responsabilidad colateral de la Policia la
investigacion de los delitos, ésta actia como ha quedado precisado en
capitulos anteriores, bajo la conducciéon y mando del Ministerio Publico, y en
consecuencia, debe entregar el caso debidamente investigado de lo que de
manera auténoma haya realizado o de lo que se le haya encomendado por la
representacion social o la autoridad jurisdiccional.

Para incoar la causa penal dentro del sistema Penal Acusatorio, es
preciso valorar las diligencias encaminadas a esclarecer los hechos
delictuosos y la probable comision o participacion en los mismos, pues
recuérdese que existe un érgano de control llamado Juez de Garantias, que
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supervisard que la actuacioén tanto de la Policia como del Ministerio Publico
en las distintas etapas del Sistema Penal Acusatorio: Preliminar o de
Investigacidén, Intermedia o de Preparacion de Juicio, sean en

observancia a la Ley y con respeto a los Derechos Humanos.

En la etapa preliminar o de investigacion que inicia con la noticia
criminal y culmina con el cierre de investigacion, los datos de prueba
recabados por la Policia y enviados a dictamen a los peritos en caso de
haber sido necesarios y entregados al Ministerio Publico, que hayan sido
obtenidos licitamente y con respeto a los Derechos Fundamentales, serviran
para sostener las peticiones del Ministerio Publico ante el Juez de control y

tener éxito en las Audiencias que se ventilen en esta etapa, como lo son:

Control de detencion
Formulacion de Imputacion.
Vinculacién a Proceso.

Medidas Cautelares.

o & L o=

Cierre de Investigacion.

Audiencia de control de detencidn.

La facultad de Investigacién del delito como se ha mencionado,
corresponde al Ministerio Publico y a las Policias, por lo que la detencion
realizada por la Policia constituye el primer acto de autoridad tendiente a
perseguir al probable autor del hecho delictivo.

Existira Audiencia de Control de Detencion cuando se trate de
delito flagrante o en caso urgente, de conformidad con lo establecido en el
articulo 16, quinto y sexto, parrafos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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La Audiencia de Control de Detencién es la primer Audiencia en la que
participa el Ministerio Publico ante el Juez de Garantias, siempre que haya
una persona detenida, sea por flagrancia o por caso urgente, razén por lo
cual, es de suma importancia que la policia actue con apego a la norma
constitucional en cuanto a la flagrancia se refiere, respetando los derechos
de la persona detenida y procediendo a dar lectura a los derechos
constitucionales con lo que cuenta, toda vez que dicha acta de lectura de
derechos sera firmada e integrada en la carpeta de Investigacion.

Una vez que se celebre la Audiencia de Control de Detencién, el Juez
de garantias puede resolver de dos formas:

1- Calificando de legal la detencion por apegarse a la norma
Constitucional y legal.

2- Calificando de ilegal la detencién por no ajustarse a la actuacion de la
Policia ni del Ministerio Publico a la Carta Magna y a Derecho.

Para el caso de que la detencién se califique como legal, el
Ministerio Publico debera formular imputacién, solicitar la vinculacién del
imputado a proceso, asi como solicitar la aplicacibon de medidas
cautelares que precedieren.

La policia ante la flagrancia

Existe flagrancia cuando la persona es detenida en el momento
de estar cometiendo el hecho delictuoso o inmediatamente después. Debe
entenderse por el término “inmediatamente”, como el lapso de tiempo
comprendido entre el momento de la ejecucion del delito y el de la detencién,
el que podra realizarse en minutos, horas o incluso dias, segun las
circunstancias del caso, siempre y cuando no se hayan suspendido las
actividades de investigacion policial tendientes a la localizacion y detencién
del probable interviniente.
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La Policia en el informe que redacte deberd sefalar de manera
especifica y minuciosa como llevé a cabo la detencion, sea porque hay
encontrado al presunto responsable al momento de estar cometiendo el
delito, sea porque haya una persecucion material e ininterrumpida, para lo
cual, describira de manera detallada cémo se llevo a cabo ésta, con el objeto
de que el Ministerio Publico esté en condiciones de defender en la Audiencia
de control de detencién que ésta fue apegada a derecho y con respeto a
derechos fundamentales.

No obstante lo anterior, cuando la policia ponga a disposicion del
Ministerio Publico a una persona detenida, tendra en término de cuarenta y
ocho horas para determinar si fue con respeto a la Ley y a los Derechos
Fundamentales y pone en libertad al detenido o si solicita Audiencia de
Control de detencidon para que sea calificada de legal por el Juez de
Garantias y continuar con los actos procesales subsecuentes, como lo son
formulacion de imputacion, solicitar la vinculacidbn a proceso, medidas

cautelares y plazo de cierre de investigacion.

Los miembros de la policia deben considerar diversos aspectos ante la
flagrancia:

1. Cualquier persona puede detener a quien sorprenda en delito
flagrante, debiendo entregarla inmediatamente a la autoridad mas
proxima, y ésta con la misma prontitud al Ministerio Pudblico, quien
registrara la detencion.

2. La Policia estd obligada a detener a quien sorprendiere en la
comision de un delito, debiendo ponerlo de inmediato a disposicion del
Ministerio Publico.

3. Cuando la Policia reciba de cualquier persona o autoridad a un
detenido, debera ponerlo de inmediato a disposicion del Ministerio
Publico.
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Detencion por caso urgente

El Ministerio Publico puede ordenar por escrito la detenciéon del
imputado por caso urgente, en este sentido, la policia que ejecute la
orden debera presentar inmediatamente al imputado ante el ministerio
publico que la haya emitido, quien con la misma prontitud ordenara que el
detenido sea puesto a disposicién del Juez de control. Ahora bien, se

considera que se actualiza la detencion por caso urgente cuando:

1. Se trate de un delito grave asi contemplado por la ley.

2. Exista riesgo fundado de que el imputado se sustraiga a la accion
de la justicia.

3. Por razones de hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publico

no pueda ocurrir ante la autoridad jurisdiccional para solicitar la orden
de aprehensioén.

Formulacién de Imputacion

La audiencia de formulacion de imputacion se solicita por la
Fiscalia ante el Juez de Control. Cuando cuente con los elementos de
investigacion suficiente para judicializar la misma. El Cédigo de
Procedimientos Penales del Estado de México define la imputacién como la
comunicacion que el Ministerio Publico efectua al imputado en presencia del
juez, de que desarrolla una investigacién en su contra respecto de uno o mas

hechos determinados.

En este sentido, la policia debe dar los elementos que ha
investigado suficientes al ministerio publico con el fin de que se encuentre en
condiciones de formular imputacion, razén por la cual debera senalar los
datos de prueba con que cuenta, el delito que se imputa y la persona contra

quien se imputa el hecho delictivo, asi como una narracién sucinta de los

42



hechos. Por lo que se considera, en conclusién, que la oportunidad para
realizar la imputacion es cuando el ministerio publico considere que cuenta
con los elementos suficientes para formalizar el procedimiento por medio de

la intervencion judicial.
Presentacion espontanea

Puede darse el caso que una persona contra quien se hubiere
emitido una orden de aprehensidn, por la comisién de un hecho delictuoso se
presente de manera espontanea ante el Juez que correspondiere para que
se le formule la imputacion. El Juez podra ordenar, segun el caso, que se
mantenga en libertad al imputado, e incluso, eximirlo de la aplicacion de
medidas cautelares personales.

Detencion por orden judicial

Cuando la noticia criminal sea por denuncia o querella, se tenga
conocimiento de un hecho que la Ley sefiale como delito, sea sancionado
con pena privativa de libertad y obren datos que establezcan que se ha
cometido ese hecho, y que exista la probabilidad de que el imputado lo
cometié o particip6 en su comision, y la comparecencia del mismo pudiera
verse demorada o dificultada, el Juez, a solicitud del Ministerio Publico, podra
ordenar la aprehensién del imputado para ser conducido a su presencia sin

previa citacidn, a fin de formularle la imputacion.

Con base en lo anterior, la policia tiene que proporcionar los
datos e informacion necesaria, previa investigacion para presumir que el
imputado pudiese ocultarse o sustraerse a la acciéon de la justicia, para lo
cual debera informar dicha circunstancia al Ministerio Publico con el fin de
que se solicite orden de aprehension, par que sin previa cita sea conducido

al érgano jurisdiccional para que se le formule imputacion.
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Vinculacidén a proceso

La Audiencia de vinculacion a proceso se realiza una vez que se
ha calificado de legal la detencion si es que hubo persona detenida y de
formulada la imputacién oir el Ministerio Publico, es decir, para el caso de
que no haya persona detenida porque no se dieron los supuestos de
flagrancia o caso urgente, sea cualquiera de las dos hipoétesis, la vinculacién
a proceso se solicita después de formulada la imputacién.

La actividad investigativa de la policia sera de suma importancia
para que la fiscalia pueda sostener la solicitud de vinculacion a proceso ante
el Juez de control, pues para que se conceda se requiere que se actualice lo

siguiente:
1. Que se haya formulado la imputacién.
2. Que el imputado haya rendido su declaracion preparatoria o

manifestado su deseo de no declarar

3. De los antecedentes de la investigacion expuestos por el
Ministerio Publico, se desprendan los datos que establezcan que se
ha cometido un hecho que la Ley sefale como delito y la probabilidad
de que el imputado lo cometi6 o participd en su comision.

4. No se encuentre demostrada mas alla de toda duda razonable,
una causa de extincién de la accion penal o una excluyente de

incriminacion.

La fraccidon numero 3 del texto anterior, es basicamente la que
encuadra en la actividad de la policia, pues responsabilidad de la policia,
buscar toda la informacion suficiente que sustente 2 cosas: que exista un
hecho delictivo y datos que lo prueben, los cuales pueden ser obtenidos de la
escena del crimen, de las entrevistas, de la declaracién de la victima u el

ofendido, de los indicios y evidencias, asi como concatenar esos datos con
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un probable imputado que cometié o participo en la comision del hecho
delictivo.

Para el caso de que no se reunan algunos de los requisitos de
las fracciones citadas con anterioridad, el juez negara la vinculacion del
imputado a proceso y de la misma manera revocara las medidas cautelares
que se hubiesen impuesto, sin embargo el auto de no vinculacién del
imputado a proceso, no impide que la triada investigadora continde con su

labor y posteriormente formule de nueva cuenta imputacion.

Medidas cautelares

La solicitud de medidas cautelares es propia del Ministerio
Publico, no obstante, la policia debe recabar la informacién pendiente a
sostener varias hipétesis que pueden presentarse para evitar que el
imputado se sustraiga a la accién de la justica o ponga en riesgo el éxito de

la investigacion.

Cuando el imputado proporcione un domicilio, tanto de su
actividad laboral como el particular, la policia debe verificar que la
informacion dada sea cierta, de tal manera que el responsable no haya
sefalado un domicilio falso y en consecuencia se sustraiga de la accion de la
justicia, incluso investigar el entorno del imputado con el fin de conocer si es
una persona que pueda amenazar o poner en riesgo la integridad de alguien
0 cuente con alguna orden de autoridad que presuma que es una persona
que no garantice el éxito de la investigacion o se pueda poner en riesgo
algun derecho. Lo anterior permitird que el Ministerio Publico cuente con
informacién de mayor calidad y estar en condiciones de solicitar la medida

cautelar mas adecuada al caso concreto.
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Cierre de investigacion

De conformidad con el articulo 285 de cddigo de procedimientos
penales del estado de chihuahua, se establece que el juez competente de
oficio 0 a solicitud de parte, al resolver sobre la vinculaciéon del imputado a
proceso fijara un plazo para el cierre de investigaciéon, tomando en cuenta la
naturaleza de los hechos atribuidos y complejidad de la misma, sin que
pueda ser mayor a dos meses en caso de que el delito merezca pena
maxima que no exceda a dos anos de prision o de seis meses, si la pena

excediera de ese tiempo.

5.2 EN LA ETAPA INTERMEDIA

En la etapa intermedia tiene por objeto el ofrecimiento, reduccion y
exclusion de medios de prueba y hechos aportados por la Policia y enviados
a estudio cientifico al perito que lo haya requerido, los cuales tienen que
pasar por un tamiz de legalidad y constitucionalidad, pues al momento en
que los ofrezca en audiencia intermedia al Ministerio Publico, deben ser
pertinentes, esto es, tener relacion con los hechos delictuosos y no hayan
sido obtenidos de manera ilicita o con violacién a derechos fundamentales,

pues su sancién hotel proceso sera su desdoblamiento en esta etapa.

Es por ello que el impulso procesal corresponde a las partes, es decir,
a la Fiscalia, quien en coadyuvancia afo la policia tendrd que recabar los
medios probatorios suficientes para sostener la acusacion ante el juez y
seran quienes definan la estrategia probatoria. La parte acusatoria tiene la
carga probatoria en el proceso penal sin que sea dable revertir la misma, ya
que el acusado esta amparado por la garantia de presuncion de inocencia.
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5.3 EN LA ETAPA DE JUICIO ORAL

La dltima frase del proceso penal acusatorio lo constituye la audiencia
de juicio oral en la cual la fiscalia necesita de un testigo idéneo para acreditar
su teoria del caso ante el tribunal oral -por ejemplo, el policia que recogio el
arma en la escena del crimen o del hallazgo- reconozca en el juicio y
expligue coémo exactamente la reconoce. Se ha considerado que los
miembros de la policia constituyen un testigo de acreditacién, toda vez que si
bien es cierto no estuvieron en el momento en el que ocurrieron los hechos,
si acreditan con su testimonio una circunstancia o hecho al llegar al momento
de la escena del crimen, asi como respecto de la investigacion que realizan
para el esclarecimiento del hecho delictuoso y sobrevolar licitud en la
obtencidn de datos de prueba y de los elementos materiales que se exhibiran
en la audiencia de debate.

La audiencia de juicio oral es en consecuencia la fase de desahogo de
medios de prueba, como lo son: testimoniales, periciales, documentales,
evidencia material, asi como cualquier otro medio de prueba que cauce
conviccién en los jueces orales y siempre y cuando no afecten derechos

fundamentales ni el orden institucional del sistema penal.

En consecuencia, el policia es un testigo de suma importancia para la
acreditacion de la teoria del caso, en este sentido, el policia sera interrogado
y contrainterrrogado, asi como sometido a un nuevo interrogatorio si es que
las partes adversarias en juicio oral lo solicitan y a preguntas aclaratorias por
parte del tribunal oral de lo penal.

En la etapa de juicio oral seran valorados previo desahogo de esos
medios probatorios obtenidos y recabados por la policia, examinados y
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dictaminados por el perito, y dirigida la investigacién por el Ministerio Publico,
que sean veraces y demuestren la culpabilidad o inocencia del imputado.

Frente al juez oral, el policia participara en la calidad de testigos para
declarar como se realizé determinada técnica de investigacion, como realizo

la detencion, como preservo la escena del crimen y las evidencias.

“La parte toral de transicién a un verdadero sistema acusatorio radica
en el sistema probatorio, por que determina los niveles de efectividad de un
proceso penal, la presuncién de inocencia como regla de tratamiento y de
norma probatoria, la exclusibn de pruebas obtenidas con violacién a
derechos fundamentales y la motivacion de la imposicion de sanciones
mediante una sentencia justificada en un sistema de valoracion libre, que

incluya principios de la l6gica y la experiencia.”*®

El llamado principio de inmediatez, avalado por la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, permitié la extensién de funciones
del Ministerio Publico para dar valor a las pruebas recabadas en la etapa de
averiguacion previa. La combinacién de la “prueba tasada” y el principio de
inmediatez son una explicacién poderosa del porque el Ministerio Publico en
México no tendia a presentar mayores pruebas después de la parte inicial del
proceso.

Con la entrada en vigor del sistema penal acusatorio y juicio oral,
queda establecido que “solo se consideran como pruebas las desahogadas
en audiencia de juicio oral, salvo que se trate de prueba anticipada en la cual
se actualicen los principios rectores del sistema como lo son: publicidad,

inmediacion, contradiccién, concentracién y continuidad, y que en

15 Gerardo Carmona Castillo, Juicio Oral Penal. Reforma Procesal editorial Andrés Bello
Mexicana, México, D.F. 2008 pp. 92 - 103
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consecuencia antes de la audiencia de juicio oral, solo se puede hablar de

evidencias, datos e indicios.”®

En consecuencia, el sistema de libre valoracion de pruebas debe ser
entendido como verificacibn o refutacion empirica de las hipotesis
acusatorias, mediante la utilizacién de las reglas de la |6gica, de la razén, de
las maximas de la experiencia, que en un proceso penal debe imprimir un
juicio probabilistico suficiente del material probatorio, para alejarse de la
duda razonable. Por ello la culpabilidad debe quedar probada mas alla de
dicho estado de dubitacion.

En conclusion, el nuevo rol de la policia es determinar dentro del
sistema penal acusatorio y juicio oral, en su funcion investigadora, toda vez
que se le ha encomendado una de las atribuciones mas importantes dentro
de la etapa preliminar o de investigacion del sistema, que valdra para
sostener la acusacion o inocencia de una persona en audiencia de juicio oral
una vez vertido su testimonio y sometido a examen y contra-examen por las

partes procesales.

Interrogatorio y contrainterrogatorio

El interrogatorio es la serie de preguntas mediante las cuales las
partes procesales pretenden acreditar su teoria del caso, por lo que un
interrogatorio debidamente planeado conlleva a la persuasién, por lo que la
prueba por excelencia en el juicio objetos o documentos debera ser realizado
por medio de una persona que nos diga que dicho objeto documento es la
parte que lo presenta asegura que es. El contrainterrogatorio por su parte es
la forma en que se quiere desestimar la credibilidad e idoneidad del testigo
de la contraria.

'® Andrés Baytelman y Duche, Litigacién Penal, Juicio Oral y Prueba, editorial Fondo de
Cultura Econémica/ Instituto Nacional de Ciencias Penales, México 2008, pp. 83
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En el moderno modelo garantista del proceso acusatorio, el
interrogatorio es un medio de suma importancia, porque asi cobre vida el
juicio contradictorio, en el que el acusado en igualdad procesal vierte lo
manifestado por la parte contraria.

El interrogatorio o también conocido como examen directo, es la serie
de preguntas que realiza el oferente de la prueba a su testigo y el

contrainterrogatorio o contra examen lo realiza la parte contraria a aquel.

Métodos de interrogacion

En sus interrogatorios, las partes que hubieran presentado a un testigo
o perito no podran formular sus preguntas de tal manera que ellas sugirieren
la respuesta. Durante el contrainterrogatorio, las partes podran confrontar al
perito o testigo con sus propios dichos u otras versiones de los hechos
presentados en el juicio.

En ningun caso se admitirdn preguntas engafosas, ambiguas o
aquellas que incluyan mas de un solo hecho, asi como aquellas destinadas a
coaccionar ilegitimamente al testigo o perito, ni las que fueren formuladas en
términos poco claros para ellos. Estas normas se aplicaran al acusado

cuando se allanare a prestar declaracién.
Preguntas que se utilizan en el interrogatorio

e Abiertas
Las preguntas abiertas, son las que se formulan con la finalidad de

obtener informacion general sobre un hecho o acontecimiento.

Ejemplo: ;Puede explicar al tribunal que fue lo que ocurri6 el dia 1 de
septiembre de este afo?
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e Cerradas
Las preguntas cerradas son aquellas que pretenden que el testigo

produzca informacidn concreta.

Ejemplo: ¢ De qué color es el objeto que levanto en la escena?

e Introductorias
Las preguntas introductorias son aquellas que tienen por objeto
introducir el dicho de un testigo, es decir, ayudarle a que comience a

declarar.

Ejemplo: ¢ Sabe en relacién con que hecho viene a declarar?

e Transicion

Las preguntas de transicién constituyen una técnica para controlar al
testigo y ubicarlo en un tema y espacio concreto sobre el que se le
pregunta, esto es, porque algunos testigos inician respondiendo sobre
lo que se les pregunta, y después de unos momentos van abarcando
mas temas, provocando dispersion en su participacion.

Por tanto, las preguntas de transicién tienen por objeto lograr que el
testigo regrese al tema o punto sobre el que estaba rindiendo

testimonio.

Ejemplo: Sefor Juan Pérez, disculpe que lo interrumpa, pero ¢puede
continuar hablandole al tribunal sobre las caracteristicas de la persona
que vio accionar el arma?

Continue por favor con lo que nos estaba diciendo.
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Acreditacion
Las preguntas de acreditacion tienen por objeto, acreditar la idoneidad
del testigo como lo es su experiencia y experticia.

Ejemplo: Sefor agente de la policia, ¢podria indicar al tribunal su
grado académico?

Demostrativas

Las preguntas demostrativas tienden a lograr que la persona que rinde
testimonio realice una accion que demuestre o represente con su
persona o en su persona o con algun otro medio, algo sobre lo que se
esta diciendo, con el fin de acreditar su certeza o falsedad.

Ejemplo: ¢Sefor Juan Pérez, puede colocarse aqui a seis metros de
distancia por favor, mire hacia al frente a aquellos sefiores y sefale

con su dedo indice quien tiene ojos color verde?

Preguntas prohibidas en el interrogatorio

Sugestivas

Las preguntas sugestivas por lo general se utilizan al formular las
interrogantes al testigo. En tal sentido, las preguntas sugestivas son
aquellas que sugieren u ofrecen la respuesta al testigo.

Ejemplo: Sefior agente de la policia, ¢puede decirnos si al llegar al

lugar de los hechos encontré un arma?

Enganosas
Las preguntas enganosas son aquellas que tienden a ofuscar la
inteligencia del testigo, pretendiendo confundir al declarante; este tipo
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de preguntas tienen como consecuencia que se considere tener una

respuesta correcta, pero en realidad es otra.

Ejemplo: ¢Qué diga el testigo, que es cierto como lo es, que es

contrario a la verdad que vio cuando mataron a Juan Lopez?

Poco claras

Las preguntas poco claras son aquellas que solicitan al testigo
declarar en relacion con algo que no se entiende, 0 no es compresible
lo que se pregunta. Esto es, que en la argumentacion o razonamiento

de la interrogante no es de muy facil comprensién.

Ejemplo: El sabado por la noche, si todos los negocios estan cerrados,
ningun vecino se encuentra en su casa, un hombre trae un arma, hay
un cuchillo y todos estan e ahora occiso se queda, ¢Qué debid haber
hecho?

Compuestas
Las preguntas compuestas son aquellas que contienen mas de un
hecho y por tanto quien interroga espera dos o0 mas respuestas,

quedando prohibidas este tipo de preguntas.

Ejemplo: Que diga el perito si ¢sabe en relacién con que hecho va a
declarar y en que consistié el método que utilizo para sus

conclusiones?

Ambiguas
Las preguntas ambiguas son aquellas que pueden entenderse de
varios modos o admitir distintas interpretaciones y dar, por

consiguiente, motivo de dudas, incertidumbre o confusién. Es decir,
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son interrogantes que producen que la respuesta pueda ser muy
amplia, sin concretar sobre lo que se requiere del testigo, dando lugar

a confusion.

e Impertinentes
Son aquellas interrogantes que no tienen relacion con los hechos, con

la declaracion anterior al testigo, o bien que han sido contestadas.

e Opinidn
Las preguntas de opinion estan también prohibidas, toda vez que son
aquellas en las que el testigo infiere su punto de vista personal sobre
como considera que sucedieron los hechos.

Preguntas que se utilizan en el contra-interrogatorio

Por lo general se dice que un contra-interrogatorio técnicamente perfecto
es aquel que contiene solo preguntas sugestivas, esto es, se espera obtener

respuestas cortas, esto es, un: “si” 0 un “no”.

e Sugestivas.

e Abiertas.

e Cerradas.

e Transicion.

e Introductorias.

e Demostrativas.
Preguntas prohibidas en el contra-interrogatorio

e Enganosas.
e Ambiguas.

e Compuestas.
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e Poco claras.

e Las que coaccionen de manera ilegitima al testigo.
e Impertinentes.

e Tergiversan la prueba.

e Las de opinion.

La excepcion de las preguntas prohibidas, es que en el contra-
interrogatorio si se permiten las preguntas sugestivas.
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CAPITULO VI. POLICIA PROCESAL Y DE CUSTODIA

6.1 PARTICIPACION EN LAS AUDIENCIAS ORALES

La llamada policia procesal o de custodia, entendida como la policia
que protege o vigila el orden en las salas de audiencias orales dentro del
sistema penal acusatorio es de suma importancia, en virtud de que la labor
que realiza resulta ser la que ayude a mantener la disciplina que debe

prevalecer en las salas.

“La Policia Procesal Preventiva es un grupo especial, la cual fue
creada ante la necesidad de garantizar la seguridad de las audiencias
publicas con el objetivo especifico de mantener la seguridad y custodia de
los imputados dentro de las salas, asi como en su traslado correspondiente
segun, sean los casos, en los centros penitenciarios, pues algunos se
encuentran a distancia considerable y es necesario la transportacion en

vehiculos.”"”

Funciones

Dentro de las funciones de la policia procesal en las distintas etapas del
Sistema Penal Acusatorio, se llevan a cabo distintas audiencias orales,
desde la etapa de investigacion hasta la audiencia de juicio oral, mas aun en
las de ejecucidn de penas y medidas de seguridad, que es la etapa después
de que el imputado recibe una sentencia en las cuales es necesaria la

presencia de los elementos de la policia para que resguarden la disciplina en

'” Carlos Mateo Oronoz Santana, El Juicio Oral en México y en Iberoamérica, 2da ed.
Cérdenas Velazco Editores, México, 2006, pp. 286
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las audiencias publicas, asi como el traslado de imputados a donde

corresponda.

Entre las funciones de la policia procesal destacan las siguientes:

10.

Resguardar la seguridad y el orden que permiten el desarrollo de las
audiencias ante el Juez de control y el tribunal oral.

Traslado del imputado:

a) A los centros de detencién

b) A los centros de prision preventiva

c) A la salade garantias o de control

d) A la sala del Tribunal Oral

e) A los centros penitenciarios

Conduccién de sujetos procesales intervinientes a las salas de
garantias y de tribunal oral (testigos, peritos, policias y demas sujetos
procesales.)

Velar por la integridad fisica de las partes y sujetos intervinientes en
las audiencias

Conducir a los testigos a la sala de testigos

Garantizar que los imputados que van a declarar, si son varios, no se
comuniquen entre si antes de rendir la declaracién, conduciéndolos al
lugar pertinente para que ello se respete.

Garantizar un ambiente de tranquilidad en la Salas de Garantias y
Orales.

Cuidar que el publico no interrumpa o altere el orden de las
audiencias.

Desalojar al imputado de la sala cuando altere el orden y respeto en
las audiencias

Vigilar que se cumplan las medidas cautelares impuestas a los
imputados.
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11.

12.

13.

14.

15.

Revisar que el publico que ingresa a las Salas de Audiencia no porten
armas u otros elementos aptos para interrumpir el desarrollo de la
Audiencia, o se encuentren en estado de ebriedad u otro que pudiera
ocasionar un comportamiento que impida el desarrollo arménico de las
Audiencias.

Evitar el ingreso de los medios de comunicacion masiva, cuando la
difusion pueda perjudicar el normal desarrollo del proceso o exceda
los limites del derecho a recibir informacion.

Desalojar a los sujetos intervinientes en las audiencias cuando alteren
el orden de las mismas.

Mantener la secrecia de los datos o informacién personalisima de la
victima u ofendido, imputado, testigos, etc.; ventilada en las
audiencias, asi como también de los datos sensibles.

Dirigirse con respeto y dar un trato digno al imputado y demas sujetos

intervinientes en el proceso penal.

16. Velar por el orden en el reingreso de los sujetos en las audiencias una

vez que se haya declarado terminado algun receso.

17. Garantizar que el imputado no se retire de la audiencia sin permiso del

18.

Tribunal.
En caso de que el imputado se rehldse a permanecer en la audiencia,
la Policia Procesal lo conducirda a una sala préxima y sera

representado para todos los efectos por su defensor.

19. Comunicar al Juez o Tribunal en forma inmediata las peticiones u

observaciones del imputado y le asegurara la comunicaciéon con su

defensor.

a) Vigilar que el imputado que este privado de su libertad no se
sustraiga de la accién de la justicia cuando se encuentre en la Sala
de Audiencia.
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b) Vigilar que el publico que asiste a la audiencia no manifieste de
cualquier modo opiniones y solicitarles que guarden silencio en
caso de que lo hagan.

¢) Cuidar que no ingresen miembros de las fuerzas armadas o de
seguridad, uniformados salvo que cumplan funciones de vigilancia
o custodia.

d) Prohibir el acceso a la sala de audiencia a personas que porten
distintivos gremiales o partidarios.

6.2 FILTROS DE CONTROL DE ACCESO A LAS SALAS DE AUDIENCIAS
ORALES

Para el ingreso a las salas de audiencias orales existiran filtros,
los cuales seran colocados, en los pasillos de acceso a las salas,
cuentan con dispositivos electrénicos, de deteccién de metales, un
arco detector y un detector manual, un sistema de resguardo de
objetos en casilleros con llave, un lote de gafetes para visitantes, para

medios de comunicacion y una bitacora.

Para dar acceso a las personas hacia las salas, el personal del
area correspondiente, pertenecientes al Supremo Tribunal de Justicia,
proporcionara al personal responsable del area, previo al desarrollo de
una audiencia en la que patrticiparan testigos o peritos, un listado de
las personas que acudirdn a la audiencia en calidad de testigos y en
calidad de peritos. Asimismo proporcionara los gafetes para cada

persona.

El personal designado para cubrir estos puntos deberd operar con

eficiencia cada herramienta de control, asimismo, mantendra el orden
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en el publico que asiste a las audiencias, indicandoles el
procedimiento de acceso y estableciendo una fila ordenada.

Al tener conocimiento de que el imputado es conducido a la sala, el
personal del filtro correspondiente suspendera su actividad y le
indicara a las personas que se encuentren en la fila que se dan el
paso, reanudando su actividad una vez que el imputado ha pasado
por el filtro. Antes de trasponer el arco detector, el elemento le
preguntara a la persona hacia que sala se dirige y si tiene una
participacion. Tras conocer la respuesta, el elemento solicitara una
identificacion con fotografia, sin la cual la persona no podra ingresar al
area de las salas. Al recibir la identificacion, el elemento colocara un
engomado sobre de ella, anotando en el numero de gafete que le

entrega a la persona y conservara la identificacion.

Si la persona lleva consigo maletines, bolsas, portafolios, etc.; el
elemento le indicara que deje esos objetos en un casillero, el cual le
entregar a la llave, anotando el numero de ésta en el engomado que
coloco en su identificacion, la llave sera conservada por la persona. El
elemento dara las instrucciones a la persona para que coloque en la
charola que para ese efecto ha sido colocada en ese lugar los objetos
metalicos que tenga consigo, como monedas, reloj, llaveros, entre

otras pe rtenencias.

6.3 INSTRUCCIONES PARA EL ACCESO A LAS SALAS DE LAS AUDIENCIAS

Después de colocar todos los objetos en la charola, la persona
pasara a través del arco detector de metales, si el arco no emite senal
alguna, la persona recogera sus pertenencias y recibira las

instrucciones para ingresar a la sala, que son:
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1. Mantener su teléfono celular y cualquier tipo de sistema de
comunicacion apagado.

2. Mantener absoluto silencio en la sala.

3. Evitar salir si no ha terminado la audiencia, salvo situacién

extraordinaria.

Si el arco detector emite una alguna senal, el elemento de apoyo le
pedird que le permita una revision para lo cual la persona deberd mover sus
prendas de vestir externas para facilitar la visibilidad del elemento, quien se
apoyara en el dispositivo manual de deteccion. Si la revision no arroja como
resultado la localizacion de un objeto cuya posesién sea constitutivo de
delito, la persona podra proseguir.

Si en la revision es detectado algun objeto cuya posesion sea
constitutiva de delito, el elemento procedera a asegurar a la persona, el
objeto en cuestién y la conducira con prontitud y discrecion al area de
supervisidn, informando de los hechos inmediatamente al supervisor.
Cuando una persona sea sorprendida tratando de ingresar con objetos
ocultos cuya posesion no sea constitutiva de delito, a sabiendas que son
restringidos, se le negara el acceso a las instalaciones.

Cuando se trate de personal de corporaciones armadas se les hara saber
que deberan ajustarse a los procedimientos internos de seguridad, y se les
daran las facilidades para su ingreso. Cuando la persona proceda a retirarse,
el elemento solicitara la devolucion del gafete y llave, y se entregara a la
persona la identificacion que proporciono al ingresar. Si la persona causa
dafno, o perdida del gafete o la llave del casillero, el elemento procedera a
informar al supervisor, quien desarrollara el mecanismo para reparacioén del
dano. El personal operativo designado en los filtros hard efectivas las

restricciones siguientes:
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1. No podran ingresar personas que presenten sintomas de intoxicacion
etilicas o por el consumo de alguna droga.

2. No podra ingresar personas llevando consigo material o herramientas,
que por su fabricacién, material, objetivo, forma o volumen, etc.;
representen un riesgo para los presentes.

3. No podran ingresar ninguna persona portando armas de cualquier tipo.

4. No podra ingresar personas con alimentos o bebidas de cualquier tipo
y en cualquier presentacién.

5. Ninguna persona podrd realizar o contestar llamadas a celular o
cualquier otro sistema de comunicacion.

6. El cupo de cada sala no sera excedido por mas de tres personas de
pie.

7. Los presentes deberan guardar absoluto silencio.

8. El personal administrativo perteneciente al Supremo Tribunal de
Justicia no podra pasar a las aéreas restringidas sin portar el gafete
correspondiente.

9. No podran ingresar menores cuya edad exija cuidados especiales
para conservar el orden y el ambiente solemne de la audiencia.

10. Los representantes de los medios de comunicacién podran ingresar a
las salas, previa identificacién y colocacion del gafete de prensa, y se
les daran las facilidades para su rapido ingreso. '8

'8 Francisco Antén Barrera, Administracién Policial ed. Fondo de Cultura Econdmica” 2000
pp. 46-58
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CONCLUSION

El nuevo sistema penal acusatorio, implica para los Policias un cambio
de mentalidad y una modificacién de los procedimientos policiales para
cumplir funciones de investigacion, ya que esta es conducida por el
Ministerio Publico con el apoyo de la Policia, tal y como lo establece el
articulo 21 de la Constitucion Federal en concordancia con la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que es reglamentaria de dicho
precepto.

En la actualidad los procedimientos policiales se han transformado,
pues el nuevo proceso penal se ha oralizado y la labor del policia terminara
cuando concurra al juicio y exponga oralmente el resultado de su
investigacion, ademas de someterse al interrogatorio del fiscal y los
abogados de las partes, por ello se debe construir una policia de
investigacion, cientifica y profesional y para lograrlo es necesario acatar los
lineamientos del Programa Rector de Profesionalizacién, que se define como
“El conjunto de contenidos encaminados a la profesionalizacion de los
servidores publicos de las Instituciones Policiales e Instituciones de
Procuracion de Justicia”, mismo que sienta las bases para la
profesionalizacion de los actores que intervienen en el ambito de la
Procuracion de Justicia.

En la actualidad el Policia debe estar debidamente preparado para
enfrentar los retos de su intervencion en el nuevo sistema penal acusatorio,
sobre todo en el tema de litigacién oral ya que, un Policia sin preparacion,
dificilmente puede estar tranquilo o demostrar absoluta confianza a la hora

de exponer el resultado de su investigacibn y mucho menos tener la
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conviccién de que ha trabajado bien y sostenerlo ante una audiencia de juicio
oral donde se encuentran presentes el Juez, el Fiscal, Abogados y publico
presente, sin dejar de expresar nerviosismo.

Por ello reitero la importancia de que, no basta con realizar una
excelente investigacion, sino contar con la capacidad de saberla

exponer y explicarla bien en el juicio.

La implementacién de un sistema como el acusatorio requiere una
especializacion de funciones, tanto de las policias como del Ministerio
Publico, sin duda, una de las tareas mas complejas en la instrumentacion del
sistema penal acusatorio en México.

Esto se lograra a través de lineas de accidon que consisten en:
Profesionalizar a las corporaciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno
para contar con una policia capacitada y honesta bajo estandares
internacionales de actuacion, y vinculada con la sociedad a fin de proteger y
servir.

La profesionalizacion policial en las tres esferas de gobierno se
fortalece mediante la homologacién de procedimientos, formacién
especializada y requisitos de ingreso, promocién y permanencia del personal
policial.

La capacitacién en los temas de la Reforma Constitucional, estara a
cargo de las Academias e Institutos de las Instituciones de Seguridad Publica
dependientes de la Federacidén, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, en coordinacion permanente con la Direccion General de Apoyo
Técnico y con la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacién para la
Implementacion del Sistema de Justicia Penal.

La relacion entre la policia y el Ministerio Puablico probablemente es la
mas complicada en los sistemas penales mixtos y acusatorios. Nos hemos
referido ya, al inicio de este ocurso, al origen constitucional del problema en
México, origen que, como hemos apuntado, radica en la falta facultades
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claramente diferenciadas para unos y otros. No obstante, este problema no
es exclusivo de México. En paises como Inglaterra, donde existe una clara
separaciéon de funciones y atribucibn de competencias entre policia y
Ministerio Publico, el tema a mejorar es el de la coordinacién entre ambas
instancias, la necesidad de crear un programa para mejorar la coordinacion
entre ambas instancias bajo un mecanismo de gerencia y administracién

operativa de casos relevantes.

En México, las reformas a la legislacion secundaria derivadas de la
reforma constitucional ya han reorientado la asignacién de funciones entre la
policia y el Ministerio Publico. Esencialmente, se han aumentado las

atribuciones en materia de investigacion de la policia.

Tal como hemos anunciado, es el articulo 3 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales reformado en enero de 2009 el que reparte las
facultades del procedimiento penal entre la Policia y el Ministerio Publico.
Dicho articulo subraya que “las Policias actuaran bajo la conduccién y el
mando del Ministerio Publico en la investigacién de los delitos, en términos
de lo dispuesto por el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y quedardn obligadas a...”. Curiosamente, el articulo
describe como obligaciones de la policia lo que en realidad son facultades o

atribuciones.

Las policias estaran obligadas a informar el estado de las denuncias
que parezcan incompletas o que estén plagadas de informaciéon dudosa,
dando asi al Ministerio Publico los datos pertinentes para desechar de plano
o ejercer la accion penal. Las denuncias recibidas por las autoridades de la
policia, deberan entonces recaudar un nivel probatorio minimo que ayude al

Fiscal a tomar las primeras decisiones alrededor de la investigacion.

El articulo citado establece ademas, como obligaciones de la policia,

participar en la investigacion de los delitos, en la detencién de las personas y
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bienes, registrar la detencién de inmediato y poner a disposicién de las
autoridades competentes sin demora alguna a las personas detenidas. Por
otra parte, las policias deberan preservar el lugar de los hechos, solicitar a
las autoridades informes y documentos a los que se pueda acceder para el
desempefio de sus funciones y solicitar al Ministerio Publico que requiera a
las autoridades competentes los informes y documentos que requiera con
fines de investigacion.

Por otro lado, el articulo 113 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, impone al Ministerio Publico la obligacion de proceder de oficio a la
investigacion de los delitos de que tengan noticia, salvo que, por aplicar el
principio de oportunidad decida no hacerlo. Tratdndose de denuncias
anénimas, aunque en condiciones procesales distintas, también podemos
pensar en una aplicacion del principio de oportunidad. En este caso, el
Ministerio Publico ordenara a la policia que investigue la veracidad de los
datos aportados. De esta forma, el Fiscal se vuelve un importante
instrumentador de politica publica al procurar que los recursos estatales
dirigidos a la investigacion del delito se utilicen de manera eficiente al
establecer minimos probatorios para determinar que es pertinente realizar

una investigacion.

Habiamos hablado ya de las facultades que tendran las policias para
preservar el lugar de los hechos cuando descubran en éste indicios, huellas,
vestigios, los instrumentos, objetos o productos del delito. Debemos subrayar
en este punto, que si bien todas las policias tendran la obligacién de
preservar el lugar de los hechos, so6lo las unidades especializadas de la
policia en intervencién en el lugar de los hechos podran intervenir en el
procesamiento de las evidencias y elementos de prueba. El Ministerio
Publico tendra la obligacion de dejar registro en la investigacion, tanto de la
cadena de custodia como de los sucesos que pudieren haber interrumpido la

cadena o afectado la evidencia. La policia entregara todo el caudal
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probatorio al Fiscal. Una vez que el Ministerio Publico se entera de las
primeras diligencias de la policia tiene la obligacién de cerciorarse de su
eficaz seguimiento, siempre con la intencién de preservar los elementos

probatorios.

Concluyo el presente trabajo con la misma reflexion con que lo inicié,
uno de los puntos centrales al instrumentar la reforma penal sera delimitar
objetivamente qué corresponde a la policia y qué al Ministerio Publico. No es
un tema facil. Como hemos analizado, la mayoria de los paises que han
adoptado o perfeccionado un sistema acusatorio se han enfrentado a este
problema. Las policias que han pasado por esta transicién han tenido que
aprender a actuar con objetividad y responsabilidad, en absoluto respeto a
los derechos humanos, sin depender de la autorizacién u orden del fiscal. La
profesionalizacion, la capacitacion permanente, el desarrollo de perfiles de
puesto y el establecimiento de un servicio de carrera han contribuido a ello.

Es largo el camino que queda por recorrer y cada vez es menor el

tiempo para hacerlo.
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