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INTRODUCCION

La interpretacion juridica de las normas fiscales en Meéxico resulta
interesante, pues su aplicacién se encuentra en uno de los mas grandes
problemas a que se enfrentan los contribuyentes a la hora de querer cumplir
con sus obligaciones fiscales y es la de entender lo que se establece en las
leyes fiscales ya que incluso hasta los especialistas en el tema tienen
problemas para interpretar o que se establece en las mismas.

Interpretar las leyes fiscales es algo que escapa a su entendimiento, por lo
gue el interpretar correctamente las disposiciones fiscales es algo que no
estd al alcance de cualquier persona y esto ocasiona diversos conflictos a los
contribuyentes que devienen en sanciones econémicas e incluso privativas
de la libertad.

De acuerdo a los diccionarios juridicos, para interpretar una ley debe
entenderse la actividad intelectual encaminada al esclarecimiento del
verdadero sentido de una norma. Una vez interpretada la ley lo siguiente es
su aplicacién por lo que si no se interpreta la ley no seria posible su
aplicacion.

Entonces el interpretar correctamente una ley fiscal es realmente importante
ya que de la interpretacion que se haga dependerd la manera en que
aplicaremos la disposicion correspondiente, por lo que si el significado de las
palabras fuera el mismo para todos pues no existiria problema alguno, pero
sucede que en cuestiones de interpretar las leyes fiscales esto no es asi y

cada lector las interpreta de diversa manera.



Las leyes fiscales son interpretadas por los contribuyentes, autoridades
fiscales, auditores, inspectores, funcionarios, asesores fiscales, contadores,
abogados y demas sujetos, incluyendo a los jueces de los diversos tribunales
judiciales y administrativos, cada uno de ellos puede interpretar de diferente

manera una misma disposicion.

Nuestras disposiciones fiscales sefialan que salvo las normas relativas al
sujeto, objeto, base, tasa o tarifa, asi como las que establecen exenciones,
infracciones o delitos fiscales, todas las demas normas fiscales pueden ser

interpretadas aplicando cualquier método de interpretacion juridica.

Los tratadistas y estudiosos de las leyes han desarrollado a lo largo de la
historia diversos métodos de interpretacion de las normas que integran una
ley. Estos tratadistas y estudiosos, han desarrollado una gran variedad de
métodos para interpretar las leyes, dejando como legado, entre otros, el
método de interpretacion logica, sistematica, restrictiva, literal, analdgica y

extensiva.

De acuerdo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion cualquier método de
interpretacion legal debe estar regido por tres elementos esenciales: la
l6gica, la equidad y la utilidad social. Resulta entonces que para poder
interpretar una disposicion fiscal hay que ser un experto en cuestiones
juridicas porque hay que conocer los diversos métodos de interpretacion
juridica que se han desarrollado a lo largo de los afios, ademas de que
también es necesario conocer otras leyes en adicion a las fiscales porque de
la aplicacion de algunos de esos métodos de interpretacion se deriva el tener

gue aplicar lo dispuesto en una gran variedad de cuerpos normativos.



CAPITULO |

EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU JURISPRUDENCIA
ADMINISTRATIVA.

1.1 El concepto de Jurisprudencia.

Interpretar una ley no es una labor simple sino por el contrario, si
adicionalmente la ley tiene deficiencias de formulacion linguistica o de
técnica juridica, correspondera al intérprete atribuir su correcto significado y
dependera en gran manera de la capacidad que éste tenga y de su criterio o
conocimiento juridico. Para poder lograr la interpretaciéon de las leyes
fiscales, debemos acudir a la jurisprudencia. En ocasiones nos referimos a la
jurisprudencia como la ciencia del derecho en un sentido amplio, sin
embargo, es necesario acotar en concepto en un sentido mas especifico,
como la interpretacion ordenada y sistematica de las normas juridicas,
realizada por los tribunales facultados para ello, a través de sus sentencias

de caso concreto, con un sentido concordante.

La jurisprudencia deviene de la ley, y en casos especiales de la propia norma
constitucional, en la interpretacion de la norma especifica que realizan los
jueces, con el proposito de hacer extensiva a otros 6rganos jurisdiccionales e

incluso convertirla en obligatoria en casos subsecuentes.

La jurisprudencia es una combinaciéon de la fuerza de la ley y el poder del
juez, que la lleva a una funcién creadora que incumbe a la funcién judicial, es
el desarrollo de formas juridicas independientes en un terreno en donde no
alcanza la proteccién de la ley, pero en el que a pesar de todo, la regulacion
juridica es necesaria con el objeto de llenar lagunas de la ley.



La jurisprudencia también la entendemos como la interpretacién que realiza
el érgano jurisdiccional de mayor grado y jerarquia, respecto a una norma
juridica que se ha aplicado de forma diferente a través de sentencias
contradictorias por parte de los dérganos jurisdiccionales que le estan

subordinados.

En resumen, tenemos dos tipos de jurisprudencia, la de reiteracion de casos
y la de contradiccion de sentencias. “El derecho fiscal es un conjunto de
normas juridicas de derecho publico que estudian y regulan los ingresos que

percibe el Estado para cubrir el gasto publico™

La jurisprudencia del propio Tribunal, que es de esperarse construya
alrededor de principios uniformes capaces de integrar un sistema de manera
gque en el futuro venga a sustituir, con ventaja, a las disposiciones
administrativas que actualmente esta obligado a dar el propio Poder
Ejecutivo para el buen funcionamiento y desarrollo de las actividades
fiscales, tan intimamente ligadas a la vida del Estado y con la posibilidad de
éste para hacer frente a las necesidades colectivas cuya satisfaccion tiene

encomendada.

1.2 La Jurisprudencia en los Tribunales Contencioso Administrativos.

Los tribunales de lo contencioso administrativo se han desarrollado en
México a través del surgimiento del Tribunal Fiscal de la Federacion y la
vision legislativa que le atribuyo la facultad de crear su propia jurisprudencia
en la interpretacién de la norma juridica federal y el buen propdsito de su
debido cumplimiento, incluso por parte de las autoridades administrativas, tal

y como lo dice la siguiente exposicion de motivos:

! SANCHEZ Gémez Narciso, Derecho fiscal mexicano, México, D.F., Porrtia, 2004, p. 25.



La jurisprudencia del propio tribunal que es de esperarse construya de
principios uniformes capaces de integrar un sistema de manera que en el
futuro, venga a sustituir, con ventaja las disposiciones administrativas que
actualmente estd obligado a dar el poder ejecutivo para el buen
funcionamiento y desarrollo de las actividades fiscales, tan intimamente
ligadas a la vida del estado y con la posibilidad de éste para hacer frente a
las necesidades colectivas cuya satisfaccion tiene encomendada.

Podemos agregar que al integrarse al texto constitucional el concepto de
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se le ha dado el
caracter de interpretacion maxima de la norma juridica, e incluso creadora

del derecho a través de la interpretaciéon de los jueces.

De esta forma, el reconocimiento de los alcances de la jurisprudencia
asignada en sus origenes al Tribunal Fiscal de la Federacion, se vio
enriquecida con la incorporacion conceptual de la jurisprudencia en el texto
constitucional, aun cuando estuvo referida a la Suprema Corte de Justiciay a

los Tribunales Colegiados de circuito.

“La actividad que desarrolla el Estado con el objeto de procurarse los medios
necesarios para los gastos publicos destinados a la satisfaccion de las

necesidades publicas y en general a la realizacion de sus propios fines”

En este mismo sentido la Constitucionalizacion del Tribual Fiscal de la
Federacion en 1946, con la introduccién de un recurso de revision a sus
sentencias y a favor de las autoridades, ante la Suprema Corte, y con el paso
posterior de incluir las facultades del legislador, tanto federal como local,
para crear Tribunales de lo Contencioso Administrativo, encargados de

resolver controversias entre particulares y a autoridad publica, nos permite

% ORTEGA Joaquin B., Apuntes de Derecho Fiscal, 32 Edicion, México, D.F., Porrda, 2003, p. 1.



establecer que la jurisprudencia que proviene de este tipo de tribunales,
cuando asi lo sefalan sus leyes respectivas, se configura como un sistema
creador y fuente del derecho, de caracter obligatorio en sus respectivos
ambitos de competencia.

En este sentido, ademas del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa,
tenemos a nivel local, con respecto a la creacién de la jurisprudencia, al
Tribunal de lo contencioso Administrativo del Estado de México, el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, y una veintena mas de
estos tribunales locales de esta naturaleza en diversas entidades federativas.
De esta forma, en los anales de jurisprudencia, encontramos una fuente de
derecho derivado de los precedentes de los Tribunales Contencioso
Administrativos, que al reiterarse van formando su propia jurisprudencia,
lamentablemente con temas limitados y poca divulgacion, y mucho menos
con comentarios externos de doctrinarios estudiosos del derecho que ayuden
a profundizar el conocimiento del derecho. Los glosadores, los comentaristas
de caracter general son una necesidad para el perfeccionamiento y

superacion del derecho contemporaneo en México.

1.3 La Formacion de la Jurisprudencia del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa.

En el actuar del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se tienen
varios esquemas de formacion de la jurisprudencia, que se presentan en
forma resumida de la siguiente manera:

a.- Por reiteracién de tres sentencias que constituyen precedentes en el
mismo sentido, por parte del pleno de sala superior, aprobadas cuando
menos por siete magistrados.

b.- Por reiteracion de criterios de sentencias en el mismo sentido, por parte

de las secciones de sala superior aprobadas por cuatro magistrados.



c.- Por resolucion de pleno de sala superior, de una contradicciéon de
sentencias de salas regionales aprobadas por siete magistrados.

d.- Por resolucién del Pleno de Sala Superior de una contradiccion de
sentencias de secciones de Sala Superior, aprobada por siete magistrados.
e.- Por resolucion del regional, respecto a una contradiccion de sentencias,
una emitida por la Sala Regional y la otra emitida por una seccién Sala
Superior, en negocios similares, diferenciados en jurisdiccion por razén de

cuantia.

Los tres primeros casos se explican sencillamente, por lo que me concreto en
el cuarto y quinto caso. El cuarto caso, el relativo a contradiccion de
sentencias de sala superior, implica que estando organizado el trabajo en
dos secciones, primera y segunda, a las que se les reparte el trabajo por
igual, existe la posibilidad de que al conocer en distintos negocios la una
emita una sentencia, que se convertird en un precedente en un sentido y la
otra en sentido inverso. Pueden ser casos aprobados por mayoria simple de
tres magistrados. La contradicciéon esta dada, es necesario resolverla.
Corresponderé al pleno afrontar el caso y buscar una solucion. Se requiere
una mayoria de siete casos para emitir una jurisprudencia. En el supuesto de
no lograrse se convertira en un simple precedente que obligara a que en el
futuro como un simple precedente que obligara a que en el futuro se
especifique si una de las secciones debera apartarse del mismo reiterando
su tesis original. Significa que mientras subsiste la misma integracién de
magistrados subsistira el problema hasta en tanto se presente un cambio de
magistrados de opinion.

El quinto caso se refiere a la posibilidad de contradiccion de sentencia entre
una Seccion de Sala Superior y una Sala Regional, en los casos en donde
existe jurisdiccion concurrente sobre una determinada materia, mas separada

en razoén de la cuantia. Significa que sobre un mismo tema pueden conocer



una y otra autoridad judicial; la Unica diferencia es la cuantia, en cuyo caso
puede darse el caso de contradiccién de sentencias.

El planteamiento no puede verse con la simpleza de distinguir al érgano
emisor, entre superior y subordinado, porque de antemano tendriamos la
respuesta. Lo trascendente es el analisis juridico del caso, que
correspondera al Pleno y pronunciarse al respecto en una sentencia que no
afectard las situaciones especificas de cada uno de los casos concretos, en
Cuyo caso constituird una jurisprudencia que a partir de ese momento se

convertira en obligatoria para una y otra autoridad judicial.

En efecto, la jurisdiccion en razén de la materia es Unica, atribuida al citado
Tribunal, sin embargo en razén de la cuantia se distribuyen los negocios
entre las salas regionales y la Sala Superior. El planteamiento y tema a
dilucidar es el mismo, incluso puede haber coincidencias en el tiempo. La
Sala Regional resuelve en un sentido y la Sala Superior en sentido diferente.
Al respecto se ha configurado una jurisprudencia, muy controvertida, que es
I6gica esta discrepancia, por ser érganos jurisdiccionales diferentes, cada
uno autébnomo en sus decisiones y su intervencién solo se ha dado en
funcién de cuantias diferentes, y para ello la ley le impone al juzgador de
Sala Regional de informar al presidente del tribunal de las discrepancias
suscitadas, y que correspondera al Pleno resolver cudl es el criterio aplicable.
Se reconoce asi una realidad, la posibilidad de sentencias encontradas, por
parte de 6rganos jurisdiccionales diferentes.

Este sistema de division de la jurisdiccion en razon de la cuantia, a mi juicio
debe desaparecer, en aras de un sistema de revisidbn o apelacion ante la
Sala Superior, que le permita revisar los fallos del inferior en atencién a los
agravios de parte y en su caso ejercer asi una funcién de control jerarquico y
de calidad sobre las sentencias de las salas regionales, incluyendo asi el

cumplimiento a la jurisprudencia que existiere sobre dicho tema.



1.4 El control jurisdiccional del cumplimiento de la jurisprudencia por el
Tribunal de Justicia Fiscal y otros tribunales.

El Poder Judicial de la Federacion constituye el vértice de la estructura
juridica y judicial en México. “Nadie puede ser juzgado por leyes
privativas...” La Suprema Corte de Justicia de la Nacién y, en su caso, los
tribunales colegiados de circuito son los que deciden la ultima palabra sobre
los temas debatidos, sea en via de amparo o de revision fiscal o
administrativa. La riqueza de la jurisprudencia es toda una fuente del
conocimiento juridico, en una multiplicidad de materias que llegan a su

conocimiento.

Una faceta de la formacion de la jurisprudencia se refiere a si misma sobre
su formacién, votacion, sintesis o tesis, publicidad, formas de acceso a la
misma por las partes o por los propios funcionarios judiciales. En la materia
administrativa se han sumado precedentes de amparo y de revision fiscal. Ha
confirmado las sentencias e incluso las jurisprudencias previamente emitidas
por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y su antecedente
Tribunal Fiscal de la Federacién, algunas de las cuales han dado lugar a una
serie de cambios legislativos, como se decia en palabras y lineas anteriores.

Ahora bien, considerando al amparo y a la revision fiscal o administrativa
como medios de defensa, puede ser a través del agravio de parte expresado
en via de recurso que se manifieste la violacion de la jurisprudencia interna
del Tribunal Administrativo, la cual resultaba obligatoria para el juzgador
encargado de pronunciar sentencia. Indudablemente que en una revision de

esta naturaleza, el juzgador debera examinar minuciosamente el agravio, el

® MEXICO: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, Articulo 13.



gue en caso de resultar fundado se configurara como un sistema externo, de
caracter jurisdiccional en la vigilancia y acatamiento de la jurisprudencia

administrativa previamente formada.

De esta forma y a través de un érgano jurisdiccional diferente, se lograra el
cumplimiento de la jurisprudencia y la unidad del derecho, y en su caso la
aplicacion equitativa de las sentencias, en otras palabras, justicia uniforme

para todos.
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CAPITULO Il
INTERPRETACION EN MATERIA TRIBUTARIA

2.1 Introduccion la teoria general de la interpretacion

La interpretacion de textos normativos en materia tributaria es uno de los
temas méas polémicos para los tributaristas de la actualidad. Para
comprender la profundidad del debate, es necesario que en primer lugar
recurramos a la teoria general de la interpretacion, para luego pasar a la
materia tributaria y, por ultimo, a las necesarias reformas que debe haber.
Debemos primero analizar su historia, la cual inicia con una interpretacion
muy estricta, imbuida de misticismo, que evoluciona hacia una interpretacion
creadora, es decir, trasciende de un mero explicar o aclarar el sentido de un
texto normativo, a un descubrir, y de ahi hasta llegar a asignar o atribuir
dicho contenido normativo. La distribucion de los recursos monetarios y
financieros necesarios para solventar los costos de los programas se hace a
través de un presupuesto. “Presupuestar en este sentido significa determinar
la cantidad de dinero que se necesita para adquirir los recursos, y establecer

de donde se obtendra el dinero™.

Para conceptualizar a la interpretacién, primero se va a determinar el
contenido normativo, como resultado del proceso de interpretacion y después
se va a aplicar ese contenido. De esta forma, siempre debera haber una
labor interpretativa, una interpretaciéon, como paso previo a la aplicacion, que
es una actividad distinta, independientemente de si el texto es claro u oscuro,
facil o dificil de interpretar. Asi, podemos afirmar que la interpretacion es un

medio de caracter instrumental, que precede carécter previo, a la aplicacién y

“ DE LA GARZA, Derecho Financiero Mexicano, México D.F., Porrta, 2003, p. 99.
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gue todos los textos normativos, para poder ser aplicados, requieren de ser

interpretados como un caracter necesatrio.

Existen corrientes que se han distinguido como las tres corrientes
conceptuales distintas, dependiendo de si consideran que interpretar es
explicar, desentrafiar o atribuir el sentido de una disposicibn o texto

normativo.

La primera, suscrita por autores como Ennecerus, Frosini, Ferrer y Pallares,
se inclina porque la interpretacién consiste exclusivamente en explicar,
comprender, exponer y/o aclarar cual es la regla de conducta prohibicion,

orden o permiso, el contenido normativo, que el texto contiene.

La segunda, con exponentes como Garcia Maynez, de Pina, Garcia
Belsunce, Villoro y Garcia Trinidad, considera que el sentido de una
disposicion, sea expresado por el legislador histérico o el racional, hay que
averiguarlo o descubrirlo, lo cual implica que se encuentra en el texto. Como
ejemplo, citamos una definicidbn de Garcia Maynez muy utilizada: “interpretar
es desentrafiar el sentido de una expresion. Se interpretan las expresiones,
para descubrir lo que significan”.®> Es decir, no va a explicar lo que dijo el
legislador o quien emitié el texto normativo, sino que va a descubrir lo que
quiso decir. En otras palabras, va a sacar de las entrafias, a averiguar cual
es la regla de conducta -prohibicién, orden o permiso-, la prescripcién

normativa que el texto contiene.

Por ultimo, autores como Niklas Luhmann, Guastini, Zagrebelsky, Velluzzi y
Larenz, en una corriente que constituye un tercer nivel de profundidad en la

concepcién de la labor interpretativa, consideran que lo que hace el

® GARCIA Maynes Eduardo, Introduccion al estudio del derecho, México, D.F. Porrtia, 1940, p. 147.
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intérprete es decidir o atribuir significado -contenido normativo- a una
disposiciéon. Es decir, no va a explicar lo que dijo quien emiti6 el texto
normativo, ni va a descubrir lo que quiso decir, sino que va a decidir, a
determinar cudl es el contenido normativo del texto, es decir, va a sefialar o
asignar contenido normativo a un texto. En otras palabras, a fijar la regla de

conducta o prescripcidon normativa que el texto contiene.

Ante estos tres niveles distintos de profundidad, nosotros consideramos a la
interpretacion, como la labor ineludible, espontanea o deliberada, que realiza
el intérprete para, segun el método que suscriba y la técnica que utilice,
explicar, descubrir, decidir o atribuir el sentido o directiva de los textos
normativos y, en su caso, determinar sus posibles consecuencias juridicas,
para, posteriormente, y justificando el resultado o producto de su labor

interpretativa, poderlo exponer, traducir, revelar y/o aplicar, en su caso.

El termino interpretacion puede utilizarse para indicar tanto la actividad
interpretativa que realiza el intérprete, como el resultado de ella. El producto
o resultado que obtenemos de la actividad interpretativa es el significado del
objeto interpretado, es decir, el contenido normativo que contiene el
documento, disposicién o precepto que se interpretd. En otras palabras, es
distinto el texto normativo o disposicion legal que se interpreta, del resultado
de la interpretacidon que se realiz6 a ese texto contenido normativo o
significado que se le adscribio. El resultado de la interpretacion es el que nos
va a permitir aplicar la norma, ya que es el que nos comunica el significado

del texto contenido normativo y, por tanto, la norma que tenemos que aplicar.

La técnica del derecho ha distinguido tres etapas: formulacién, interpretacion
y ejecucién o aplicaciéon. En la primera fase, se elaboran las disposiciones
mediante la utilizacion del lenguaje técnico juridico y de la técnica legislativa;
en la segunda, se explica, aclara, descubre, desentrafia o atribuye el sentido
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de esos textos a través de la técnica de interpretacion del derecho y, en la
tercera, se ejecutan, se aplican los contenidos de las normas en la vida de la

comunidad.

Las tres se encuentran escalonadas, ya que la ejecucion presupone que ya
se interpretd, y la interpretacion presupone que ya se formul6 la norma. No

se puede ejecutar sin interpretar.

Ademas, la interpretacion y la aplicacion se ejercitan sobre objetos
diferentes: la interpretacion tiene como objeto, como ya se expreso, textos
normativos, mientras que la aplicacion tiene por objeto normas en sentido
estricto contenido de sentido de los textos normativos o lo que anteriormente
denominamos contenido normativo, es decir, la regla de conducta que
contiene una norma. De esta forma, la aplicacién presupone o incluye, como

una parte constitutiva, a la interpretacion.

La aplicacion del derecho es un proceso complejo que, resumido en forma
muy simplista, por regla general comprende diversas operaciones, las que,
independientemente de la indagacién y fijacion de los hechos, consisten en
encontrar qué disposicion legal se puede aplicar a un caso concreto;
determinar si esta vigente y si es aplicable desde el punto de vista material,
territorial, de grado y de cuantia; interpretarla para encontrar su contenido
normativo y, por ultimo, aplicarla concretamente y derivar las consecuencias
juridicas, en su caso. Por todo lo anterior, podemos concluir que no puede
haber aplicacibn de un texto normativo, sin que éste sea interpretado

previamente por quien lo va a aplicar.
Respecto del camino adecuado para lograr una interpretacién exitosa,

debemos mencionar brevemente que los métodos de interpretacion que

postulan las diversas escuelas, nos indican el camino, el cdmo desarrollar la
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labor interpretativa; las técnicas, en cambio, nos muestran los diversos
recursos, herramientas o procedimientos con que cuento para andar ese
camino; es decir, para desarrollar la interpretacion en forma exitosa. La
técnica es independiente del pensamiento que rige al camino para lograr el
fin. Cada escuela recomienda o utiliza un método, que a su vez aplica

técnicas diversas, que nos permitiran lograr una interpretacion exitosa.

Ahora bien, respecto del cédmo interpretar, nuestra postura es utilizar uno o
varios métodos, los que sean necesarios y pertinentes, en lo que yo
denomino la combinacién que resulte mas idénea, aplicando sucesivamente
las diversas técnicas y procedimientos que cada modelo o escuela de
interpretacion postule, de conformidad con el camino que muestre cada
método, hasta lograr explicar, descubrir o atribuir segun, también, la corriente
a que nos hayamos adherido el sentido del texto, es decir, su contenido
normativo. Si este contenido se obtiene por medio de una técnica, segun la
perspectiva en que nos apoyemos, ya no es necesario aplicar las siguientes

técnicas.

Ademas, se interpreta con miras al ordenamiento en su conjunto, es decir, al
sistema juridico del que forma parte, ya que las normas se van a insertar en
un sistema que ya contiene otras normas y de esa combinacion de aquellas
gue el legislador dicte con las que ya estan en el ordenamiento, o las
posibles que se incorporaran en el futuro, se pueden derivar consecuencias
no advenidas por él, por lo que no se debe analizar la norma en forma

aislada, sino en relacion con el resto del sistema juridico.

El intérprete debe optar con base en la razén y el método seleccionado v,
con apoyo en la o las técnicas apropiadas, por una solucién comprobada,
respaldada, razonada, objetiva, jerarquizada, ponderada y valorada, y debera

justificarla esencialmente, con el soporte de los argumentos adecuados, con
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lo cual, por un lado, esté atribuyendo contenido normativo al texto y, por el
otro, esta legitimandose, legitimando su funcién y dandole credibilidad y
fuerza a su decision. El dirigirse a seres racionales con argumentos validos
es un deber de quien interpreta, en especial si es un 6rgano del Estado,
mostrando la forma en que se estan cumpliendo o preservando los valores

gue debe proteger y servir.

2.2 Interpretacion en materia tributaria

Debemos hacer una arbitraria seleccion de los criterios de interpretacion que
tradicionalmente se han utilizado en la materia y diremos que los mas
importantes son tres: in dubio contra iscum in dubio pro iscum y aplicacion

estricta, ademas de algunas variantes que analizaremos a continuacion.

El primero de ellos, in dubio contra iscum o0 in dubio pro contribuyente
consiste en que en caso de duda se debe interpretar en beneficio del
contribuyente. Para explicar este criterio, Vanoni dice que en el mundo
antiguo el impuesto encuentra sus origenes en la sujecion politica, donde el
vencedor “adquiria poder de vida y muerte sobre el vencido” y debia pagar
prestaciones a favor del Estado o grupo mas fuerte, por lo cual se identificé a
los tributos como contrarios a la libertad y al tener connotacién del vasallaje,

resultaban odiosos y se rechazaban.

Ante esto y la voracidad de quienes recaudaban, surge in dubio contra
iscum, fundado en el célebre texto del jurisconsulto romano Modestino del
Digesto non puto delinquere eum qui in dubiis quaestionibus contra iscum
facile responderit, -No puedo apreciar que delinque aquel que, en caso de
duda, adopta una interpretacién que sea favorable al contribuyente-. Como
era muy dificil que los subditos se opusieran a la autoridad del emperador, el
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medio que se encontré para limitar el alcance de los impuestos fue a través

de las opiniones de los jurisconsultos.

Posteriormente, fue wuna elaboraciébn cientifica por parte de los
posglosadores, quienes en su estudio del derecho romano, buscaron
proteccién para la economia de los subditos. Por ultimo, en la Francia de los
siglos XVIII y XIX, se desarrolla la idea de que las leyes tributarias deben
interpretarse en forma restrictiva, para atribuirles un alcance mas limitado y
con ello defender las libertades de ciudadanos. Se justifica esta postura con
una concepcion contractualista que establece que, en caso de duda, las
clausulas de los contratos se interpretan en contra de quien lo redacto y
como en este caso el Estado es el que redacta las normas tributarias, se
debe optar por el resultado que le sea mas favorable al contribuyente. En la
actualidad tiene caracter residual en el derecho procesal y funciona como
una regla para determinar la carga de la prueba, de forma que, para poder
cobrar un impuesto, el Fisco debe demostrar la existencia del hecho

imponible.

El segundo criterio es el de in dubio pro iscum, que postula que en caso de
duda, la norma tributaria se debe interpretar en el sentido que sea mas
favorable al Estado para mantener las necesidades del Estado y la igualdad
en el reparto tributario, porque si se interpreta a favor de un contribuyente, se
puede perjudicar a otro, quien debera pagar lo que dej6 de pagar aquél, ya
gque de todas formas el Estado debe percibir las contribuciones hasta el

monto necesario para cubrir sus necesidades.

Este principio se origina en una vieja tesis de la escuela francesa de
Saleilles, de origen romanista, que se basa en la premisa de que, en caso de
duda, “debe prevalecer lo colectivo sobre lo individual, por lo que se debe

interpretar a favor del fisco. Como solucion a esas dos corrientes
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antagodnicas, aunque se dice que es una continuacién del criterio contra
iscum, surgié una tercera postura que considera que cuando se interprete
una norma tributaria, debe hacerse en forma estricta, limitando la aplicacion
de todos los métodos de interpretacion que existen para el resto de las

normas.

Por otra parte, tenemos el llamado criterio econdmico. Este principio también
es denominado de la realidad econdmica, interpretacion econdmica,
denominado también: Método de interpretacion de la significacion econémica
de las normas tributarias o de la realidad econémica de los hechos gravados,
y fue elaborado a comienzos del siglo XX por doctrinarios alemanes y suizos.
Su primera consagracion legislativa se present6 en 1919 con el
ordenamiento Tributario del Reich a instancias de Enno Becker, como
consecuencia del deseo de la administracion tributaria alemana de poner
coto a una situacioén de fraude generalizado, mediante el abuso de las formas
juridicas, recurriendo a buscar significacién econémica de las normas o a las
circunstancias en que el negocio fue realizado, ya que le es mucho mas
sencillo al fisco considerar como fraudulenta una conducta. Segun Amatucci,
este criterio tuvo su mas antigua expresion en el rescripto del emperador
romano que, en la duda, imponia al juez considerar con particular benignidad
la posicién del fisco; corre el peligro de suscitar la imposicion de un tributo sin
gue esté previsto por la ley y por tanto, no encuentra fundamento en el

sistema.

Persigue evitar que quienes obtienen los mismos resultados econémicos
sean gravados en forma distinta por utilizar apariencias o formas juridicas no
usuales, inapropiadas, o pensadas con el Unico propdsito de evitar el
gravamen. Es decir, busca llegar a la comprensién de la norma segun su
sentido econdmico, fundandose en que ése es el caracter que tienen los

hechos imponibles previstos en ella.
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Este criterio inicié la polémica sobre si deben prevalecer las formas juridicas
frente a las realidades econOmicas. Se piensa que el tributo se basa en la
apreciacion del legislador de la exteriorizacion de la capacidad contributiva
del contribuyente; sin embargo, se aduce que este método no es econémico
sino que trata de encontrar el contenido normativo mediante la realidad

econdémica.

Comenta Gonzalez que este criterio tuvo su momento de esplendor en la
década de 1930 con regimenes totalitarios y critica que lo que no toma en
cuenta es que el equilibrio de intereses ya se ha alcanzado, tras su choque
inicial tenido en cuenta por el legislador al redactar la norma. En suma, la
tarea normativa implica un juego de intereses colectivos e individuales,
transformado en el equilibrio, que la ley ha de buscar en cada caso. Las
normas tributarias por el solo hecho de dar la impresién de ser restrictivas,

deben ser interpretadas en forma estricta.

El alcance de las normas tributarias en la ratio legis -in de la ley, voluntad del
legislador-, y pretende hallar la realidad econémica en la forma en que fue
valorada por su autor, el legislador, para hacerla objeto del tributo. El
traspaso de riqueza revela que existe capacidad contributiva en el sujeto que

tiene disposicion de un bien o que interviene en una negociacion.

2.3 Método especial de interpretacidon para la materia fiscal.

El aspecto central que hay que determinar es si las normas tributarias se
interpretan de forma distinta que las demas normas que integran un sistema
juridico. Segun la mayoria de los autores, no es necesario que se contemple
un método especial para materia tributaria.
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Eusebio Gonzalez Garcia postula la necesidad de superar viejos errores, en
especial aceptar que, como las normas tributarias no son distintas a las
demas normas juridicas, les son aplicables las mismas reglas de
interpretacion que al resto de las leyes, es decir, que la teoria general de la
interpretacion se aplica integramente a la interpretacion de las normas

tributarias.

La idea central es que el derecho tributario no constituye una esfera aparte
del ordenamiento juridico, no es un ordenamiento juridico especial y, por
ende, no hay ninguna teoria de la interpretaciébn de normas tributarias; las
leyes tributarias se deben interpretar como todas las demés de un sistema
juridico. Los textos normativos tributarios se interpretan como cualquier otra

norma juridica, por la sencilla razén de que son normas juridicas.

Esta forma de entender a la aplicacidn estricta coincide con la interpretacion
que ha establecido el Poder Judicial de la Federacion y que un poco mas
adelante analizaremos. Es ilimitado el escenario de normas de caracter fiscal
gue no establecen cargas a los particulares o excepciones a las mismas.
Gonzalez Varela considera que practicamente las Unicas normas tributarias
gue no estan limitadas en su resultado son las normas procesales, pues el

resto son de aplicacién estricta.

La relacioén tributaria encuentra su razon de ser en el deber que tienen los
particulares de contribuir para sufragar los gastos que demandan la
consecucion de los fines propios de ese Estado del que forman parte. Es
evidente que toda obligacion de dar restringe de hecho y en cierta medida los
bienes particulares del deudor, pero ello se halla justificado por los motivos
por los que tales obligaciones se crean. De esta forma, asi como
juridicamente se halla reglamentado el derecho de propiedad, también se
encuentra regulado el poder tributario del Estado. De esta forma, como las
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normas tributarias no son normas odiosas o de naturaleza excepcional, ni
restrictiva del ejercicio de derechos o libertades individuales, sino que
pertenecen a la misma categoria que las demas normas juridicas, ademas de
gue son parte del mismo sistema juridico general, se les aplica los mismos

métodos de interpretacion que a éstas.

En este sentido se pronuncian autores como Giannini, Sainz de Bujanda y
Amatucci. Por ejemplo, este Ultimo considera que las leyes tributarias no son
normas de excepcion a las reglas generales del derecho, por lo que no se

puede sustentar que se interpreten en forma restrictiva.

Por ultimo, un reflejo de esta concepcién lo encontramos en el articulo 50.
del Modelo de Coddigo Tributario para América Latina OEA/BID, que
establece que Las normas tributarias se interpretaran con arreglo a todos los
métodos admitidos en derecho, pudiéndose llegar a resultados restrictivos o
extensivos de los términos contenidos en aquéllas. La disposicion
precedente es también aplicable a las exenciones. Si analizamos esta
redaccion, podemos facilmente distinguir sus bondades, ya que ademas de
su amplio alcance, aclara que se pueden utilizar todos los métodos para
interpretar, que esto incluye a las exenciones y que los resultados no estaran

limitados.

2.4 La Interpretacion Fiscal en México.
En México, como es comiunmente sabido, el articulo 50. del Codigo Fiscal de
la Federacion es el precepto que establece la forma de interpretar las normas

tributarias:

Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares y las

que sefalan excepciones a las mismas, asi como las que fijan las

21



infracciones y sanciones, son de aplicacion estricta. Se considera que
establecen cargas a los particulares las normas que se refieren al sujeto,
objeto, base, tasa o tarifa. Las otras disposiciones iscales se interpretaran
aplicando cualquier método de interpretacion juridica. A falta de norma fiscal
expresa, se aplicaran supletoriamente las disposiciones del derecho federal
comun cuando su aplicacion no sea contraria a la naturaleza propia del

derecho fiscal.

Esta redaccién ha sido motivo de confusion, ya que pareceria que
interpretacion y aplicacion se utilizan como sinénimos, lo que ha generado
gue en algunos casos se considere que se establece una interpretacion

estricta o, peor aun, restrictiva, lo que por supuesto es totalmente erréneo.

Para explicar nuestra posicion, debemos referirnos a la exposicion de
motivos del articulo 50. de 1967, que establece que se enuncia. La aplicacion
estricta de las normas que sefalan cargas a los particulares. Se abandona el
calificativo restrictiva empleado en el precepto relativo en el Codigo anterior,
gue habia sido entendido en el sentido de que, en los casos de duda,
deberian interpretarse las disposiciones en contra del fisco. No se considerd
justificado este principio, en vista del interés publico que existe en las normas
tributarias. El intérprete debe prescindir de toda actitud parcial y buscar
equilibrio entre los intereses de los particulares y del Estado, utilizando para
ello diversos métodos de interpretacion, atendiendo incluso a la naturaleza

econdmica de los fendmenos contemplados por dichas normas.

Es decir, desde entonces se aclar6 que para interpretar se pueden utilizar
todo tipo de métodos y que son los resultados obtenidos de la interpretacion
los que deben aplicarse estrictamente, sin ampliar o reducir el &mbito de
aplicacion de las normas. Del articulo 50. actual, queda claro que la
aplicacion estricta quiere decir que se puede interpretar aplicando cualquier
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método de interpretacion juridica, pero aplicando estrictamente su resultado.
En otras palabras, lo que se limita es la segunda etapa del procedimiento
gue analizamos en la primera parte de este trabajo, ya que para obtener el
resultado determinar el alcance del texto normativo se puede utilizar
cualquier método y, posteriormente, ver si las situaciones de hecho coinciden
con lo previsto en esa regla de conducta cuyo contenido normativo ya fue

atribuido.

Por lo que respecta al segundo parrafo, implica que el resultado de la
interpretacion puede ser restringido, estricto o extensivo. Es decir, la
diferencia entre las disposiciones iscales que establecen cargas, con las que
no las establecen, es que, en este Ultimo caso, el resultado no esta
condicionado. La unica condicionante que subsiste, es la de no aplicar la
analogia a nuestra materia. Sin embargo, un aspecto al que falta dedicar
mas atencion es el relativo a las exenciones. A nuestro juicio, las leyes que
contengan exenciones se deben interpretar de la misma forma que
interpretan las demas leyes tributarias.

Debemos recordar que la interpretacion y la aplicacién se ejercitan sobre
objetos diferentes: la interpretacion tiene como objeto textos normativos,
mientras que la aplicacion tiene por objeto normas en sentido estricto
contenido de sentido o contenido normativo, es decir, la regla de conducta
gue contiene una norma. De esta forma, la aplicacién presupone o incluye,

como una parte constitutiva, a la interpretacion.

Independientemente de si se trata de un texto dificil o facil, oscuro o claro,
siempre habra una interpretacibn como paso previo a la aplicacion. Asi, nos
encontramos con dos etapas: la primera, de apreciacion tedrica o
procedimiento interpretativo abstracto, cuyo objeto consiste en precisar el
significado de la norma que se estudia a través del analisis gramatical,
sistematico, historico, teleoldgico, entre otros, y la segunda, de procedimiento

23



aplicativo concreto, que consiste en aplicar a un caso especifico la hipotesis
cuyo sentido se desentrafid, para lo cual el intérprete también debera atender
a los criterios interpretativos que se encuentren diseminados en el orden
juridico a efecto de que prevalezca la estructura organica del sistema
normativo. Amatucci ilustra esta fase al decir que en ella se realiza una

o0smosis entre el resultado de la interpretacién, es decir, la norma, y el hecho.

En este sentido se pronuncia la resolucion a la Contradicciéon 34/2001,
emitida en diciembre de 2002, que en el aspecto que nos interesa, establece
gue la interpretacion juridica descansa en dos etapas: la primera etapa de la
interpretacion juridica tiene por objeto precisar cual es el significado de la
norma que se estudia, para lo cual debe acudirse a su andlisis gramatical,
sistematico, historico, causal y teleologico, entre otros, lo que permite
determinar con precision su exacto significado. Una vez concluida esta
etapa, debe abordar se la siguiente, a través de la cual se aplicara o
concretard a un caso especifico la hip6tesis cuyo sentido se desentrafio.

Resulta ilustrador recurrir a las diversas tesis, precedentes y jurisprudencias
gue abordan este tema, para aclarar nuestra postura. Por cuestiones de
espacio nos referiremos en forma cronolégica a las mas importantes, y de
ellas solo se transcribiran los rubros y la parte que tenga relacion directa con
nuestras afirmaciones. Como se apreciara, cada vez resulta mas claro cémo
se debe entender el articulo 50. del Cdadigo Fiscal de la Federacion, para lo
cual, debemos acudir a las mas importantes tesis del Poder Judicial que se
dirigen directamente a él, de las que, para evitar repeticiones innecesarias,
hemos preferido resaltar en vez de comentar la parte que contiene los

aspectos mas importantes respecto de nuestro tema:
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“LEYES FISCALES. LA INTERPRETACION SISTEMATICA DE SUS
NORMAS NO CONTRAVIENE LOS PRINCIPIOS DE INTERPRETACION Y
APLICACION ESTRICTA Y DE LEGALIDAD QUE RIGEN EN DICHA
MATERIA Toda norma requiere de una interpretacién, aunque sea literal, sin
importar su rango, ya sea constitucional, legal, reglamentario, contractual o
de cualquier otra indole, y un principio de hermenéutica obliga a interpretar
los preceptos juridicos en funcién a los demas que integran el ordenamiento
al que pertenecen, y en funcién a los demas ordenamientos que integran un
determinado régimen juridico; sin que ello implique que en materia impositiva
una interpretacion estricta pero al in y al cabo interpretacion, vaya a obligar al
sujeto pasivo de la norma tributaria al pago de contribuciones no
establecidas en las leyes fiscales. En consecuencia, interrelacionar las
normas de manera sistematica no viola el principio de interpretacion y
aplicacion estricta que rige la materia fiscal, ni el principio de legalidad que
prevalece en dicha materia de acuerdo con el articulo 31, fraccion IV,

constitucional.”®

“LEYES TRIBUTARIAS. SU INTERPRETACION AL TENOR DE LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 50. DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. Ante tal disposicion, la suprema Corte de Justicia considera
gue la circunstancia de que sean de aplicacion estricta determinadas
disposiciones de caracter tributario, no impide al intérprete acudir a los
diversos métodos que permiten conocer la verdadera intencion del creador
de las normas, cuando de su analisis literal en virtud de las palabras
utilizadas, sean técnicas o de uso comun, se genere incertidumbre sobre su
significado, ya que el efecto de la disposicibn en comento es constrefiir a

aguél a realizar la aplicacion de la respectiva hipétesis juridica Unica y

® Tesis de jurisprudencia 3a. /J. 18/91, Semanario Judicial de la Federacion, octava época, t. VII, abril

de 1991, p. 24.
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exclusivamente a las situaciones de hecho que coincidan con lo previsto en

ella, una vez desentrafiado su alcance”.’

“CONTRIBUCIONES. LAS DISPOSICIONES REFERENTES A SUS
ELEMENTOS ESENCIALES, AUNQUE SON DE APLICACION ESTRICTA,
ADMITEN DIVERSOS METODOS DE INTERPRETACION PARA
DESENTRANAR SU SENTIDO. El hecho de que el legislador haya
establecido que las disposiciones iscales que prevén elementos esenciales
gue son de aplicacién estricta, no significa que el intérprete no pueda acudir
a los diversos métodos que permiten conocer la verdadera intencion del
creador de aquellas disposiciones, cuando de su analisis literal en virtud de
las palabras utilizadas, sean técnicas o de uso comun, se genere
incertidumbre sobre su significado, ya que el efecto de lo ordenado por el
legislador es obligar a aquél a que realice la aplicacion estricta de la
respectiva hipotesis juridica Unica y exclusivamente a las situaciones de
hecho que coincidan con lo previsto en ella, una vez desentrafiado su

alcance.”®

“INTERPRETACION DE LAS NORMAS FISCALES QUE ESTABLECEN
LOS ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS TRIBUTOS. SU ALCANCE EN
RELACION CON LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE LEGALIDAD
TRIBUTARIA Y SEGURIDAD JURIDICA. Si bien es verdad que el juzgador,
al momento de definir los elementos esenciales del tributo, debe partir del
texto literal de la norma, como exigencia légica de su aplicacion al caso

concreto, ello no implica que le esté prohibido acudir a los diversos métodos

" Tesis CXLIL/99, contradiccion de tesis 15/99, Semanario Judicial de la Federacién, Novena época, t.
X, diciembre de 1999, p. 206. Esta tesis no constituyd jurisprudencia, puesto que no trata el tema de
la contradiccion.

® Tesis de Jurisprudencia 2a. /J. 133/2002, Semanario Judicial de la Federacion, Novena época, t. Xvl,
diciembre de 2002, p. 248.
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de interpretacion reconocidos por la ciencia juridica. Esto es asi, ya que los
principios de legalidad tributaria y de seguridad juridica, y las disposiciones
legales que establecen férmulas dirigidas a condicionar la aplicacion e
interpretacion de las normas tributarias, deben entenderse Unicamente en el
sentido de impedir aplicaciones analégicas en relacion con los elementos

esenciales de los tributos.™

“INTERPRETACION DEL ARTICULO 12 DEL CODIGO FISCAL DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. El legislador ha equiparado la aplicacién
estricta con un método de interpretacion juridica, siendo que aquélla es, mas
bien, el resultado de la actividad interpretativa. En esa virtud, dicha
disposicion debe entenderse en el sentido de prohibir la aplicacién anal6gica
de las referidas normas, sin impedir que el juez utilice los distintos métodos

de interpretacién juridica al momento en que deba definir su alcance.”?

De esta forma, queda claro que el articulo 50. del Cédigo Fiscal de la
Federacion, lo que limita es el resultado y podemos concluir que lo que
implica la aplicacion estricta es que el procedimiento que se imita es el
relativo a la segunda etapa de la interpretacion, pues se puede emplear
cualquier procedimiento abstracto para desentrafiar su significado de la
norma primera etapa, ya que la suprema Corte ha sido enfética en aceptar el
empleo de los diversos métodos de interpretacion en su primer etapa, esto
es, la apreciacion tedrica de la norma, la cual, una vez desentrafiada se

aplica estrictamente al caso concreto.

° Tesis de Jurisprudencia 2a. /J. 26/2006, contradiccion 181/2005-SS, Semanario Judicial de la
Federacion, t. XXIIl, marzo de 2006, p. 270.
1 Tesis de Jurisprudencia 2a. /J. 27/2006, contradiccion de tesis 181/2005- ss, Semanario Judicial de

la Federacién, XXIII, marzo de 2006, p. 270.
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Al respecto, hemos tenido conocimiento de que muy recientemente en el
senado de la Republica se tuvo a bien presentar una iniciativa de reforma a
este articulo en el marco de la reforma fiscal integral, la cual a nuestro juicio
constituye un significativo avance, puesto que los Senadores que la
presentan manifiestan claramente la necesidad de atender a la esencia de
las tesis de la suprema Corte que hemos analizado, ademas de una
interesante propuesta en relaciéon con la forma de lograr que prevalezca la
sustancia sobre la forma, aspecto que también hemos abordado al hablar del
criterio econémico y respecto del que lo Unico que comentaremos es que
consideramos que en la discusion de la redaccidn final, la cual al momento
de elaborar esta ponencia todavia no se determinaba, el Congreso tomaré en
cuenta los aspectos de prueba y de seguridad juridica que falta precisar.

Consideramos también que, dado que ya se detect6 por los legisladores este
tema, seria conveniente ponderar la posibilidad de avanzar todo el camino
con una redaccion que, con la evidente guia que significan las tesis de la
Suprema Corte de Justicia, aclare totalmente como se debe realizar la
interpretacion en materia tributaria, que se aborde el tema de las exenciones
y ademas no distingue entre normas que establecen cargas y las que no,
ademds de que deja en claro la diferencia entre interpretacion y aplicacion y
el que se pueden utilizar todo tipo de métodos.
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CAPITULO 1l

LA ARGUMENTACION JURIDICA Y LA MATERIA FISCAL

3.1 Los problemas de la Interpretacion Juridica.

El hombre se enfrenta a un mundo desconocido y misterioso, para lo cual
formula un sinnimero de diferentes teorias que abarcan y definen la realidad,
conformadndose como poderosos instrumentos para aproximarse, primero a

entender y, posteriormente, modificar la realidad existente a su alcance.

A través de la interpretacion y el lenguaje, son formuladas las més variadas
concepciones tedricas para tratar de entender el entorno, resultando
connatural la serie de problemas constantes a los que se enfrenta el ser
humano, siendo propios de la ciencia juridica:

1) La vaguedad del lenguaje juridico,

2) La posibilidad de conflictos de las normas,

3) El hecho de que sean posibles casos que necesitan una regulacion
juridica,

4) La posibilidad de decidir contra el tenor literal de una norma en casos
especiales empezando por la idea de la triada interpretativa constituida por el
sujeto, el proceso y el objeto interpretativo.

Estos afiejos problemas fueron denunciados por las diferentes doctrinas de
interpretacion, cada una ofreciendo dar respuesta satisfactoria, siendo un
icono la Teoria de la Exégesis, cuya luminosidad llega hasta nuestros dias,
con el pensamiento de notables juristas, considerados cldsicos, como son
Demolombe, Laurent, Rau, La Cantiniere entre otros, que concibieron una

vision positivista del derecho, que se afirma en los siguientes postulados:
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1) El derecho se encuentra en los cddigos, nunca fuera de estos;

2) Los cdédigos significan un sistema de pretension universal, en los que no
existen lagunas;

3) La escuela de la Exégesis responde a una vision estatica y pragmatica en
contraste de la perspectiva constructiva e histérica;

4) La posicion de caracter dogmatica, basada en principios fundamentales,
incontrovertidos, técnicos, que rechazan cualquier interpretacion histérica.

5) Principio de plenitud hermética, Unica y a-historica del derecho.

6) La actividad mecanicista del juez, como operador de la norma juridica;

7) El jurista interpreta de manera literal el codigo.

Es el iuspositivismo, sin duda, la corriente de pensamiento que inundd
principalmente el mundo occidental, al concebir como Unica fuente, la
literalidad de la ley y una actividad mecanicista del juzgador, que tiene cabida
en la escuela dogmatica, en que se reduce a una interpretacién exacta de la
ley y desde la ley, representada principalmente por la escuela histérica de
Savigny, que propulsa la conveniencia de formular un cédigo civil aleman,
proveniente del ingenio cientifico y que, precisamente es donde se adopta la
concepcion de Ciencia Juridica, utilizando como base, igual que el cédigo
francés, el Corpus Juris Civile, partiendo de la historia propia del Derecho
Aleman, para asi conformar los diferentes conceptos, una regla de derecho
puede generarse desarrollando las consecuencias que involucra, o
desarrollando los principios mas amplios que presupone el mas importante
de estos dos métodos es el segundo, es decir, el método mediante el cual, a
partir de las reglas de derecho dadas, determinamos las premisas mayores
que presuponen, asi se enriquece el derecho y se enriquece un método

puramente cientifico.

El concepto de derecho, en su modalidad formal o normativa de la voluntad
general e incondicional para todos los hombres, ubica la técnica legislativa al
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servicio de la seguridad juridica, como el mejor medio de conocer lo que
juridicamente queria el espiritu popular, pues la concepcién es que el
derecho mismo nacia teniendo como principio la costumbre, caracterizando a
esta escuela, una incontrolable insistencia especial en la investigacion
histérica del derecho, considerando esta postura que el alma popular no
debia confundirse con las caracteristicas nacionales o sea las caracteristicas
individuales relativamente uniformes o directrices de caracter logico, sélo
tiene aplicacién practica en los diversos érdenes juridicos y sin estos, no

comprenden el concepto del derecho.

En la denominada jurisprudencia de conceptos, representada por Puchta y
Von lhering, se conformé la pauta perfecta para la complexion de una idea
acentuada en las costumbres, el Corpus Juris Civile y la concepcion de
ciencia juridica, dando la pauta a la denominada por Hans Kelsen, teoria
pura del derecho, en que se establecen los principios y reglas que deberian
regir a la interpretacion juridica, con las pautas ya apuntadas y que, dentro
del realismo sociolégico, autores como Ronald Dworkin, Alexy o McCormick,
criticarian duramente, al contraponer a esta concepcion unitaria, las tesis

principalistas.

Estas escuelas rigidas, dieron vida a innumerables criticas, de connotados
juristas que enfaticamente, sefialaron: El proyectar del comprender tiene la
posibilidad peculiar de desarrollarse. Al desarrollo del comprender lo

llamamos interpretacion.

En ella el comprender se apropia, comprendiendo, lo comprendido. En la
interpretacion no se vuelve el comprender otra cosa, sino él mismo. La
interpretacion se funda existenciariamente en el comprender, en lugar de
surgir éste de ella. La interpretacibn no es el tomar conocimiento de lo

comprendido, sino el desarrollo de las posibilidades proyectadas en el
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comprender, lo cual nos indica que, la mayor actividad dentro de dicho
proceso se lleva en el sujeto, pues precisamente es éste, el que lleva toda la
carga axioldgica, generando con ello una concepcion de la realidad que daréa
lugar a otras interpretaciones y otras proyecciones sobre el objeto, por lo
gue, lo interpretado cobra vida por si mismo, pues implica la existencia de
éste, con la independencia del sujeto. Se trata de una creacién o ficcion para
acercarse a la realidad.

En esa linea conceptual, el derecho, no es otra cosa que una interpretacion
engendrada de las normas y los principios, pues la generacion de conceptos
0 principios, nos permiten reducir el mundo a una cuestion propiamente
tedrica para de esa forma entender lo que nos rodea y circunscribirlo a un
entendimiento, donde el hombre pueda entender la realidad para manipularla
segun sus necesidades, sin embargo, de su actividad no puede sacar el
hombre, otros conceptos que aquellos que soélo sirven para reducir a reglas
las representaciones sensibles y reunirlas asi en una conciencia, y no puede

pensar en absoluto sin ese uso de la sensibilidad.

“La argumentacion no solo es tarea de los jueces y de las autoridades
administrativas, es también tarea de los legisladores, de los dogmaticos, de
las partes en los procesos y, en términos gruesos, de la multitud de

intérpretes juridicos que existen en cualquier comunidad humana”.**

Asi, cuando el juez se enfrenta, con los denominados casos dificiles, en que
la norma es insuficiente para poder dar solucion a la controversia y, por
tanto, el juez tiene que concebir una determinada hipdtesis sobre esta
realidad, se enfrenta a una tarea que habra de realizar a partir de construir
una determinada solucién al caso concreto, siempre bajo el concepto de la

racionalidad justificativa de las sentencias, puesto que el principio juridico

' CARDENAS Garcia Jaime, La argumentacion como derecho, México, D.F., lIIJUNAM, 2007, p. 1.
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impera que el Juez siempre tendra que resolver, exigencia subsumida desde

el articulo 4° del Codigo Civil francés, que establece:

Du l'article 4 du Code civil Le juge qui refusera de juger, sous prétexte du
silence, de I'obscurité ou de l'insuffisance de la loi, pourra étre poursuivi
comme coupable de déni de justice; esto es, el juez jamas se rehusara, con
el pretexto del silencio o, en su caso de la oscuridad o insuficiencia de la ley,
a resolver un conflicto y denegar la justicia, que encontramos en la norma
mexicana, al establecer que el silencio, oscuridad o insuficiencia de la ley, no
autorizan a los jueces o tribunales para dejar de resolver una controversia.
Esta maxima opera como principio, puesto que el propio Dworkin, a
diferencia de sus predecesores como Hart o el propio Kelsen, consideraban
gue el sistema juridico no tenia fallos y que éste siempre daria respuestas a

los diferentes cuestionamientos, en un espejismo de completitud.

El citado doctrinario, establece que el juzgador viene a cumplir la gran
paradoja del sistema juridico toda vez que, aun sin la existencia de una
norma o regla clara o expresa, siempre tendra que resolver, debido a que la
labor del juez es vital para la armonizacién de los principios y reglas dentro
del Estado de Derecho y debido a que su funcion actia mas, integrando,
interpretando y argumentando, a través siempre de su criterio de equidad
como valor absoluto, toda vez que, a fin de cuentas es el individuo el que
consolida la serie de bases justificativas del sistema juridico, es decir, es
fundamental la actividad de los jueces, por medio de la cual se construye el
derecho.

En efecto, para dicho autor, la decision judicial constituye la parte central de
su paradigma juridico, cabiendo citar que la Suprema Corte ha establecido
gue la ley debe establecer las bases para el desarrollo de la carrera judicial,
la cual debe regirse por los principios citados en el rubro. En ese tenor, al

33



fijar el alcance de la regulacion de los 6rganos del Poder Judicial de la
Federacion debe arribarse a una conclusién que permita a los titulares de
esos o6rganos juzgar desde la perspectiva del derecho y no a partir de
presiones o intereses extrafios a €l, con ausencia absoluta de designio
anticipado o de prevencion a favor o en contra de alguno de los justiciables,
por las razones que el derecho les suministra y no por las que deriven de su
modo personal de pensar o de sentir, y que, inclusive dé lugar a un marco
juridico que fomente el ejercicio responsable y serio de la funcidon
jurisdiccional asi como las virtudes judiciales consistentes en humanismo,
justicia, prudencia, responsabilidad, fortaleza, patriotismo, compromiso
social, lealtad, orden, respeto, decoro, laboriosidad, perseverancia, humildad,

sencillez, sobriedad y honestidad.

De esa guisa, la actividad judicial tiene su consonante dentro de la idea del
sistema juridico, como los grandes intérpretes del Derecho y, por tanto, los

creadores de la ciencia juridica.

Las tres etapas de interpretacion, basicas para la construccion del derecho
como practica social, son:

1) Preinterpretativa,

2) Interpretaciony

3) Posinterpretativa.

La primera, conforma la serie de normas y reglas que proporcionan el
contenido provisorio de la préctica; la segunda, la etapa de la justificacion vy,
la tercera el ajustamiento a la realidad existente. Coincide con el papel
protagonico del juzgador Luis Vigo, al afirmar que, dentro de la historia del
derecho, en sus diferentes épocas, se aposté primero a la figura del
ejecutivo, posteriormente a la del legislativo y, hoy por hoy, considera que es
el siglo de los jueces.
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El juez habla para un pueblo y sus actividades son ejemplificativas ante el
bloque social, puesto que el gran déficit impuesto por el positivismo juridico,
fue el de la aplicacion mecanica de la norma por parte de los jueces, que
parte del gran problema del positivismo juridico, pues los diferentes aspectos

de dogmatica juridica, impedian la actividad constructiva y creadora del Juez.

Como ha quedado expuesto, el Derecho se encuentra regido por principios y
reglas en constante evolucién, como sefiala Ever Bronchortst; juzgaron muy
a propoésito y conveniente redactar en orden ciertas reglas. Que fuesen como
lugares comunes, para que si no ocurriese al pronto la resolucion especial

gue debe darse en alguna cuestién de derecho.

Por su parte, las reglas se comprenden en una proposicion breve y general,
todas aquellas cosas que se tratan especial y difusamente en el vastisimo
océano del derecho, y son una especie de indice de él; es decir, las reglas
conforman la descripcién propia del Derecho, la serie de herramientas con

las cuales se marcan los objetivos de las pautas de conducta.

Hart las divide, en un primer nivel, en normas juridicas, mandatos y 6rdenes;
las normas juridicas tienen su conformacion en las de caracter primario y
secundario, siendo que las primeras imponen deberes y, las segundas,
confieren potestades publicas o privadas; por su parte, los mandatos y las
ordenes corresponden a las autoridades y todos dependen de la regla de
reconocimiento, la cual configura la serie de criterios necesarios para
comprender las subsiguientes, asi tenemos que, en un sistema juridico
moderno hay una variedad de fuentes de derecho; la regla de reconocimiento
es paralelamente mas compleja: los criterios para identificar el derecho son
multiples y por lo comun incluyen una constitucion escrita, la sancién por una

legislatura, y los precedentes judiciales.
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Esta aportacion nos deja en claro el papel que cumplen las normas juridicas
gue establecen deberes, obligaciones y facultades y su diferencia con las
reglas de reconocimiento, que establecen los criterios necesarios para
validar a las normas primarias, es decir que en ella podemos encontrar la
serie de valores necesarios para considerar una norma valida o no, la
segunda razén que debe excitarnos a estudiar este interesante titulo, es que
al hacerlo se adquiere mucha viveza para sostener las cuestiones, y una
gran facilidad para decidir las causas, porque cuando se trata de puntos o
materias dudosas, se encuentra un grande auxilio en tener & la mano un
axioma o regla general de derecho que nos ilustre y nos sirva para resolver

la duda.

Con todo ello, el juez debera realizar una labor constructiva de la verdad del
caso concreto, al través de los instrumentos juridicos con los que cuenta,
como son las técnicas de interpretacion y argumentaciéon, en base a tres
consideraciones diferentes, que son las cuestiones de hecho, de derecho y
las de moralidad y fidelidad politica.

En la primera, se comprenden las circunstancias, la narrativa propia de lo
sucedido, el como, el cuando y el dénde; en la segunda, se atiende a la
norma aplicable al caso concreto y, por ultimo, las cuestiones entrelazadas

de axiologia o implicaciones éticas de su actuacion.

De esa suerte, el hemistopolo33 o famoso sirviente de Temis, cumple con la
maxima juridica encomendada que es pronunciar la sentencia, que no es
mas que el resultado dialéctico de esa sucesion de reacciones individuales,
cada una de las cuales es en si, misteriosa o imprevisible, que no radica solo
en el misterio final de la conciencia del juez, sino también en el concurso
intermedio de toda una serie de conciencias individuales, cada una de las

cuales es un azar, frente al que la previsidon cientifica se detiene impotente.
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Asi, la construccion de la ciencia juridica por la labor judicial, se lleva al
través de dos mecanismos, uno descriptivo y otro prescriptivo, que para
poner orden en el caos, se realiza con un proceso mediatizador de estas
situaciones, el cual lo encontramos dentro del procedimiento de
racionabilidad judicial en que se ubican los tres elementos fundamentales

factico, axiolégico y normativo ya mencionados.

De esta forma, la serie de problemas existentes dentro del tema de la
interpretacion se traducen a partir de la practica judicial -legal practice-, es
decir, la actividad desarrollada por jueces, abogados y funcionarios publicos
cuando interpretan la norma, la jurisprudencia o las teorias y nos indica que
el proceso interpretativo del sujeto con el objeto nunca va alejado del
contexto, la -legal practice-, se conforma como -an execirse of interpretatitio-,
pero todo ello no queda s6lo como una consideracion simplemente mecanica
de la labor del juez o del funcionario en la aplicacion de la norma, sino por el
contrario, la actividad del juez va mas alla, esto quiere decir que el juez
aunado a su sentido de interpretacién juridica se afiade un elemento mas,
gue es la moral politica y juntos da vida a una nueva tesis o conjetura sobre
esa realidad, esto debido a que el proceso de interpretacion, de adaptacion
de la norma al hecho, se cumple con una maxima juridica en la que el juez

también es creador del Derecho y de la Norma.

El Juez, es el intérprete positivo de la norma, los problemas de los Hard
Cases, ya existian, aun antes de los procesos de diferenciacién del derecho
y la solucion era dejarlos en mano de Dios, puesto que una buena
interpretacion no soélo debe adaptarse sino también justificar la practica que
interpreta y, en este sentido, la Interpretacion como tal no podemos
identificarla bajo la vieja formula de sélo retomar la voluntad del legislador o
realizar el simple proceso de analogia, la interpretacion juridica como tal

tiene un significado todavia mas completo. “La teoria o las teorias de la
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interpretacion juridica tiene como objeto de reflexion, obviamente, las

argumentaciones que tiene lugar en contextos juridicos™?

La interpretacion contemporanea se caracteriza por su antipositividad, por su
papel de la precomprension y del contexto para la atribucion de significados
al texto, esto es, el rol del caso y del ordenamiento y principalmente la serie
de consideraciones de que se encuentra situado el sujeto, lo que también se
conceptualiza dentro del juego hermenéutico, es decir, el papel que juega el
sujeto, la situacion que guarda respecto de su contexto, el hecho de
encontrarse situado en un determinado contexto para de esta forma

interpretar.

3.2 La Argumentacion de las decisiones en materia fiscal.

Interpretar y luego, argumentar, seguido de otra disquisicion, para
posteriormente, generar una nueva argumentacion, es parte del circulo de la
tarea de todo juzgador. Partiendo de la concepcién de Luhman, el ser
humano es un ente conformado por emisores y receptores de comunicacion,
en que el lenguaje opera como un instrumento facilitador, dentro de una

ideologia autopoiética.

Se distinguen dos tipos de argumentaciones: la demostrativa y la justificatoria
realizada a través del discurso juridico, mediante el cual el juez expresa sus
ideas. El discurso practico general, enarbolado por los jueces, debera
descansar en condiciones de imparcialidad, libertad y simetria de los
participantes, que se apoyan en cuatro pretensiones de validez del discurso
moral para el consenso, que son la elaboracién de enunciados inteligibles, la

pretension de comunicar contenidos preposicionales que sean verdaderos, la

'2 ATIENZA Manuel, Las razones del derecho, México, D.F., IJUNAM, 2009, p. 1.

38



pretension del hablante de manifestar sus intenciones verazmente y por

supuesto, la justificacién racional.

La justificacion de las decisiones se distingue a partir de dos aspectos
fundamentales:

1) Desde el ambito interno, el uso del silogismo en los casos faciles y,

2) la justificacién de las premisas a través del uso de la interpretacion y

de la argumentacion.

En este sentido, La motivacion de las sentencias es, verdaderamente, una
garantia grande de justicia cuando mediante ellas se consigue reproducir
exactamente, como en un croquis topogréfico, el itinerario l6gico que el juez
ha recorrido para llegar a su conclusion; en tal caso, si la conclusién es
equivocada, se puede facilmente determinar, a través de la motivacion, en

gué etapa de su camino perdio el juez la orientacion.

El campo discursivo en que se forma el juzgador, establece un contexto
institucional, debido a que, los discursos no son sélo conjuntos de signos,
sino también de diferentes practicas sometidas a reglas de formacion
histéricamente determinadas; esto es, que la serie de practicas discursivas
materiales e institucionales permiten repetir, citar, transformar, re-escribir
enunciados en un determinado orden regulado por el archivo, lugar virtual en
el cual los discursos interpelan al sujeto o instancia productora, este famoso
saber cultural da cuenta de la complejidad que conforma las practicas
discursivas que se objetivan en el orden de los discursos politicos o

académicos.
La tesis demostrativa se realiza a partir de diversos planos de lucha

argumentativa, pues estaran presentes versiones y visiones en pugna, de la

cual una debe prevalecer. Ante esos supuestos propios de la teoria del
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discurso, nos encontramos dentro del terreno de la retérica y no de la
argumentacion, pues parte fundamental del argumento lo es la prueba

objetiva, con la cual se muestre una determinada version de los hechos.

N. Luhman afirma: Si no se encuentra el derecho hay que inventarlo. En la
teoria de los casos dificiles tenemos que escalar a otro nivel a las
consideraciones morales, a efecto de encontrar lo que R. Dworking sefiala
como la tesis de la Unica respuesta correcta y el principio de que el juez tiene
siempre que resolver. En el plano de la decision, ésta debera, no solo
corresponder, en correlacion directa con el Estado de Derecho, en su sentido
de racionalidad y los postulados de justicia, sino de la concepcion propia del
grado de certeza juridica, y donde el Juez se enfrenta a una inconsistencia
de caracter legal, la cual consiste precisamente en la cual el ciudadano
espera la solucién a su conflicto por parte de un juez y en la segunda, por

una parte que sea la solucién correcta y que evite lo arbitrario.

3.3 La materia fiscal y el sistema jurisdiccional.

“El tema de los impuestos y de la defensa del contribuyente nunca ha estado
ausente en nuestro pais: Desde la Ley 35, Titulo XV, Libro Segundo de la
Recopilacion de Indias, que es el antecedente mas antiguo del contencioso
administrativo en México, que data del cuarto del siglo XVI, hasta las ultimas
reformas de la nueva Ley Federal del Procedimiento Contencioso

"13 se han establecido medios de control de

Administrativo de junio de 2009
la legalidad, cada vez mas sofisticados. La materia tributaria es ineludible,
tanto que hizo exclamar a Benjamin Franklin que, en este mundo no hay
nada cierto, excepto la muerte y los impuestos y, por su parte, a Martin
Lutero, quien sentencié que nada mas cierto que la Unica actividad que esta

realmente libre de impuestos, es el pensamiento.

3 prontuario Fiscal Correlacionado Estudiantil 2006, Edit. THOMSON ECAFSA.
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En ese tenor, las principales revoluciones, que han conformado al Estado
moderno, han tenido en su epicentro este tema: Baste citar los derroches de
la monarquia e Francia o la rebelién de pagar el impuesto del papel sellado y
del té en las colonias americanas o el grito libertario de Miguel Hidalgo de

gue muriera el mal gobierno.

Resulta de obvia demostracion, la necesidad del impuesto, siendo mas bien
la cuestion a considerar, su justificacibn o legitimacién: La obligacion
tributaria, bajo diferentes formas y denominaciones siempre ha existido en la
vida de las sociedades humanas, siendo su cumplimiento, indispensable
para el sostenimiento econdémico y politico de cualquier nacién y, decia
Adam Smith,50 puede, legitimamente ejercerse en los objetos a que le es
aplicable, hasta el Ultimo extremo que el gobierno quiera llevarla.

Por supuesto que nuestro pais, no fue la excepcion de este fenémeno, desde
los pueblos de Anahuac, encabezada por la hegemonia mexica, que
establecié la obligacién tributaria para todos los pueblos vencidos por los
reinos de México, Texcoco y Tacubaya; hasta tiempo mas tarde, en la Nueva
Espafia, con la vasta gama de impuestos, siendo el mas extendido y
conocido el del quinto real, sobre los metales preciosos adquiridos por los
conquistadores, sin soslayar el de lanzas, para obtener titulos de nobleza o
el de media anata, establecido para la adquisicién de cualquier cargo publico,
sin exceptuar los de virrey, oidor o gobernador y, finalmente, su recorrido

evolutivo en el México independiente, hasta llegar a nuestros dias.

No obstante lo imprescindible del impuesto, el tema a considerar,
primeramente por los insurgentes y, posteriormente, por los revolucionarios,
fue y sigue siendo, que cumpla con los principios elementales de justicia
tributaria de proporcionalidad y equidad y que se destine precisamente al
gasto publico. “Esos ingresos pubicos son la cantidad en dinero y en especie
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gue percibe el Estado conforme a su presupuesto respectivo para cubrir las

necesidades sociales en un ejercicio fiscal™*.

En ese tenor, el Bando de Hidalgo de diciembre de 1810, denunci6 que la
arbitrariedad tributaria es uno de los mas oprobiosos signos de regimenes
politicos injustos y autoritarios, que recoge ya la Constitucién de Apatzingan
de 22 de octubre de 1814, que dispuso que las contribuciones no fueran
extorsiones de la sociedad, sino donaciones de los ciudadanos para su
seguridad y defensa y contribuir asi con los gastos publicos.

Este pensamiento fundamentalista, igualmente lo recoge los Veintitrés
Puntos sugeridos por José Maria Morelos y Pavén para la Constitucion de
1814, en que propone que se quite la infinidad de tributos, pechos e
imposiciones que mas agobian y, se sefiale a cada individuo, un 5% en sus

ganancias u otra carga igual ligera, que no oprima tanto.

Por otra parte, se distingue la labor de Ponciano Arriaga, constitucionalista
del 57, que establece los elementos esenciales de la justicia tributaria, de
equidad y proporcionalidad, seguramente inspirado en las ideas de Adam
Smith, expresadas en su obra: Investigacion de la naturaleza y causa de la
riqueza de las naciones, en la que afirmaba que los vasallos de cualquier
Estado deben contribuir al sostenimiento del gobierno, pudiendo crecer los
tributos proporcionalmente a la libertad de que se goza, pensamiento que a
su vez influyd de manera decisiva en la declaracion de los derechos del
hombre y del ciudadano de 1789, en que se fragu6 la formula de que: para el
mantenimiento de la fuerza publica y para los gastos de la administracion, es
indispensable una contribucién comun, igualmente repartida entre todos los

ciudadanos, en razon de sus facultades. Asi, como de manera expresa, en la

4 SANCHEZ Ledn, Gregorio, Derecho Fiscal Mexicano, Edit. Cardenas Editor y Distribuidor, 1996, pag.,
25.
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constitucién caditana de 1812, que establecié que las contribuciones seran
proporcionales a los gastos que se decreten para el servicio publico, sin

excepcion ni privilegio alguno.

Posteriormente, sera Venustiano Carranza, en el Congreso de Querétaro,
quien reprodujo la conocida formula de justicia tributaria, al establecer la
obligacion de contribuir a los gastos publicos, de manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes, misma que ha prevalecido hasta nuestros
dias. D. Emilio Margain Manatou distingue ambos conceptos, sefialando que
la proporcionalidad se traduce en comprender por igual, de la misma manera,
a todos aquellos individuos que se encuentran colocados en la misma
circunstancia juridica econémica y, equidad, que el impacto del tributo sea el
mismo para todos los comprendidos en la misma situacion, es decir,
dependiendo de su capacidad contributiva.

Al respecto cabe reflexionar en que los principios generales de derecho que
consagra nuestra Constitucién de igualdad, certeza y libertad, parten de
datos objetivos: El de igualdad, participa de la misma naturaleza de todo ser
humano; el de certeza, de la definicién de la ley y el de libertad, de la
posibilidad bioldgica de hacer del hombre, en tanto, el de la equidad, solo se
manifiesta a través de la justicia legal, por tanto, es principio absoluto, idea,

inspiracion y fin y, por tanto, la maxima virtud reconocida por la ley cimera.

En un estado democratico, es el Poder Legislativo quien impone la
contribucion al pueblo, para que sirva como garantia contra los impuestos
injustos y onerosos. Si éste no cumple con esta elevada encomienda y, ante
el abuso, el pueblo tiene el derecho para elegir otros representantes que
cuiden mas de sus intereses, siendo ésta la respuesta de indole politico,
pero que no resuelve la afectacion inmediata del caso concreto.

Asi, el problema a dilucidar sera el de aquellas situaciones en las que se

decreta un pago con consecuencias ruinosas para la economia de la
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empresa industrial o comercial, que llegue al extremo de arrebatarle los
medios necesarios de subsistencia, hasta el extremo de convertirla en una
expoliacién o despojo de su propiedad y, ante este caso extremo, afirmaba el
juez Marshall, en que el legislador traspaso el limite de sus facultades
constitucionales, sera licito a los tribunales conocer de tales abusos, sin que
esta doctrina necesite demostracion, pues quedara a la prudente

consideracion judicial, cada proceso determinado.

Al ser el derecho fiscal una frondosa rama del Derecho Publico, a la que se
reconoce plena autonomia, por estar fincado en principios e instituciones
propias, tales como que el nacimiento, determinacion, exigibilidad y la
extincion de la obligacion tributaria, las infracciones, las sanciones y los
delitos, los medios especificos de defensa como son los recursos
administrativos, el juicio contencioso administrativo y la aplicacién del juicio
de amparo, igualmente le son aplicables los métodos de interpretacion y
argumentacion juridica, rigiendo igualmente los tres principios rectores del
Estado de Derecho, de Legalidad, Seguridad y Debido Proceso, no sin
soslayar el propiamente constitucional, pues el papel de la Constitucion es,

precisamente, el de fijar las formas de poder y determinar su control.

La materia fiscal tiene sus peculiares formas de control de Ila
constitucionalidad, en estrecha relacion con los supuestos de causacion o de
tipicidad, habiendo quedado comprobado que, aun cuando el derecho
tributario es de estricto derecho, en repetidas ocasiones, la Corte se aparta
de la tradicion formalista o positivista y resuelve en base a argumentos
socioldgicos de conveniencia social, que atienden a dichos fines, tal como
cuando afirma que el derecho administrativo sancionador posee como
objetivo garantizar a la colectividad en general, el desarrollo correcto y
normal de las funciones reguladas por las leyes administrativas, utilizando el

poder de policia para lograr los objetivos en ellas trazados.
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Es asi como la labor creativa del Juzgador sera siempre una cuestion
justificatoria racional y, de ahi que en variadas ocasiones, tenga que echar
mano de las diferentes corrientes de pensamiento, ya sea positivista,
jusnaturalista o inclusive del racionalismo juridico; lo importante se encuentra
en la actitud del juzgador al momento de encontrar una materia intrincada:
Agamenon se acerco a Nestér a pedir su consejo. Agamenodn, ante un
predicamento, quiere la opiniébn de un hombre prudente que sabe elegir, que
sabe que hacer. En variadas ocasiones la voluntad del juzgador no es
suficiente para justificar la decision judicial, sino que debe observar la serie
de principios y valores que se encuentran fuera de la norma para mediatizar
la decision judicial; su materia prima sera la ley, ya que ésta siempre
conformara el instrumento de medida de todas las cosas, como fue en su
momento para los griegos -normae- para los Romanos -regulae juris-,
configurada como aquella institucibn que guarda la serie de principios
necesarios para configurar una cuestion de racionabilidad, por lo que la
denominacion vino a significar una infinidad de conceptos como patron,
medida, principio o canon, aspecto generalizado que sefialaba una forma de
comportamiento determinado a efecto de seguir una determinada conducta,
la regla de derecho, establecia la serie de principios para una sociedad,
generada por la serie de principios y patrones de conducta, tanto sociales,
morales o religiosos, pero este instrumento o medida de las cosas, establecio
una generalidad.

Es facil comprender que esta necesidad de medida, llevo a la concepcion de
una que lo fuera de manera fundamental, que estuviera sobre las demas,
gue autorizara a las autoridades y de la cual emanaran todas las leyes,
siendo que dicha estructura jerarquica desemboca en una norma
fundamental, en la que se basa la unidad del orden juridico en su

automovimiento. Esa norma constituye la constituciéon en sentido légico —
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juridico, cuando instituye un 6rgano creador del Derecho; de la misma forma
Hart establece, citando a Austin que el derecho constitucional no es otra
cosa que moral positiva, recogiendo la Constitucion el cumulo de los

principios, la idiosincrasia de un pueblo y sus costumbres.

“Si la interpretacion juridica consiste en dotar de significado ciertas cosas,
signos o0 acontecimientos, entonces la interpretacion juridica —siguiendo este

orden de ideas- puede corresponder a cualquier caso™?

La actividad primordial del juez, como custodio de los derechos
fundamentales que consagra el texto constitucional, conocedor de la ciencia
del Derecho en su totalidad, al cual le aplican las maximas de in claris non
factum y de ubi societas, ibi jus, ante la obligacion siempre de resolver de
manera fundada, teniendo presente la equidad como valor absoluto y
empleando los diferentes métodos de interpretacién para llegar a la verdad
del caso en estudio, asi como los principios, directrices, disposiciones v,
reglas técnicas especificas de la denominada doctrinalmente como materia

fiscal y, que incide en la universalidad del derecho.

3.4 Valores en la jurisprudencia fiscal mexicana.

Los valores éticos de justicia, responsabilidad, transparencia, respeto,
compromiso, solidaridad, lealtad, espiritu de servicio, honestidad, eficiencia,
profesionalismo y excelencia son algunos de los que el hombre requiere para

sobrevivir en una sociedad con calidad humana.

Su préactica consuetudinaria permite transformarlos en virtuosidad que busca
alcanzar la perfeccién —areté- es la expresion griega del deseo innato del

hombre de alcanzar esa integridad en una vida méas plena de humanismo y

> TAMAYO Y Salmoran Rolando, Razonamiento y argumentacion juridica, el paradigma de la
racionalidad y la ciencia del derecho, México, D.F., IJUNAM, 2007, p.138.
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constituyen una serie de pautas o canones de caracter universal, los cuales
exigen un esfuerzo maximo y diligente en el cumplimiento de las
obligaciones, que aun cuando no se logre en el instante presente, es
imperativo correr tras ella, con la pretensién de darle alcance y, aun cuando
no creamos haberle dado alcance, se ocupa en ello, olvidando lo que queda
atras, lanzandose en persecuciéon de lo que esta delante, corriendo decidido
hacia la meta, hacia la vocacién, pues el deber es la necesidad de una
accion por respeto a la ley.

Cuando nos referimos a los valores éticos, presentes en la construccion
juridica, la piedra de toque la encontramos en Roma, pues el Derecho
Romano no tiene autoridad por si sino en cuanto expresa verdades del
derecho y su valor radica en el gran niamero de principios que tiene su
concordancia con el derecho natural y, mas especificamente, en la
codificacion efectuada por Justiniano en el Digesto, en que se acepta que, a
falta de ley expresa, pueda resolverse una controversia, de acuerdo con la
natural justicia. Es en la revisién de los textos clasicos de los que podemos
deducir el concepto de estos principios generales del derecho, como un
conjunto de criterios inmediatamente comprensibles, derivados de la propia
naturaleza racional del hombre, derivados del anhelo mas elevado o absoluto
de justicia.

Llama poderosamente la atencién el referirnos a la equidad, que es el
principio que impera a la individualizacion de la ley al caso concreto,
corrector de la generalidad del derecho positivo, pues si reflexionamos en los
principios de igualdad, certeza y libertad, todos ellos parten de datos
objetivos, como ya quedd expuesto en el presente trabajo, mientras que el
de la equidad sélo es a través de su Unica forma posible, que es la justicia
legal, por tanto, es principio absoluto, relacionado con la justicia, como idea,

fin o inspiracion.
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Como podemos advertir, en el derecho clasico la referencia a valores éticos
es indiscutible, siendo suficiente citar es un binomio inseparable la
concepciéon del jurista, como hombre bueno y perito en derecho. En el
derecho medieval, se establece en forma expresa en las glosas de
Godofredo, que la ley natural suple a la ley escrita; la constitucion de
Catalufia, igualmente impera que, a falta de leyes escritas, se procede segun
la razén natural, a lo que la mente mas preclara del Medievo, el aquinate,

denomin6 como principios universales del derecho.

Aun cuando una de las caracteristicas del derecho moderno, es la
codificacion, como un modelo iuspositivista unitario y que ofrece un
espejismo de completitud y sistematizacibn que responde a cualquier
planteamiento concreto, tenemos que aun en el Cbédigo Napoledn, se hizo
referencia a los principios generales de derecho, no obstante su falaz
pretension de haber creado una legislacién tan perfecta, que no lo requeria,
pues de manera expresa, hizo alusion al fin perseguido por el legislador, asi
como a las necesidades sociales del momento y a la equidad.

Ante el silencio de la ley, el cédigo austriaco, acude a los principios juridicos
naturales, de acuerdo a las circunstancias cuidadosamente recogidas y
maduramente pesadas, lo que se traduce en el reconocimiento de un
derecho planteado a priori de la razén, que es valido, universal e inmutable,
tanto para el juez como para el legislador. Suiza los sefiala en su legislacién
como resolver en base a los principios de equidad y del derecho natural,
mientras que Italia los consigna como principios generales del Derecho e
igualmente los encontramos en la legislacion de Espafia, Portugal, México,
del Vaticano. En Egipto, ante la existencia de lagunas o inconsistencias
legales, se resuelven los litigios aplicando los principios del derecho
musulman, el derecho natural y las reglas de la equidad; aun en China se
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establece que, en defecto de costumbre aplicable, lo seran los principios
generales del derecho.

Estos principios basicos, son postulados por el iusnaturalismo que,
sustancialmente es dualista y critico al reconocer un orden juridico superior,
eterno, inmutable, universal, esencialmente valido por ser justo, apela a la
razonabilidad practica, cuya maxima es la de practicar el bien y evitar el mal
y, la preeminencia de la dignidad humana que se encuentra por encima de
cualquier convencion, cuya aspiracion es la de arribar a estadios superiores,
al concluir que las normas seran obligatorias en tanto que sean justas.

Como se puede descubrir facilmente, su caracteristica primordial es la de
actuar en una dimensioén valorativa, por lo que resultara critico respecto de
cualquier norma legal, asi sea la constitucional, reconociendo en todo
momento, la posibilidad de encontrar una solucibn moralmente correcta.
Juristas contemporaneos como Ronald Dworking, Alexy y McComirck, entre
otros, reconocen la posibilidad de la injusticia de la norma positiva. Por su
parte, las notas mas relevantes del positivismo radical, es su postura
reduccionista, siendo su maxima expresion afirmar que el acto legislativo es
el derecho. Postula la supremacia de la ley, por tanto, es monista al no
tolerar, ni aceptar ningun otro referente, lo que conlleva su estatalidad siendo
sus principales valores, los de orden, seguridad, sistematizacién, con lo que
ofrece un espejismo de completitud, de coherencia plena, de técnica juridica
aséptica, es decir, autosuficiente y exigente de una obediencia ciega de los
mandatos legales. El valor de seguridad lo hace consistir en la validez
efectiva de la norma; igualmente sostiene la uniformidad de las estructuras y

una clara tendencia a la matematizacion y al mecanicismo codicista.
Un matiz contemporaneo de iuspositivismo, lo ofrece Luigi Ferrajoli, que

sostiene la invalidez de la ley, desde el propio derecho, a través de los
principios constitucionales, pues el paradigma constitucional lo equipara al
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iusnaturalismo, siendo el primero el referente maximo de dimension
valorativa del derecho, lo cual no es aceptado por la postura primeramente
expuesta, en razon que ésta sostiene que aun la norma constitucional podra

validar principios o disposiciones injustos.

En la practica judicial, encontramos presente el binomio necesario de la regla
juridica y su referente axiolégico, ya sea en la virtud maxima que es el
principio de justicia, o de algun otro que implique algun criterio ético, ya que:
por la forma como la Suprema Corte de Justicia de la Nacién interpreta las
normas juridicas y aplica el derecho, existe una estrecha relacién entre las
normas juridicas y las normas morales, por lo que la propia Corte ha
legitimado la existencia de una valoracion ética respecto de ciertas
conductas o hechos, a las cuales les asigna una consecuencia, incluso de

tipo juridico.

Al estudiar dichos criterios sostenidos por el maximo tribunal del pais, es
clara la existencia de la interrelacion entre el derecho positivo y la
deontologia, asumiendo que, al resolver los casos concretos, la Corte

atiende a reflexiones de indole axiologica.

Con ello descartamos la idea mecanicista o de equiparar al jurisprudente con
una maquina de monedas o de Legislador Motorizado, es decir, de toda la
corriente de tecnificaciones que ha sufrido el derecho, a partir de la
construccién de la norma y del caudal de leyes y reglamentos que hoy por
hoy rigen la conducta del ser humano en sociedad y del actuar de la
autoridad y en la cual propiamente en esta area se necesita del especialista
en la norma.

La Corte ha dejado claro el papel del intérprete del derecho, al establecer
que la opacidad, errores de redaccion y sintaxis del lenguaje legislativo no es
Obice para dejar de resolver las cuestiones planteadas y, por ende, dichas
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normas son formalmente validas, estableciendo enfaticamente que las leyes
no son diccionarios y la exigencia del citado requisito tornaria imposible la
funcién legislativa, en vista de que la redaccion de las leyes se traduciria en
una labor interminable y nada préactica y, ante tales vicios, existen métodos
de interpretacion juridica que, con motivo de las imprecisiones y oscuridad
gue puedan afectar a las disposiciones legales, establezcan su sentido y
alcance, pero no condiciona su validez al hecho de que sean claras en su

redaccién y en los términos que emplean.

En ese tenor, las Constituciones contemporaneas intentan poner remedio a
estos efectos destructivos del orden juridico mediante la previsiéon de un
derecho mas alto y, doctrinarios mexicanos lo han definido como aspectos
destructivos del orden juridico,69 lo que deja de manifiesto el papel
preeminente del juez, que no solo es aplicador, sino integrador de la norma,
como legislador negativo, teniendo como referente los principios
constitucionales: los jueces deben ser de la constitucionalidad y no de la
oportunidad, una funcion propiamente politica. “... la funcion especifica del
fisco es de seria preocupaciéon para el Estado; lo cual es de féacil
comprension, pues del ejercicio eficaz de la misma depende la existencia de
una hacienda publica suficiente para el mantenimiento de dicha institucion
(el Estado), de la que depende una vida social humana que se ajuste a las
aspiraciones de la poblacién.”®

De esa guisa, los jueces son indiscutibles creadores de derecho a través de
la interpretacion juridica y, en especial, de los citados principios, que ante
clausulas generales y preceptos indeterminados, sus significados solo
pueden determinarse en cada caso y en cada momento por medio de las

concretizaciones resultantes de esa figura llamada interpretacion.

'® RODRIGUEZ Mejfa, Gregorio, El fisco, 22 Edicién, México D.F., IJUNAM, 1998, pag. 20.
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Esta simbiosis entre norma, realidad social y axiologia se constata en el
analisis de las 60 sentencias dictadas por el maximo Tribunal del pais y que
generaron 152 jurisprudencias en la materia fiscal, en que se externaron las
razones extrafiscales, de conveniencia social o de politica fiscal, que utilizo el
juzgador para resolver el problema planteado y aplicar el Derecho,
estableciendo la principal pauta de conformacién del criterio jurisdiccional,
toda vez que nunca dejara de ser deber del juez, incluso en los casos
dificiles, descubrir cudles son los derechos de las partes, en vez de inventar

retroactivamente derechos nuevos.

3.5 Los Métodos de Interpretacion.

Actuar juridicamente es siempre interpretar: El principio de racionalidad se
deberd ver reflejado en el discurso justificatorio judicial, que valida y legitima
su actuacion en esa tarea individualizadora que caracteriza al principio
absoluto que es la equidad y que sélo estd presente en la actividad

jurisdiccional.

En este nuevo paradigma, ademas del método exegético, sisteméatico y literal
0 gramatical, propios del estado de derecho legal o positivista, se encuentran
muchos otros, a efecto de resolver construyendo en razon y en la medida del
expediente en estudio, a efecto de tomar una decision en el que se rehabilite
la razén préactica, siendo, entre otros, el histérico, el teleolédgico, el
socioldgico, el genético, ad fortiori, ad absurdum, comparatista, de
ponderacion de principios y dimensionamiento de valores y, del precedente,

por ejemplo.

Este dltimo, de caracter jurisprudencial, es una herramienta hermenéutica,

una disciplina para interpretar textos juridicos que conforma la estructura y
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mecanismo fundamental de interpretacion genuina de la ley cimera, por lo

gue igualmente es una aportacién invaluable a la ciencia juridica.

Esta construccién del derecho se encuentra plenamente reconocida por la
Corte, al establecer que, ante la insuficiencia de elementos que derivan de su
analisis literal, sistematico, causal y teleoldgico, es factible acudir tanto a su
interpretacion histérica tradicional como histérica progresiva. En la primera de
ellas, con el fin de averiguar los propdsitos que tuvo el Constituyente para
establecer una determinada norma constitucional, resulta necesario analizar
los antecedentes legislativos que reflejan con mayor claridad en qué términos
se regulé anteriormente una situacion analoga y cual fue el objeto de tales
disposiciones, dado que por lo regular existe una conexion entre la ley
vigente y la anterior; maxime, si a través de los diversos métodos de
interpretacion del precepto constitucional en estudio se advierte que fue
intencibn de su creador plasmar en él un principio regulado en una
disposicién antes vigente, pues en tales circunstancias, la verdadera
intencion del Constituyente se puede ubicar en el mantenimiento del criterio
gue se sostenia en el ayer, ya que todo aquello que la nueva regulacion no
varia o suprime de lo que entonces era dado, conlleva la voluntad de
mantener su vigencia. Ahora bien, de resultar insuficientes los elementos que
derivan de esta interpretacion, serd posible acudir a la diversa historica
progresiva, para lo cual deben tomarse en cuenta tanto las condiciones y
necesidades existentes al momento de la sancion del precepto
constitucional, como las que se advierten al llevar a cabo su interpretacion y
aplicacion, ya que toda Norma Fundamental constituye un instrumento
permanente de gobierno, cuyos preceptos aseguran la estabilidad y certeza
necesarias para la existencia del Estado y del orden juridico.

Con dicho precedente, queda manifiesto que el juzgador puede hacer uso de
los diferentes métodos de interpretacion, siempre y cuando estén de acuerdo
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a la Constitucién y, sobre todo, en beneficio siempre del gobernado. Con ello
se incorpora una serie de valores éticos, que la normatividad ha hecho
suyos, dentro de un contexto realista, que comprueba el esquema

tridimensional de la norma.

Los métodos y técnicas de interpretacion son instrumentos que clarifican los
alcances de la ley, que el parrafo cuarto de la norma 14 de nuestra ley
cimera, establece que debera hacerse conforme a la letra o de acuerdo a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta, se fundara en los principios
generales del derecho, que se encuentra relacionada con el articulo 94 del
citado ordenamiento supremo que impetra a la aplicacion de la jurisprudencia
gue establezcan los tribunales del Poder Judicial de la Federacion sobre
interpretacion de la Constitucion, leyes y reglamentos federales o locales y
tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano, asi como los

requisitos para su interrupcién y modificacion.

Ahora, al ser la certeza, la uniformidad y la seguridad, valores imbibitos que
intenta lograr la jurisprudencia, igualmente nuestro texto constitucional
establece el mecanismo para erradicar el antivalor que representa la llamada
coloquialmente loteria juridica de la contradiccion de criterios, para que el
pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion decida en definitiva cual
tesis debe prevalecer.

La Interpretacion legitima de las reglas juridicas o jurisprudencia, comprende
la labor suprema de los jueces, es el summun del quehacer jurisdiccional, la
alineacién final de la interpretacién y aplicacion de la norma juridica al caso
concreto y que refleja toda la sabiduria de los hombres de ciencia juridica y
en la que se advierte cabalmente el significado de su labor interpretativa.
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La jurisprudencia asi entendida, es una herramienta hermenéutica, una
disciplina para interpretar textos juridicos, y también se conoce como la regla
de pensar el derecho, regula juris, que durante el racionalismo francés
establecid la escuela de la exégesis, de caracter monista o exclusiva, que
sostuvo que la labor de interpretacién de las normas competia Unicamente al
Juez, el cual deberia circunscribirse Unicamente al texto legal, se consagra el
principio de la limitacion de los poderes de los jueces, mediante la
formulacion de las tesis de la plenitud de ordenamiento juridico, que significa
gue no es admisible ninguna interpretacion ajena al texto de la ley, debiendo,
en su caso de laguna, recurrir a la intencion del legislador como Unica
posibilidad hermenéutica, postura que, como se ha expuesto en el presente
trabajo, se ha superado ampliamente con el nuevo paradigma del estado de
derecho constitucional o judicialista.

En la investigacidbn realizada quedd manifiesta la implicancia
indiscutiblemente jusnaturalista de la mayoria de los fallos analizados en que
los argumentos justificatorios invocaron principios de libertad, igualdad,
seguridad, bien comudn, equidad, que son los verdaderos fundamentos
naturales del orden juridico pilares, basamentos, estructuras fundamentales
de toda construccion juridica posible e historica, descubiertos por la razén y
fundados en la naturaleza espiritual, libre y sociable del ser humano, pues
aun cuando el derecho positivo establece en su legislacion principios, son en
todo caso, exigencias morales, revestidas de derecho positivo, contrarias al
dogmatismo legalista.

Podemos afirmar lo anterior, no obstante que el derecho constitucional
vigente, recoge algunos de estos principios, como por ejemplo, los de
equidad, proporcionalidad y bien publico, en razén que éstos resultan ser los
mismos que los formulados por las corrientes iusnaturalistas, con lo cual se

confirma su existencia: los iusnaturalistas observan los fundamentos del
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derecho positivo; los iuspositivistas, el orden juridico mismo, lo que

demuestra el binomio necesario o simbiosis existente entre uno y otro.

En la obra referida se pudo constatar que la Corte utiliza referentes
iusnaturalistas e incluso, de realismo juridico, pues ademas de los ya
expresados, encontramos los de bien publico temporal, igualdad ante la ley,
asi como razones sociales, de la realidad, econdmicas, teleoldgicas y
socioecondmicas, de teleologia extrafiscal, de privilegio de la prestacion del
servicio publico, de politica fiscal, el de rebus sic stantibus, esto es, si las
circunstancias que originaron el acto varian, de flexibilidad, de justicia, el de
participar recursos al fisco, sélo sobre la rigueza generada, el de proteccion
de los grupos mas vulnerables; el de beneficio social y de la finalidad del
impuesto; de bien comudn, de satisfactores al alcance de todos, de mistica del
servicio publico para satisfacer todas las necesidades, de accesibilidad, de
fines ecoldgicos, de interpretacion extensiva por los avances de la ciencia y
la tecnologia, de los intereses de amplio sector de la poblacion, de finalidad
social, asi como los de exigencias que implican sucesos extraordinarios por
fendmenos naturales, econémicos o sociales, el de aliento del desarrollo
econdmico de las empresas, el de proyeccion en el mercado, por medio de
tasas reducidas, los sistemas de registro sencillos, el del régimen libertario

administrativo, entre otros.

“El intérprete del derecho dispone de una —vovstandis- formada por el
conjunto de nociones, concepciones y dogmas que constituyen la tradicién
juridica, i.e., la doctrina aplicable, al orden juridico posit sitz -im —-vo
constituye su leven juridico. La profesion juridica y las instancias creadoras y

aplicadoras del derecho han recibido, y conservado, las reglas de
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hermenéutica (juridica) probadas a lo largo de los siglos, las cuales sefialan

cémo pensar en derecho.”™’

Igualmente se constaté la existencia de referentes iuspositivistas, cuando en
las sentencias se alude a los elementos contributivos, a la comprobacion de
los elementos legales o formales, a la aplicacion estricta de la ley o a la
autoridad de la ley, a los silogismos juridicos, a la competencia legal o a las
contraprestaciones que brinda el Estado, entre otros.

Estos principios generales también se pueden concebir no como normas,
sino como orientaciones e ideas de politica legislativa, con valor de criterios
directivos para la interpretacion asi como de criterios programaticos para el
progreso de la legislacién, con lo cual el juez realiza su ineludible e
indelegable labor de interpretar, dirigir e integrar para decidir el problema
planteado.

" CARPIZO Jorge y Otros, Diccionario juridico Mexicano, 13va Edicién, México, D.F., Porrtia, 1999, p.
1797.
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CONCLUSION

La denominada materia fiscal, es parte integrante de la ciencia juridica, la
cual se encuentra implicita la interpretacion y, por ende, el discurso

argumentativo.

Los problemas de la interpretacion juridica son mas extensos que la
semantica o la semiética, pues comprenden igualmente su contexto y el
propésito de la norma. La aplicacion del derecho como creacion
estrictamente legislativa, se encuentra en intima implicancia con los factores

politicos y sociales de su comunidad, asi como con los de caracter ético.

En la interpretacion y argumentacion juridica, estaran presentes tres
perspectivas en sobre posicién de planos diversos, que es el hecho cultural,
las reglas juridicas y los juicios de valor. En cualquier caso de estudio sera
necesaria la interpretacion juridica del texto, pues aun en los denominados
casos sencillos, esta clasificaciéon fue determinada por el operador de la

norma juridica.

La argumentacion juridica permite ubicar adecuadamente el problema en
estudio y buscar alternativas de solucion, con el debido sustento que las
diversas técnicas de la interpretacién proporcionan al juzgador.

La actividad jurisdiccional, aun en &reas de estricto derecho, no es
meramente mecanicista, sino que esta inmersa en el camulo de valores y
principios éticos, que conlleva la realidad social. Actuar juridicamente es
siempre interpretar, existiendo muy diversos y variados sistemas o métodos
gue auxilian al operador de la norma juridica en esta compleja labor de

descubrir y construir la mejor respuesta al problema efectivamente planteado.
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