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INTRODUCCION

Es importante conocer el Acceso a la Informacién Publica Gubernamental ya
que a lo largo de los ultimos anos el acceso a la informacién publica se ha
convertido en un derecho fundamental; una vez que las democracias se van
consolidando el interés general se dirige ahora al conocimiento de cémo se

ejerce ese poder, qué hace el gobierno, como lo hace y para qué lo hace.

Existen legislaciones en la materia desde el siglo XVIII, sin embargo es hasta
hace relativamente pocos afos que se han expedido diferentes leyes a lo
largo del mundo, con matices diversos; algunas hacen énfasis en la
utilizacién de los recursos publicos, otras en el acceso a los documentos
estrictamente administrativos, es decir, con exclusion de los procesos
judiciales, otras mas van mas lejos y tienen injerencia en la informacién que

generan las entidades privadas.

En México, la Ley Federal se expidié6 en abril del afio 2002. Unos meses
después, y acorde con la demanda social de acceso a la informacion, el
Congreso del Estado de Puebla realizd6 una serie de foros, en diversas
localidades del Estado. Producto de dichas consultas, los diputados locales
sometieron a consideracion del mismo la iniciativa por la que se adiciona la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla en su articulo
12, adicion publicada en el Periddico Oficial del Estado el dia 5 de marzo de
2004.

Es significativo que se haya reformado la Constitucién estatal, porque exige
un proceso legislativo mas complejo que la expedicion de una ley ordinaria,
por lo que el derecho de acceso a la informacién publica presupone su

permanencia en nuestro orden juridico con independencia de que en el futuro



cambien las autoridades, se reforme la ley, surjan o0 se supriman

dependencias publicas.

La ley contempla dos rubros: la transparencia y el acceso a la informacion.
La transparencia consiste en tener a disposicion del publico los datos mas
elementales en la gestion de los dérganos de gobierno, y el acceso a la
informacion es la peticibn que hacen las personas respecto de cualquier
informacion que conste en cualquier medio y que esté a disposicién o0 en
poder del gobierno.

Por lo que el nombre correcto de esta nueva autoridad es Comisién para el

Acceso a la Informacién Publica y no Comisién de Transparencia.



CAPITULO |
ANTECEDENTES HISTORICOS Y EVOLUCION.

1.1. Antecedentes Histdricos en México

Una iniciativa de ley presentada durante el Gobierno de Vicente Fox, fue la
promulgacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, la cual incluyé la creacion del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién Publica; esta ley fue aprobada por unanimidad, el 11
de junio de 2002.

Mas tarde en 2007 se reformd el articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con el que se estableci6 el derecho a la
informacién publica como un derecho fundamental para los mexicanos. En el
primer semestre de 2010, el Congreso de la Unién aprobé la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Particulares, lo cual amplié
sustancialmente las facultades, atribuciones y responsabilidades del Instituto,
al ser considerado como autoridad nacional en la materia. Asimismo,
modific6 su nombre al de "Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos". A partir de julio del mismo ano, el IFAI inicid6 un
proceso de reestructuracion y capacitacion tanto de su personal como de
todos aquellos sujetos, fisicos 0 morales, poseedores de una base de datos,
el cual concluira en enero de 2012, fecha en la que el derecho de las

personas a ser protegidas en sus datos tendra plena vigencia.
1.2.1. Origen.
Después de 1977 hubo varios intentos para la reglamentacién del articulo

sexto constitucional y poder otorgarle la vigencia al derecho a la informacion.

Sin embargo, ninguno de tantos intentos fructificd. Existieron organizaciones



de la sociedad civil que presionaron en gran medida la transparencia de
regulaciones y procedimientos; dando con ello una legislacibn mexica en
concepto de transparencia. México tuvo que esperar hasta el 30 de
Noviembre de 2001 para que el Ejecutivo Federal presentara a la Camara de
Diputados la iniciativa, la cual seria aprobada hasta el 24 de Abril de 2002

después de casi cinco meses de negociaciones

1.2.2. Principios de la Ley Federal de Transparencia

La informacion en posesion del Estado es publica. Por lo tanto, la reserva y
confidencialidad de la informacion son actos excepcionales. (Articulo 2.) 2.
En la interpretacion de la ley se debera favorecer el principio de maxima
publicidad y disponibilidad de la informacion. (Articulo 6.) 3. La entrega de
informacion no estara condicionada a que se motive o justifique su utilizacion,

ni se requerira demostrar interés alguno. (Articulo 40.).

1.3. Obligaciones de Transparencia.

El articulo 7 de la Ley Federal de Transparencia enlista los rubros de
informativos en base de las obligaciones de transparencia, tal ley ordena que
se publiquen, al menos, los siguientes diecisiete rubros de informacién:

1) Estructura organica 2) Facultades de cada unidad administrativas 3)
Directorio de servidores publicos 4) Remuneraciones mensuales por puesto,
incluso el sistema de compensacion. 5) Domicilio de la unidad de enlace y la
direccion electronica 6) Metas y objetivos 7) Servicios que se ofrecen 8)
Tramites, requisitos y formatos 9) Informacién sobre el presupuesto asignado
10) Resultado de auditorias y las aclaraciones correspondientes en caso de
existir 11) Disefio, ejecucion, montos asignados y criterios de acceso a los
programas de subsidio 12) Concesiones, permisos y autorizaciones 13)
Contrataciones que se hayan celebrado 14) Marco normativo aplicable 15)



Informes por disposicidén legal 16) Mecanismos de participacién ciudadana
17) Informacién de utilidad o considerada como relevante

1.3. Concepto y Fundamentos.

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI)

es un organismo del Poder Ejecutivo Federal de México, con autonomia

presupuestaria y de decision. Es encargado, fundamentalmente, de:

1. Garantizar el derecho de acceso de las personas a la informacion publica
gubernamental.

2. Proteger los datos personales que estan en manos tanto del gobierno
federal, como de los particulares.

3. Y resolver los reclamos sobre las negativas de acceso a la informacién
que las dependencias o entidades del gobierno federal hayan formulado

a los solicitantes.

A partir de la entrada en vigor de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental, el 12 de junio de 2003, mas de 230
dependencias y entidades del gobierno federal tienen la obligacién de
atender solicitudes de informacién bajo la vigilancia del IFAI. El IFAlI promovi6
la recepcién de estas solicitudes a través de internet, mediante el sistema
INFOMEX.

Las resoluciones emitidas por el IFAI en materia de acceso a la informacion
son definitivas, de acuerdo con la legislacion federal.

1.4.1. Evolucién.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Gubernamental entr6 en vigor el 12 de junio de 2002 y que en su articulo



octavo transitorio establece que los particulares podran presentar las
solicitudes de acceso a la informacién o de acceso y correccién de datos
personales.

Un ano después; el Poder Ejecutivo Federal es un sujeto obligado por la
misma y que la obligacién de clasificar la informacion, notificar sobre la
posesion de sistemas de datos personales y elaborar y publicar el indice de
informacion reservada corresponde a los titulares de las unidades
administrativas de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal y la Procuraduria General de la Republica, de conformidad con la ley
y los lineamientos y criterios que al efecto expida el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion Publica.

Toda la informacién que las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal y la Procuraduria General de la Republica generen,
obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo, es publica
y la reserva de la misma se justifica estrictamente por excepcidn, por lo que
en caso de clasificarse como reservada o confidencial requerira fundarse y

motivarse y estara sujeta a un término para su desclasificacion.

Asimismo toda vez que corresponde al Instituto asesorar y proporcionar
apoyo técnico a las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal y la Procuraduria General de la Republica y con el objeto de orientar
la clasificacion de la informacion reservada o confidencial en apoyo a los
titulares de las unidades administrativas para que den cumplimiento a dicha
obligacién, se expiden las presentes recomendaciones cuya finalidad es
llevar a cabo un ejercicio de identificacion de rubros tematicos reservados o
confidenciales sobre los que verse la informacién que generen, obtengan,

adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo.



Una vez que los titulares de las unidades administrativas de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y la
Procuraduria General de la Republica completen el formato de identificacion
de rubros tematicos anexo a las presentes recomendaciones y lo hagan
publico a través de los sitios de Internet que al efecto se sefialan, el Instituto
Federal de Acceso a la Informacién Publica expedira con posterioridad los
lineamientos generales de clasificacién a que se refiere el articulo 16 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental

1.4.2. Finalidad.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el
acceso de toda persona a la informacion en posesion de los Poderes de la
Unién, los érganos Constitucionales Autbnomos o con autonomia legal y
cualquier otra entidad federal. Entre los objetivos de la misma se encuentra el
de promover la transparencia de la gestion publica mediante la difusion de
informacion que generan los sujetos obligados; garantizar la proteccién de
los datos personales en posesion de dichos sujetos; favorecer la rendiciéon de
cuentas a los ciudadanos, asi como manejar la organizacién, clasificacién y

manejo de los documentos.

En esta materia, también se creé el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica, como un 6rgano de la Administracion Publica Federal,
con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, cuyo objetivo es
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
resolver la negativa a las solicitudes de acceso a la informacién y proteger
los datos personales en posesion de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal.



También se hizo referencia a la emisién del Cédigo de Etica para la
Administracién Publica Federal, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de julio del ano 2002. Este Codigo tiene como propdsito la
difusion de reglas claras para que, en la actuacion de los servidores publicos,

impere invariablemente una conducta digna.

Por otra parte, la Comision Intersecretarial para la Transparencia y el
Combate a la Corrupciéon en la Administracion Puablica Federal, emitié el
"Reporte a la Sociedad. Primeras Acciones en materia de transparencia y
combate a la corrupcién en la Administracion Publica Federal." Este reporte
presenta a la ciudadania la informacién respecto de las acciones llevadas a
cabo por la Administracion Publica Federal, la Procuraduria General de la
Republica y diez entidades paraestatales, durante el primer afo de funciones
de la Comisién, a través de los compromisos establecidos por ellas en sus
respectivos Programas Operativos para la Transparencia y el Combate a la
Corrupcién.

Con fecha 24 de octubre de 2002, la Camara de Senadores -como camara
de origen, aprobé el proyecto de Ley sobre el servicio profesional de carrera
en la administracion publica federal. El proyecto aprobado tiene por objeto
establecer las bases para la organizacion, funcionamiento y desarrollo del
Sistema de Servicio Profesional de Carrera en las dependencias y entidades

de la Administracién Publica Federal.

Respecto a las declaraciones patrimoniales, se informd que en virtud del
Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de abril de
2002, actualmente todos los servidores publicos presentan su declaracién
patrimonial (inicial, de conclusién y de modificacion) de manera obligatoria
por medios de comunicacion electronica, lo que facilita su recepcion vy

seguimiento de su evolucion patrimonial.



Por otra parte, el Decreto que aprueba el Programa Sectorial denominado
Programa Nacional de Combate contra la Corrupcion y Fomento a la
Transparencia y el Desarrollo Administrativo 2001 — 2006 fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 22 de abril de 2002, y tuvo como propdsito
aprobar el referido programa, haciendo patente de que se trata de un
programa de observancia obligatoria para las dependencias de la
Administracién Publica Federal y que esta obligatoriedad se hara extensiva a

las entidades paraestatales, de acuerdo con las disposiciones aplicables.

También fueron mencionadas otras acciones entre ellas la implementacion
de un programa piloto denominado "Quejas y denuncias de Servidores
Publicos", de los resultados que se obtengan, depende la creaciéon de una
estructura para la atencién y resolucion satisfactoria de asuntos de esa
naturaleza; la puesta en marcha del programa "Empresa Transparente" a
través del cual se difunden tépicos anticorrupcibn en medios de
comunicacion especializados y se celebran dialogos electrénicos sobre el
tema; la continuacién de la campana "Va no mas mordidas"; el sistema
Electronico de Atencién Ciudadana, cuyo objetivo fundamental es controlar,
dar seguimiento y evaluar el desahogo de las peticiones ciudadanas; el
Sistema de Tramites Electrénicos Gubernamentales "TRAMITANET", como
herramienta para llevar a cabo tramites electrénicos gubernamentales, asi
como el realizar y gestionar diversos tramites oficiales via electronica,
solicitar distintos servicios publicos y presentar quejas y denuncias; el
Sistema Electrénico de Contrataciones Gubernamentales "COMPRANET",
implementado con el propésito de realizar licitaciones automatizadas,
posibilitando a proveedores y contratistas a presentar en forma electrdnica,
sus propuestas técnica y econdmica y dar seguimiento a todos los actos de

contratacion.



1.4.3. Democratizacion y Regulacién del Derecho de Acceso a la Informacion

en México.

En un Estado democratico la legitimidad del Derecho se sustenta en las
condiciones del proceso de creacidon de los instrumentos juridicos que

sustentan el Estado de Derecho.

Por lo que la documentacion de los hechos que en este campo han estado
sucediendo en México en los ultimos afos, en materia de derecho a la
informacion, nos obligan a un alto en el camino para la reflexién y balance
que aporte elementos de diagndstico y emprender nuevas formas de accién
en el campo de las politicas publicas.

El momento actual no puede ser mas oportuno, en los ultimos afios se ha
abierto un debate serio y de altura, sobre el papel que desarrollan los medios
de comunicacion en nuestro pais, y fundamentalmente, sobre la necesidad
de actualizar nuestro marco juridico en materia de libertades de expresién e

informacion y de derecho a la informacién.

En toda democracia consolidada, como se sefala en la obra objeto de estos
comentarios, los ciudadanos tienen derecho a la diversidad de fuentes de
informacion independientes y de caracter gubernamental, que les permitan
evaluar acciones, establecer opiniones y participar en el espacio publico y
politico. El derecho al acceso a la informacién publica se localiza en el ambito
del derecho a la informacién, entendido como la garantia que toda persona
tiene para obtener informacién, informar y ser informada, y engloba, tanto

libertades individuales (libertades de pensamiento, expresién e imprenta)
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como otras de caracter social (el derecho a recibir informacion objetiva,
oportuna y el acceso a la documentacién publica).’

“El analisis y conocimiento critico de los proyectos legislativos que en materia
de derecho a la informacidn se han desarrollado en nuestro pais contribuiran
a la reflexion académica y politica que permita no sélo dar cuenta de sus
caracteristicas y consecuencias, sino para construir una propuesta que nos
permita avanzar en el ejercicio de la politica, y en la definicién de acciones en

la materia”.

Las condiciones para la Reforma se dieron en México cuando nos
encontramos en un proceso de transicién a la democracia a partir del afo
2000, cuando las reformas necesarias debieron ser asumidas, para pasar de

la mera alternancia a la verdadera transicion.

Contrariamente a los logros en el campo del derecho de acceso a la
informacion con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental (24 de Abril de 2002), en temas como la garantia a la
libertad de expresion y el derecho a la informacion, el régimen de la radio y la
televisiobn y la regulacién actualizada de las Telecomunicaciones los
resultados han sido pocos.

Desde la Declaracién del Hombre de 1789, en su Articulo 17 encontramos
antecedentes del concepto basico de la naturaleza de la comunicacién social
y la informacién: Ningin hombre podra ser perseguido por razén de sus
escritos, que haya hecho imprimir o publicar sobre cualquier materia si no
provoca la desobediencia de la ley, el derrocamiento de los poderes

' CARPIZO, Jorge y Villanueva, Ernesto, "El derecho a la informacion. Propuestas de
algunos elementos para su regulacibn en México", , México, D.F.2001,pp.71-102.
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constituidos, la resistencia a sus disposiciones cualquiera de los actos
declarados crimenes por la ley.

La Convencion Americana Sobre Derechos Humanos de la OEA de 1969, en
San José de Costa Rica conocido como Pacto de San José define de manera
clara los conceptos que refieren a la libertad de expresién, derecho a la

privacidad, derecho a la informacioén y derecho de réplica.

Si el ejercicio de los derechos y libertades aqui mencionados no estuviera ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados
partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencién, las medidas
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos
tales derechos y libertades.

La libertad de expresion y el derecho a la informacion se encuentran
fundamentados en el articulo 60. de la Constitucién, éste ultimo en virtud de
la adicion de 1977:

No obstante lo atinado del término, este derecho no ha podido ser
garantizado y las disposiciones que a la fecha estan vigentes se encuentran
contenidas en ordenamientos obsoletos, tanto por lo afiejo de su
promulgacién como por su inaplicabilidad.

En una Reforma del Estado no se puede permitir que el derecho a la
informacion y a la libertad de expresién sigan bajo la amenaza de una ley
promulgada por Venustiano Carranza el 12 de abril de 1917, como
reglamentaria de los Articulos 6 y 7 Constitucionales, que en su misma

introduccién apunta su caracter transitorio cuando se proclama en tanto el

12



Congreso de la Union (los) reglamentos, no hay razén alguna para continuar

con la ley del en tanto.

El Estado no se ha preocupado de reglamentar tan importante derecho
social, cuya naturaleza deviene de su facultad de tutelar las necesidades
sociales para que garanticen la satisfaccidn de una situacion de caracter
general: Que la sociedad se mantenga informada, con todas las

implicaciones del concepto.

Para hacer efectivo este derecho, es indispensable que el Estado se
manifieste a través de sus 6rganos constituidos, los que en sus respectivos
ambitos de competencia estan facultados para regular aspectos que tengan
implicaciones en la sociedad, como es el caso del aqui revisado derecho a la

informacion.

En la primera parte de la obra la autora explica que es el derecho a la
informacién y cual es la importancia y significado del derecho de acceso a la
informacién publica como figura juridica y como se relacionan estos con los
diferentes actores sociales y politicos, tanto en la teoria como en la préactica,
a partir del ejemplo del grupo Oaxaca (conformado en el afio 2001 por un
conjunto de académicos, periodistas, asociaciones no gubernamentales,
juristas y actores mediaticos, sin direccién unipersonal con el propésito de
crear nuevos escenarios y actores en el marco de la regulacion del derecho

a la informacién).

En la segunda parte se analizan la gestidon y las posibilidades del derecho a
la informacion y de que forma pudo haber influido en el impulso de un ley
publica en México en relacion a Estados Unidos, Europa y Latinoamérica y
como podria hacerlo en otros paises vecinos, principalmente de

Latinoamérica como ejemplo de accién comunicativa y necesidad juridica.
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Posteriormente en la tercera parte se analizan los intereses del ejecutivo
para seguir el proceso iniciado por los diferentes actores, es decir, qué
suponia para el gobierno aprobar una ley, si era o no un tema de agenda,
cémo y quienes trabajaron las iniciativas y su gestion politica y mediatica. Asi
mismo como los partidos politicos estaban abordando el tema de las
iniciativas, quienes eran sus representantes y de que manera se pretendia
impulsar una ley reguladora de una garantia tan importante como el derecho

a la informacion.

En un ambito inédito en donde el sujeto obligado es el mismo poder publico
se logré en 2002 y con plena vigencia desde junio de 2003, la promulgacién
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, marcado un cambio fundamental en la relacion entre
gobierno y gobernados, en los que la informaciéon adquiere su valor como
instrumento de rendicion de cuentas y que, en su ejercicio, debera marcar la
diferencia en las decisiones informadas que los ciudadanos tomemos a

la hora de elegir los rumbos.

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, ha sido
ejemplo en cuanto al proceso legislativo que le da origen, especialmente
cuando se trata de temas de relevancia y consenso social para el Estado de
Derecho, pues en menos de seis meses se revisaron en el Congreso tres

iniciativas de ley para lograr un solo proyecto.

Sabemos que aun tenemos limitantes en este tema y que el derecho a la
informacion tiene un futuro promisorio en el que la sociedad en su conjunto
tenemos que hacer un frente comun para que se nos respeten nuestros
derechos fundamentales y que se sigan gestionando los apoyos necesarios
para el desarrollo de estas investigaciones.
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CAPITULO II
PARTICIPACION CIUDADANA.

2.1. Antecedentes de la Participacion Ciudadana.

La participacion ciudadana es un concepto determinado histéricamente, pero

también se ve afectado por diferentes corrientes de pensamiento.

Por estas razones, para poder explicar la evolucién de la participacion
ciudadana en nuestro pais, es necesario, ademas de hacer un recuento
histérico de sus momentos clave, revisar el desarrollo tedrico por el que ha
pasado este concepto. Este repaso servira para identificar cuales fueron las
corrientes ideoldgicas que le han dado fundamento y legitimidad a la
participacion.

En las ultimas dos décadas se ha afianzado el proceso de democratizacion
en la mayor parte del mundo. Si bien algunos paises aun siguen en el
proceso de la transicion o apenas estan aprendiendo a vivir bajo el nuevo
régimen, otras naciones ya se han topado con ciertos limites y con los retos

que la democracia representativa conlleva.

Al mismo tiempo, las sociedades, y de manera paralela, la democracia estan
en constante evolucién, lo cual implica una continua redefinicion de las
necesidades y demandas de los ciudadanos. Entre mas exigente sea la
ciudadania, mas amplias seran sus expectativas y demandas respecto de la
democracia. Si antes la sociedad sélo exigia que su voto contara, ahora se
demandan “bienes” asociados con la llamada democracia sustantiva, tales
como el bienestar social y una mayor influencia en la definicion de las
politicas publicas. La democracia siempre se ha asociado con participacion
ciudadana. No obstante, el tema cobré importancia cuando, a pesar de
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contar con un sistema democratico, las sociedades de algunos paises no se
sentian satisfechas con las consecuencias negativas que la democracia
podia presentar, “lo que provocéd una crisis de satisfaccion y desilusién de

este sistema de gobierno”. 2

Para Ivan Escobar, entre las causas de esta crisis se pueden mencionar: el
incumplimiento por parte del gobierno de los principios de igualdad y libertad;
el desprestigio de la clase politica causada por la imposicién de intereses
personales o de grupo; el aumento de congresos desvinculados de la
ciudadania que los eligid; la existencia de grupos oligarquicos; la falta de
representatividad de los partidos politicos; el dominio total de la vida politica
por parte de partidos politicos cerrados y que no practican la democracia
interna; el predominio de la politica mercadotécnica y un Estado debilitado
ante los efectos de la globalizacion.

Para dar respuesta al creciente descontento resultante de esta crisis, se
introdujo el concepto de democracia ampliada o democracia de ciudadania,
el cual no sélo implica la participacion de la sociedad a través del voto, sino
que introduce otros derechos y una nueva relacion entre los ciudadanos y el

gobierno.

Por ejemplo, de acuerdo con “Kofi Annan, Secretario General de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), “la democratizacién verdadera
es algo mas que las elecciones™, es decir que las elecciones por si mismas
no garantizan la democracia, sino que son parte de un proceso mas amplio.

Es por esto que, como se puede ver en el cuadro 2.1, en 1999 la ONU, a

2 EDUARDO Guerrero Gutiérrez “La Transparencia,” pp. 54

® CARPIZO, Jorge y Villanueva, Ernesto, "El derecho a la informacién. Propuestas de
algunos elementos para su regulacién en México", Universidad Nacional Auténoma de
México, México, 2001, pp. 71-102.
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través de su Comision de Derechos Humanos, publicé su lista de derechos
democraticos, entre los cuales estd el derecho al voto, pero también el
derecho a recibir y difundir informacion, el derecho a la participacién politica,
y el derecho a tener un gobierno transparente, entre otros.

Desde otra perspectiva, mas amplia que la anterior, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) establece en su Informe sobre la
democracia en América Latina 2004 el concepto de ciudadania integral, el
cual implica que los ciudadanos puedan ejercer sin limites sus derechos

civiles, sociales y politicos.

Un régimen que asegure estos tres tipos de derechos a su sociedad, ya no

es una democracia electoral, sino una democracia de ciudadania.

Entre los académicos parece existir consenso respecto de la importancia de
la participacion ciudadana, y aunque cada uno tenga su propia vision, todos
coinciden en que ésta es indispensable para construir una verdadera

democracia.

Por todo lo anterior, es innegable la importancia que tiene para cualquier pais
democratico contar con mecanismos de participacidon ciudadana. Sin
embargo, queda sin resolverse la discusion acerca de los limites del
significado de participacion. El debate es muy parecido al que se da con el
concepto de democracia. ¢Se puede hablar de participacién ciudadana en
los paises donde la sociedad sélo participa a través del voto? Los
académicos también parecen haber alcanzado un consenso sobre este tema.

Joseph Stiglitz, por ejemplo, afirma que “los procesos de participacién deben
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comprender también el dialogo abierto y el amplio compromiso activo y ello
requiere que los individuos tengan voz en las decisiones que les afectan™

Ahora bien, implementar la democracia directa es una de las propuestas para
establecer una democracia que cumpla con las expectativas de la sociedad y
que, ademas de asegurar el sufragio, permita la participacién de los
ciudadanos en las decisiones politicas del Estado. “Ya desde el siglo XVIII,
Jean-Jacques Rousseau consideraba que la soberania reside en la identidad
entre gobernantes y gobernados y que es inalienable e indelegable; y que
por lo tanto sostenia que se deberia suprimir la democracia representativa

para implementar la directa”.’

Ahora bien, la democracia directa puede ser definida como “una forma de
gobierno en la cual el pueblo participa de manera continua en el ejercicio

directo del poder™®

Sin embargo son muchas las causas por las que, en la
actualidad, este tipo de democracia no podria desarrollarse, entre ellas vale
la pena mencionar que los estados modernos son muy grandes y cuentan
con un gran numero de ciudadanos, lo cual dificultaria la constante consulta;
que es practicamente imposible que todos los ciudadanos participen en todas
las consultas; que en la democracia directa desaparecen los responsables de
las consecuencias de una mala decision; y que adn en nuestros dias, los

ciudadanos son facilmente manipulables.

Por todo esto, ha surgido otra propuesta, la cual combina la base de la
democracia representativa con algunos mecanismos de la democracia
directa, como el referéndum, el plebiscito, la revocacién de mandato o la
iniciativa popular. Si bien actualmente hay una gran cantidad de paises que

ya cuentan en su legislacién con estas figuras, aun estd en debate si los

* ESCOBAR de la Serna, Luis, “Manual de derecho de la informacion”, Madrid, Dykinson,
1997, pp. 54-60 y 380-381.
® AYALA Espino, José. Economia publica, Ed. UNAM, México, 1997, p. 109.
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resultados son los esperados. Es por esto que persiste la interrogante de qué
tanta participacion ciudadana es deseable para el mejor funcionamiento de

las democracias.

“Hay autores que hablan de niveles de participacién, esto es, clasifican los
distintos tipos de participacién con base en el grado de intervencion de la
ciudadania en los asuntos publicos; lo cual puede ir desde una separacién
total entre el gobierno y la sociedad, hasta una correspondencia total entre
estos dos actores. Entre ambos niveles, vale la pena mencionar: 1) la
participacion en la informacion, la cual implica la posibilidad de acceder
permanentemente a informacién sobre los asuntos publicos, esto con la
intencién de contar con una ciudadania informada y con herramientas para
evaluar el trabajo del gobierno”.” 2) La participacién en la consulta, que hace
referencia a los mecanismos con los que cuenta la ciudadania para hacer
llegar al gobierno sus opiniones acerca de las decisiones que se han tomado.
Cabe senalar que el gobierno no esta obligado a cambiar su actuacion con
base en estas opiniones, pero este tipo de relaciones sociedad-gobierno
legitiman las acciones de éste ultimo. 3) La participacion en la decision, la
cual implica que la sociedad cuente con herramientas para participar en las
decisiones que se tomen respecto de asuntos publicos y que su opinién
pueda definir el sentido de las medidas tomadas. Es en este nivel donde se
pueden implementar las figuras de democracia directa como el plebiscito y el
referéndum. 4) La participacion en el control, este nivel se refiere a la
posibilidad de los ciudadanos de llevar a cabo algun tipo de fiscalizacion y
evaluaciéon del trabajo gubernamental. Esto con el fin de verificar que lo
decidido de manera conjunta por el gobierno y la sociedad se haya llevado a
cabo.

" JORGE Carpizo y Miguel Carbonell (coords.), México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2000, pp. 21-23; y Villanueva, Ernesto, “Derecho mexicano de la informacién”,
México, Oxford University Press, 2000, pp. 41-46.
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En este caso, mecanismos como la revocacién de mandato y la rendicién de
cuentas pueden ser de gran utilidad. 5) “Participacion en la ejecucién, en este
nivel se puede decir que se da el esplendor de la participacién, pues implica
la combinacion de los anteriores niveles, ademas de un alto nivel de

coordinacion y corresponsabilidad entre el gobierno y la ciudadania”.®

En todos los casos, es necesario hacer hincapié en la importancia de la
transparencia, el acceso a la informacion y la rendicién de cuentas, ya que,
como muchos autores afirman, la eficiencia de la participacion ciudadana

depende en gran parte de la informacién que puedan obtener los ciudadanos.

Es decir, de nada sirve que la poblacion cuente con mecanismos de
participacion para resolver alguna problematica social, si carece de la
informacién necesaria para tomar una decision racional acerca de lo que le
conviene. Ademas al hacer publica informacion gubernamental, los
ciudadanos ademas de obtener instrumentos para evaluar el trabajo de sus
representantes, logran comprometer a sus representantes a ser mas

responsables y eficaces.

En este punto, es importante hacer la aclaracion de que no es lo mismo el
derecho a la informacién que el derecho de acceso a la informacién publica.
El primero puede definirse, con base en la Declaracion de los Derechos
Humanos, como la garantia de toda persona de “atraerse informacién, a
informar y a ser informada”.® El derecho a atraerse informacion implica la
posibilidad de acceder a documentos publicos y tener la opcion de decidir de

entre diversas, la fuente de informacion que se prefiera; el derecho a informar

8 VILLANUEVA, Ernesto, “Régimen juridico de las libertades de expresion e informacion en
México”,pp.34-36.

® CABALLERO Ochoa, José Luis, "Los 6rganos constitucionales auténomos: mas alla de la

division de poderes”, Juridica, Anuario del Departamento de Derecho de la Universidad
Iberoamericana, México, nim. 30, 2000, pp. 153-173. 6
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hace referencia a la libertad de expresién y de imprenta y el derecho a ser
informado implica tener libre acceso a informacién completa, objetiva y
adecuada. Por su parte, el derecho de acceso a la informacion puede
definirse como la prerrogativa de las personas para “acceder a datos,
registros y todo tipo de informaciones en poder de entidades publicas y
empresas privadas que ejercen gasto publico”.

De tal forma, Fidela Navarro afirma que el objetivo de la transparencia
gubernamental es someterse al escrutinio publico (rendir cuentas, combatir la
corrupcion, mejorar las condiciones de trabajo), mientras que la finalidad del

derecho de acceso es mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

Después de haber revisado los planteamientos tedricos acerca de la
participacion ciudadana y contar con un panorama mas claro de sus
caracteristicas, es pertinente revisar como se ha desarrollado en nuestro pais

a lo largo de la historia.

Los primeros antecedentes en nuestro pais de consultas a la ciudadania
sobre decisiones de gobierno se remontan al plebiscito realizado en marzo
de 1824, que dio como resultado la incorporacién de Chiapas a la
Federacion, y la Convocatoria del 14 de agosto de1867, en la cual Benito
Juérez propuso que el Poder Legislativo se depositara en dos Camaras, que
el Ejecutivo contara con la facultad de veto suspensivo a las resoluciones del
Legislativo, ademas de establecer mecanismos de sustitucién provisional del
Presidente de la Republica, entre otras. Esta ultima fue rechazada por el

electorado.
La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 puede

considerarse otro gran avance en materia de participaciéon ciudadana, ya que
en su articulo 5° establecié por primera vez el concepto de derechos
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politicos, esto es, hizo referencia por primera vez al derecho de los
ciudadanos a votar y ser votados. De igual forma, el articulo 39 establecio
que “la soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo;
que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste.” No obstante en el articulo 41 regul6 que esta soberania sélo puede
ejercerse por los Poderes de la Unién, lo cual limité el poder de los

ciudadanos.

En materia de acceso a la informacion, esta Constitucion también contemplé
en el articulo 6 que el derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado, un gran avance respecto de la Constitucion de 1857 en donde sélo
se contemplaba la libertad de expresién.

La Ley para Elecciones de Poderes Federales del 2 de julio de 1918 introdujo
la no reeleccion, sufragio efectivo, eleccion directa y libertad de participacion
politica con la universalidad del sufragio. No obstante, s6lo consideré6 como
ciudadanos a los hombres mayores de 21 afos si eran solteros, y de 18 afnos
si eran casados, por lo que no se respetd cabalmente el concepto de

universalidad.

El 17 de octubre de 1953, por decreto del Congreso, las mujeres mayores de
edad obtuvieron el caracter de ciudadanas, y de igual forma, el derecho a
votar, lo que abrid el espacio para la participacién de mas mexicanos. Pero,
al igual que la anterior reforma, ésta también tuvo sus limitaciones: las
mujeres solo podian ejercer el voto en el nivel municipal, por una reforma
previa del 115 constitucional, esto en 1947. En 1954 se reformé la Ley
Electoral Federal, para introducir en toda forma el derecho de la mujer a votar

y ser votada.
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Un factor importante para el impulso de la participacion ciudadana fueron los
movimientos sociales de los afios sesenta. Por ejemplo, como consecuencia
de los movimientos estudiantiles del afio 1968 en diversas partes del mundo,
se crearon organizaciones que convierten en fuerza politica valores e
intereses sobre asuntos concretos que se hallan en vias de de
transformaciéon. Estos grupos, conocidos como organizaciones de la
sociedad civil (OSC), persiguen fines que, al ser demasiado universales o
particulares en sus objetivos, escapan postulados ideolégicos de un partido.
Sin embargo, son susceptibles de entrar en su agenda de trabajo una vez
gue éste se encuentre en el poder

En nuestro pais, hasta finales de los afos sesenta, las Unicas asociaciones
existentes eran agrupaciones sindicales o de caracter sectorial (obreros,
campesinos, empresarios, populares), reconocidas o fundadas por el Estado.
A partir de entonces, se han desarrollado y reproducido organizaciones para
la defensa de intereses grupales o particulares. De nuevo, un buen ejemplo
es el surgimiento de las organizaciones de la sociedad civil, quienes se han
involucrado en asuntos publicos y de interés nacional. La importancia de
estas organizaciones radica en que dan a conocer derechos con los que ya
se contaba, pero que no necesariamente se observaban, ademas de
impulsar otros movimientos, entre ellos, el de defensa de los derechos

humanos y politicos.

En 1969, se enmend6 la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para atender algunas de las demandas en materia de
participacion ciudadana. La enmienda al articulo 34 redujo la edad minima
para poder sufragar y obtener la ciudadania de los 21 a los 18 anos.
Asimismo, en 1972 se dio otra reforma a la Constitucién (Art. 55 y 58), esta
vez para bajar los requisitos de edad minima para ser votado, quedando de
la siguiente manera: para ser diputado pasé de 25 a 21 afos y para ser
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senador de 35 a 30 anos. Una reforma constitucional mas en 1999 reformo el
articulo 58 y de nuevo disminuyd la edad para poder ser votado para senador

de 30 a 25 anos, tal como se establece en la actualidad.

En 1973 se cred una nueva Ley Federal Electoral, en la que finalmente se
enumeran las caracteristicas del voto, es decir universal, directo y secreto
para todos los cargos de eleccion popular, y estableciendo que el voto es un
derecho y una obligacién para el ciudadano.

El 6 de diciembre de 1977 se llevd a cabo una reforma de la fraccion VI del
articulo 73 de la Constitucién, en el cual se estipulaba que el Congreso tenia
la facultad de legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, sometiéndose a
los ordenamientos legales y los reglamentos que en la Ley de la materia se
determinen, y seran sometidos al referéndum y podran ser objeto de iniciativa
popular, conforme al procedimiento que la misma sefnale. Esta reforma, cuyo
principal logro fue contemplar mecanismos de democracia en la Constitucion
federal, fue revocada diez afos mas tarde, al crearse la figura de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

Posteriormente, “en 1977 se reconocid, a través de una reforma del articulo
6° constitucional, el derecho a la informacién de toda persona, y donde se
establecié que este derecho a obtener informacion, informar y ser informada,

debe ser garantizado por el Estado”.’®

De igual forma, el primero de abril de 1977, el entonces Secretario de
Gobernacién, Jesus Reyes Heroles, pronuncié un discurso en el que plante6
qgue entre los temas incluidos en la reforma politica de ese afo se encontraba

el interés del Estado por ampliar las opciones de representacion politica de la

' ARTEAGA Nava, Elisur, “Tratado de derecho constitucional”, México, Oxford University
Press, 1999, p. 36. 25
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ciudadania, para asi permitir al gobierno federal conocer las inquietudes y
demandas de la poblacién en general, pero sobre todo de las minorias, pues
aunque segun los principios democraticos las decisiones se basan en lo que
quieren las mayorias, las minorias siempre deben ser escuchadas y tomadas
en cuenta. Con este precedente, se cre6 un nuevo espacio para que las
asociaciones politicas, instituciones académicas y para la ciudadania en
general, con el fin de que expusieran sus ideas en torno a la reforma politica.
Para Elio Villasefior uno de los parte aguas en la historia de la participacion
ciudadana fue el terremoto de 1985. La magnitud y las terribles
consecuencias que éste dej6 rebasaron la capacidad de reaccién del
gobierno, quien entendié que solo no podia atender a tiempo a todos los
damnificados.

Ante esta situacion, la sociedad mexicana, de manera inusitada, ya que no
contaba con aparentes antecedentes de organizacion, se movilizé y auxilié,
en todos los ambitos, a los afectados y trabajé de manera conjunta con las
autoridades. Si bien el terremoto afecto6 principalmente el Distrito Federal, sus
efectos sociales se dispersaron a lo largo del pais. Segun Villasefor,
Presidente, este acontecimiento permeé muchos proyectos tanto sociales
como civiles y cambié las actitudes de ciudadanos y ciudadanas que ya no
permanecieron instalados en conductas y acciones sélo de queja y pasaron a
la elaboracidén de propuestas para solucionar, desde lo local, los problemas
publicos. Este autor va méas allda y afirma que los efectos del temblor
repercutieron en las elecciones de 1988, pues de una participacion social, los
mexicanos brincaron a una participacién civica, impulsando la demanda de
lugares en el espacio de lo publico, buscando maneras de resolver nuestra
problemética cotidiana y exigiendo también nuestros derechos politicos.
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En los afnos ochentas, México no hizo grandes cambios en materia de
transparencia y acceso a la informacion pues internamente. El incentivo que
impuls6 nuevas reformas vino del exterior cuando nuestro pais firmé, en
1982, la Declaracion de Principios sobre el derecho a la Informacién, en
Guyana, la cual se llevd a cabo en el marco de la IV Asamblea General de la
Accion de Sistemas Informativos Nacionales (ASIN). Esta Declaracion
establecié que los paises debian encontrar los mecanismos adecuados para
lograr que el derecho a la informacion pudiera ser ejercido por toda la

poblacion.

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1995-2000 reconocié que
los cauces de participacion ciudadana en nuestro pais en ese entonces eran
insuficientes para asegurar que la ciudadania tuviera la oportunidad de ser
tomada en cuenta en las decisiones fundamentales de gobierno. Si bien este
plan no especific6 mecanismos o herramientas para que la ciudadania
participara en la definicion de la politica publica, si incluyé la posibilidad de
que aportara sus propuestas para establecer una nueva relacién con el
gobierno. Sin embargo, la administracién del entonces Presidente Zedillo,
basandose en su planteamiento federalista, contemplé en el PND 1995-2000
que la responsabilidad de desarrollar los mecanismos de participacion
ciudadana era del Poder Legislativo federal y de los poderes legislativos

locales, por ser los representantes directos de la ciudadania.

Otro evento que dio impulso a la participacion ciudadana fueron las mesas de
trabajo que cre6 la Camara de Diputados en el marco de las discusiones de
la reforma politica, esto en febrero de 1996. Entre estas mesas se incluyo la
de Nueva Relacién del Gobierno con la Sociedad, la cual suscité un debate
multidisciplinario sobre los retos del Estado en esta materia. El hecho de
incluir la participacién entre los temas principales de la reforma del Estado sin

duda ilustra la relevancia de ésta en nuestro contexto nacional.
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Hoy en dia, la administracion del Presidente Fox, en su Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2006, ha definido la participacién ciudadana como uno de
los ejes rectores de sus politicas y, si bien no hay un proyecto especifico
para impulsarla, cada area trabajo cuenta con un apartado o al menos un par

de consideraciones que buscan reforzarla.

En cuanto a la transparencia y el acceso a la informacién, en 1991, con el
Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), se implementé el
Programa de Contraloria Social, con el cual se pretendia que la poblacion
que recibia apoyos por parte de la Secretaria de Desarrollo Social pudiera
vigilar el manejo de los recursos federales destinados para las obras. De
manera paralela, la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion
(SECOGEF, ahora Secretaria de la Funcion Publica), en conjunto con los
Organos Estatales de Control, se encargaron de informar y capacitar a los
beneficiarios, ademas de conocer sus demandas y propuestas. Estas
acciones se llevaron a cabo a lo largo de la Republica, y sirvieron como un
ejercicio de evaluacion, que permitia a los ciudadanos participar y opinar, y al
gobierno conocer el impacto de sus politicas.

Actualmente, la Secretaria de la Funcién Puablica (SFP), por medio de su
Sistema Integral de Contraloria Social, lleva a cabo esta funcién, a través de
programas de participacion ciudadana, formas de organizacion social para el
control y vigilancia, espacios de comunicacion gobierno-sociedad, programas
de capacitacion y asesoria, sistemas de atencion y resolucién de quejas,
denuncias y programas de evaluacion social del gobierno. Pero la medida
mas importante para nuestro pais en materia de transparencia, acceso a la
informacion y rendicion de cuentas ha sido la publicaciéon de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental con la
qgue se reglamentan los procedimientos para que toda persona pueda tener
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acceso a la informacion, la difusién de informacion relacionada con la gestién
publica y asi fomentar la transparencia), la proteccion de los datos
personales, y fomentar la creacion de mecanismos para la rendicién de

cuentas a los ciudadanos.

Por su parte, la participacién ciudadana dio otro gran paso con la publicacion,
el 9 de febrero de 2004, de la Ley Federal de Fomento a las Actividades
Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil, en la cual se
establecen, como bien dice su nombre, medidas, mecanismos, instrumentos
para fomentar la participacion de las OSC, definiendo los derechos y
obligaciones de éstas, y para lo cual se definen las facultades de los

organismos para darle cumplimiento a lo anterior.

La participaciéon ciudadana se ha venido desarrollando en nuestro pais de
manera constante, pero pausada. Si bien los debates sobre este tema ya
llevan varios afnos, no fue hasta junio del 2002 y febrero de 2004 que las
teorias cristalizaron en dos leyes que han modificado y seguiran redefiniendo
la relacion entre el gobierno y la sociedad. Hasta ahora el Congreso ha
aprobado leyes y programas que establecen nuevos mecanismos de
participacion. El reto es que, a la par de los nuevos espacios, se construya
una nueva cultura de participacion. Como afirma Enrique Correa, ‘“la
participacion ciudadana existe cuando hay sociedades vivas, cuando hay una
ciudadania fortaleciendo, asi la manera como los ciudadanos utilicen estas
nuevas herramientas, contribuira a definir el futuro de la participacién

ciudadana en nuestro pais.

El objeto es establecer una nueva mistica de Servicio al Publico, en los
Servidores Publicos del Municipio, que sirva para que tomen conciencia de la

Importancia de su labor que adquieran el compromiso de servir a la
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poblacion, atender inmediatamente sus necesidades, promover la
colaboracion y el trabajo en equipo, perfeccionar los sistemas vy
procedimientos que operen en el ejercido de sus actividades mejorando de
esa manera la imagen del Ayuntamiento asi como la atencién personal

directa a la ciudadania en general.

2.2. Organizacién Ciudadana.

Derecho a la informacion y derecho de acceso a la informacion publica no
son sindnimos. No al menos en estricto sentido, como se ha querido apuntar
en algunos foros en México donde identificar conceptos se ha convertido en
un problema adicional al reto de avanzar en materia de legislacién
democratica. Aclaremos las cosas. El derecho a la informacién tiene
multiples vertientes que escapan al derecho de acceso a la informacion
publica, pero este derecho es una parte fundamental del derecho a la

informacion sin ser él mismo.

En la ciencia del derecho, particularmente en aquellas disciplinas que se
encuentran en proceso de formacion y reconocimiento, no es facil distinguir
con claridad meridiana el alcance de distintos conceptos que -por ser
utilizados en el lenguaje cotidiano-, pueden tener tantos significados que nos
recuerda la célebre obra de Alicia en el pais de las maravillas en cuyo mundo
cada palabra tiene el significado que le quiere ofrecer la protagonista. Eso,
sin embargo, no debe pasar en la ciencia del derecho porque vulnera el
principio de seguridad juridica y desvanece el papel de la doctrina y de la
certeza legal. Es por esa razdén que la definicion de conceptos y la
diferenciacion entre vocablos que tienen elementos relacionados entre si,
pero no significan exactamente lo mismo, se antoja un punto de partida
necesario para comprender de qué se habla cuando se refiere a la nocién de
derecho de acceso a la informacién publica.
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De entrada, conviene sefalar que los conceptos de derecho a la informacion
y derecho de acceso a la informacion publica no son necesariamente
sinbnimos. Cabe detenerse en la frase de no son necesariamente porque,
con alguna frecuencia, es facil pretender que se trata de analogias, cuando
no es propiamente asi. Vayamos por partes. ;Qué es el derecho a la
informacion? Cabe responder que no existe una respuesta que ofrezca un
concepto univoco, de validez universal, que pusiera fin a esta interrogante.
Existen, empero, distintos elementos que permiten construir una definicion
compatible con las definiciones recurrentes articuladas desde la
comunicacion o formadas desde la doctrina juridica. Jorge Carpizo y el autort
hemos sostenido que el derecho a la informacion (en su sentido amplio), de
“acuerdo con el articulo 19 de la Declaracidon Universal de los Derechos
Humanos es la garantia fundamental que toda persona posee a: atraerse

informacion, a informar y a ser informada”."

De la definicién apuntada se desprenden los tres aspectos mas importantes
qgue comprende dicha garantia fundamental:

a) el derecho a atraerse informacion,

b) el derecho a informar, y

c) el derecho a ser informado

El derecho a ser informado incluye las facultades de i) recibir informacién
objetiva y oportuna, ii) la cual debe ser completa, es decir, el derecho a
enterarse de todas las noticias v, iii) con caracter universal, o sea, que la

informacion es para todas las personas sin exclusion alguna.

" MIGUEL Angel Porrtia, “El derecho a la informacién”, 1984, pp. 160-161. Villanueva,
Ernesto, Régimen juridico de las libertades de expresion e informacion en México, México,
UNAM,1998,pp.34-36.
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La informacion debe entenderse en un sentido amplio que comprende los
procedimientos -acopiar, almacenar, tratar, difundir, recibir-; asi como los

tipos -hechos, noticias, datos, opiniones, ideas-; y sus diversas funciones.

El derecho a la informacién emplea los mas diversos espacios, instrumentos
y tecnologias para la transmisién de hechos e ideas. Algun medio puede
presentar peculiaridades propias pero las instituciones del derecho a la
informacién son las mismas para todos ellos, aunque acomodandose a sus

caracteristicas.

Del propio articulo 19 se desprende con toda claridad que el derecho a la
informacioén es un derecho de doble via en virtud de que incluye, y en forma
muy importante, al receptor de la informacion; es decir, al sujeto pasivo, a
quien la percibe y quien -ya sea una persona, un grupo de ellas, una
colectividad o la sociedad- tiene la facultad de recibir informacién objetiva e

imparcial.

Asi lo ha entendido acertadamente la Corte Constitucional de Colombia, cuya

sala quinta de revision asento:

El derecho a la informacion es de doble via, caracteristica trascendental
cuando se trata de definir su exacto alcance: no cobija Unicamente a quien
informa (sujeto activo) sino que cubre también a los receptores del mensaje
informativo (sujetos pasivos), quienes pueden y deben reclamar de aquél,
con fundamento en la misma garantia constitucional, una cierta calidad de la
informacion. Esta debe ser, siguiendo el mandato de la misma norma que
reconoce el derechveraz e imparcial. Significa ello que no se tiene
simplemente un derecho a informar, pues el Constituyente ha calificado ese
derecho definiendo cual es el tipo de informacion que protege. Vale decir, la
que se suministra desbordando los enunciados limites -que son implicitos y
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“esenciales al derecho garantizado- realiza antivalores (falsedad, parcialidad)
y, por ende, no goza de proteccion juridica; al contrario, tiene que ser
sancionada y rechazada porque asi lo impone un recto entendimiento de la

preceptiva constitucional”.'?

En México, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha debido recorrer, por
su parte, un largo recorrido para identificar con alguna precisién el sentido del
vocablo derecho a la informacién. Aun con distintas imprecisiones, se puede
senalar que la Corte ha identificado el derecho a la informacién con el
derecho de acceso a la informacion publica, de ahi la distincion oportuna de
identificar derecho a la informacion lato sensu o sentido amplio y derecho a la
informacion stricto sensu o sentido estricto. En efecto, desde el primer
momento que el pleno de la Suprema Corte de Justicia tuvo en sus manos la
tarea de identificar la naturaleza juridica del derecho a la informacioén y a
pesar de restringirlo a un rubro estrictamente electoral, se atisba esta
tendencia que vendria a confirmar anos mas tarde de priorizar el derecho a la
informacion en sentido estricto. Sostenia, pues, en aquel entonces la

Suprema Corte:

La adicién al articulo 60. constitucional en el sentido de que el derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado, se produjo con motivo de la
iniciativa presidencial de cinco de octubre de mil novecientos setenta y siete,
asi como del dictamen de las Comisiones Unidas de Estudios Legislativos y
Primera de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados de las que
se desprende que: a) que el derecho a la informacién es una garantia social,
correlativa a la libertad de expresion, que se instituyé con motivo de la
llamada Reforma Politica, y que consiste en que el Estado permita el que, a

través de los diversos medios de comunicaciéon, se manifieste de manera
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regular la diversidad de opiniones de los partidos politicos; b) que la
definicidbn precisa del derecho a la informacién queda a la legislacién
secundaria; y ¢) que no se pretendi6 establecer una garantia individual
consistente en que cualquier gobernado, en el momento en que lo estime
oportuno, solicite y obtenga de érganos del Estado determinada informacién.
Ahora bien, respecto del ultimo inciso no significa que las autoridades
queden eximidas de su obligacion constitucional de informar en la forma y
términos que establezca la legislacion secundaria; pero tampoco supone que
los gobernados tengan un derecho frente al Estado para obtener informacion
en los casos y a través de sistemas no previstos en las normas relativas, es
decir, “el derecho a la informacion no crea en favor del particular la facultad
de elegir arbitrariamente la via mediante la cual pide conocer ciertos datos de
la actividad realizada por las autoridades, sino que esa facultad debe

ejercerse por el medio que al respecto se sefiale legalmente”.™

En esta tesis aislada se puede advertir que: a) el derecho a la informacién se
subsume en el derecho de los partidos politicos a tener espacios en los
medios de comunicacion, particularmente los electrénicos; b) la ausencia de
un derecho fundamental derivado del ultimo parrafo a favor del gobernado, y
c) deja abierta la posibilidad de que los gobernados puedan recibir ciertos
datos de la actividad realizada por las autoridades, siempre y cuando se
expida al efecto una ley secundaria que establezca tal posibilidad juridica.
Tiempo después, la Corte inicia el proceso de cambio de este criterio para
fortalecer la tendencia a identificarlo con la naturaleza del derecho de acceso
a la informacion publica. En 1996, en una opinion consultiva solicitada por el
presidente de la Republica para desentrafar el alcance y sentido del derecho

a la informacién, la Suprema Corte sostuvo que:

13 VILLANUEVA, Ernesto (comp.), “Derecho de Acceso a la Informacion en Latinoamérica”,
México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2003 pp. 517-519.
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“El articulo 60. constitucional, in fine, establece que "el derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado". Del analisis de los diversos
elementos que concurrieron en su creacion se deduce que esa garantia se

encuentra estrechamente vinculada con el respeto de la verdad”. '*

Tal derecho es, por tanto, basico para el mejoramiento de una conciencia
ciudadana que contribuira a que ésta sea mas enterada, lo cual es esencial
para el progreso de nuestra sociedad. Si las autoridades publicas, elegidas o
designadas para servir y defender a la sociedad, asumen ante ésta actitudes
que permitan atribuirles conductas faltas de ética, al entregar a la comunidad
una informacién manipulada, incompleta, condicionada a intereses de grupos
0 personas, que le vede la posibilidad de conocer la verdad para poder
participar libremente en la formacién de la voluntad general, incurren en
violacién grave a las garantias individuales en términos del articulo 97
constitucional, segundo parrafo, pues su proceder conlleva a considerar que
existe en ellas la propension de incorporar a nuestra vida politica, lo que
podriamos llamar la cultura del engafo, de la maquinacién y de la ocultacion,
en lugar de enfrentar la verdad y tomar acciones rapidas y eficaces para
llegar a ésta y hacerla del conocimiento de los gobernados.

De manera muy reciente, la Suprema Corte no s6lo ha ratificado su
interpretacién de derecho a la informacidén en sentido estricto, sino que ha
interpretado ademas, contra lo que dijera tiempos atras, que el ultimo parrafo
del articulo sexto de la Constitucion constituye una garantia individual o
derecho fundamental, sujeto, como es entendible a los limites establecidos

en la propia ley. En efecto, aqui la Suprema Corte dijo que:

' ESCALANTE Gonzalo, Fernando, "El derecho a la privacidad", México, Instituto Federal
de Acceso a la Informacion Publica, Cuadernos de Transparencia, Num. 2, 43 pp., 204.
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Inicialmente, la Suprema Corte establecié que el derecho a la informacién
instituido en el ultimo péarrafo del articulo 60. constitucional, adicionado
mediante reforma publicada el 6 de diciembre de 1977, estaba limitado por la
iniciativa de reformas y los dictamenes legislativos correspondientes, a
constituir, solamente, una garantia electoral subsumida dentro de la reforma
politica de esa época, que obligaba al Estado a permitir que los partidos
politicos expusieran ordinariamente sus programas, idearios, plataformas vy
demas caracteristicas inherentes a tales agrupaciones, a través de los
medios masivos de comunicacion (Semanario Judicial de la Federacion,
octava época, 2a. sala, tomo X, agosto 1992, p. 44). Posteriormente, en
resolucién cuya tesis LXXXIX/96 aparece publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo lll, junio 1996, p. 513,
este Tribunal Pleno amplié los alcances de la referida garantia al establecer
que el derecho a la informacién, estrechamente vinculado con el derecho a
conocer la verdad, exige que las autoridades se abstengan de dar a la
comunidad informacién manipulada, incompleta o falsa, so pena de incurrir
en violacion grave a las garantias individuales en términos del articulo 97
constitucional. A través de otros casos, resueltos tanto en la Segunda Sala
(AR. 2137/93, fallado el 10 de enero de 1997), como en el Pleno (AR.
3137/98, fallado el 2 de diciembre de 1999), la Suprema Corte ha ampliado la
comprensién de ese derecho entendiéndolo, también, como garantia
individual, limitada, como es l6gico, por los intereses nacionales y los de la
sociedad, asi como por el respeto a los derechos de tercero.

En otras tesis de jurisprudencia, la Suprema Corte ha insistido en el tema de
los limites con mayor énfasis que en el pasado, habida cuenta que el
derecho a la informacién no es, evidentemente, un derecho absoluto, sino
que debe armonizarse con otros derechos fundamentales o de naturaleza
social o colectiva. Sobre el particular, la Suprema Corte ha sostenido que:
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El derecho a la informacién consagrado en la ultima parte del articulo 60. de
la Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se
halla sujeto a limitaciones 0 excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccién de la seguridad nacional y en el respeto
tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados,
limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de
informacién que se conoce en la doctrina como reserva de informacion o
secreto burocratico. “En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos
intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto
a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan,
en atencion a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la
informacioén en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede
generar danos a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacioén de los delitos, la salud y la
moral publicas, mientras que por lo que respecta a la proteccion de la
persona existen normas que protegen el derecho a la vida o a la privacidad

de los gobernados”.™

De manera excepcional al criterio de la Suprema Corte, se encuentra una
tesis aislada de un tribunal colegiado de circuito que rescata el sentido del
derecho a la informacién en su sentido amplio, el cual senala que:

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el

articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus

19 MERINO, Mauricio, “La participacion ciudadana en la democracia, Instituto Federal
Electoral”, Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democratica, Num. 4, 2002.
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ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacién a
inquisicion judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos
de tercero, provoquen algun delito o perturben el orden publico. Asi, la
manifestacion de las ideas se encuentra consagrada como uno de los
derechos publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucién,
oponible por todo individuo, con independencia de su labor profesional, al
Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia carta fundamental se refieren a
aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar libremente las
ideas. El primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y publicar
escritos sobre cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de
creencias religiosas. Asi, el Constituyente originario al consagrar la libertad
de expresion como una garantia individual, reconoci6 la necesidad de que el
hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear
intelectualmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de
pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad
y, por ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en
todo régimen de derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes
de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo
XVIIl, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histérica
sobre dos documentos basicos para las definiciones de derechos
fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El primero es la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, producto de la
Revolucién Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por
la remisién que hace el preambulo de la Constitucién de Francia de fecha

veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve.

Conforme a la evolucién del articulo 60. constitucional vigente y comparado
con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye que a lo
largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depésito de la
soberania popular para legislar, se han preocupado porque existiera una
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norma suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus ideas,
con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio de ese derecho no
debe menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la
dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como
tampoco puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o
perturbar el orden publico. Asimismo, ese derecho del individuo, con la
adicion al contenido original del articulo 60., qued6 también equilibrado con el
derecho que tiene la sociedad a estar veraz y objetivamente informada, para
evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la obligacién de cuidar
que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes medios
masivos de comunicacién, refleje la realidad y tenga un contenido que
permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el pueblo
pueda recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en
las ciencias y en la politica. Ello permitira una participacion informada para la
solucién de los grandes problemas nacionales, y evitara que se deforme el
contenido de los hechos que pueden incidir en la formacién de opinién.
Luego, en el contenido actual del articulo 60., se consagra la libertad de
expresarse, la cual es consustancial al hombre, y que impide al Estado
imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero
correlativamente, esa opinién tiene limites de cuya transgresion derivan

consecuencias juridicas.

Tales limites son que la opiniéon no debe atacar la moral, esto es, las ideas
que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que
sustenta la cohesidn de la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento
de los deberes que tienen por base la dignidad humana y los derechos de la
persona; tampoco debe danar los derechos de tercero, ni incitar a la
provocacion de un delito o a la perturbacién del orden publico. “De modo que
la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacién por

38



parte del Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa
libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se ataque a la moral, a
los derechos de tercero, se provoque algun delito o se perturbe el orden

publico.”®

Es posible ahora distinguir con cierta claridad que el derecho a la informacion
en sentido amplio no se subsume con el vocablo de derecho de acceso a la
informacion publica, si bien es cierto que éste es un ingrediente esencial de
aquél. Y es que el derecho de acceso a la informacién publica puede
definirse como la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y
todo tipo de informaciones en poder de entidades publicas y empresas
privadas que ejercen gasto publico o cumplen funciones de autoridad, con las
excepciones taxativas que establezca la ley en una sociedad democratica. El
derecho de acceso a la informacién publica es, en suma, uno de los
derechos subsidiarios del derecho a la informaciéon en sentido amplio o
también puede definirse como el derecho a la informacion en sentido estricto,
siguiendo la linea de la Suprema Corte de Justicia. No obstante, para evitar
sefalar, por un lado, derecho a la informacién en sentido amplio y en sentido
estricto, es preferible utilizar la expresién derecho de acceso a la informacién

publica.

Una vez aclarado lo anterior, habria que decir que el punto de partida del
largo camino que conduce al derecho a la informaciébn en México se
encuentra en el derecho de acceso a la informacién publica, por varias

razones, entre las que cabe apuntar dos centrales:

1. No hay duda de que el derecho a saber de las personas depende del

conjunto de protecciones y garantias legales de que debe rodearse a los

16 UGALDE, Luis Carlos, “La rendicion de cuentas en los gobiernos estatales y municipales”,
México, Auditoria Superior de la Federacion, Serie: Cultura de la rendicién de cuentas, 2003.
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medios de informacién para lograr la posibilidad de una sociedad informada,
rasgo distintivo de un Estado democratico de derecho. El problema inicial
reside, empero, en que la mayor parte de las fuentes informativas se
localizan en entidades publicas y empresas privadas que ejercen gasto
publico o cumplen funciones de autoridad. ;Cémo puede un medio informar
optimamente si las fuentes que debieran ser publicas de informacién se
encuentran cerradas al publico? Alguien puede decir, por supuesto, que esa
es tarea del periodismo de investigacién. Lo cierto es, sin embargo, que esta
técnica periodistica es la excepcidén y no la regla en la realidad nacional. Si el
periodista no puede acceder a la informacion que pertenece a la sociedad,
menos lo puede hacer la persona promedio. De ahi, por tanto, la imperiosa
necesidad de legislar para que lo publico se vuelva publico. Sin informacion
de calidad no es posible mejorar la calidad de vida de la gente. Sin
informacion de calidad resulta imposible afirmar el proceso de reforma
democratica que vive el pais. Y esa informacién de calidad se encuentra en
las entidades publicas, pero que hasta ahora operan como si fueran nucleos
privados donde lo Unico publico es aquello que asi lo considera

discrecionalmente la autoridad generalmente por razones de ventaja politica.

2. Por 24 anos se incub6 por distintas razones (intereses creados, ausencia
de masa critica y falta de una sociedad civil pujante, etcétera) un repelente a
todo aquello que pudiera traducirse en una modernizacion del marco juridico
de la informacion. La busqueda de consensos, por ello mismo, para retomar
ese camino muchas veces pospuesto para legislar en la materia no era una
tarea sencilla; antes bien, sinuosa y complicada. Haber puesto en la mesa de
la discusion como punto de partida una amplia agenda de asuntos
pendientes hubiese tenido un efecto inversamente proporcional a las
posibilidades de concitar la organizacion y la afinidad de los sectores mas
importantes y estratégicos para que algo empezara a cambiar en este rubro.
Es por eso la pertinencia del método de aproximaciones sucesivas. Otra ruta
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hubiese conducido al inmovilismo, como lo ponen de prueba 24 afios de
fracasos recurrentes, por cuanto a resultados legislativos concretos. El
fundamentalismo es, sin duda, el peor enemigo del desarrollo de la sociedad
en las mas distintas actividades de la vida publica. Y ello viene a cuento
porque en México algunos estudiosos de la comunicacion han pretendido
hacer cambio totales de la noche a la mafana. Y el derecho a la informacion

no es, por supuesto, ninguna excepcion a la regla.

El derecho de acceso a la informacién fue un tema de convergencia entre
sectores tradicionalmente ajenos entre si, que habian venido laborando en
rutas paralelas, en el mejor de los casos. La disminucion de las tensiones y
las desconfianzas y, por el contrario, la formacién de un espiritu de cuerpo en
torno a una preocupacion compartida permitié que el trabajo en equipo se
convirtiera en una realidad constructiva. El nacimiento del llamado Grupo
Oaxacall constituye un precedente histdrico en la organizacién ciudadana
aliada con los medios de informacion que han dado ruedas y voz
multiplicadora a las ideas y propuestas que durante 2001 se han ido
traduciendo en hechos concretos. “El 28 de febrero del 2001, Carlos Alvarez
del Castillo, director de el diario El Informador de Guadalajara y presidente de
la Asociacion de Editores de los Estados habia propuesto legislar en nombre
de los diarios agremiados a esa Asociacion, como primer paquete en el
ambito del derecho a la informacion, cuatro vertientes: a) Ley de Acceso a la
Informacién Publica; b) Ley de Transparencia Publicitaria; c) Ley del Secreto
Profesional del Periodista y d) Ley de Reforma de los Medios de Gobierno en

Medios Publicos”."”

' QUEZADA, Bianca, “Derecho de acceso a la informacion publica en los estados”, México,
Universidad Iberoamericana, 2002, pp. 108. Directorio de las Unidades de Enlace de la
Administracién Pablica Federal
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CAPITULO llI

NATURALEZA JURIDICA Y COMPETENCIA DE LOS ENTES

ADMINISTRATIVOS Y JURISDICCIONALES EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA’

3.1. Garantia, autonomia y Constitucién.

En materia de transparencia partimos de la premisa de que, sin perjuicio de
tribunales especializados, los llamados dérganos garantes son necesarios,
siempre y cuando su disefio institucional sea el iddneo. El vocablo garantia, a
decir del Diccionario de la lengua espanola, significa Efecto de afianzar lo
estipulado. / Cosa que asegura o protege contra algin riesgo o necesidad.
Asi de claro y contundente. Pensamos que un 6rgano no puede garantizar
(asegurar o proteger) un derecho, si no se establece en forma precisa su

autonomia y naturaleza juridica.

Segun nos muestra el derecho comparado, la tendencia de los sistemas
avanzados en este aspecto es definitivamente la consolidacién de la
autonomia de los érganos de acceso a la informacion publica (OIAP), segun
lo exponen Vanessa Diaz y José Maria Bringas Valdivia en uno de los textos
mas actualizados, claros y concisos sobre el tema, que analiza
comparativamente los casos de Canada, Francia, Inglaterra, Irlanda, México,
Portugal y Suecia.

Si bien antes de la ultima reforma al articulo 60. constitucional, el tema de la
autonomia de los 6rganos de acceso a la informacién publica exigia un
analisis serio, el texto reformado establece la obligacién concretamente a la
luz de la nueva fraccion IV: se estableceran mecanismos de acceso a la

informacién y procedimientos de revision expeditos. Estos procedimientos se
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sustanciaran ante érganos u organismos especializados e imparciales, y con

autonomia operativa, de gestion y de decisién.

La exposicion de motivos de la comisién senatorial dictaminadora, que
permanecié a su vez como motivacion de la reforma misma, aporta poco o
nada para su analisis profundo; lo cual, no obstante ser algo comun en
nuestros legisladores, no deja de resultar inverosimil, ya que casualmente no

se le dedica al tema de la autonomia ni siquiera una cuartilla.

Por ahora baste decir que el imperativo constitucional sobre la existencia y la
la autonomia de los érganos de acceso a la informacion publica (OAIPs),
exige el estudio de los problemas que la realidad ya presenta (y presentaba
desde 2002). Dichos conflictos versan sobre la creacion de un marco juridico
que, para cumplir con la Constitucion Politica (CP), permita el funcionamiento

de dichos 6rganos respetando plenamente su autonomia.
3.2. Organos constitucionales auténomos

Aunque en México la doctrina no es prolifica al respecto, los pocos estudios
son serios, profundos, y arrojan propuestas y conclusiones valiosas,
principalmente la obra de Miguel Carbonell, Sergio R. Marquez Rabago, José
Luis Ca ballero, lleana Moreno, Raymundo Gil Rendon y Maria del Pilar
Hernandez. Sin dejar de reconocer que autores como Alfonso Nava Negrete

y Jaime Cardenas ya venian mencionando algo al respecto anteriormente.

Carbonell y Moreno, siguiendo la linea de Manuel Garcia-Pelayo, nos dicen
que las caracteristicas que distinguen a los OCAs son cuatro basicas:

a) Creados en forma directa por la Constitucion.

b) fuera del alcance del legislador ordinario, y

c) Obligacién de éste de desarrollarlos para un efectivo funcionamiento.
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d) Participacion en la direccidon politica del Estado.

e) Paridad de rango con los demas érganos y poderes.

“Si bien en México la ambigledad ha caracterizado la normatividad al
respecto, cada vez mas se reconoce con mayor claridad a los OCAs y su
jerarquia dentro de nuestro sistema juridico (por ejemplo en el articulo 55 de

la Constitucion Politica)”. '

Sin embargo, los problemas no se resuelven cuando el propio texto
constitucional precisa en forma expresa que se trata de un OCA dotado de
autonomia, pues paraddjicamente la evolucidon socio juridico politica,
reflejada en la Constitucion Politica, ha creado diversos grados y tipos de
autonomia o independencia juridica y organica, sin perjuicio de si ello es
semanticamente posible. Es por esto que antes de continuar, precisemos en
nuestra lengua las definiciones que el Diccionario de la lengua espanola
ofrece de los vocablos en cuestion:

Autonomia. (Del lat. autonomia, f. Potestad que dentro de un Estado tienen
municipios, provincias, regiones u otras entidades, para regirse mediante
normas y érganos de gobierno propios. 2. f. Condicién de quien, para ciertas
cosas, no depende de nadie.

No obstante que la Enciclopedia Juridica OMEBA maneja el concepto de
autonomia desde el punto de vista politico, resulta interesante citarlo pues lo
consideramos ilustrativo sobre el contenido significante original y auténtico
del vocablo, ademas de que expresamente se refiere al desgaste semantico
sufrido al no haberse respetado el contenido en su utilizacidn histérica:

'® SALAZAR Ugarte, Pedro (coord.), “El derecho de acceso a la informacién en la
Constitucién Mexicana: razones, significados y consecuencias”, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas-Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica, 2008, 200 pp.
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“El sentido de esta palabra ha variado con el tiempo. Los griegos llamaban
autbnomo y los romanos autonomia a los Estados que se gobernaban por
sus propias leyes y no estaban sometidos a ningun poder extranjero. Este es
el verdadero significado de la palabra, segun el cual autonomia equivale a
independencia, y sblo puede aplicarse a los Estados independientes. No
obstante, de un estudio histérico, surge que no siempre se ha dado a la

palabra su verdadera acepcion”.'®

Nuestra Constitucion Politica utiliza los vocablos mencionados y algunas de
sus derivaciones: autbnomo(a), autbnomamente, independiente e
independientemente, con diferentes acepciones. Como observaciéon general,
desprendemos del texto constitucional que no hay uniformidad ni
congruencia; ni en lo general ni en sus referencias concretas a 6rganos de
autoridad. Encontramos que los vocablos autonomia e independencia
generalmente se acompafan de calificativos, complementos o aclaraciones,

sobre el grado o alcance que tendran dentro de su respectivo contexto.

Distamos mucho de una teoria o por lo menos de una congruente— de los
organos constitucionales auténomos. Los estudiosos arriba citados han
sentado las bases e iniciado la discusién, que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (SCJN) esta continuando en congruencia con la doctrina arriba
expuesta, pues en los ultimos afios comienza a pronunciarse y a desarrollar
un marco teodrico al respecto, concretamente en dos controversias

constitucionales.

' REYES Heroles, Federico, "Corrupcion: de los angeles a los indices", México, Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica, Cuadernos de Transparencia, Num. 1, 36 pp.,
2003.
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“La primera trata sobre un OAIP estatal (CC 32/2005 M. de Guadalajara vs .
Congreso de Jalisco), y la segunda versa sobre un érgano jurisdiccional (CC
31/2006 TEDF vs. ALDF)”.?°

Pero la falta de técnica juridica no es la Unica causa de la heterogeneidad de
los OCAs y su regulacion; el juego politico y del poder han desnaturalizado a
las instituciones, a los conceptos y a la lengua misma. La falta de voluntad
politica del Ejecutivo para ceder el poder acaparado desde la época
monarquica, se ve claramente reflejada en las aparentes (por no decir

enganosas) autonomias constitucionales.

Sin poder ahondar en la cuestién filolégica y semantica, no podemos dejar de
recordar a Giovanni Sartori en su pristina claridad, para exponer el problema
de incomunicacién y confusién social que produce la degeneracién del

idioma, al desvirtuar el contenido de los términos, al tergiversarlo y violarlo.
3.3. Vias de impugnacion ante la negativa de informacion publica

El problema de la naturaleza juridica tanto de los OAIPs como de sus actos,
debe analizarse en conjuncion con la naturaleza juridica de los 6rganos
jurisdiccionales contencioso administrativos (OJCASs), de origen competentes
para conocer de la negativa de informacién publica, conjuntamente, en su
caso, con los juzgados federales. Lo anterior como presupuesto
indispensable para precisar las vias y procesos de impugnacion de que
conocen dichos entes jurisdiccionales en materia de informacion publica,
punto donde confluyen claramente el derecho de acceso a la informacién

publica y a la justicia contenciosa administrativa.

20 VILLANUEVA, Ernesto (comp.), “Derecho de Acceso a la Informacién en Latinoamérica”,
México, Universidad Nacional Autonoma de México, pp.280. 2003.
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“Aunado a la trascendencia e importancia que tiene de por si la informacién
publica, dada su naturaleza, en muchas ocasiones la utilidad que tenga sera
meramente temporal, en un momento y espacio determinados; fuera de ellos
no representara ningun beneficio. Esto nos lleva al andlisis de los
mecanismos procesales para hacer cumplir el derecho de acceso a la

informacioén”. 2!

Asi como justicia lenta no es justicia, la informacién atrasada o a destiempo
no es informacién, es desinformacion o son datos obsoletos, quiza para una
estadistica intrascendente. Por ello, la naturaleza, funciones y facultades de
los 6rganos administrativos y jurisdiccionales que intervengan en el proceso
coactivo sera determinante para este derecho. Asi, dependiendo de la
naturaleza del 6rgano que resuelve, se podra determinar qué recurso
procede. Por ello pensamos que en funcion de la naturaleza de los érganos
administrativos y jurisdiccionales encargados de vigilar el cumplimiento de las
leyes respectivas estara el nivel de calidad y control que se pueda lograr.

Sin poder abundar en el tema, partimos de la conveniencia de una primera
instancia ordinaria administrativa ajena al sujeto obligado en materia de
transparencia. Contrariamente al esquema tradicional, este mecanismo
parece estar funcionando y provocando cierta resonancia. Se trata del
recurso administrativo ante el Instituto Federal de Acceso a la linformacion
Publica (IFAI), o el OAIP local respectivo, mediante el cual se impugna el
acto administrativo del sujeto obligado a proporcionar la informacion, que de
acuerdo con el solicitante viole total o parcialmente su derecho de acceso a
la informacion publica. La diferencia con el recurso administrativo ordinario
tradicional es que la instancia que resuelve no es el superior jerarquico de

quien emite el acto impugnado, ni siquiera es parte del mismo ente

#' UGALDE, “Luis Carlos, Rendicién de cuentas y democracia”. El caso de México, México,
Instituto Federal Electoral pp. 329.
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administrativo; es ajeno e independiente en su decision. No es casual que

por esta razén esté produciendo resultados.
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CAPITULO IV
DEFICIENCIAS EN EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

4 1. Deficiencias

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental esta constituida por tres ejes fundamentales:

1 La obligaciéon de los 6rganos del Estado de poner a disposicién de los
ciudadanos un conjunto de informacion que les permita tener un
conocimiento directo de las funciones, acciones, resultados, estructura y
recursos asignados, que en conjunto.

2. El derecho de los particulares de requerir informacion a los sujetos
obligados. En su disefo, la ley establece un procedimiento detallado
aplicable a las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal y que permite que los Poderes Legislativo y Judicial, los 6rganos
constitucionales auténomos y los tribunales administrativos implementen,
mediante reglamentos o acuerdos generales, procedimientos de acceso a la

informacién adecuados a sus propias caracteristicas.

“El Ejecutivo cedié a incluir como sujetos obligados a los tres poderes,
aunque la propuesta del Grupo Oaxaca incluia a las demas entidades a las
que la ley reconozca como de interés publico, partidos y organizaciones
politicas con registro oficial, y personas fisicas y morales de derecho publico
y privado cuando en el ejercicio de sus actividades actuen en auxilio de los

6rganos antes citados®”.

2 VILLANUEVA, Ernesto “Derecho de acceso a la informacién publica en latinoamérica”
México, UNAM pp. 52-57, 2003
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3- La creacion de instituciones responsables de su aplicacion e
interpretacion. En el caso del Poder Ejecutivo Federal, se delinea la creacién
del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica, permitiendo a los
otros sujetos obligados establecer cada uno la instancia que considere

pertinente para cumplir la misma funcion.

4.2. Desventajas.

Por el tamafo de México y por la inexperiencia en este tipo de procesos, el
comienzo ha sido dificil.

Algunos expertos estiman que la ley estara a pleno rendimiento en un plazo
de entre diez y quince afos. Su implementacion comprende las burocracias
de las doscientas cuarenta y tres dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo Federal, ademas de los Poderes Legislativo y Judicial, los 6rganos
constitucionales auténomos, los tribunales administrativos y otros érganos

federales.

Segun datos del IFAI, del total de 83,495 solicitudes de informacion desde la
expedicién de la Ley Federal hasta el 26 de junio del 2005, solamente el
3.5% no ha sido respondido por la dependencia correspondiente. Las cinco
dependencias a las que se les solicita mayor informacién son el Instituto
Mexicano del Seguro Social, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
Secretaria de Educacion Publica, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y la Secretaria de la Funcion Publica.

Un problema es la falta de preparacién y equipamiento técnico; otro, la
formacion, el tiempo, la disposicion y el esfuerzo de los funcionarios publicos
a la hora de tratar la documentacion y proceder a su archivo, debido a la gran

cantidad de informacién existente; y un tercero, la tendencia a ocultar y
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archivar documentos como informacion reservada o clasificada, siguiendo la
tendencia de un pasado de secretismo y de poder criptocratico. Los
esfuerzos, ahora, tienden a fomentar una cultura democratica basada en la
utilizacién de leyes de este tipo; una cultura nueva para los ciudadanos, que

sin excepcion son los destinatarios de esta garantia constitucional.

Por ejemplo, el IFAI realiza fuertes campafas mediaticas en medios
electrénicos y en prensa escrita, un programa radiofénico semanal en Radio
Educacién (el audio disponible en Internet a través de su pagina web), un
concurso nacional de tesis y otro de ensayos, cursos de capacitacion por
toda la Republica, congresos nacionales e internacionales sobre derecho a la
informacién, participacién en ferias como la Feria Internacional del Libro en
Guadalajara, apoyo a jornadas y foros en congresos estatales vy
universidades (por ejemplo, las Primeras Jornadas de Periodismo y Derecho
a la Informaciéon realizadas en nuestro Centro Universitario Regional,
CUCIENEGA). Publicaciones de estudios juridicos y de difusién para toda la

poblacion.
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CONCLUSIONES

El derecho de acceso a la informacion es una tematica que aun no esta
instalada en la agenda oficial, ni en la de los medios de comunicacién, ni en

la agenda publica.

No se percibe aun su importancia como modo de contribuciéon a una nueva
cultura civica y de participacion.

Para revertir esta situacion sera importante:

1. Generar condiciones para democratizar la sociedad.

2. Trabajar en la construccion de una nueva cultura de valorizacién de la
legalidad, dirigida al periodismo, asi como a otros sectores de la sociedad
argentina, en la cual se fomente el respeto por las leyes, su aplicacion y
efectivo cumplimiento.

3. Estimular acciones y medidas que apunten a un cambio cultural de la
sociedad civil argentina en su conjunto.

4. Destacar la importancia de realizar una concientizacion profunda vy
horizontal de los derechos civicos, que abarque multiples sectores, en
especial, las escuelas y sus docentes.

5. Trabajar intensamente con los dirigentes de medios de comunicacién en
torno a una mayor incorporacion de valores éticos en el negocio empresarial
y en el periodismo.

6. Alentar la formacién y el conocimiento teérico y practico acerca de los
derechos que hacen a la proteccién del periodismo, principalmente, en las
Universidades.

7. Impulsar espacios de reflexion y dialogo donde se debata el tema

del acceso a la informacién, especialmente en ambitos académicos, que

aporten conocimientos y material para la difusién de este derecho.
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