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PREFACIO
Cuando el estudiante concluye su carrera, el primer problema,
previo a su recepcién es ecoger, entre miles, .1 tema que habrid de

de desarrollar en su tesis para el examen donde optaréd su itulo. -

-

Ese problema, naturalmente, fué también mfo.

Tras pensar en los muchos temas que estén dentro de mis posi-
bilidades desarrollar, llegué a la conclusidn de que fuese uno so-
bre Derecho Constitucional.

Pero quien habla de Derecho Constitucional habla del més ele-
vado grado del Derecho PUblico y éste tiene en si muchos proble—-—-
mas, de los que se derivan en abundancia temas posibles de tratar.

Tratando de fijar el que precisamente deberfa ser el que yo -
expusiera ante este H, Jurado, llegué a la conclusidén de que nada-
mejor que verificar un examen a lo que debe ser norma fundamental-
de la organizacién juridica estatal, un examen de nuestra Constitu
cidn,

Este examen de la Constitucién de Querétaro, me daba la opor-
tunidad de estudiar no sélo el Derecho Constitucional, al que ten-
go aficién especial y al que tengo propdsito dedicar mis mejores -
horas de estudio, sino la Constitucibén de México y, sobre todo, la
de este IEstado, a la que debemos, gquienes estudiamos en esta casa,
todo lo que somos. '

Pensé que asi, estudiando su derecho piblico, contribuimos a-
mejorar cada vez més su existencia jurfdica, pues siempre seréd ta-
rea de perfectibilidad de las cosas el estudiarlas para descubrir-
les sus errores y tratar de solucionarlos.

Eso he hecho, estudiar nuestra Constitucibn, descubrir en —--—-
ella, en mi opinién moaesta, varios errores, cuya enmienda propon~
go al final de cada estudio,

Debo afirmar que lo presento ante mi Jurado con una adverten-
cias

No pretendo que este estudio sea perfecto, por el contrario -
creo que como producto de gquien es précticamente ain alumno de la
Universidad de Querétaro, tiene las imperfecciones propias de un -
principiante,

Tiene un propésito que s debe considerarse en mucho, el tra-
tar de iniciar una revisién -de nuestra legislacién tan necesaria -
para que logre el propésito para que ha sido creada: lograr la —-



mejor convivencia humana y por tanto une mayor felicidad y progre-
so entre quienes vivimos en este suelo- queretano.

Toda la legislacién requiere una revisién, pero es muy urgen-
te comenzar por donde dimana la legalidad, por donde se encuentra
el fundamento, la base de la estructura juridica y esto es nuestra
Constitucién Politica.

Ademés, espero que al hacer 1o anterior y teniendo en cuenta -
que algunos compafieros han escogido temas también de Derecho Cons-
titucional, estaremos formando lo que es muy necesario entre noso
tros, una tradicén constitucionalista queretana, pues que Queréta~
ro tiene no sblo derecho, sino obligacién de dedicarse a estos €S-
tudios, pues es la cuna del constitucionalismo moderno.

Afortunadamente hay algunos signos que nos indican que ésto -
serd muy pronto realidad, pero hay que apresurarla y por ello, a -~
riesgo de mayores equivocos que aciertos, presento este trabajo --
con el gque espero que sean idulgentes, Estamos haciendo escuela y
quien principia una obra siempre tiene sus primeros pasos insegu——
ros.

Con su aprobaciébn o desaprobacién, habré logrado mucho, pues-
to que habré conseguido que se€ fijen en nuestra Constitucidén mu—-—-
chos que acaso hasta ahora no la han considerado en el lugar que .-

le corresponde.

Esta serd la mejor rccompensa y el lograr una nejorfa a -
micstro derecho piblico el recuerdo mds hondo de este mi examen —-—

profesional,



Las Constituciones de los Estados, que en general estan lejos
de reflejar las necesidades locales, las gue precisamente son invo
cadas como principales justificantes de la descentralizacibn fede-
ralista,

Esas necesidades existen sin duda, pero varios factores in--
fluyen a nuestro entender en el fracaso de las Constituciones para
subvenir a ellas., El1 factor politico, que aprovechandose de ante-
cedentes histéricos y socioldgicos tienden a una absorcidén centra-
lizadora cada vez mayor, posterga con ella la autonomfa local e -
impide el desarrollo de las peculiaridades regionales, Pero es —-
notorio tambien que las constituciones locales no han sabido defen
der y vigorizar, con técnica jurfidico-constitucional, esas peculia
ridades, atendiendo asi a las necesidades de cada regién. Las -—-
constituciones expedidas bajo la vigencia de 24 se sirvieron de es
ta para trazar sus esquemas; lo poco de originalidad que alcanzé -
este primer ensayo, se perdié cuando en la segunda etapa del fede-
ralismo las constituciones locales se plegaron scrvilmente, a los
trazos de la federal de 57; el fenbmeno se repitié en 17, agravado
por las desfavorables circunstancias en que se elaboraron las nue-
vas constituciones (el pails en guerra civil, los jefes militares -
improvisados en Gobernadores, las asambleas constituyentes integra
das por gentes sin preparaciébén). Sin otro modelo que su constitu--
cién precedente y con el temor de incurrir en contradiccién con la
nueva Carta Federal, no es de extrafiarse que casi todas las cons-
tituciones que actualmente rigen en los Estados se compongan de ar
ticulos tomados de las anteriores o copiados de la Federal, enveje
cidos muchos de ellos por el transcurso del tiempo e indtiles los-
segundos por estar su sitio en la Constitucién General.



Principiaré mi estudio con este primer error.

En su capitulo II referente a los habitantes, sus derechos y
obligaciones el articulo 10 dice; se declara "delito" la infraccidn
de cualquiera de los preceptos contenidos en el articulo 123 de la
Conatitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Las leyes-
relativas determinarédn para cada caso el delito que se cometa y la
pena correspondiente,

E1l articulo 123 constitucional como es sabido por todos es de
derecho publico, un derecho de proteccecién de la clase obrera de una
manera exagerada tanto que tedricamente serfa imposible que no se
le violara una de tantas garantias que abarca el 123 constitucio--
nal general; pero por ningin motivo en el caso de gque el patrdn o-
trabajador, infraccilone cualesquiera de los preceptos de dicho ar-
tIiculo estd cometiendo un delito como reza el articulo 10 de nues-
tra Constitucién.

No lo comete por las siguientes razones: lo. Empezaremos a ——
eanalizar lo que entendemos por delito; es una accidn tipificada,
imputable, culpable, antijurfdica y punible, cosa que a simple vis
ta no encaja a la violacién de proceptos de la Ley Fedcral cierto-
gue en muchas ocasiones y como lo sefiala la ley de algunos precep-
tos violados de articulo 123 dan origen a un delito pero es la in-
fraccibén a la ley Laboral sino que con la c¢jecuciédn de determina--—
dos actos como adelante demostraré se infracciona a la vez la Ley-
Laboral y por lo especial de dichas violaciones tambien se encaja-
"no se viola" en los causes de los ennunerados del C6digo Penal, -
como ejemplo muy claro de lo anteriormente dicho podemos citar lo
siguiente; la Ley Federal del trabajo, al hablar del derecho de —~-—
huelga dice: "La huelga deberd limitarse al mero acto de la suspen
sién del trabajo. Los actos de coaccidn o de violencia fisica o —-
moral sobre las personas o de fuerza sobre las cosas, si no cons—-
tituyen otro delito cuya pena sea mayor, se sancionardn con pri---
sién hasta de dos afios y multa hasta de diez mil pesos, mds la re-
paracidén del dafio",

Por otro lado nuestros legisladores no tuvieron en cuenta al-
legislar en materia Obrera es de pertenencia por Decreto Constitu-—
cional de jurisdiccién Fedceral cosa que nos deja ver otro punto lo
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inconstitucional de nuestra Constitucidén Liocal para mayor veraci--
dad sobre éste punto (legislativo) se acentda méds cuando la Unica-—
facultad que tiene el Estado para intervenir en regular en materia
Obrera es en lo que respecta a la fijacidh al Salario Minimo y en-
la participacién en las utilidades pero por ningin motivo ticne la
més minima intervencidén las legislaturas Locales, pucs muy clara—--—
mente scfialan las fracciones VI y IX de la Constitucién General de
la Repdblica, "La fijacién del tipo de salario minimo, y de la par
ticipacibén en las utilidades a quc se rcfiere la fraccién VI, se -
hard por Comisiones Bspeciales que se formarin en cada Municipio,-
subordinadas a la Junta Central de Conciliacién y Arbitraje que -
se establecerd en cada Estado".

" De donde se desprende claramente que la competencila para —--—--
crear leyes en materia de trabajo es exclusiva de la Jurisdiccién-
Federal o en su caso de las Juntas de Conciliacién respectivas, es
decir juntas Locales y no a nuestros legisladores.

Conclusién: Del articulo 10 de nuestra Constitucidbén no tiene-
ningin objeto de existir pues uUnicamente faltaba que fuera la mis-
ma Ley o la Constitucién la encargada de calificar si existfa deli
to y qué pena ameritaba la infraccién de los preceptos del articu-
lo 123 Constitucional por lo que es de suprimirse.

Pasaremos al estudio del articulo 29 Constitucional Local que
dice: "Nunca podrdn reunirse dos o més poderes en una persona 0 —-—
grupo dc personas, ni depositarse el Legislativo en un solo indivi
duo, salvo el caso de la fracecién XXIII del articulo 63,

En el Capftulo IV referente a las Facultades y Obligaciones -
de la Legislatura encontramos el articulo 63 fraccidn XXIII: "Con-
ceder al ejecutivo por tiempo limitado y por voto de las dos terce-
ras partes de los Diputados presentes las facultades extraordina——-—
rias que fueren absolutamente indispensables para salvar la situa--
cibén, en los casos de "invasién" alteracibén del Srden pdblico o0 ———
cualquicr otro motivo grave y solo respecto aquellas facultades —-
que no son de la exclusiva competencia del congreso de la Unién",
Es muy posible que dada la redaccién de este articulo y la nula ——-
preparacién juridica de nuestros legisladores, que como apuntaba -
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anteriormente por el desconocimiento absoluto de la misma Yy acons
plejados por el miedo de incurrir en el grave caso de contradic-—-
cibén de nuestra Constitucidn General se plegaban a los articulos -
de esta y la mayoria de ellos solamente los trasladaban de la Gons
titucidn General a la de los Estados. B

A mi manera de pensar estamos en presencia de éste fendmeno -
pues analizando y comparando la redaccidn de la fracecién XXIII ar-
ticulo 63 de la Coﬂstitucién Local con el 29 de la Constitucidén ——-
General existe mucha semejanza puces cen el 29 Constitucional Gene——
ral y el 63 de la Constitucidn Local sc lc estd d..ndo una soluciédn
rédpida a cualquier obstédculo que perturbe la paz piblica o que se-
ponga en grave peligro a la socicdad, lucgo entonces se desprende
claramente dc la redaccibén del artfculo 63 de la Constitucién Lo——
cal que para hacer frente a esos obstdculos va a seguir el mismo -
medio que en el 29 Constitucional General es decir la suspensién -
de garantfas individuales, cosa muy graciosa de la solucién de ——-—
nuestros legisladores pues si dc¢ alguna cosa se cuidaban era como
lo dije anteriormente de nc contravcnir lo dispucsto por la Cons-—
titucidbén General, pecro era tanta la ignorancia que vinieron desa—-—
rrollando una idea tan dcscabellada como la que analizamos otorgan
do en la legislatura local al Ejecutivo del Estado la suspensién -
de las Garantfas individuales siendo que las Unicas facultades de-
que gozan las Legislaturas Locales respecto a las facultades para-
ampliarlas, es decir aumentar otras a las que ya otorgadas por la
Constitucidén Gencral pero por ningin motivo podréd recducirlas.

Analizando los puntos principales del articulo 63 fraccibén —--—-
XXIIT, lo que nos llama la atencién a simple vista es lo referente
a (salvar la situacibén en los casos de invasidn) csto desde lucgo-
que no hace pensal en la intervencién extranjera cn nuestro terri-
torio, e¢s decir una gucrra nacional, pues es inconsebible la sola-
invasién en nucestro territorio, en particular es decir cn los 1limi--
tes seflalados para el Estado de Querétaro; luego se desprenden dos
hipétesis del enunciado quec analizamos.

lo.- Que el territorio dcl Estado de Querétaro sc¢ vea invadi-
do en sus limites por otro Estado colindante cosa que e¢s suscepti-
ble de suceder y que ha sucedido o por la misma Federacidn,
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20.- Que el territorio del Estado de Querétaro se vea invadi-
do pero en otro aspecto muy diferente al anterior, o sea en cl ca-
so de una guoerra con el extranjero pero en estec caso no es la en-—
tidad Federativa llamada Querétaro sino todo el Estado Mexicano, -
es decir la Repidblica Mexicana.

Tanto en el primer cjemplo como en el guc le preccde nos limi
ta os exclusivamente al elemento territofial, dada la redaccibén —-
tan vaga de la fraccién XXIII del artfculo 63 de nucstra Constitu—
cidén Lincal, para ncsotros la palabra invasién la vamos a analizar-
tanto desde el punto de vista territorial como del de soberanfa, -
que sin duda vicne a constituir un lugar de primaria referente al-
territorio pues esta es la caracterfstica esencial de todo Estado-
soberano como lo es nuestra entidad Federativa en una palabra le -
darcmos mayor importancia al concepto soberanfa que a el elemento-—
territorial,

Ahora bien cuando una entidad Federativa se ve invadida tanto
en su territorio como en su soberanfa por algin otro Estado de la-
Repdblica o por el mismo Poder Federal, no tiene¢ porqud interve---
nir (E1l poder Ejccutivo del Estado invadido) por medio de esas fa-
cultades cxtraordinarias que le concede el poder legislativo pues- -
el origen de csta intervencién (Poder Ejccutivo) es de lo més fal-
S0 que nos podamos imaginar, pucs no existe ninguna. base, no hay --
fundamento juridico para que una Legislatura Local "conceda" facul-
tades que no le pertenecen, es decir cstd4d dando lo que no es suyo,
la manera de solucionar el problema cn estc caso es por medioc del -
Juicio Constitucional, que muy claro lo demuestra la redaccidn de=
los artfculos 103, 105 y 107 de la Constitucidn General de la Re———
piblica.

Articulo 103. Los Tribunales de¢ la Fcderacidén resolverdn to -
da controversia que se¢ suscites

lo.- Por Leyes o actos que violen las Garantfas Individuales.

20,~ Por leyes o actos de la autorided Fedoeral gue vulneren o
restrinjan la soberanfa de los Estados y, artfculo 105, correspon--
de solo a la Suprema Corte de Justicia de la Nocién conocer de los—
controversias que se susciten entre dos o mds Estados entre 1los ——-—

cuales se violen,

.




Esto es lo concerniente a si le invasién se efcctida por medic
de Estado o la misma autoridad Fcdcral de la Repdblica, ahora bicn
nos queda por estudiar la segunda hipétesis es dccir, invasiones-
cxtranjeras,

Como ya lo apuntaba antcriormente indiscutiblemente que en es
te caso solec llegarfa a suceder si fuera, la Republica Mexicana la
que cstuviera en guerra, la Legislatura no tienc por quc conceder-
facultades al Ejccutivo para haccr frentc a dicha situacibn, lo —-
Unico quc varfa cs lo referente a quién va a solucionar dicho pro-
blema y lo encontramos cen la misma Constitucién General on su art{
culo 73 fraccién XII que nos dice: refiriendosc a las facultades -
del Congreso de la Unién, para declarar la guerra, en vista de los
datos que le presente ¢l Ejecutivo.

Es de crecrse que una invasién al territoric de la Repiblica-
sca uno de¢ los principales factorecs para que sc¢ declarc la gucrra
a la potencia que invadicra el territorio Nacional, lucgo con fun-
damento c¢cn el precepto de la Constitucidn General quc acabamos de
analizar, no existe ninguna base para que la Legislatura Local con
ceda facultades extraordinarias al Ejccutivo rara rcmediar dicha -
situacién (Invasidn).

Por lo quc rcspecta a este punto, sf podrfa existir el caso con
que la Legislatura Local concediera facultades extraordinarias para
hacer frente a dicha situacién, pero dado el ejemplo quc¢ adclante -
expondré, neccsitarfamos retroceder 50 afios ticmpo en que por nin--
gin concepto sc¢ nos puede comparar culturalmente con nuestrc nivel-
actual; dicha hipbtesis consistirfa e¢n lo siguientc: Una revolucidn
un cuartelazo, golpe dc Estado, llémese como se llamarce sicmpre que
con razén o sin ella el grupo Pebelde tratare como principal fin -
apoderarse del mando dc la Nacién enarbolando "X bandera, pues ———
bien dada .la situacién tan crftica existente y creada por estos —--
hechos la Legislatura del Estado en sesién ordinaria o extraordina—
ria una vez discutido y aprobado que dicho movimicnto importare la
subcreidn del Srden Constitucional sc tomarfan las medidas siguien—
tes: Primcro con aprobacién del Gobernador Constitucional sc reasu—
micra la sobecranfa Estatal y gobernasc por sus prcpias Leyes y para
sostcner cl orden Constitucional Local facultard ampliamcntc al Eje
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cutivo del Estade cn todos los ramos dc la Administraciénm Pdblica

(facultades extraordinarias) Segundo; que el Gobernador del Estado
diera cuenta a la Legislatura Local del uso que hubicra hecho de -
dichas facultades; Tercero, una veg rcstablcecido el érden Constitu
cional, dclegar la parte de soberanfa al pacto Federal,

Conclueiébn: Por lo tante crco que es la dnica situacibn cn -~
que la Legislatura pucda conceder facultades extraordinarias al --
Ejecutivo para haccr fédcil a dicha situaciébn, c¢s dcecir, tratdndosec
de invasidén o alteracién del érden pdblico como lo redacta la frac
cibén XXIITI del articulo ndmcro 63,

Ahora bicn, poniéndonos en el supuesto caso dc que la Legisla
tura Local tuvicra facultades para dclegar esas facultades cxtraor
dinarias a quc hacc alusién ¢l articulo 63 en su fraccién XXIII, -
por ningun motivo se¢ dcpositarfa el poder Legislativo en el Ejccu- ¢
tivo, 0 cn una sola pcrsona como enuncia cl articulo ndmero 29 de-
nuestra Constitucién Local,

Pues es de creerse que ceste articulo prohibe quc en uno dc¢ los
tres poderes sc rcfundan los otros dos o siquicra uno de ellos de-~
un modo permanente, es deceir, que la Legislatura suprima al Ejecu-
tivo para asumir la atribucidén de ¢éste o que el Tribunal Superior-
de Justicia se lc decclare al Legislativo, o que el Ejccutivo sc —--
arroje las atribucionecs judiciales., En cste supuesto si cxiste la
rcunién de podercs que con mucha razbn prohibe ¢l artfculo 29.

Concluido el estudio anterior, pasaremos a cl T{tulo IV Capi-
tulo I rcferente al poder Legislativo en su articulo 34 quc sefiala
los requisitos para ser Diputado en su fraccidén IV bien dice:s
"No ser Presidente de la Suprema Corte de Justicia de 1la Naciébn, -
Gobernador, Sccrctario de Gobierno, Magistrado del Tribunal Supe--
rior, Juez Federal o del Orden Comin, ni ejcrcer, en términos gene-
rales, funcicnes de autoridad en el mismo Estado a no scr que s¢ -
separcn definitivamcnte de cllas cuando menos 90 dfas antcs de la-
eleccibn", Es muy natural que traténdose de un Jucz del Fucro Co-
min o cualguiera otro empleado al servicio del Estado o un Gendar-
me Rural como enuncia la fraccibn IV del mismo artfculo, dade su —-
critice situacién econémica o la mucha cantidad de trabajo o su res
ponsabilidad de la cual serd mejor no hablar, es cevidente que no —-
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sélo con el plazo de 90 dfas rcnunciardn a éste trabajo al ofrecer
seles una de Diputados en la cual ya gozan de un sueldo aceptable-
v por el sélo y Unico trabajo de levantar la mano, cuando de mila-
gro haya concurrido a alguna asamblea, porque cstey seguro de que
no scbria o podrfa hacer otra cosa un gendarme rural, hasta aqufl -
todo de acuerdo pero en lo guce no tuvieron ni la mencr pizca de ——
vergicnza o el poco alcance dc¢ su imaginacibdn nucstiros Gendarmes -
Rurales (Diputados), fuc cn elecvar a la categoria de prccepto ———-
Constitucional su absurda manera d¢ pensar, no quc un Gobernador,
Sceretario o Subsccrctario de Estado, Magistrado del Tribunal Su«--
perior, al ofrecerles el puesto de Diputado iban a renunciar al --
suyo, pcro tratdndose de un sciflor Presidente de la Rcpdblica hasta
ridiculo seria la proposicién, claro estd que no solamcente nues—-—-
tros ilustrcs Diputados originarios Constituyentes son los culpa-
blcs, si mé&s los sucesores pucs de¢ greerse que csten en un nivel -
poquito méds alto de cultura como para darsc cuenta de c¢stos absur-
dos de manera tal, que cualquier hombre se burle de nuestra méxina
Carta ZEstatal que si en otros estados ¢s un orgullo, cn el nues—-
tro es una verdacra pena, todavia no contentos con lo -anterior, tu
vicron como resultado de poner a trabajar su obtusa mente la desfa
chatez de pensar guc un Magistrado de la Suprema Corte de Justi--—
cia iba a renunciar para ser Diputado sin imaginarse siquiera que-
este poder es la voz viva de la Constituciédn y no puede recibir --
més que una alta jurisdiccién de reconocida competcencia cuyo saber
e lmparcialidad estan a cubierto de toda sospecha y antc cuyas de-~
cisiones se inclina todo el nmando, Gobernantes y Gobernados y has-
ta el mismo Legislador, con lo anteriormente dicho, brota a simple
vista Ta personalidad por ¢l trabajo dcsarrollado por csios sefio—-—
res lMagistrados. ~

Conclusién: Por lo antcriormente expuesto crco quc cs dc su-
primirse de este articulo lo a teriormente referido, a mayor abun-—
damiento y con fundamento en el articulo 99 dc la Constitucidn Ge-
neral de la Republica gque dice: "Las rcnuncias dc los Ministros dec
la Suprcma Corte dc Justicia solamente proccderdn por causas gra—-
ves; serén somectidas al Ejccutivo, si éstc las acepta, scrén envia
das para su aprobacién al Senado, y en su rcceso a la Comisién Per-

manente.
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Siguiendo adclante con nucstro c¢studio, pasarcmos & c¢l Capitu
lo I dcl Titulo IV en su artficulo 40 en su scgundo Pdrrafo nos di-
ce: " En caso de quc sc instalen dos o méds Legislaturas, serd la -
legal aquella quc se instalce en el rccinto oficial, y dc¢ acucrdo -
con la Loy, sca adcmds reconocida por cl Poder Ejccutivo del Esta-
do".

Es muy infantil situarnos en el cjenplo que nos plantceca el —-
articulo 40 en su II fraccién cs decir, que cxistan dos Legislatu-
ras, esto es dc¢ suponersc, pudo haber sucedido durante la revelu-—-
cidén, afortunadamente México ya pasé el ticmpo en que la mancra -—-
més viable para llcgar al podcer era por medio de las armas no de—-
jando dc¢ reconocer que atravesamos por una situacién ruy critica,
lo cual es probable quc sucedan muchas cosas, pero nonds por nin--
gun motivo podria llegar a succder 1lo que nos enuncia el segundo -
Pérrafo del articulo 40, ejemplificando nos scvfa mds fdcil com---
prender que scria imposible de que se instalen dos o mds Legislatu
ras, pongdnonos cn ¢l caso de que existe una alzada, motin, cuarte
lazo, rcvolucidén como succdfa frecuentcmente en ticrpos pasadog, -
los que detentaban el poder al verse perdidos y sin otro fin que -
¢l de salvar su vida, es indudablc que al entrar las tropas revo-
lucionarias huirfan desde ¢l méds Infimo soldado hasta ¢l Goberna-—-
dor, acto continuo los usurpadorcs institufan su Gobierno sin nin-
guna oposicibn, y llegarfa la hora en que los que lo detentaban -
volverfan al poder por cl mismo medio (Revolucién) por lo que res—
pecta a la actualidad ya apuntaba anteriormcente quc en cste supues
to caso no llegarfa a suceder, ademds dado cl procuso para la clec
cién de Diputado que por lo general la lucha para la cleccibén, sc-
ecfectia entre los mismos partidarios del Partido Oficial y muy di--
ficil los partidos de la oposicién llcgan a presentar una batalla -
por lo que respccta al cémputo dc votos de donde sc desprende cla—
ramente que lo dnico que podrfan hacer cs desconocer la cleceidn —
efcetuada por cualquicr motivo y exigir una nucva votacidn perc —--
esa de nombrar su Legislatura y apocderarse como asiento del recin-
to oficial nc atrevo a segurar quc por ningin motivo llcgard a su-
ceder.

Conclusidén: Por consiguiente mi manera de pensar rcspecto a —
esta scgunda parte del artfculo que analizancs es de suprimirse ——-
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pues crec quc nadie sce atreva a pensar que algun dfa y tomando cen

cucnta que el pueblo dc México, pucde decirse gque a paso lento pe-
ro no podcnos negar que nuestra gente avanza cn cultura y basdndo-
nos en lo mismo, menos cabida tienc dicho prceccepto que analizamos

¥y ¢s dc¢ suprinirse,

En el Capitulo IV referente a las facultades y obligacicnes -~
de la Legislatura, dcspués de haber dado una ojcada a varias Cons-
titucicnes dc alguncs otros Estados noto que en su nayorfa y nuy -
atinadancnte cn ¢l mismo capfitulo a quc hago alusién al principio,
preeven las circunstancias de que pucdan nacer nucvos Municipios -
cosa que casi dejaron al clvido nucstros legisladores y que con el
transcurso del tiempo y como lo demuestran lcos dltimos ccnsos le-
vantados en Nucstro Estado, la poblacién va en narcha ascendente,
pues bicn, como ¢l factor principal pare la crecacidn de un Nuevo-
Municipio indudablemcente cs el refercnte a la poblacidén, llegaréd -
el dfa en quc csto sca inevitable, cs deecir, la crcacidén de un —-
nuevo Municipio o viceversa, cos2 que tambien pucde succder, supri
mir un Municipio ya cxistente por varics notivos que de los nds —-
inportantcs podion ser los siguientces: escascs de fuentes de traba
jo, que’ traeria como consccuencia 1légica la enigracién de todos —-—
sus pcbladores que nos darfa cono rcesultado final quc las rentas -
de dicho Municipic no alcancen o cubrir su presupucsto de¢ Egresos.
cosa quc¢ comnstituye la muerte de cualquier socicdad llémcesele Mu——
nicipio o Estodo.

El problcma surgirla dc inmedicto cn las dos hipltesis, es de
cir, en ¢l caso de crear nucvos Municipios o suprinirlos, pucs ——-
nucstra Constituc.én Lccal prevec esta situacién y para remecdiar,
es deecir para el dfa quc csto llegara a succder no sc topard nucs-
tra adninistracidén con una situceidn tan complceja a ni manera de -
pensar, crco quc la solucidn nés atinada sco la siguicnte y que a
cor tinuacidbén cxpongos

En princr +término ésto tcendria cabida dentro del Capitulo IV
¢s deeir, cl rcfercente a facultades y obligacioncs de la Legisla—-
tura y solamentc rccorricendce las fracciones que ennunera el Arti-——
culo 63, Por lo tanto dicho articulo comenzariac de la siguiente -
mancra: Fracecidén Primera, crear nuevos Municipics Libres, dentro -
dc los 1limites de les cxistentes sicndo necesario al cfecto,

-10—

BIBLIOTECA CENTRAL, UAG



a) Que la fraccién o fraccioncs quc pidan ercgirsc en Muni--
cipios Libres cuente con una poblacidn de méds de.......habitantcs,
aguf deberd hacerse un censc tanto Agricola, Industrial, Ganadcro-
y pcr supuesto de sus habitantes, c¢s decir fijar un nimero exacto
en cuantc a poblacidbn, y que cstos puedan subsistir de acucrdo con
¢l cconso levantado con antericridad.

b) Que sc conpruebce anmte la Legislatura Local gque la frac——-—
cibén o fracciones que pretendan formar Municipios Libres, tienen -
los elcmentos neccesarios para proveer a su cxistencia pelftica, --—
asf como que el Municipio Libre del cual se scgregan, pucdan conti
nuar subsisticndo sin sufrir con la dcsmenbracién pcerjuicio grave-
alguno.

c) Que se oiga al Municipio que se trate de desncnbrar, so—-—
bre la convenicneia ¢ inconvenicncia, dc¢ la creacidn de la nueva -
entidad (Municipal) quedando obligado a rendir un informe dentro -
de los 15 dlas siguicntes a aquel que le fucre pedido.

d) Que igualmente sc¢ oiga 21 Ejccutive del Estado, el cual -
enviard su informe dentro de lis dicez dias, ccntados desde quc se-
le remita la conmunicacién respectiva y,

¢) Que la creacién del nucve Municipio sca aprcobada por las-
dos terceras partces de los Diputados prusentes.,

Con rclacidén a-la scgundo hipdtcesis que planteamcs, c¢s decir
en €l caso de quc cxisticra la necesidad dc¢ suprinir un ya Munici-
pio existcnte, contarfamos con una nuceva fracecidn del artfculo —-
63 del Capitulo IV de Nuestra Constitucidn.

Fraccién II suprinir Municipics siempre que sus rentas no al

cancen a cubrir su presupucsto d¢ Egresos.

Siguiendo el andlisis del Capitulo IV dc nucstra Constituciédn
pasaremos, ahocra o su fraccidn XXXIV. Autorizar al Ejccutivo para -
arnar la Guardia Nacional cen los cascs quc determine la Ley, IEsto-
mos en presencia otra vez del constante crrer cn que la Legislatu--—
ra Local cstéd otorgando facultades al Ejecutivo del Estado, cosa ——
que por ningin concepto lc corresponde, ya scan tomadas desde el -
punto de¢ vista juridico o cualquier otro, como lo denostraré a.con-
tinuacién,

Para enpezar a denostrar quce ¢l precepto arriba citado es in-

~11-




scrvible y por lc tanto debe desaparecer, CIPCZArenos por COmLpren-
der, por cecstudiar lo que significa Guardia Nocicnal,

Entcndenos per Guardia Nacional o Ejcreito Nacicnal el conjun
to de hcenbres que cstudian o se preparan cn la carrcra de las ar--
mas con el dYnico fin dc¢ salvaguardar la Soberania Nacicnal y con—-
scrvar y asegurar la paz fdblica del Pais. Con la anterior defi-
nicién o con ¢l solo nombre de Guardia Nacicnal nos ecstamos dando-
cuenta deé quc¢ la Armadg pcertcenece o todo el Estado Mexicano para-
su protcceidn ya sca todo o una sola cntidad Federativa; peroc por
ningin concepto scria Guardia Nacicnal si estuviera cn especial -
creada por un Estado dc la Repdblica y que el Jefe nato scria el-
Gobernador dcl Estado y no la Scerctarfa dec Defensa gue depende —-—
directanente del Ejccutivo es decir de el Presidente de la Repidbli
ca, por lo pronto anzlizandoe el conccpto Guardia Nacional a que ha
ce alusién nucstra Constitucién Local cn el precepto que analiza--—
110s no tiene cabida pues la palabra Nocicnal ya vinces que estd sig
nificando, abarcandc tada la Repiblica Mexicana conic Nacidn, asi -
gquc en éste supuesto la palobre Nacional es antagbnico quc exista-
cn la Constitucién Local de cualquicr cntidad Federativa con parti-
cular y per lo tanto cs de suprinirse.

Pcr lc que respecta al cnunciado o frasce "Autorizar al Ejecu~
tivo para arnmar la Guardia Nacional" recordando que es.anos viendn
las facultades y obligaciones de la Legislatura como decia en un -
principio, nucstra Legislatura Lecal cn principio no tienc ningin -
inconveniente pues no existce precepto alguno que prchiba que por -
una autorigacidén dc la Legislatura Local autorizara al Goberncdor-
del Estado para dotar de Uniformes, armas, caballos, eto. es decir
armnar a la Guardia Nacicnal, pero venos que desgraciadancnte que —-—
por notives que noe ncs correspondcen analizar en cstes nonentos, —-—
nucstro Estado e¢s uno de lus nds pobres de la Federacién, que apc-—.
nas subsiste a sus necesidades, es absurdo cntonces suponcrnos que
va a andar qucdando bien con la Secrcetarfa dc Defensa, nicntras ——-
que en nucstra cntidad cstdn hacicndo falta Universidadcs, Escuelas
Primarias, Sccundarias, Hospitales dc difercntes Indoles, Cormunica-
ciones, etc., cn fin tantos problemas gquc azotan a Querétaro y que

ninca acaharia por ennumerar, qucda claro entcnces dc que si tales
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facultades que la DLegislatura local otorga al Ejecutivo para ar-
nar la Guardia Nacional cn principio nc hoay impedinentc lcgal, —-
per lo antericrmcnte dicho gqucda plenancntce conprobado que si nc
existen impedincentos Constitucicnales si ¢xiste en c¢ste casc ¢l ~
inpcdincrto de maycr grado; el Econénico.

Por lo quc respeeta desde ¢l punto de vista Constitucional,
nucstros Legisladeres en luger de tumar uno basc cn principioc, g1
cucl consistirfa cn sacer ¢l mayor proveche dcl Poder Federal pa-—
ra nucstra Entided Federativa y comprenctoerse unicoiente cn 1lo ——
pactado y adcmds bloquear por nedio de prcecptos Censtitucionalces
12 invasién del Peder Foderal a nuestre Estado, siguicron un cc i
no muy difcrente pucs no sclancntc admiticron tcde lo gue sc les
propuso, sino que adends lc ¢stdn dando opoertunidad de cxigir nds
conc ¢n c¢l easc del preecpto que analizamos pues ¢n dicho articu-
lo, nucstre Estado cstd autondticamente accptande, no siquicra --
ayudar o armar sinc o armor a la Guardia Nacicnal segun lo especif
fica diche articulo, shora bien, no pcr lo cntirlor cstoy desconc
cicndce lo cbligacién de coda Estade ticne parc con ¢l Pecder Fodi-
ral on ¢l supucsto casc de quc sc necesitara la centribucién nc -
sélc de un Estadc sinc ccmo anunciaba anteriorumentc de tedes los
Estodes que coenponcn la Repdblica Mexicana para scstener la Guor-
dia Nacicnal gquc por scr Nocicnal dc nucstra Guardia tambiln y --
pcr lo ccnsiguicntc estoncs obligadces a contribuir scgin nucstra:
pcsibilidadcs para ¢l scsteninicnte dc¢ dicha Guardia,

A mnayor cbundemicnto por ctro lado c¢studiando ¢l artfuclo -
89 dc la Ccnstitucidn General cncontromes la sclucién o dicho pro
blema, ¢l citado articulo dicc: " Los facultades y <bligaciones -
del Presidente sen las siguicentes: Fraceidn III, Nombrar los Mi--
nistros; Agcntes Diplométicos y Cénsulcs Gencrales, con aprobl —-—
cién dcl Scnadcs Froccién IV; Nembrer, ccn cprobacién del Sunadog
TLos Coronclcs y cends Oficieles Supcericres del Tjército Armada y
Pucrza Avrca Nacicnaoles, y o los Zmplezdes Supcriores de Hacien -
da; Tr.ccién Vi Nombruar a los durzds Cficiales dcel §jército, Arma-
da y Fucrza Acrca Nacicnolces con arrcglo o las Loyes; Fraccién ——
VI; Dispcner de la tetalidad de 1la Fucrze nrada permancntce o —-
sca dcl Bjército tcerrestre, de la lorina dc Guorra y de la Fucr -
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za Aerea parc la seguridad Interior y defensa Exterior de la Fe-=-—
derecibdn; Praccidn VII; Disponcr de le Guardia Nacicnal para los-
misnocs objetes, en los términos que provicne la fraccién IV del -
articuloc 76,v,

Se desprunde a simple vista de los articulos arriba trans—---
critos quc la "Guardia Nacicnal" o sca la Armada Acrea y la Mari-
na dependen, directamente del Bjecutivo de la Nacibdn y mds clara-
nefite lc obscrvanos en la Divisién dv Carteras o Sceretarfias que
hace el Ejccutivo de¢ la Naeidn parc la ncejor rcalizacién de sus -
fines per nedics de la distribucidn de trcbajo a sus difercntes -
Sceretarfas y entrc cstas encontrancs en la ya existentes a la —-—
Secretarfa dc¢ Defensa Nacicnal, La Scerctarfa de lMarina, de nane-
ra que dichos Sceretarias son dependicentes dircetas del Ejccutivo
Nacional,

Conclusidn: por lo anteriormente expucsto y con fundanmento -
en franceciones del articulo 89 de la Cosntitucidbén Gencral dec la -
Repdblica, a csta corresponde la drganizacién y sSustento de di--—-
chas dependencias y por hingﬁh notivo ticnen derecho las Legisla-
turas Locales a c¢onccder facultades al Ejecutivo de Estado para -
arnar la Guardia Nacicnal. Por lc anteriornente cxpuesto crco -
que la fraccién XXXIV del Articulc 63 del Capitulo IV de nucstra-

Constitucidén cs de suprinirsec.

Siguiendo con nucstro cstudio pasarcri.s ahora a el Capitulo-
VI de nucstra Constitucidn Local y dice: "Dc¢ la rcunibn extraor—-—
dinaria dcl. "Congrcso'", La cual estd comprendida del Artficulo 7L
al 72 que a la lectra dicen: E1 "Congruso" extracrdinariamentc,—--
rcunido, no decliberard scbre otrc objeto que aguél para gquc fué -
convocado. Sin embargo, sicnpre quce dc cualquicer nodo lo exiga -
¢l bien pdblico, podrd igualnente tratar algin otro asuntc, si se
decordare por los dos tercios de los Diputadcs prescntes, articulo
72. Si llegado el ticempo de las sesionés ordinarias, el "Congre-—
so" sc hallarc rcunido cn extraordinarias, ccsardn estas y el -—-
asunto quc las notivd se continuard tratando en aquellas,

Indudablenente que estos articulos sc¢ c¢stdn refiriendo o la-
Legislatura del Estado, pues en su rcdaccién encontramos los pala-
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bras Diputados, Sesiones Ordinarias, Sesiones Extraordinarias,-
etc., expresiones que son comin y propias del Legislativo en —-
todo esto cstamos completamente de acuerdo, asf como lo que —--—
nos gquiercn dgr a entender en estos articulos respecto a las —-
reuniones extraordinarias pero estd bien utilizado, la dltima -
palabra del Capitulo VI al decir de la Reunidn Extraordinaria -

del "Congreso",.

A mi manera de pensar estamos en prescncia nueveamente en
¢l caso de¢ que nuestros Diputados solamentc se concretaron a —
transcribir articulos de la Constitucién General a las Consti--
tuciones Locales pues todos sabemos quc constitucionalmente al-
hablar de las reuniones del Congreso aparecc al instantc en --
nuestra mente la Cémara dc Diputados y Scnadorcs e¢s decir, el -
Congreso de la Unién, por lo anteriormente expuesto y con apoyo
en el artfculo 78 de¢ la Constitucidn Gencral, cn la sceccidn IV
al hablar de la Comisidén Permancnte ¢l citado articulo 78 dice:
Durantc ¢l rcceso del Congreso habrd una Cqusién Permanente -
compuesta de veintinucve Miembros, de los gque 15 serdn Diputa-
dos y 14 Scnadores, nombrados por sus recspcctivas Camaras la —-

vispera de la Clausura de las Sesiones.

Sc¢ desprendc claramente que para que exista un Congreso,
¢s indispensable la concurrencia de las dos Cémaras, cs decir,
la dc Diputados y‘Senadores y como en los Estados no existe la
Cédmara de Sunadores, a una Legislatura Local no sc¢ le puede dar
¢l nombre de Congreso como 1o hace nuestra Constitucién y la —-—
mayorfa de los dcmés Estados, aclarado una vez cel-anterior pun-
to y examinado, crco quc es de suprimirsc la palabra "Congreso"
me parcce que simplementc se le deberia nombrar "Legislatura",

Conclusién.- Por lo cual cl Caplitulo VI de nucstra Cons-
titucidbn Local sc leerd dc la siguiente manera: De la rcunién -
Extraordinaria de la Legislatura. Articulo 7l.- La Legislatu--
ra extraordinariamecnte, rcunida, no deliberard sobrec otro obje-
to que aquél para que fué convocado". Sin embargo, siempre que
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de culaguier modo lo exijc¢ cl bien pdblico, podrd igualmente ---
tratar algin otro asunto, si se¢ acordare por los dos tercios -

de los Diputados precsentes."

Articulo 72.~ Si llegado cl ticmpo dc las sesioncs ordi-
narias, La lcgilsatura sc hallare reunida en extraordinarias, -
ccsardn ¢éstas y ¢l asunto que las motivd se continuard tratan—-

do ¢n aquellas,”

En el Titulo V Capitulo I de nucstra Constitucién Local -
al hablar dcl Gobernador, en su articulo 75 dice: "E1 Suprcmo"
Poder Ejccutivo del Estado, sc¢ depositard cen una persona, que—-

sc denominard "Gobernador del Estado'.

Este articulo es de lo més anticonstitucicnal que los que
anteriormentc hemos analizado, pues nuestras Constituciones ——--
General y Locales se apoyan en la separacién de podercs,; cn —--
nuestra Carta- General lo encontramos en su articulo 49 y dice:
El Supremo Pcder de la Federacidn se divide, para su cjcrcicio.
cn Legislativo, Ejecutivo y Judicial,

Nn podrdn rcunirse dos o méds dc¢ ¢stos Podcres en una sola pre—-—
sona o corporacidén, ni depositarse ¢l Legislativo en un indivi-
duo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejccutive

de la Unién conforme lo dispucsto en el articulo 29,

En ningin otro caso, salvo lo dispucsto en el scgundo --
vdrrafo del articulo 131, sc otorgardn facultadcs extraordina---

rias, para lcgislar.

Por 1o que rcspecta & nuestra Constitucidén Local vemos -
en su titulo IIT Capltulo Unico al hablar de¢ la Divisidén de los
Podercs cn su artfculo 28 quc dice: El1 Poder Supremc del Estado
se¢ divide, para su cjercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judi-
cial, y ncs sigue hablando al respecto cn su siguiente articulo
29: Nunca podrén reunirse dos o méds poderes en una sola porsone
o grupo d¢ personas, ni depositarse el Legislativo cn un solo --
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individuo, salvo ¢l caso dec la Fraccidn XXIITI del articulo 63,
claramente se¢ desprende dec la redaccidbn de estos articulos que
nuestras Constituciones Locales y General, gue sus principlos-
se inspiran on la tcorfa dc Montesquieu que juntamente con —-—-
Loche y sobrc todo el primero, quc la llevd a su mayor cxtre-
mo les corrcspondc el mérito de haber proporcionado una basc —
cientifica de valor juridico a la Teoria de la Divisién de los

Poderecs,

Montesquieu tomo c¢n consideracidén la prepondcrancia que-
obtuvo en Francia el Monarca sobre los Estados Generales que —-
constitufan en’'aquél entonces el Organo Legislativo y que no --
funcionaba casi nunca, pues a los Reyes no sc les antojaba con-
vocarlos, de lc que se desprende légicamente que estos gozaban-
de una preponderancia gue se podrfa llamar absoluta,

Por lo contrario a esa situacidbén politica que existfia en
Francia, Montesquieu se dié cuenta dc la situacidén politica —-—
Inglcsa en la que cl poder de los Reyes mermaba constantemente,
a mecdida que paralelamente se acrecentaba el Poder Parlamenta-
rio, todas estas situacioncs politicas y observaciones histdri-
cas dicron basc a Montesquicu para elaborar su Teoria, buscan--

do un mayor cquilibrio entre lcs Podcres,

Analizada a grandes r~sgis. la Tesoria de la separacién -
de losPclcres en la cual se basa nuestras Constituciones Loca--
les y General, nos damos perfccta cucnta de que nuestra Consti-
tucidn Tocal en el articulo gque analizamos destruye por comple-
to dicha Tcorfa,; al darle una primacla, como sucedia en Francia
en aquel entonces el Rey sobre los dcmés Poderes, pues clara——-
mente obscrvamos en su narracidén o cn su descripeién al decir—-
nos en su articulo 75 al hablar dcl Gobernador empicza: "E1 Su-
premo" Poder Ejecutivo del Estado, sc dcpositard en una persona,
quc sc dencminard "Gobernador del Estado", al decir Supremo nos
estd scfialando su jerarqula de los Poderes en este caso de el -
Ejccutivo sobre el Legislativo y Judicial, pucs "Supremo" signi
fica el de mds arriba, el que estd encima de todos, aungue en -
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la préctica desgraciadamente es el UYnico articulo Constitucio--
nal que se aprendieron de memoria nucstros Gowernantcs, en ——-—-—
nucstro cstudio sélo lo .puntamos dcsde el punto de vista juri-

dico.

Al utilizar el dadjetivo calificativo "Supremo" c¢n su ar--
ticulo 75 nucstra Constitucién Local, cstamos retrocediendo en-
la cultura juridica a los siglos XVII y XVIII de Francia por lo
que antcriormente nos rceferimos al hablar de¢ las bases en que -
s¢ inspiré Montesquieu para elaborar su doctrina, pucs al igual
que en aquél cntonces un Poder Constitucional sc¢ encucntra cn -
un rango superior a los otros, cosa quec acarrea eldescquilibric,
pucs ya no estaremos c¢n el supuesto de¢ gque un poder vigilard y-—
controlard la actividad de otro, en atencidén a su rcciprcca vi-
gilancia, en virtud de que estando perfectamente delimitados —--
sus campos, cada uno dentro de su propia esfera evitard salir--
se dec ella y a la vez que los otros podercs puedan también in -
miscuirse dentro dc¢ su propia csfecra de competencia,

Distribifido asf el ejercicio, la soberanfa dc esta mancra.
es decir, 1o gque hace nuestra Constitucibn en su articulo 755 -
El c¢jercicio de la Soberania cierto que corrcsponderfa a los --
tres podercs, pero no desde un punto de vista de¢ igualdad, que-
es la dYnica manera dc obtcner un equilibrio que¢ se traduzca no-
en un arbitrario sino e¢n un prudente ejercicio del poder en un-
balance de¢ podcres cn c¢l gque un poder sirve de freno y de con--
trolar otro, cs decir, cncajar cn la teorfa de los frecnos y con

trapesos,

Un podcr vigila y controla la actividad de otro, en aten-
cién a su reciproca vigilancia, cen virtud de quc cstando perfec
tamentec delimitados sus campos, cada uno dentro dc¢ su propia -—-
¢sfera cvitard salirse de ella y quc los otros podercs pucdan -

también inmiscuirsc dentro de su propia esfera de competencia,
Se puede afirmar cntonces que del cquilibrio de los pode-
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res y de la demilitacidén prccisa d. su compctencia, que hemos =
visto, son una ventaja indiscutible de la divisidbén de poderes,

resultca también un bencficio indudable en favor de los ciudada-
nos, dc¢ su "Libcrtad" y de su "scguridad", pucs quedando perfee
tamente delimitada la esfcra de competencia 2 quc sc¢ deha de——
sarrollar la actividad estatal, los ciudadanos qucdan perfecta—
mente asegurados de los dusmancs y arbitrariedades del poder —-—
del Estado, pues sus acciones deben siemprc seguir el camino, -
quc la Leyes les scifialen y para mayor seguridad del individuo -
estas Lceyes a que nos referimos deban tener origen en un Srgano
gue la Constitucibn Loy Suprema lo haye creado para tal objeto.

Adcmds dc las ventajas antcs cnnumeradas, la distribu —-—-
cidbn dc¢ la Soberania especializa las funciones y con esa espe—-

cialigacién hacc posible un mejor ejercicio de la misma,

Desdce otro punto de vista del articulo quc arnalizamos, —-
compardndolo con ¢l 28 de nucstra misma Constitucién Local es -
también antagémico por las siguicntcs razones: como vimos con —
anterioridad al cstudiar el articulo 75 dc nuestra Constitucién
Local, hecha por los suclos, es dcecir, destruye por completo la
Tecoria de la divisién de los Poderes, tcoria c¢n quc sus prin—-
clpios se inspiran nuestras Constituciones, Local y Federal, al
darle un grado dc¢ jerarquia supericr al Ejccutivo sobre los —-—-
otros dos poderes, pues en su c¢nunciado encontramos el adjetivo
de grado superlativo "Suprcmo" basdndo..e en este adjetivo es en
lo que me apoyo para decir que los articulos 28 y 75 $on anta—-—
génicos pues el articulo 28 si hacc una distribucidn perfecta -
del poder Supremo del Estado ya que dada su redaccidén cataloga-
de una mancra muy atinada a los tres podercs en los cualcs divi
de el Podcr del Estado dicho articulo dice: E1 Poder Supremo -—-
del Estado sc divide para su e¢jcrcicio, en Legislativo, Ejccu-—--
tivo y Judicial, sc¢ desprende claramente que los principios en --
gque se¢ apoya nuestra Constitucidn Local, aqul si cncontramos a -
los tres poderes del Estado cen un plano de igualdad, pues el —--
adjetivo "Suprecmo" lo ha pucsto en un lugar, es decir, el uYnico
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poder Supremo c¢s el del Estado quien a su vez lo distribuye cn
los tres poderes de una manera equitativa y normal como lo ——-
vefamos antcriormente en la cual demostramos que ningin poder-
hablando d¢ el Legislativo, Ejccutivo y Judicial es superior a

los otros dos.

Conclusidén.~ Por lo anteriormente expuesto creo gquc cs-
dc reformarsce ¢l articulo 75 de nucstra Constitucidn, suprimicn
do ¢l adjetive "Supremo" dc manera tal quc dicho articulo seria
coio a ccntinuacidbn lo cxpongo; Articulo 75; E1l Poder Ejecuti-
vo del Estado, se dcpositard cn una perscna, que sc denominard

Gobecrnador dcl Estado",

Conclufdo el examecn anterior vercmos ahora el articulo -
635 quc nos habla de las obligaciones y facultadces de la Le---
gislatura, cncontramos con lo que¢ rcspecta en particular a Le--
gislar sobrc matcria dc Ingresos y Egresos tanto para el Estado
como para el Municipio en las siguicntes fracciones de dicho --

articulo:

I.- Fijar cada afio la Ley General de Ingresos y los pre--
supucstos de¢ Egresos, con vista a los proyectos quc prescnte el

Ejccutive;

II.- Dar la rcsolucién que corrcsponda, aprobando, refor-
mandc o rcprobando las Leyes de Ingresos de los Municipios, y -

de sus planes dc arbitros para cubrirlos;

XIX.- Aprobar las cucntas que peridbdicamentc presente lo
Controlorfa por conductc del Auditor Dclcgado de la Cdmarza, so-
brc la inversién de todos los cauwdales del Estado y dc los Ayun
tamientecs, d¢ acuerdo con las leyes, presupuestos dc egresos y

reglamcntcs respectivos;

XXI .- Autorizar al Gobernador para quc celebre contratos
y emprétitos sobrc el crédito del Estado, sujetdndolos después
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a la aprobacidén de la Legislatura;

XXXVIII.- Revisar la Ley de Ingresos Municipales, y decretar --
la Ley General Orgénica de los Municipios:

Estas fracciones del Articulo 63 dc nuestra Constitucidn
Local son todos los referentes a Ingrcsos y Egresos es decir, -
en matceria dc¢ Haclenda correspondiente al Estado y los Munici--
pics pero en ninguna fraccidén dc las antes transcritas, poncn -
un freno a la voracided dcl Ejccutivo sobre el débil Municipio-
con lo reclacionado a los ingresos de éste Wltimo, es decir, ---—
nuestra Constitucidén Local carcce de un articulo en que se¢ pro-
tejan los intcreses del Municipio contra los ordinarios y vis—-
tos abusos que comectc pcr regla gencral el Ejccutivo del Estado
en éste, convirtiéndolo en un Srganc recaudador dc¢ impuestes, -
dejédndole sllo lo indispcensable para su preccario subsistente y-
por lc tanto decja este dc ser un Municipio Libre transformando-
lo en cualquier depcendencia bajo su mando, cicrto es que 10 ——-
Unico en que picrde su autonomfa el Municipio Libre, es cn lo -
concernicnte cn quc la Legislatura es la cncargada por mandato-
Constitucional elabercr sus leyes dc Hacienda cs decir de Ingre
scs y Egresos, pero lo que no cuidé la Legislatura fué la de —-
prqQteger al Municipio en su Hacienda en su mancjo de fondos —-
pucs en ningina dc las anteriores fracciones del articulo 63 de
nucstra Constitucidbdn Local, prohibe al Ejccutivo hacer uso dc ——
los impuestos recaudados por el Municipio, es pues indispensa-—-
ble fijar un precepto Constitucicnal que venga a terminar con -
ésta situacién y a mi manera de¢ pensar la rosolucidn al proble-~
ma cstarfa de la siguiente mancra; Entrc las fraccicnes del ar-
tfculo 63 colocar la nueva proteccién Municipal en cualquier -—-—
lugar, pucs en realidad el 6rden o numero que le correpcndicra
no alteraria su significado y serfa de la mancra siguicnte:
Conclusidén.- Articulo 63 fraccién "X" Legislar en matcria de --
Hacienda, tanto en lo relativo al Estado como al Municipio; sin
que por ningin motivo puedan cxpedir leyes en virtud de las ——-
cuales el Estado pucda disponer de los fondos Municipalcs,
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En ¢l articulc 63 dc nuestra Constitucién Local en su —-
fraccidén numero XXI quc a la letra dice: Al hablarncs de las —-
Facultadcs y Obligacionces de la Legislatura: Autorizar al Gober
nador para quc celecbre contratos y empréstitos sobre el crédito
del Estado, sujetdndoles después a la aprobacién de la Legisla-
tura; cosa muy espccial y contradictoria sc observa con éste -
articulo, con la tendcncia de nuestros Diputados Locales al ape
go tan dcvclarcdo a la Constitucibén Fedecral como deciamos antes
cn un principio, algunas veces per micdo y otras pcr ignorancia
a viclar a ésta dltima, bueno pucs nucstros lecgisladores Loca--
lecs en lugar dc¢ seguir su doctrina ces decir, de apcgo muy pro--
nunciado a la Ccnstitucidén Federal, al rcdactar éstc articulo -
sc olvidaron pcr completo de que cxistla una Constitucién Gene-
ral . quc es la que regula ésta clasc de contratos o cmnprés——
titos en virtud dcl pacto Fecderal, que cs el Gobic¢rno del cen—-
tro el quc representa a todas las cntidades Federativas de la-—-
Repdblica con las potencias cextranjcras, cs deeir, <X un plan -
Intcrnacicnal y con prochibicién cen ¢l artficulec 117 fraccidn ——-—
VIII gquc cn su pdrrafo scgundo dices Al hablarncs de las prohi
bicicnes de les Estados;contratar dirceta o imdircctomentce pres
tamos con Gebicernos de otras nacion¢s o contracr obligacicnes -
en faver de sociedades o particularcs extranjeros cte., dc deon-—
d¢ sc desprende quce para cclcebrar contratos y cmpréstitos sobre
¢l crédito dcl Estado nc es sbélo indispensablce la aprobacién de
la Legislatura, como lo anuncia el articulo de nuestra Constitu
cién Local ¢n el articulo quc analizamos, esto en el supucsto -
dc quc ¢l Estado come entidad Fedcrativa tratara de celcbrar—---—
contrato o cmpréstitos cun Gobicrnos de otras naciones, pucs no
cxiste impedimentce legal para contratar sobre cmpréstitos con -
los Estados micmbros dc la misma Republica, a la que la rcdac—--
cibén dc la fraccidn XXI dcl articulo 63 dc nucstra Constitucidn
Local hacc alusibén y c¢s perfecta pero por lo anteriormente exX—-—
pucsto y para esclarccimicnto del mismo crco quc debo adiciondr
scle cn la perte final de tal mancra quc dicho articulc qucda—-—

ria de¢ la siguicntc manera:
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Conclusién.— Fraccidn XXI Autorizar al Gobernador para —-—
que celebre contratos y cmpréstitcs sobre el crédito del Estado.
sujeténdolos después a la aprobacién dc la Legislatura, salvo -
los casos @ quu sc reficre la fraccidén VIII de la Constitucidbn-

Fedoral.,

Siguicndo adclante con cl articulo 63 pasarcmos a su frag
cién XXIVs en el articulo 63 rcfcrente a las otligacioncs y Fa-
cultadcs dc la Legislatura en su fraccién XXIV ncs dice "Trans-—
ladarsce de la capital a otra parte del territorio dcl Estado,
previo el acuerdo dc las tres cuartas partecs del mimero d¢ los
Diputados presentces; se desprende claramente dc la antcrior —-—
fraceién que 1a Lo islatura del Estado pucde cambiarse a cual—-
quicr partc dec este, siemprc y cuando haya la aprobacién de las
tres cuartas partcs de sus Diputados; ahora bien; Priiacro ¢ Es-
te cambio pucden realizarlo por simples intercses personalcs o
un simplec antojo del lider dc ls Cdmara? o dcben de concurrir -
cicrtos rcauisitos. Scgunda pregunta; gUna vez centregado su —-—
voto favorable al cambio, por cl ndmcro de Diputados gque txijce
dicha fraccidn, tondrfan la obligacién dc seguirle los otros po
deres? (En tal caso baséndose cn que? Terccra prcgunta, -
;Sc trasladarfa sola o ¢l Ejcecutivo y el Judicial podrian opo--

nerse a cllo?

Contestando a la primecra pregunta, c¢n mi mancra personal-
de pensar crco que indiscutiblcemente para cfectuar dicho cambio,
seca nccesario que concurran cicrtos requisitos y no dejarlo al-
libre arbitrio dc los componentcs dc la Legislatura como lo ha-
ce, la citada fraccidbdn quc analizamos, dichos regquisitos deberdn
scr de manera tal, quc una vez salvados o satisfcchos no tendrdn
otro objcto mds quc el de perfeccionar o ayudar al bucn funcio--
namicnto de la Administracién Pdblica quc acarreard por consi--
guiente un mismo beneficio colectivo tanto para Gobcrnador como

para Gobernados.
Contestacién a la segunda pregunta, indiscutiblencnte que
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como deefa, on un principio deberdn de cxistir ciertos obstécu-
los o nejor dicho requisitos que redundarian cen favcr tanto de
Gobernantes como dec Gobernados, pués bien, salvados dichos re--
guisitos ningunoc dc¢ los otros dos pedcres pcdrfan oponerse al -
cambio o viceversa, cs deeir, quc ¢l Ejecutivo ¥y Legislativo —-
considerardn quec el cambic del Legislativo de la capital aca—--—
rrearfa molestias a el buen manejo de la Administracién, si se
podrfan oponcr a dichc cambio, cs deeir, quc en ciertas cir --
cunstancias sc nos pucdc prescntar cl supuesto de difercente ma-
nera; primcro el Legislativo crec tener la razbén para el cambio,
segundo el Ejccutivo y Judicial crcerd lc contrario, es decir, -
no quieren cfectuar dicho cambio, pcr principio dc¢ cuentas, —-—-—
creo firmemente que no existe un Estado de la Republica que ten
ga cn su Capital sclamente uno o dcs de sus Poderes; claro que
no hay prccepto Constitucional tanto en la General de la Repi—-
blica como en la Local de cada Estado, pero debemos de tencr -
muy en cucnta que unos de los principios o© costumbres del Fede-
ralismo consistc en csto, c¢s deeir, que asf cemo ¢n la Republi-
ca eoxiste un Distrito Fcderal en quce residen los Poderes de la -
Unién, indiscutiblementc que sucedcerd lo mismo, cn los Estados -
micmbros quc forman hasta la Repdblica, es decir, que estardn —-
compucstas de varios Municipios y tondrdn una extcencidn territo-
rial dondc sc dcpositaron leos Podercs, La Capital del Estado, —-
por lc tanto en ningin caso pucden residir fucra de la Capital-
uno de los Podercs, en caso de que existicra la disccrdancia, -
dcl cambio, la solucién ncs la déd el 'articulo 76 de la Constitu-
cidn General que en su fraceién VI dice: "Resclver las cucs—-
ticnes politicas que surjan entrc los Podercs de un Estado cuan-
do alguno d¢ cllos ocurra con esc fin al Scnado, ¢ cuando, con
motivo de dich.s cucstiones, sc halla interrumpido ¢l érden ——-

Constitucional, medi«nte un conflictec dc armas,

En cstc caso ¢l Scnado dictard una resolucidn, sujetdndose
a la Constitucién General dc¢ la Repiublica y a la del Estado”. -
Claramente sc desprcende de ‘stc artfculo que el Scnado serfa el
gquc vendria a poncr fin a esta cuestién pucs c¢s Politica y cntre
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los podercs del Estado, claro estéd que la resolucidén o fallo del
Senado serla como lo manda la parte dltima de la fraccibédn que --
analizamos, es decir, sujetdndose 2 la Constitucidén General de -
la Rep¥blica y a la dcl Estado; por lo anteriormente expuesto —-—
creo qué si no es con ¢l consentimicnto de los otros dos Podercs
0 resolucién del Scnado en ningin caso la Legislatura del Estado
puede trasladarse de la Capital a otra parte, estoy dc acuerdo -
con dicho precepto de que la Legislatura pucde trasladarse dec la
Capital a otra parte pero por un tiempo determinado y no de una-
manera poernancnte coio nes lo da a cntender lo fraceidn que es—
tudiancs, dicho lc antericr crco que la fraceidn que anclizonoes-—

deberd quedn_cono sigues

Conclusién.- Articulo 63 fraccidén XXIV; trasladarse dc -
la Capital del Estado a otra parte del territorio del Ectado, —-
previo acuerdo dc las tres cuartas partes de la totalidad de lcs
Diputados y aprobacibn del Ejecutivo y Judicial en caso de con—-
troversia se sujetardn a la fracecidbén VI del articulo 76 de la --

Constitucién Genecral.

Siguiendo adelante con nuestro estudic pasaremos a anali-
zar el articulo 64 de¢ nuestra Constitucién Lccal, que se refie-
re a las prohibiciones de la Legislatura en su fraccidén nimero --
IT quc a la letra dice: Inmiscuirsce en ¢l ejercicio de las fun--
ciones que corresponden a los Poderes Ejccutivo y Judicial, ni -~
atentar contra las facultades que les concede csta Coustitucidng
Si analizamos nuestra Constitucién Local referente a la divisidn
de Poderes (Capitulo Unico de¢ la Divisidén &e los Poderes) en sus
articulos 28, 29 y 30 quc a la letra respcctivamente dicen: ——-—-
Artfculo 28,- E1l Poder Supremo decl Estado se divide, para su ejcr
cicio, cn Legislativo, Ejecutivo y Judicial., Articuloc 29.- Nun-
ca podrén reunirsc dos o més Podercs cn una perscna o grupo dc -
personas, ni depositarsc el Legislativo cn un solo individuo, —-—
salvo el caso de la fraccién XXIII del articulo 63.~ Articulo -~
30.- Los Poderes Publicos del Estado solo podrdn hacer aguello
para lo que cexpres i.wnte -Stdn facultados por las Leyes.
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Nos damos claramente cucnta de gquce nucstra Constitucidn -
en sus articulos rcspectivos se csta basando para el ejercicio -
de su Sobcranfa en.la Divisién de los Poderes dc Mentesquieu —-
que en escncia nos ennumcra las siguicentes ventajas que sc deri-
van de cstc¢ sistema, encontrdrlosc entre las principalcs la cli
minacién de¢l peligro de que un’érgano ignore cual es el campo —-
prceiso de sus atribuciones y lo desborde fundanentalmente,

Estc pucde suscitarse cn ¢l Ejccutivo, quc podria absor—-
ber del Legislative ceonvirtiéndose c¢n dictador, Un poder vigi--—
la y controla la actividad dc¢ otro, cen atcneién a su reciproca -
vigilancia, en virtud dc quc estando perfectanente delimitados -
sus canpos, cada unc dentro de su propia csfera evitard salirsc
de ella y que los otros podercs pucdan también "inmiscuirse" —-

dentro dc su propia esfcra de competencia,

Pcr lo anteriormente cxpuesto nos damos cucnta que el —-
Poder Legislativo cono sc lo prohibe la fraccidén IT del artfculo
64 no podrd, inmiscuirse en ¢l cjoercicio gque correspondan o 1los
Podercs Ejccutivo y Judicial, pero conc la divisién de los pode-
res e¢s la base fundanental en quc¢ descansa tanto nuestra Consti-
tucién Pederal conce Local, ces indtil la prohibicién que hace la
fraceién II dc nucstra Constitucién Local por cxixtir ruy clara-
nente en los artfculos que nos hablan de la divisién de los po--
deres dc lo cual se pucdce afirmar que no cxiste Coustitucién Po-
1ftica si ¢sta nc se apoye en la divisién de los podercs per lo
tanto crco quc c¢s dc suprimirsc la fraccién II del articulo 64 -

de nucstra Constituecién Local por indtil,

Crco que la fracecidn VII dcl articulo 64 de nucstra Cons—
titueciln Local es otrc dc lcs indtiles quc existen, pucs encoja-—
perfectanente en los lineanientos de lc anteriormente explicado
¥y que sirvié como base para pedir la abrogacién de la fraceciébn -
IT dcl articulo mimero 64 pues indiscutiblencnte que la Legisla-
tura Local al conceder o investirse de facultades extraordina—--
rias que no le estdn confcridas por la misma Constitucidbn, esta-
violando el artfculo mimero 30 de la Constitucién, transcribimos
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el articulo 30; Lcs Poderes Pdblicos del Estado sélo podrdn ha-
ceér aquello para lo que cxpresamente vstdn facultades por las -

leyes,

Esinc.nevbible que exista una ley que otorge facultades
a la Legislatura para que ¢sta conceda o se invista de faculta-
des extraordinarias, pues es la misma Constitucién la que le —-
" esté otorgandce estas facultades o negdndoselas y al hacerlo es
decir, al conceder o investirsce de facultades cono nos dice la-—
fracecidén VIT dcl articulo 64 sc estéd viclando el principio de -
la divisién de los poderes pucs se estd saliendo dc su esfcra -

de competencia e invade la esfera de otro.

Conclusién.-~ Por lo anteriormente expuesto y por existir
un artfculo que prevee dicha circunstancia, que viene a dejar -
sisn ninguna eficacia la fraccién VII dcl artfculo 64 pid:. que -
por initil se suprihia dicha fraccién.

Una vez terninado con esta fraccibn pasaremos ahora al -
artfculo 89 d¢ muestra Constitucidbdn Local quc dice, E1 cargo de
Gobcrnador debe preferirse a cualquier otro del Estado, y sélo
es renunciable por causa grave; éste artfculo es uno de las nis
simpdtices que existen en Constitucidén Alguna, pues muy grande
fué la ocurrencia que alcanzar.n nuestros Diputados al elcevor a
la categoria de Ley Suprema del Estado, al hecho tan propio de -
cada persona como el de seflalar cual serd cl trabajo "preferido!
de tcdos los ciudadanos Queretanos, indiscutiblemente que o ———-
cualguicra persona quc se le pregunte ¢Quc pucsto prefirirfas -
en el Estado? Que trabajo te gustarfa desarrollar?, pues por -
nmuy pocas aspiracioncs quc tuviera esta persona o por pequeflo —-
que fucera el infante con uso dc razbn, les darfa gusto a nucstros
Diputados originarics y a tcdas las posteriores Legislaturas que
han sido establecidas cn nuestro Estado, pucs contestarfan sin -

titubear ; Gobernador.

Por otra parte, todos los preccptos Constitucionales son~
obligaciones que caen algunas wveces prchibiendo y otras veces ——
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otorgéndoles 1 mismc & civiles cono a empleados y funcionarios -
piblicos para la obtencidbn de una nejor convivencia social de —~-—
tranquilidad, en resumen para el bien pdblico, y la violacién de
éstos preceptos como cualquier otro quc indiscutiblemente serd de
nencs jerarqufa acarrean para el que los viola una pena o sancién
segin quc sea civil o empleado queretano que nco desernpefia un en—-—
pleo pdblico o sea funcicnario y estos deos dltimos también, al no
"preferir" el cargo de Gobernador, pucs indiscutiblcenente que es-
tédn haciéndose acrecdorcs a una pena, pues estdn violando la Cons
titucidn por no tener el nismo preferinicnto que los legisladores
respecto al pucsto que les gustarfa dcsenpefiar esto ¢s sin duda, -
‘una de las ideas nds descbelladas, pero bien se puede entender -
lo antcriormente dicho, dada la rodaccidbén de la prinera parte del
articulo 89, mi manera dc pensar sobre al respecto, yo creo que
los lcgisladores 1lc¢ dnico que trataron de explicar, o nds bien ——
ncs quisieron dar a entender la inportancia, la categoria con que
se¢ investfa cualquier pcersona al desenpefiar el puesto de Goberna-
dor, y dada la época en quc fué claborado este Articulo en la cual
se tenfa al Gobernador del Estado como un verdadero Rey, de tal -
riancra que no existfan en la rcecalidad los otros dos podercs res—-
tantes, es dceir, el Legislativo y Judicial, el prinero pues, es-
taba intcgrado por verdaderos pistoleros que dominaban cierta re-
g ién del Estado y por consecuencia a los habitantes de esos lu—-—
garcs los tenfan sometidos a sus brdencs por nmedio del terror y -
la violencia, de esta manera podcmos decducir que una vez clecctos
estos caciques cn Diputados contaban con el apoyo del sciior Gober-
nador para seguir conctiendo sus fechorfa y por consecuencia 16gi-
ca a la hora dec pedir los favores del Ejccutivo al Legislativo —--
por ningun concepto podrfa venirle no, por lo que respecta al otro
poder o sea al Judicial appydndome en los miscerables sueldos que -
recafan en estos puestos, la mayorfa de éstcs estdn ocupados por -
gentcs algunas veces fracasados, otros sin aspiracicnes y que como
dltimo refugio venfan a caer a estocs enpleos, quiencs por lo arriba
expuesto estaban comnpletamnente subordinados a las 6rdenes del Eje-

cutivo,
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En la actualidad indiscutiblemente quc se ha mejorado en es-—
te aspecto claro que sin pgsar desapercilbido a nuestra vista que
son otros ncdios méds diplcométices, las consignas de el Ejecutivo
para con cl Legislativo y Judicial, pero a pesar de todo lo ante-
riormente expucsto no existe razén alguna para que siga vigente -
este artfculo en nucstra Constitucidn, por lo que respecta a la -
segunda parte del articulo que veninos analizando que a la letra—
dice: Y solo es renunciable por causa grave, calificada por la

Legislatura, ante la cual se presentard lo renuncia,

No surgird problema alguno al suprimirle, pucs la solucidn -
la cncontranos en el articulo nincro 166 quc dice: En su parte —-
Ultima al hacer rcfcerencia a los cnplcados y funcicnarios puibli--—
cos, "Y no podrdn renuticiarse sino por causa justificada a juicio
de la autoridad a quien corrcsponda admnitir la renuncia", cornwo se
ve clarancnte esta parte del articulo 166 nos cstd repitiendo la-—
parte dltima del artfculo 89, es dccir, que de diferente mancra =
nos cstdn dando la solucién de cuando un funcionario o enpleado -
piblico puecde renunciar a su pucsto, y como ¢l Gobernador de una
cntidad Federativa es un funcicnario pdblico cncaja a la perfec—-—
cién cn la parte dltima dcl articulc nidmero 166.

Ahora el dYnico problena que surgirfia al suprimir por comple-
to el artfculo 89 serfa el de qué Autoridad es la competente para
conocer de¢ la renuncia del Gobernador del Estado, pues el 166 so-
lamente nos dice: A juiclo de la autoridad a quien corresponda -
admitir la renuncia", es decir, no ncs scfiala expresanente la ——-
Autoridad competcnte que dceba conocer de esta clase de renuncias,

Yo creo quc la sclucién a este problema le encontranos en -
el artficulo 63; que nos habla de las facultades y obligacicnes de
la Legislatura pues en su fraceién ITII dice: "Computar los votos—
cnitidos en las elccciones de Diputados y Gobernador del Estado,-—
calificar la ecleccidn y hacer la decclarceidn de los electos ¢n ——
los términos dc la Ley"; asf como tomarles la protesta legal, lo
nismo que a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia decl

Estado",
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Si la Legislatura dcl Estado cs la Autcridad conpcetente para
computar los votos en las elccclones pard Gobernador adenis de -
calificar la cleccién y haccer la declaracidén de 1l.s elcctos y a
mayor abundamicnto cs la cncargada de tcmarles la protesta legal,
es de pensarse que nou exista ningdn inconveniente en que sed €5-
ta misno Autoridad, es decir, la Legislatura del Estado, la con--

pctente pare conocer de la rcnuncia cn c¢stos casos.

Conclusidén: Por lo antericrmente expuesto creo queé S de -
suprinirsc el articulo 89 de nuestra Constitucién Local, y en —-
todo casc por lo que se refierc a .c Yltina parte de dicho arti-

culo pasarfa a forma parte cntre las facultades y obligacioncs de

la Legislatura,

Pasarcmos a estudiar ¢l artfculo 130. En el Tftulo séptimo
Capitulo dnico refircnte al Municipio en su articulo 130 nos dice:
los Ayuntamicntos sc ciipoadrén de un Presidentc Municipal, que poc-
1{ticamcnte y administrativemente, serd el representante dc cllos,
y dc el nimero de miembros que sc determinard en los crticulos -
siguicntes, y que llevardn el nombre de Rcgidores.

Ni ¢l "uno” ni los otros podrén scr reelectos para ninguno -
do csos cargos, sino hasta después de dos afios dc aquel en que -
c¢jereicron sus funciones, si hacemos un poco de Historia y nos —-
remontamos al Plan de Tuxtcpec suscrito por el Genceral Porfirio -
D, uno de los puntos mds importantes sin duda alguna fué la no
Recleceidn, pucs bien, una vez gueceumnid la Presidcncia de la Re-
péblica el Gral. Diaz, 26 dgc Noviembre de 1876, inicio su Gobierno
olvidando lo propucsto, hizo a un lado la no reeleccidén establc--
cicndo un Régimes de compadres y amigos, esta labor sistemédtica~
tcnaz trajo como consecuencia: cacicazgos, tiendas de raya, lati-
fundios, salarios irrisorios, la industria en manos extranjeras,
cosa guc tenfa que traducirsc en descontento gencral, ante una —-—
nueva rcecleceidn de¢l dictador Diaz, sc alza la voz de protesta, -
sc agitan las banderas de insurrecién y todo el pueblo seccunda a -
su coaudillo, sc agiganta el Sufragio Efcctivo No Reeleccibn, cra
la protesta de los Ayuntamientos contra la Dictadura, en el mes -~
de Abril de 1900 sc¢ efcctda la convencibén de los Partidos Naclonal
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Antirrelcccionista y el Nacional Deroerdtico y nucvamente entrc -
sus puntos principalcs figuraban dos, la no reelceccidn ¢l Imperio
dc la Constituciébén y sus Reformas. .

Después el Plan de San Luls redactado entre el 8 y 10 de -
Octubre de 1910 surge nuevemente la no reeleccién de Proesidente,
Gobernador y Precsidentes Municipales.

Estalla la Revolucién el 18 de Novicmbre en Puebla adelantdn
dosc a los acontecimientos el 21 de¢ Mayo de 1911 se firman los -
Tratados de Ciudad Judrcz y el 25 abandona el dictador el Pals, -
el 6 de Noviembre sc verifican las clecciones saliendo triunfador
Dn. Froncisco I Madero; el 26 de marzo de 1913 Dn. Venustiano Co—
rranza lanza el Plan de Guadalupe desconociendo al usurpador —-—-
nde hecho" Victoriano Huerta, los recpresentantes populares sé --
tragladan o Querétaro y rccogiendo el contenido de¢l Plan de San -
Tuis dcl Plan de Ayala y del Plan de Guadalupe, con las adicioncs
o éste ¥Yltimo, establccen el Congreso Constituyente en cl Teatro-
Degollado de la ciudad de Querétaro, cuyo pensamlento fué sienmpr.
no al poder, no al mando, sino al cambio del régimen y en esta --—
forma ¢l Constituyente de Qucrétaro llega a expedir la Constitu--—
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

T,os anteriores razgos histéricos nos mucstran claramente —-
comoa travez del tiempo se ha venido imponicndo poco a4 POCO la n-
succsidbn, el cambio de representantes en las diversas autoridades

Administrativas ces decir, la no recleccién,

Lo segunda poarte del art{culo quc analizamos es sin duda uno
de los inscrvibles por el transcurso del tiempo, pues c¢std acep--
tando aungue no de una mancra directa, la reeleccidn, pues fija -
el término de dos afios para su recleccién después de aquel en que
ejercieron sus funciones sin tomcr en cuenta que dcberd pasar un
perfodo completo, ¢S decir, cl de tres afios paxra poder ser recclec
to como lo ordenc la segunda poarte de la fraccibén primera del ar—
tfculo 115 de la Constitucibn General gquu dice: T,os Presidentcs—~
Muncipalcs, Rcgidores ¥y Sfndicos dc los Ayuntoamientos, clectos --
popularmente por elcccibpn dirccta, no podrén ser reelectos para -

cl periodo inmediato.
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Por lo tanto la segunda parte del artfculo 130 de la Consti-
tucidn Local estd consintiendo la reeleccidn y asf{ mismo es con-
tradictorio a la fraccidn que analizamos dcl articulo 115 de la
Constitucién General, por lo consiguiente, es anticonstitucional
y o mayor abundamiento citaré el 133 dc la Constitucién Local:
"Esta Constitucién, las Leyes dcl Congreso de la Unién quc emancn
de ella y‘todos los Tratados quc estédn de ccuerdo con la misma -
celebrados y que se cclebren por el Presidente de la Repdblica -
con aprobacién del Scnado, seran la Ley Suprema de toda la Unién,
Los Jucces de cada Estado se arrcglardn o dicha Constitucidén, Le-
ycs y Tratados a pesar de las disposicioncs o "leycs de los Esta
dos",

Conclusibn: Por lo anteriormcnte expucsto creo quc cs de rc—
formarse ¢l articulo 130 de la Constitucién Local y a gquecdar de -
1la mencra siguicente: Los Ayuntamientos sc compondrdn de un Prc--
sidentc Municipal que politica y administrativamcente, serd cl re-
presentante dc ellos, y dcl mimero de micmbros guc sc determinard
en los articulos siguicntes, y quc llcevardn el nombre de Regido-
res, Ni el uno, ni los otros elcctos popularmente por cleccibdn di-
rceta no podrdén scer rcelectos para ¢l periodo inmediato.

Terminaré mi estudio con el articulo 137 de nuestra Constitu-
cién Local que dice: "las faltas tcemporalces del Presidente serdn
suplidas por el Regidor Propietario quc nombre el mismo Ayunta-
miento. Las faltas absolutas ocurridas en los dos primeros afios,
serdn suplidas intcrinamente por el Rcgidor que designe cl Ayunta
micento, dcbiendo la Legislatura o Diputacién Permanente, en su ca
so, convocar a elccciones para cubrir la vacante,

Si 1lg falta absoluta ocurriere del tercer afio en adclante, -
el Ayuntamiento elcgird de cntre los Regidorces Propictarics, ol -
que dcba dcsempefiar la Presidencia hasta terminar el perfodo Muni-
cipal",

Para llegar de una moncra mds clara a la rcforma de, este ar-~
ticulo, empezaria analizdndolo dec la manera contraria a los otros,
¢s decir, comenzaré con su segunda parte, dondc nos dice: "quec si
la falta "abscluta" ocurriere del "tcrcer afio" en adelante, cl -—--
Ayuntamiento clegird entre los Rcgidorcs Proepietarios al Presiden

-3 Dem



te hasta terminar el perfcdo Municipal,

En primer término yo lo llamarfa "término dec funcioncs" y no
falta "absoluta'", pues los Prcsidente Municipales por mendato ——-
Constitucional su pcerfodo es de 3 afios, y como no lo indica el —~-
prcsente precepto estamos sin duda alguna cn la sucesibén, pucs no
tendrd oportunidad minca de nombrar al pueblo a su Presidentc Mu-
nicipal, doda la redaccidbén tan confusa dc¢l articulo quc estudiamos.

No cabc duda, que cettamos en prcsencia de uno de csos arti-
culos Constitucionales que cenvejccidos por el transcurso del ticn-
po, son inscrvibles y por lo consiguiente indtiles de¢ estar vigen-
te cn nuestra Constitucidbén y en contradicciién de ella misma, pues
el articulo ndmero 147 dc nuestra Constitucidédn Local nos nucestra—
claromente cn su rcdaccidbén el ticmpo del perfodo gque deba durar -
en funoiones un Presidente NMuncipal electo directa y popularmente
2l decirnos: los Ayuntamientos se¢ renovardn cn su totalidad cada
3 afios y los miembros que lc integran dc¢berdn centrar en funcioncs
el dfa primero de octubre, previa protcsta que otorgardn ante el
Ayuntamicnto saliente.

Conclusién: por lo anteriormente expuesto y con fundomento
en ¢l artfculc 147 de nucstra Constitucién Local es de mformarsc
el artfculo 137 dec la misma, y quedar de la siguicnte moncras
"las faltas temporalcs del Prcsidente serdn suplidas por el Regi-
dor Propietario que nombre el mismo Ayuntamiento, Las faltas abso-
lutas ocurridas en el primer afio serdn suplidas interinamente por
el Rcgidor Propictario gue designe el Ayuntamicnto, debiendo lo -
Legislatura o Diputacién Pcrmanente, en su caso convocar las clce-

cicnes para cubrir la vacante',

Si la falta absoluta ocurrierc del segundo afio cn adelante, -
el Ayuntamiento elecgiréd, dc¢ entre los Regidorcs Propietariocs el —-
quce dcbe descmpefiar la Presidencia hasta terminar el pericdo Muni-
cipal,

El cambio de los términos primero afios y el tercer afio per cl
primer afio y dos afios por orden cronolégico sc debe fundamentalmen
te a que cstablccimos ¢l periodo Municipal de tres afios y no dg —-

1

cuatro como lo era anteriormente,
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Une constitucién es manifestacidn de la soberania popular,
y una generacidén del pucblo dificilmente podrfa imponer pard --—-—
siempre una limitacién a la soberanfa de los futuras generaclcnus,

cso constituirfa un gobicrno de los ccementerios.

Munro.
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