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PROLOGO. 

Por este medio, pido a los lectores de esto trebeJo, 
que he titulado "Inexistencia y Nulidad en Materia Agraria•, -
su conaideraci6n en el desarrollo del mismo, ya que adn cuando 
el empefio puesto en el ha sido grande, los conocimiento• aon -
escasos y la ciencia infinita en extenai6n; sin embargo ef el.! 
borar este tesis, lo he hecho con dos prop6aitoa: Indicar • -
loa compa~eros de la Escuela de Derecho, que el Derecho Agra•• 
rio debe de ser, materia de mejor estudio; que siendo el agro• 
mexicano nuestra mayor riqueza, debeMos aprender e defende•lo• 
mejor; que teniendo una facilidad con el Buf~o Agra~io de -
nuestra Escuela, que es como un laboratorio donde practicer y
que nos sirve, al mismo tiempo qye ayudamos al campeaino •u• -
necesita de nuestros conocimientos, para salir mejor prepara-
doa y podernos defender mejor en nuestra incipiente vida de -· 
abogados, que es muy dura si nos falta la práctica y sagacidad, 
am&n de conocimientos, que tienen loa abogados con m6a eftqt ert 
el 1 itigio. · · 

En segundo lugar he hecho este trabajo, con el propi 
sito de hacer nota~ lo que considero un error legislative1 el• 
no poner de una manera definitiva, remedio e una situao16n --
que al parecer no traerá mayores consecuencias, pero que sin -
embargo, examinada a fondo, puede propiciar malea tremendos, -
basados en la mala f' de quienes tengan en ~u pode~ un dero•• 
choque ejercitar, bajo el amparo de la misma ley; ¿Qu6 acoao
no suena parad6gico el que una de laa partes pueda resultar 1~ 
aioneda baje el amparo de una ley?; ¿Qu~ aeaao la ley ne •JP•
ra dar e cada qui'n lo que le corresponda y evitar inJuetlelaa? 
¿ Y qui~n m6s que nadie la reciente, es la clase econ6Mio.-en
te d'bi 1 y carente de conecimientos, acaso entonces, no ea in
dispensable que se ponga en mano del Juzgador esta figure • -
frn de poner coto a situaciones en las cuales, el campesin• -
que con esfuerzo y trabajo a viato florecer un caMpo antee in
h6ap,j to y abandonado? 

Estas consideraciones pues, aon las que han inspire
do el desarrollo de éste trabajo, y el cual, como mencion& an
teriormente, lo pongo a su conaideraci6n, rog6ndoles eu bonevs, 
lencia para con ,1. 



wHE PASADO JUNTO AL CAMPO DE UN PEREZOSO, 

Y JUNTO A LA VIÑA DE UN HOMBRE INSENSATO, 
Y ESTABA TODO INVADIDO DE ORTIGAS, 
LOS CARDOS CUBRIAN EL ~UELO, 

LA CERCA DE PIEDRAS ESTABA DORMIDA. 

AL VERLO, MEDITE EN MI CORAZON, 

Al CONTEMplARLO, APRENDI LA LECCION: 

UN POCO DORMIR, OTRO POCO DORMITAR, 

OTRO POCO.ESTIRAR LOS BRAZOS Al TUMBARSE, 
Y COMO UN RONDADOR TE VIENE lA POBREZA 

Y· LA INDIGENCIA COMO UN HOMBRE ARMAoow"' 
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, CAPITULO 1 .-

ESTUDIO HISTORICO LEGISLATIVO SOBRE LAS NULIDADES E INEXISTENCIAS, 

PRIMERO.- LAS NULIDADES EN DERECHO ROMANO. 

Al derecho romano corresponde el legftimo orgullo 
de serv1r de punto de apoyo y partida a todo estudio hi~ 
t6rico, y no solo por el origen de casi todas las insti
tuciones jurfdicas que se remontan hasta el, sino porque 
solo a· trav's de la historia es como mejor puede descu-~ 
brirse la evolución y las razones que han justificado -
las transformaciones operadas en el trans~urso de los Si 
glos, ya que solamente por el estudio del pasado, tabor
de profundidad y reflexión, puede trazarse mejor la tra--yectoria del presente. 

La teorfa de las nulidades más partfcularmente, -
el derecho romano es la clave o al menos la piedra de t2 
que, aunque sus elementos no hayan constitufdo propiam~n 
te un sistema. 

a).- Las nulidades en la Ley de las XI 1 Tablas. 

En esta ~tapa el derecho romano se inclina mate-
rialmente por un formalismo ·muy arraigado, 1 legando a-
tal punto que el acto jurfdico solo puede surgir del enA 
cadenamiento de las palabras; en tanto que los rito& mas 
variados, los gestos simbólicos y palpables son las 6ni~ 
cas condiciones· necesarias para la formación del vfnculo 
obligacional, no puede hablarse de la noción de las null 
dades, ya que 1~ sanción civi 1 está lejos todavra de se
pararse de la sanción penal, situación que durará mien-
tras la interpretación haya de permanecer en poder de -
los pontffices. 

b).- Las nulidades en el Derecho Romano Clásico. 

Desde que la voluntad 1 legó a intervenir reducien 
do, cada vez más, el esplendor de la autoridad del form~ 
lismo, tom6 ol rango de las condiciones de fondo de los
contratos de buena f' al amparo del jus gentium. Después, 
poco a poco se vuelve en contra aún de los contratos 'de -
estructura eminentemente formalista, desplazando a veces 
la forma al campo de la prueba, situándose en la mayorfq, 
de los casos a_l_lado de 'sta. Pero el nexum la estipulatio, 
la dictio dotis, y la accepti latio verbis conservaron ~os 
lineamientos trad~cionales. 

Por lo demás, la decadencia de la· forma hizo sur
gir otro elemento: Toda obligación sólo producirá efec-
tos, a condición de que esté vfnculada a un objeto deter 
minado, lfcito, jurfdica y ffsicamente posible, y en el-

cual tenga interés el acreedor. 



A esta noción puede reducirse el aspecto de forma ... 
ción del vfnculum juris. Pero esto no es todo, ya que al 
tomar en consideración el elemento intelectual, el dere
cho clásico no tardó en inclinarse hacia los móviles que 
se han puesto de manifiesto a través de la discreción -
del documento privado. Además, la protección de los inc~ 
pacLtados y de la libre expresión de la voluntad de---
quien se obliga, abrieron la puerta a las condiciones r~ 
lativas a la validez del acto jurfdico, de modo que en
esta forma se -1 legaron a crear dos series de condiciones: 
La causa y la capacidad de las partes contratantes que -
el derecho estricto tomo del jus gentium, y la ausencia
del dolo y de la violencia, que serán respetados al ampa ... 
ro del JUS praetorium. 

1.- lneficacias del "Jus Civi le". 

La abolición progresiva del exagerado régimen del 
antiguo derecho quiritario fué determinada, sobre todo,
por la noción de equidad, que se encargó de preparar no
solo la emancipación del acto de volición, sino también
de imprimir a la teorfa de las obligaciones mayor justi-

\ 

cia. En todo caso, es indudable que tanto para los con--
tratos de buena fé como para los formales, el consenti-
miento 1 legó a ser la piedra de toque. 

Esta nueva orientación tiene consecuencias verda
deramente revolucionarias para la teorra de las nulida-
des. El acto solemne, aún regularmente otorgado desde el 
punto de vista del jus civi le, se declara nulo si falta
el acuerdo de voluntades de las partes. Inversamente, el 
acto nulo por su forma 1 pero que tenga el consensus váli 
damente expresado, no será totalmente ineficaz, porque ~ 

dentro de los lrmites rle lo posible, bien puede producir 
los efectos de un pactum conventum en que la intención -
de las partes está dominada por la exeptio doli gene~a-

lis y algunas veces, también por la actio presc~iptis ve~ 
bis. En frn, la exeptio dolí destruye los contratos so
lemnes en que la conventio haya sido contrario, a la té~ 
nica del derecho contractual. Evidentemente, si tanto la 
forma como la co~ventio estaban afectadas de un vicio -
cualquiera, el acto no podrra producir efecto alguno, ya 
que afectado por una parte por el jus civi le, desprovis
to por otra del apóyo de 1a equidad y del jus honorarium, 
nada habfa que pudiera contribuir a la realización de-
sus efectos. 

También a propósito del consentimiento el d~recho 
clásico hizo apar~cer las nulidades fundadas en el error.· 

Tomándo su fuerza, al principio, en el .ius gentiufu~ 
el error ~e impuso rápidamente entre las fuentes más _im
portante d~ las ineficacias, tanto en el campo de los con 
tratos de buena fé, como en el de los de derecho estrictW. 



... ~ 
En consecuencia, siempre que el error afecte al negocio, 
por faltar el ~onsentimiento de las partes, no se har6 -
esperar la desaparición del vrnculo jurrdico. / 

Respecto d~a causa debe decirse desde luego, que 
no presentaba ning~n interés para el derecho de las obll 
gaciones del perrodo antiguo, por la sencilla razón de
que es esta época, el formalismo habra atribuido al acto 
jurrdico, una estructura eminentemente abstracta; la fo.t 
mase bastaba a's~. misma, el juez no tenra necesidad, -
pues, de entrar a la investigación del fondo de la obli
gación. 

Pero el dra en que el formalismo se vió obligado
a recibir la influencia del jus gentium; cuando la equi
dad tiende su manto sobre la elaboración del acto jurrdl 
co, la causa no tarda en hacer su aparición, ya acompaña 
da de la conditio, ya de la exceptio dolis. Como quiera
que sea, en la época cJásica, la causa se inclura entre
las condiciones necesarias, para la validez de las obli
gaCIOnes. 

2.- lneficacias Pretorias. 
' Hemos visto que el derecho civi 1, a excepción del 

error, habra ignorado los vicios del consenbimiento. Es
·ta fué la ocasión del Pretor para poner en marcha toda
la teorra de la voluntad; tomándo a la inversa el forma
lismo. se contentó primero con el reconocimiento d~ los
contratos consensuales, reservándose las sanciones nece
sarias para asegurar su respeto. 

1 

Y asr, cuando dra adra la vida económica encon--
tró el camino de los grandes negocios, cuando los inter~ 
ses especulativos trataron de disimular los móviles con~ 
trarios a la moral, lasrealidades del comercio dejaron~ 
v~r sus imperfecciones:-En su caso un deudor que ha sido 
vrctima de las maquinaciones dolosas de un acreedor des
honesto en otro, un deudor que bajo e 1 imperio de amena
za o bajo la presión de violencias corporales, ha consen 
tido una obligación notoriamente onerosa. 

Empezando por el caprtulo de las excepciones que
permiten a las vrctimas rechazar toda demanda de ejecu-
ción por parte del acreedor, se abre enseguida al campo
de las acciones protegidas por sanciones penales para e~ 
rrarse la cadena con la restitutium in integrum concedí- / 
da en defecto de cualquier otro recurso por estos medios 
realizó su obra de discriminación, cuyo principal frn --
era aclarar las obscuridades que pudiesen enturbiar las
manifestaciones de voluntad, proteger la libre manifestA 
ción de la voluntad, proteger la libre manifestación de-
la volunt~d de los contratantes, o imponer la máxima --
equidad en las reluciones obligatorias. y asr, una vez-
puesto en marcha el mecanismo de sus procedimientos, 11~ 
gó poco a poco, a la realización. de un derecho nuevo, e.!. 
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tructurado esencialmente sobre los principios de justicia 
y moralidad; el ra4onamiento rfgido y abstracto del anti
guo derecho fué reemplazado por un razonamiento yiviente, 
concr~to y ajeno a todas las intenciones especulativas. 

e).- Las Nulidades en el Derecho del Bajo Imperio. 

Desde el principio mismo, hay que reconocer que el 
derecho clásico no sufri6 grandes modificaciones. Un visi 
ble esprritu de tradici6n acompañ6 siempre sus intencio•: 
nes. Nadie se atrevi6 a tocar el pensamiento de los juri~ 
consultos de la época clásica, cuyó trabajo es tan s6lido, 
apoyado por las sanciones de una experiencia comprobada • 
por tanto tiempo y constantemente esclarecida por las --
obras de los mejores int~rpretes. 

la desaparici6n del antiguo dualismo civi~pretorio 
1 leva la teorra de las nulidades a una nueva concepción
que#puede resumirse en la creaci6n de grandes grupos de -
ineficacias; Las nulidades absolutas y las nulidades rel~ 
tivas; cada una con una esfera más o menos grande, según-
la importancia de la irregularidad del acto jurfdico. 

1.- Nulidades Absolutas. 

Las fuentes de las nulidades absolutas son siempre 
las mismas: La Ley, y de una manera general, las buenas -
costumbres. En cuanto a la noci6n en srmisma, la constitu . - -
ci6n del emperador Teodosio aclara: "ningún efecto- dice 
la constituci6n -, debe concederse ni a los pactos, ni a
los convenios, ni a los contratos, cuando su objeto haya
sido prohibido por la ley .•• porque lo que se hace contra 
la ley es, no solamente inúti 1, sino radicalmente nulo -
aunque el legislador no haya previsto casos en partrcular• 
y agrega la constitución:' "serán igualmente nulas las éO,!l 
secuencias, las ejecuciones de las pactos, de los conve~
nios y de los cont~at~s hechos constra las leyes". 

Una vez más, pu'es, 1 a af i rmac i 6n e 1 ara de 1 derecho 
clásico, de que la nulidad, las partes habran cumplido-
con el contrato, no por esto está a salvo de la sanci6n.
Sin embargo, n~ debe creeerse que el derecho del bajo im
perio haya seguido con intransigencia la vra de la nulidad 
absoluta, porque bajo la influencia verosrmi 1 del derecho 
griego, se mostró a veces, más dispuesto a aprobar la sau 
ci6n transaccional de la nulidad relativa. 

Desde el punto de vista de los medios procesales -
dirigidos a hacer valer la nulidad absoluta, quedan en el 
mismo plano que los que preceden, a saber: Que la nulidad 
produce sus efectos de pleno derecho y que s¡ el acto nu
lo, a pesar de el lo ha sido ejecutado, el juego de la co!l 
dictio abre ·en todo caso la posibilidad de la repetición. 
Es pues, la teorra del enriquecimiento injusto como la nu 
lidad continúa oponi~ndose a los efectos del acto irregu~ 
la~• 



2.- Nulidades Relativas. 

El campo de las nulidades relativas, reservado an 
tes especialmente a la competencia del Pretor, adquiere: 
a la vista de los postclásicos un aspecto más homogéneo
en que el dolo, la violencia y {la inoficiosidad del tes
tamento, constituyen los prime~os medios de protección -
de carácter personal, de protedción reservada exclusiva-
mente a la vrctima. ; 

La noción de las nulidades relativas se aclara-
también bajo el desarrollo de la acció .. rescisoria, es-
tructurada sobre el antiguo judicium rescisorium que ha
bfa preconizado el procedimiento formulario para los pro 
cesos de la restitutio in int~grum. -

LAS NULIDADES EN EL ANTIGUO DERECHO FRANCES. 

a).- El Perfodo Bárbaro. 

El perrodo Bárbaro comprendido entre los años 481 
y 987, tienen la doble caracterrstica de la confusión y~ 
la incertidumbr~. Confusión, ppesto que al amalgama de
los pueblos, se superpone la a~~lgama de las leyes; in-
certidumbre, por cuanto que, a pesar de todas sus preten 
ciones de originalidad, las ley.es de los Bárbaros no pu!: 
den resistir a la dominación del esprritu jurrdico roma
no. 

1.- Las lneficacias en las Leyes Personales de los 
Ga 1 o-l~omanos. 

Desprovisto, evidentemente, de las antiguas condl 
c1ones formalistas, a diferencia del derecho Bárbaro que 
adopta despues de los ritos inherentes a su estado empf
rico, el deredho de los Galo-Romanos, no tiene, sin em-
bargo, la cualidad de una exposición sistemática. Sus r~ 
dactores han preferido copiar de una menra más o menos -
fiel, las obras y las leyes que eran conocidas en ésta
época y que cuadraban mejor con. la vida jurrdica del pu~ 
blo. 

Como qu1era que sea, la ~oci6n de las nulidades
romanas, subsiste aún, y persiste con el mismo lenguaje
al amparo de las mismas instituciones. Asr, la nulidad
absoluta permanece en todo caso, vinculada al carácter -
i Jrcito o inmoral del acto jurrdico, en tanto que la nu
lidad relativa continua siendo protegida por las accio-
nes de dolo y de violen~ia, sobre todo, por la restitutio 
integrum y por la querela inofficiosi testamenti. 

Esto es todo lo que puede decirse, sobre el dere
cho de los Galo-Romanos. Vencidos por los Bárbaros, pri-
vados de derechos polfticos, permanecieron sin embargo,-
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bajo la influencia de sus antiguas instituciones jurfdi~ 
cas. El Imperio Romano desapareció, pero su espfritu co~ 
tinúa gobernando jurfdicamente sus pueblos. 

2.- Las lneficacias en las Leyes de los Bárbaros. 

La existencia de la Ley de los Galo-Romanos, tras 
de haber suscitado la admiración de los bárbaros, los iU 
citó a dar una forma definitiva a los usos que alimenta
ba su vidn jurfdica; parece se!.9,ue esta manera de proce
der fué iniciadu por la Ley de los Burgundos y de Jos B! 
baros adoptando ~odas las terminologfas romanas y algunas 
veces sus instituciones. 

Desde el punto de vista del acto jurrdico, el de
recho de los Bárbaros sigue los m¡smos lineamientos de
todos los pueblos que no ha~ rebasado todavfa su infan-
~ia jurrdica; el acto será, pues, esclavo de los ritos -
formalistas, no podrá producir sus efectos sino a condi
ción de q~e haya sido escrito por las mismas partes, o
sino sabfan escribir, por alguna otra persona a la que -
pudieran haber recurrido; en este caso el acto no tenra
eficacia, o pard emplear el término consagrado por las -
leyes Bárbaras, solo tenfa firmitate despues de ser con~ 
firmado por las partes en presencia de testigos instru-
mentales o ante la nutoridad reconocida por el Rey. Aho
ra bien, por cuanto a la significación del término firml 
tas,es indudable que se trata de una expresión consagra
da para dar a entender la eficacia del acto jurfdico; En 
consecuencia, el acto i lfcito como el acto inmoral, el -
acto consentido por violencia como el acto del menor, e~ 
tán afectados de nulidad absoluta. 

3.- Las lneficacias en el Derecho del Perfodo Fe.!:! 
dal (Siglo X a XV). 

El perfodo feudal substituye, a las leyes person~ 
les de la época Bárbara, las leyes territoriales; El Me
di od r a, m a 1 que bien, s i"gue manteniendo e 1 respeto a 1 as 
leyes romanas clásicas, a las que el Siglo XI 1 agrega la 
legislación ~e Justiniano; el norte, dividido en gran n~ 
mero de provincias, tr-abaja sin cesar en la elaboraci6n
de un derecho nuevo expresado por un cúmulo de usos loe~ 
les; el Centro Oscila, ya hacia las costumbres del Norte, 
ya hacia las leyes escritas del Sur, no obstante que la
Iglesia se esfuerza por alimentar un trmido espfritu de
unificación, bajo la égida del derecho canónico , que tr~ 
ta de i nf i 1 trar su autoridad en 1 a materia de 1 as otl11" i 9~ 
c1ones. 

1.- EL DERECHO CONSUETUDINARIO Y EL PROBLEMA DE -
LAS NU Ll DAD ES. 

a).- Nulidades Absolutas. 
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La esfera de las nulidades absolutas s1gue dividi -da todavra en tres sectores: El de lo que se hace contra 
la Ley QJTiás bien, contra las· costumbres; el de lo que se 
hace en fraude a la Ley, y el de lo que es contrario a -
las buenas costumbres. Evidentemente las nulidades siem
pre entran en juego a propósito del consentimiento y la
intención de las partes. 

Un contrato sin consentimiento es nulo, pero aón
él válidamente celebrado, no debe directa o indirectameu 
te eludLr la Ley, como tampoco debe afectar las buenas -
costumbres. 

Pierre De Fontaines nos dice expresamente que to
do contrato celebrado contra la Ley o las costumbres del 
pars, asr como c0ntra las ordenanzas del seRor "nada va
le", A su ,·ez, el livre de justice el plct ~~stablece que 
todo lo que se hace contra la ley no obliga. Asr, un cou 
trato "hecho con causa torpe", o un contrato de juego o
de usura no puede producir ningón efecto; igualmente es
nu 1 o e 1 corttrato en que e 1 objeto es una cosa sagrAda o
póblica, En el mismo orden de ideas hay que citar la san 

\ -
ci6n que consiste en la aplicación de la antigua regla-

' consuetudinaria, sobre todo en materia de donaciones; No 
es válido donar y retener. 

El c.tprtulo d~os actos contrarios u las·buenas -
costumbres, comprende los actos con causa inmoral, la -
cuestión de las condiciones imposibles e inmorales, la -
de los tactos sobre sucesión futura y la de donaciones -
entre esposos. 

En conclusión, el esprritu del derecho romano re
sucitado y reforzado por la Legislación Justiniana que
habra penetrado en Francia en el Siglo XI 1 por las obras 
de los glosadores, l'Stá presente siempre en la teorra -
del acto jurrdico y en la de las ineflo~o¡a~.~A partir -
de la redacción oficial de las Coutumes comienza la gran 
ofensiva antiromanista cuyo resultado final s~rá el pre
dominio de una nueva fórmula verdaderamente revoluciona
ria para este estudio; En francia no hay recurso de nuli 
dad. 

b).- Nulidades Relativas: Engafio, Fierza, Minoridad. 

El dominio de las nulidades relativas permanece
igual que en el Derecho Romano, salvo algunas innovacio
nes en lá terminologra; con el Siglo XI 1 1 el dolo toma -
el nombre de engafio en tanto que la violencia adquiere -
el nombre de fuerza que se considera más elocuente para
expresar la superioridad ffsica del acreedor sobre la vr~ 
tima. 

El dolo, es una causa de anulación que opera por-
medio de la acción de dolo o de engafio cuya duración está 
ljmit'ada a uno o dos años y cuyas consecuencias son ai•m .... 
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pre las mismas, principalmente la destrucci6n de la obliga-
ci6n, accesoriamente la restituci6n de todo cuanto las par-
tes habran entregado. la violencia, cuya noci6n es muy a me
nudo reemplazada por la de fuerza o presi6n frsica signific~n 
do presi6n intelectual, es siempre un vicio que afecta grave 
mente la estructura de la rel~ci6n obligacional. El Contrat; 
arrancado por violencia no obliga. 

la minoridad es la 61tima fuente de las nulidades relati 
va. Aqur como en el derecho romano, los actos del menor son: 
destrurdos por la protecci6n de laley, aqur, como en el der~ 
cho romano, la vida del menor es vigilada por los 6rganos -
creadores y reconocidos por la ley, y tambi'n como en el de
recho romano, la amenaza de la sanci6n pesa sobre las combi
naciones más o menos indirectas de aquellos que de acuerdo
con el menor, quieran eludir la ley. 

2.- El DERECHO ESCRITO Y LA TEORIA DE LAS NULIDADES. 

1.- las Nulidades en el Brachi logus y el Petrus. 

El Brachi logus y el Petrus, son las únicas obras que -
han tenido el valor de afrontar las Jeyes Bárbaras. 

\ 

a).- las nulidades absolutas se expresan de una manera
constante por el v~cablo inuti le: De donde resulta que no ea 
ne~esaria la declaraci6n del Juez quien, por otra parte no ~ 
puede ser requerido ya que en todo caso está prohibido recu
rrir a la acci6n. las fuentes de las nulidades están vincul~ 
das - nos dice el Brachi logus -, ya a la cosa, ya a una dia
posici6n de la Ley, ya a la persona que se obtiga. 

la nulidad absoluta, es, igualmente, la sanci6n de los
actos i lrcitos e inmorales: Asr, un testamento hecho sin las 
solemnidades impuestas por la ley, es nulo. 

b).- Las nulidades relativas conservan en todo caso, sus 
cuatro causas: Ef dolo, la violencia, la •inoridad y la ino
ficiosidad: En consecuencia, en el campo de las nulidades r~ 
lativas no hay modificaci6n; los antiguos modelos conservan
sin dificultad las Jrneas del pasado y se dirigen discreta-
mente con los mismos caracteres hacia el porvenir. 

11.- Las Nulidades según los Bartolistas. 

La escuela de Bartolo de Sassoferrato y sus segui~ores -
aporta en lo que concierne a su contribuci6n at problema de
las nulidades absolutas y relativas, que ambas estaban refe
ridas a la idea de la sanci6n. Pero a este respecto hay una
gran innovaci6n: En tanto que la nulidad absoluta fija sus
bases sobre consideraciones de utilidad p6blica, la nulidad
relativa se dirige ineludiblemente a la noci6n de la sanci6n 
favor concedida a una persona o a un grupo de personas, limi 
tativamente determinadas, la nulidad absoluta es, en efecto, 
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e 1 medio de coercí ón desti nad,_o a asegurar e 1 respeto de .l••
leyes en ~ue la prohibición afecta al inter's general. o PA• 
ra usar su expresión a la utilidad póblica. 

111.- las Nulidades segón loa Dialácticos Franceses. 

los comentarios de los doctores de la escuela de Bolonia 
no tardaron en penetrar en Francia, donde hallaron la miamJ
acogida que~en Italia. 

Pero su autoridad poco tiempo despuás fué substiturda -
por las obras de Bartolo y sus discfpulos que continóan sien 
do estimadas en virtud de que su interpretaci6n está inspiri 
da sobre, todo, en las necesidades impuestas por la multlpl! 
cación cotidiana de los negocios. 

Ante esta doble perspectiva, los dial,cticos francesea -
prefirieron seguir un camino intermedio: Sin de•auidar!o que 
tenfa claramente el sello romano y sin sumarse al grupo de
los reaccionarios. El eterno conflicto entre el conaenaualii 
mo y el formalismo adquiere asr un lugar cada vez más impor
tante, el UOissensumu romano acentóa su influencia en el cam 
po del dolo, de la ,violencia, de la lesión y de una manera: 
mucho más notoria en el error, mientras que el formalismo al 
sufrir la abolición de los antiguos ritos exagerados, obtie
ne un nuevo reconocimiento al aparecer la insinuación (resi4 
troque otorga autenticidad a los actos). 

Por cuanto al formalismo. teniendo como muralla la pro-
pia ley, goza, evidentemente, de más consideración. Al lado
de la insinuación, medio de protección para los terceros i~ 
teresados, au aut9ridad se extiende e los actos del menor y 
de la mujer casada. Ni uno ni. otro pueden disponer sin asÍ,!. 
tencia y autorización de las personas que tiene a cargo su
protección. 

El Perfodo Monárquico. 

El perfodo monárquico se carácteriza por tres hechos -
escenciales: la redacci6n oficial de las COSTUMBRES, la in
fluencia de Hugo Grocio y la intervenci6n de las Ordenanzas 
de 1510. En efecto, la redacción oficial de las Costumbres
es le nota de orden en el juego de la sanci6n. Porque una -
vez ~ue la costumbre recibi6 el sello de la legalidad en-
disposiciones te6ricamente circunscritas, ya no se flota en 
la incertidumbre. 

1.- las Nulidades en los Aut~res del Siglo XVI. 

Aunque 
rescisión 

sometido a la discreci6n de las cartas de -
~y a pesar de 1 esfuerzo de Dumo 1 in de D' Arse.n 
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tré, de Coqui lle, de Papon ~de tantos otros, el derecho
~emano ejerce todavra su aoberanr&, no bajo el deap,ti90 -
d;(iayer, sino por loa 1 ineamientos que hebra trazado ya •• 
las fuentes, ya a la naturaleza jurfdica de las nulidadea. 

la teorra de las nulidades en,en el Siglo XVI ae
preaenta con la abolición de la terminologra romana. Por-
que en efecto, es por el vocabulario como se llega a neci~ 
nalizar una institución jurfdica. Se encuentra, pues en lu 
gar de la nulidad ab initio que antes expresaba la nulidad 
absoluta, toda una serie de vocablos, o m~s bien una serie 
de edjetiwea, cada vez mas poderosos; Domeulin•noa mueatr• 
au preferencia por el de la nulided,:"precisa y perpetua•,
D' Argentré prefiere el de nulidad."ex~ublicia cauaia" pa
ra testimoniar su respeto a la teorra de Bartolo; lnbert -
consagrará, modestamente encubierto la nulidad de derecho, 
en tanto que Coqui lle volviendo su mirada ae decide firme
mente por el de nulidad "precisa y absoluta-. 

Por cuanto a la nulidad relativa, como lo desean
todos, ae vfncula a un t'rmino confuso: la nulidad cauaati 
va, porque como dice Coqui lle "ceaa OYendo la causa de ella 
ceaa". 

El derecho consuetudinario del Siglo XVI trate de 
eatablecer una nueva vra procesal para las nulidadea ebao-
1 utaa, mediante e 1 pr•oced i miento de "'de e 1 arac i 6n de nu 1 i -
dad". Al mismo tiempo~ pugna p0r dar al procedimiento de -
reaciai6n mayor flexibilidad y simplicidad a frn de acel•
rar la conclusión. 

2.- las Nulidades aegGn los autores del Siglo XVII. 

TErminada la obra de redacci6n y reforma de laa -
coatumbres, el mundo jurfdico del Siglo XVII modera mucho
la marcha de las investigaciones. El menor auge del Dere-
cho Consuetudinario parece deberse a la siguiente causas -
Al renacimiento romanista marcado por la contribuci6n de -
la Escuela Histórica, encabezada por Cujas, Desarrollado
casi en su to~alidad en el campo jurfdico franc,a, el pen
samiento de la Escuela Hist6rica se opone encarnizadamente 
a las tendencias renovadoras expuestas y practicadas por -
loa Bartolistas, profesando con una habiLidad inusitada el 
retorno a los Textos Romanos, a los verdaderos textos ro
manos anteriores a Bartolo. Domat, el único dotado de gran 
ambici6n creadora, domina todo el pensamiento jurfdico de
este perfodo. El orden legal delimitado por las necesidades 
polfticas de una parte, y por las necesidades sociales--
circunscritas en las diversas manifestaciones de la vida -
jurfdica contractual, por otra. Ea lo que hace Oomat cuan 
do intenta delimitar, tanto a la esfera del primero,• 
como a fa zona de influencia del segundo, - - - - -

IBUrrm:A IDTRAL. U.A.O. 
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en torno a un término completamente nuevo en el voca,Q~lA 
rio del derecho p~ivado: La noción del orden p6blicq. 

3.- Las Nulidades seg6n los Autores del Siglo 
XVIII. 

En tanto que en el Siglo XVI se inicia con la-
ofensiva consuetudinaria y el XVI 1 se sentra mejor disp~ 
•sta a guardar la calma de la reflexión y la espectativa, 
el XVI 11 inicia su actividad con una poderosa manifesta-· 
ción de colaboración y reconci liaci6n. Sed~ cuenta de
que la dominación del Derecho Romano no podra ser quebran -tada, por haber comprendido la parte m~s importante del-
derecho positivo: La teorra de las obligaciones en que
el pensamiento de Roma ha impuesto definitivamente su es -prritu. 

1~- La NuliJad Absoluta. 

El concepto de la prohibición relativa a_l inte~
res p6blico ha sido definitivamente fijado en torno a la 
expresión de Coqui 1 lo: La Nulidad Absoluta. El adjetivo
absoluta es, en efecto, un termino suficientemente amplio 
para comprender t~dos los aspectos de interés general,-
es muy claro porque su contenido se entiende fácilmente, 
es muy completo por 1 levar en sr mismo todos los rasgos
earacterrsticos, todos lo elementos de la ncoión de Nul! 
dad; es de tal manera sencillo que nos permite salir de
la serie enervante de sutilezas que deformaban, a menudo, 
el pensamiento de los autores del Siglo Pasado. 

Hay que advertir que casi siempre la Nulidad Ab
soluta va acompañada de u~tributo complemetario: Se_ di
ce ordinariamente que la Nulidad Absoluta es una "Nuli-
dad de Pleno Derecho". 

Para captar mejor sus rasgos caracterrsticos con 
sideraremos la Nulidad Absoluta desde un doble punto de-
vista; 

a).- La Nulidad Absoluta vista desde el ángulo~ 
del inter~s público; 

b).- La Nulidad Absoluta desde el punto de vista 
de sus efectos. 

a).- La Nulidad Absoluta y el lnter~s Público. 
Del hecho mismo que que su base de sustentación

sea el interes p6blico, de que su principal misión sea
asegurar la defensa de éste, derivan numerosas consecueu 
cías que pueden re~ucirse a dos Órdenes de ideas: Con r~ 
lación a las personas que tienen derecho de hacerla va-
ler, y con respecto a la duración de su existencia. 

Con relación a las personas que pueden hacerla-
1 -valer, es inúti 1 decir que el interes p6blico no puede--

estar mejor protegido que con la intervención de todos-
aquéllos que tienen un interés legrtimo que defender.·~ 



••• 12 

Ahora bien, puesto que la nylidad absoluta no puede salir 
del cuadro de la abstracc~ón todos están de acuerdo en -
que su eficacia se realiza plenamente si a nombre del in
terés púb'lico, es puesta al alcance de todos. Por lo que
a su duración se refiere, la nulidad absoluta es impres-
criptible puesto que su propio fundamento- el interés p6-
b 1 i co-, no puede estar sujeto a 1 os 1 rm i tes de una dura"'
ci6n cualquiera. 

b).- La Nulidad absoluta y sus efectos. 

La Nulidad Absoluta no deja de surtir sus efectos, 
ni respecto del deudor, ni del acreedor; uno y otro han -
de someterse a los efectos que deri~an de la prohibici6n
leg~J. Su acto- se-gún la fórmula romana-, se conside
ra como no celebrado y no realizado. 

2.- La Nulidades Relativas. 

Las nulidades relativas tiene pues, como misión -~ 
sancionar todas las prohibiciones de favor; debe ~e~vir a 
los protegidos para reparar sus faltas, para condenar las 
maniobras de que han sido objeto por parte de las perso-
nas de mala fé, para corregir las injusticias de que han
sido vfctimas, para evitar los riesgos y perjuicio inheren 
tes a su experiencia. 

El aspecto más interesante es, ciertamente, el del 
procedimiento de anulación. A este propósito de hace notar 
que la Nulidad Relativa puede intentarse por d~s medio de 
arulaci6n: Para las nulidades de origen consuetudinario se 
establece la acción de nulidad propiamente dicha, para-
las nulidades de derecho romano, sin tomar en cuenta el -
carácter que se les ha atribuido y por las causas previs
tas en el Artrculo 46 de la Ordenanza de 1510, se da la -
acción de rescisión. 

T 1 TULO 1 1. 
CAPITULO l. 

La teorfa de las nulidades no es muy clara en el -
antiguo derecho a causa de la terminologra tan variada. -
Por otra parte, a pesar de los esfuerzos de los redacto-
res del Código de Napoleón, del pro~ósito de crear ún sis -tema homogéneo,~ a pesar del deseo manifiesto de evitar -
un lenguaje que se prestara a confusión, el ordenamiento
citado, hereda el mismo vicio y conserva la atmÓsfera ob~. 
cura y turbia que en cierta forma se encontraba en la tr~ 
dición. 

La vigencia del Código hizo surgir además de la -
confusión del lenguaje otro defecto mAs enojoso todavfa;
defec-t;o nacido de la imposibilidad de precvcrlo todo, con 
sistente en la falta de· sanción para algunas irregularida 
des de gravedad excepcional, ante las cuales quedan sin~ 
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efecto las penas establecidas por el Código. La doctrina, CJ! 
mo la Juriaprudenci~ buscan soluciones más o menos acepta•~· 
bies; una y otra se ·hechan a cuestas la tarea de encontrar • 
una aoluci6n más o menos aceptable para salvar el prestigio
de la obra de Napole6n; ambas se esfuerza por poner siquiera 
de acuerdo la pr6ctica con el pensamiento de los redactores. 

Le materia del matrimonio prueba esa falta de previai6n. 
El primer problema se plantea a propósito del matrimonio de
personas' del mismo sexo, Pero su dificultad fu.S todavfa ma-
yor cuando rodeado de cierto misterio se plantea el problema 
del matrimonio en que uno de los esposos, adn teniendo apare~ 
temente el aspecto de su sexo, se descubre despu.Ss que es lm 
potente a causa de una defor~aci6n congánita. Ahora bien, -
puesto que el matrimonio es, ante todoí una unión basada en
relaciones de orden fntimo; dado, por otra parte, que la eet~ 
rilidad total de uno de los miembros que debe formar el ho-
gar conyugal podrfa engendrar combinaciones de orden inmoral, 
cabe preguntarse; una vez m's ¿ que.solución debe adoptarse
para poner ffn a tal simulación basada en la imperfección o
insuficiencia del ser humano ?. 

Advertimos que la solución no podrfa hacer abstracción -
de la regla tradicional, en cuya virtud en materia de matri
monio no hay nulidad sin texto. En consecuencia, el matrimo
niosólo puede ser privado de eficacia eo los casos determin~ 
dos por la Ley. Por ello los autores, buscaron algo que ae
hallara por encima de cualquier obst6culo. Buscaron una san
ción que se impusiera por sr misma, sin intervención alguna
por parte de la justicia y ante la cual toda combinación de
las partes, se transformara autom,ticamente en la nada. 

Corresponde a Zachariae el mérito de haber desprendido -
de la razón los principios directores y la fórmula salvadora. 

Las premisas de sus razonamientos dieron prueba de una ' 
senci 1 lez tan atrayente que su conclusión no tradó en ser -
acogida y considerada entre los más notables éxitos d~ la -
ciencia jurfdica, En relación con el sexo de lo~ futuros es
posos nos dice, que la Ley no tenra necesidad de referirse a 
.S 1, no hab r a razón para estab 1 ecer una cond i e i ón más, ·'puesto 
que dicha condición es obvia, es de la misma naturaleza de
las cosas; el Legislador sin lugar a duda, la supuso tácita-
mente. Y el penetrante espfritu de Zachariae concluyo en la
inexistencia de tal matrimonio. 

El matrimonio no es nulo, porque esta sanción no ae en-
cuentra prevista por la Ley en ninguna parte, pero debe con
siderarse como inexistente, y la inexistencia puede fundarse. 
en la presunción tácita del Legislador. 

Del matrimonio de personas del mismo sexo paaa con cier
ta prudencia y mod~stia, al problema de la falta de----
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consentimiento de los futuros esposos, y se vincula a61ida
mente a la interpretación del Artrculo 146, en el cual D~ 
lombe, encuentra su consagración legal. El car6cter en4rgi
co del texto que establece que no hay matrimonio sin el con 
sentimiento, hizo innecesarios mayores esfuerzos pare sen•: 
ter sus bases; Pero no se detiene ahr, fortalecida con sus
primeras aplicaciones, la inexistencia act6a nuevamente, y, 
pretende el reconocimiento de su autoridad en la formación
de todos los actos jurfdicos. Lanzada de tal suerte al ata
quede los actos de carácter patrimonial, despú's de haber -
realizado la obra de destrucción con la colaboración de Aubry 
y Rau, Demolombe y Leurent, minan les bases de la nulidad~ 
absoluta, y, a coneecuencia de rápidas investigaciones Ins
taura su autoridad. El consentimiento, el objeto, la causa, 
la forma, unos tras otros cedieron bajo su presión irresis
tible. Predomina en cierta forma despótica casi durante me -dio siglo y su prestigio se acrecentó tanto, que algunos j~ 
ristas se ven inclinados a concederle el apoyo de toa tex-
tos de Derecho Romano y del antiguo Derecho Franc4s. 

Tras de haber consolidado su posición en e! campo
de sus primeras victorias por obra de Braudy-Lacantinerie y 
sus colaboradores, 'se dedica al asalto de todas las causas
sancionadas con la nulidad absoluta, y será la que asegura
la observancia de todas las disposiciones legales que ten-
gan un carácter prohibitivo o imperativo, de las dispoaici~ 
nes más o menos vrnculadas con la ooción de orden pdblico,• 
y de todas las dispociciones que afecten en cualquier forma, 
la esfera de las buenas costumbres. 

No obstante, debe advertirse que al ganar en exten 
si6n pierde a6n más en precisión. 

Despues de haber hecho un somero estudio acerca de 
las Nulidades e Inexistencias, dentro del cuadro hist6rico
legislativo del Derecho Civi 1, es mi deseo realizar un rec~ 
rrido , en el campo del Derecho Agrario en Máxico, ya que, 
como el tema de ~sta obra lo indica, es precisamente ,ata -
rama del Derecho, la que nos hemos propuesto examinar. 

Serfa muy arrie~gado de mi parte decir, que se hi
zo un trabajo de recopi laci6n completo, pues resulta una t~ 
rea con un alto grado de dificultad, puesto que para poder
dar una cuenta exacta de las legislaciones que han pasado a 
travás de la historia del Derecho Agrario en M~xico, serra
cuestión de hacer un tratado especial. Y a6n más, si seto
ma en cuentas, que ha habido, infinidad de proy~ctos e in-
tentos de codif)car las leyes reguladoras del sistema agra
rio, y que la·duraci6n de éstas ha sido relativamente-
efrmeras, amén de que el tema de las nuli------



••• 15 

dades poco preocupó an ~pocas pasadas; sin embargo, el iD 
tento se ha hecho, y enseguida, se pasa a describir loa -
antecedentes históricos de las Nulidades en el Derecho M~ 
xicano. 

ANTECEDENTES HISTORJCO-LEGJSLATIVO DE LAS NULIDADES 
E INEXISTENCIAS EN El DERECHO AGRARIO EN MEXICO. 

1.- Parece ser, que el antecedente más remoto que
podemos encontrar en el Derecho Mexicano, es aquel que ti~ 
ne su origen en el pueblo Azteca, y que se refiere & los -
tipos de tenencia de la Tierra, que eran a saber: 

El pi llaii, el Teotlalpan, el Mi lchimalli, el Alte
petlalli y el Calpulli. "El Pi llall eran posesiones anti-
guas de los Pipí ltzrn,trasmitidos de padrea a hijos, o co~ 
cedidas por el Rey en galardón de los servicios hechos a -
la Corona". los principales no pagaban tributo, pero en --
cambio, prestaban al Señor servicios mi litares, polfticoe, 
etc. y éste les compensaba seg6n los merecimientos, con -
tierras cuya extensión y condiciones solo dependfan de su
volunta~; algunas 'veces les permitfan trasmitir o vender -
sus tierras con la prohibicfón en todos los casos, que las 
tierras se transmitieran a manos de ple~eyos, pues la ven
ta era INEXISTENTE y el p,incipal perdfa todo derecho a la 
tierra. 

Después de este remoto antecedente, no se vuelve a
teher mención del tema que nos ocupa, ya que durante .el p~ 
rfodo de la Conquista, 'la transformación de la antigua Te
nochtittan,a la Nueva España, pas6ndo también la ~poca Co
lonial, la dominación del Clero, Masta el México indpendien ... 
te ya que, la mayor preocupación de los conquistadores o -
colonizadores fué tratar de acumular el mayor número de rl 
quezas posibles, no podrfa importarles demasiado, la cues
tión de la tenencia de la Tierra con respecto a los indfge 
nas; al término del perfodo de dominación, México se encoÉ 
traba todavra sin poder resacirse de las heridas causadas
por las cruentas luchas sosteaidas para obtener su lndepen 
dencia. A pesar de ello, es loable la actividad creadora~ 
desarrollada por los que desearon consagrar nuevas leyes y 
proyectos par~estituír al campesino, las tierras que in-
justamente se le habfan arrebatado. 

Desgraciadamente para nuestro estudio, no encontra
mos principios que nos puedan servir de antecedentes, en~
el ~erfodo comprendido de 1821 a 1856, a pesar de que se -
expidieron órdenes, decretos, acuerdos y proyectos adem6s
de la Costitución del 4 de Octubre de 1824, llegando a su
mar en éste perrodo, 35 publicaciones. 

Asrmismo, nos es factible observar, que durante el
perfodo comprendido de 1856 al 20 de Noviembre de 1810, no 



.,.16 

hubo ninguna alusión al tema de las Nulidades ~e lnexiate~ 
cia. Se publican en éste ciclo, muchAs leyes y decretos, -
como la ley de Desamortización del 25 de Junio de 1856, La 
Constitución Federal de la República del 5 de Febrero de-
1857; la ley de Nacionalización de Bienes Eclesiásticos-
del 12 de Julio de 1859 y otras leyes, pero, como vuelvo a 
repetir, en ninguna disposición, se habl6 del tema de las
nu 1 i dades. 

11.- Otro antecedente, lo podemos encontrar, en el
perfodo comprendido de 18.10 a 1815, o sea en el Máxico Co.n 
temporáneo. 

Con fundamento en fas Adiciones al Plan de Guadalu
pe, Don Venustiano Carranza encargó a Don Luis Cabrera, -
que formulara un proyecto de ley, el cual ser6 conocido c,g, 
mo ~1 DEcreto del 6 de Enero de 1915; para nuestro estudio, 
nos interesa el Artrculo 1~ del mencionado decreto, que -
nos dice: 

Artfculo 1°.- "Se declaran nulas: 1.~ las enajena
ciones de tierras comunales hechas por jefes polfticos con 
tra los mandatarios de la ley de 25 de Junio de 1856. 11.~ 
las composiciones, concesiones y ventas hechas ilegalmente 
por autoridades federales, desde el 1°. de Diciembre de --
1876. 111.- Apeos y deslindes practicados durante áste pe
rfodo, si ilegalmente se invadieron tierras comunales. 

Por medio del Artfculo 2~ si los vácino~ querfan 
que se nulificara una ·división o reparte, asr se harra siem 
pre y cuando fueran las dos terceras partes quienes lo pi-
dieran. 

111.- El siguiente antecedente lo podemos encontrar 
en el Texto del Plan de Ayala del 28 de Noviembre de 1911-
en partfcular en el Apartado sás que nos dice: Como parte
adcional del Plan que 4nvocamos, hacemos constar: Que los
terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los hacendados, 
cientffico o caciques, a la sombra de la tiranra, y de la
justicia venal, entraran en posesión de esos bienes inmue
bles desde luego los pueblos o ciudadanos que tengan sus -
tftulos correspondientes de esas propiedades, de las cua-
les han sido despojados, por mala fé de nuestro opresores, 
manteniendo a todo trance con las armas en la mano, la men -cionada posesión, y los usurpadores que se consideren con-
derecho a ellos, lo dedi~it'l'1n .1nte tribunales especiales
que se establezcan al triunfo de la Revolución. Como se 
puede advertir en e 1 ca~o pr•esente nos encontramos ante un 
problema de incxi:;tencia, puesto que se facultaba a los au 
tiguos propietarios con tftulo originalo~ para que ocupa-
ran los terrenos do lo~3 cuales habfan sido despojados y cla 

. --
ba la pauta para 9ue al triunfo de la Revolución los hace!!. 
dados que se consideraban con derecho a reclamar acudieran 
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nnt.-! los 1~1'ihuflales que posteriormente se. ·:;:;ablecieran. 
Aquf encontramos el antecedente romoto del proyecto de -
Tribunales Agrarios que al últimas fechas ha tenido gran 
mención. 

IV.- Este antecedente se encuentrainserto en la -
Ley Agraria Vi llista del 24 de Mayo de 1915 y en la cual
en su Artfculo 20 nos dice: Serán nulas todas las opera
ciones de enajenación de fraccionamientos que verifiquen 
los estados contraviniendo las bases generales establecj_ 
das por ésta Ley. Cuando la infracción perjudicare a un-
partfcular, dicha nulidad será decretada por los Tribun~ 
les Federales procedente conforme a la Ley de Administr_!! 
ción de Justicia del Orden Federal. DAdo en la Ciudad de 
Le6n, Gtó, a los 24 dfas del mes de Mayo de 1915. FRan-
cisco Villa. 

V.- El 5 de Febrero de 1917 se dá el texto definj_ 
tivo del Artfculo 27 Constitucional; es interesamte para 
el estudio de las nulidades en lo que se refiere a la'Fr. 
VIl Párrafo tercero y cuarto de dicha Constitución que
no~ice: Se declaran nulas todas las di ligen-ciae, disp~ 
siciones, resoluciones y operaciones de desline, conce-
sf6n, composición, sentencia, transacci6n, enajenaci6n o 
remate que hayan privado total o parcialmente de sus ti~ 
rras bosques y agua,,a los condueñazgos, rancherfas, pu~ 
blos, congregaciones, tribus y dempás corporaciones de -
poblaci6n, que asisten todavfa, desde la Ley de 25 de J~ 
nio de 1856; y del mismo modo serán nulas todas las dispo 
eiciones, resoluciones y operaciones que tengan lugar en
lo sucesivo a que produzcan iguales efectos. En consecue~ 
cia, todas las tierras, bosques y aguas de que hayan si
do privadas las corporaciones respectivas serán restituj_. 
das a éstas con arreglo al Decreto de 6 de Enero de 1915, 
que continuará en vigor como ley Constitucional. En el -
caso de que, con arreglo a~ dicho decreto, no procediere 
por vfa de restitución, la adjudicaci6n de Tierras que-
hubiere solicitado alguna de las corporaciones menciona
das,sele dejarán aquellas en calidad de dotaci6n sin que en 
riingú;-caso deje de asignárselas las que necesitaren. Se 
exceptúa de la nulidad antes referida, únicamente las-
tierras que hubieren sido titula~as en los repartimien-
tos hechos a virtud de la citada ley de 25 de Junio de -
18S6.P posefdas en nombre propio a tft.ulo de dominio por
más de 10 años, cuando su superficie no exceda de 50 he~ 
táreas. El exceso sobre esa superficie deberá ser devuel 
to a la comunidad, indemnizando su valor al propietario. 
Todas las Leyes de restituci6n que por virtud de éste ~
precepto se decreten, serán de inmediata ejecuci6n por·-
~~ a~toridad Administrativa. S6lo los miembros de la Com~ 
nadad tende~n derecho a los terrenos de repartimientp y-
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serán inalienables los derechos sobre los mismos terrenos 
mientras permanezcan indivisos, asf como los de pro~iedad, 
cuando se haya hecho el fraccionamiento. El eje~cicio de
las acciones que corresponden a la Naci6n, por virtud de
las disposiciones del presente artfculo se harán efectivo 
por el Procedimiento Judicial; pero dentro de áste proce
dimiento y por orden de los Tribunales correspondientes,
que se dictará en el plazo máximo de un mes, la autoridad 
administrativa procederá desde luego a la ocupaci6n, a la 
administraci6n, remate o venta de las tierras y aguas de
que se trate, y todas sus accesiones, sin que ningún caso 
pueda revocarse lo hecho por las mismas autoridades antes 
de que se dicte la sentencia ejecutoriada. 

En el inciso f) de la mencionada Ley del segundo
párrafo nos dice: Se declaran revisables todos los contra 
toa y coneesi6n hechas·por los gobiernos anteriores desd; 
el afio de 1876, que haya traído por consecuencia el aca
paramiento de tierras, aguas y rMquezas naturales de la -
Naci6n, por una sola persona o rpopiedad, y se faculta al 
Ejecutivo de la Uni6n, para declararlos nulos, cuando im
pliquen perjuicios graves para el interes p6blico. 

' 

VI.- En la Legislaci6n de la Reforma Agraria deri
vada del Artfculo 27~Constitucional encontramos la prime
ra Ley Reglamentaria sobre repartici6n de tierras ejida-
les y cinstituci6n del patrimonio parcelario ejidal del • 
19 de Diciembre de 1925 expedida por el entonces Presiden -te Plutarco Elfas Calles, que const~e 24 artfculos y 4-
transitorios, para efectos de nuestro tema nos interesa -
en partfcular el Art. 2 de la Ley Reglamentaria que est~ 
bleci6; "La corporaci6n de poblaci6n que obtuvo la resti
tuci6n o dotaci6n adquirirá la propiedad comunal de los -
bosques, aguas y tierr.as comprendido en aquella Resoluci6n 
y que en todo caso serán inalienables los derechos que a~ 
quiera la corporaci6n de poblaci6n; en consecuencia ••• , -
en ningún caso, ni en ninguna forma podrán ceder, traspa
sar, arrendar, hipotecar o enajenar en todo o en parte, -
derecho alguno sobre las tierras ejidales o si repartici6n, 
siendo NULAS, las operaciones, actos o contratos que se -
pretenden 1 levar a cabo en contravenci6n de este precepto. 
Todas estas normas y experiencias que provocará la Ley -
que estudiamos serán uti !izadas po~a Ley del Patrimonio
ejidal que el 25 de Agosto de 1927 la derogará. 

VIl.- El c6di9o Agrario del 23 de Septiembre de--
1940 nos aporta otro antecedente el cual dice: En caso de 
conflicto en ejecución de Resoluciones Prenidenciales de
finitivas, el Artrculo 202 sefial6 que prevalecerá la pri
mera de a~uerdo con el principio de que el que es primero 
en tiempo~ es primero en derecho; ésta es también otra m~ 
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did~ nueva, como la mayorfa de las reseñadas anteriorme.n. 
te. Se reglamentó además, el procedimiento para la titu
lación, deslindes y conflictos de bie11es comunales; la
nulidad de fraccionamientos ( Arts. 118 y 269 ). 

VI 11.- En la Ley Federal de REforma Agraria del -
16 de Mayo de 1971, encontramos el antecedente en la nu
lidad de fraccionamientos ejidales citada po...t:!,l Art •• 395; 
1~ nulidad de fraccionamientos de bienes comunales, menci2 
nada por el Art. 393; y las nulidades de actos y docume~ 
tos que contravengan las leyes agrarias previstas por los 
Arts. 405 y 411 de la Ley que nos ocupa~ 

Asrmismo encontramos en el libro cuarto, de la re
distribución de la propiedad agraria, fortalece las medi
das que tienden a terminar con los latifundios simulados. 
El sistema de que no produce efectos la división y frac~~ 
cionamiento de predios afectables realizados coo a la fe
cha de publicación de la solicitud de restitución y dota
ción, se hace extensiva al procedimiento de creación de -
nuevos centros de población, cuando en ~ste so selalan las 
fincas solicitadas por los campesinos, la fracción terce
ra del Art. 210 es interesante porque no solamente invier 
te la carga de la prueba, al establecer qu~a simulación:· 
se presume en una serie de casos que enumera, que tal pr.!!, 
sunción priva de efoclos al fraccionamiento, y que sirve
para iniciar el procedimiento de nulidad respectivo a que 
se refiere el Art. 398. Una de las innovaciones más impor -tantea de la nueva ley Federal de la Reforma Agraria la -
constituye sin duda.alguna la contenida en el Art. 251 _ .. 
que estableció que la propiedad agrfcola o ganadera para
conservar su calidad inafectable, no pod~á permanecer sin 
explotación por más de dos aílos consecutivos; tal di..sposj_ 
ción es tan v.tgoPoC!ia, que aón estando protegida dicha pr2 
piedad por acuerdo de inafectabi lidad puede resultar afee 
table por falta de explotación y asf lo establece el Art7 
418, Fr. 11, crándose para este efecto, un nuevo procedi
miento de nulidad de acuerdos y certificados de inafecta~ 
bi Íidad. Como ya se indicó se cre6 un procedimiento para
obtener la nulidad de fraccionamiento de p~opiedades ina
fectables Arts. del 398 al 405. 

Gtros_nuevos procedimientos se crearon, como los -
de nulidad de actos y documentos que contravengan las le
yes agraria; nulidad de cpntratos y conseciones a que se
refiere la Fr. XVIII del párrafo VIl del Art. 27 Constit~ 
cional; la nulidad y cancelación de certificados de inafe~ 
tabi 1 idad. 

Esto es pues el.somero estudio que se ha hecho de-
las nulidades e inexistencias enmarcadas dentro del Dere
cho Agrario Mexicano, desde el inic_io con los pueblos prj_ 
mitivos hasta la actual Ley Federal de la Reforma Agraria. 
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CAPITULO 1 l. 

INEXISTENCIA Y NULIDADES EN EL DERECHO CIVIL MEXICANO. 

Antes de e•ltrar'al tema de inexistencia y nulidades en el 
Derecho Civi 1, es necesario n m~odo de ver, acercarse a
la idea de lo que es el Acto Jurfdico, pues es de donde -
propiamente tiene su origen este ~ema. 

La definición o concepto más simple y quizá más exacto-
que pueda da~se del Acto Jurfdico es aquel que nos dice -
qu~•ls una manifestaci6n de ~untad que tiene por objeto, 
crear, transmitir, modificar o extinguir derechos u obli
gaciones~ Ahora bien, como se despre1lde de la misma defi
nición, encontramos los elementos esenciales del Acto Ju
rfdico, un~, en la manifestación de voluntad y dos en el
objeto jurfdico, que es el que crea, transmite o extingue 
las consecuencias de derecho. Al lado de estos elementos
del Acto Jurfdico, encontramos elementos de validez, del
acto, que le vienen a dar una existencia perfecta y en a~ 
sencia de los cuales, el acto existe, pero de manera im-
perfecta; es un acto nulo, pues la nulidad es la existeu 
cia imperfecta de los actos jurrdicos; ahora bien, son -
elementos de validez de los actos jurfdicos los siguien-
tes: Primero.- LICITUD; que el acto tenga un ffn, motivo, 
objeto y condición lrcito. Segundo.- FORMALIDAD; que la
voluntad se exteriorice de acuerdo con las formas legales; 
Tercero.- Que la voluntad se exprese sin vicio alguno (-
Error, dolo, violencia o lesión). Cuarto.- CAPACIDAD; que 
la voluntad se otorgue por persona capaz. 

Clasificaremos, por consiguiente los actos existentes en
nuestro derecho, distinguiendo dos pipos de existencia: -
1.- Existencia perfecta, denominada validez; 11.- Existen 
cía imperfecta, denominada nulidad. Y en esta existencia= 
imperfecta tenemos grados, diferentes formas de inefica-
cia del acto, desde la ineficacia absoluta en la nulidad
de pleno derecho que opera por ministerio de la ley, que
no requiere aer ejercitada por vra de acci6n o excepción, 
que el juez debe tomarlo en cuenta de oficio, que opera -
por mieisterio de la ley, que no requiere ser ejercitada
por vfa de acción o de excepción, que el ~uez debe tomar
la cumplidos sus requisitos par~ declararla, y debe regís ... 
t~arla en su fallo, debe de establecerla, A~n cuando no• 
se haga valer por ac~i6n o por cxcepci6tl; 0 la nulidad ab 
soluta que requiere la declaración judicial y que lógica= 
mente debe ser hecha valer por acción o por excepción; o
bien la nulidad relativa que siempre produce efectos pro
visionales y que solo serán destrufdos cuando se P,ronun--
~~e por el juez la sentencia de nulidad. Todos estos gra-
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dos, todas estas formas de nulidad o de la ineficacia, pe~ 
tenecen .a la categorra de actos existentes, pero que pr~-
sentan una existencia imperfecta. En cambio, lo que en de
recho se llama inexistencia d~l acto, supone el acto en-
vfas de formaci6n, supone que hubo una posibilidad de que
el acto jurfdico llegase a nacer. 

DIFERENCIA ENTRE LA INEXISTENCIA Y LA NULIDAD. 

Tomando en cuenta las causas de una y de otra, en _; 
tanto que 1 é!J,ex i ste11c i"' de 1 os acto~ j ur r di cos, ti ene si e!!!,~ 
pre como causa la falta de un elemento esencial; La falta~ 
de voluntad o de objeto, directo o indirecto del acto ju-L 
rfdico; la nulidad sea absoluta o relativa, sea de pleno-. 

'· derecho u opere por declaraci6n judicial, preví~ acción o-: 
excepci6n, siempre supone que el acto jurfdico tiene sus -
elementos esenciales; que ha habido una voluntad y un obje' 
to posible; pero un vicio ha impedido que el acto nazca a
la vida jurfdica con una existencia perfecta, que le de -
plenitud de todos sus efectos y ese vicio impedirá de pla
no que haya efectos; o traerá como consecuencia que solo
existan efectos provisionales que serán destruidos hasta -
que se pronuncae la sentencia de nulidad. 

1.- DE LA INEXISTENCIA. 

a).- Inexistencia por falta de voluntad en el acto
jurfdico. 

Creemos que la inexistencia no solo debe referirse-. 
como expresamente la reconoco el C6digo Civi 1, al caso de
falta de consentimiento. El artfculo sobre el partfcular -· 
dice asf: 1679- para la existencia del contrato se requie~ 
re: Primero.- Consentimiento.- Segundo.- Objeto que pueda
se.r materia de 1 contrato. Y si re 1 ac i onamos este precepto
con el artrculo 2106, será inexistente el contrato cuando
no llegue a formarse el acuerdo de voluntades; y ese acuer -do de voluntades no existirá, evidentemente, en los casos-
de error-obstáculo o error de primer grado. Además de ~s--, 
tos casos evidentes en los actos jurfdicos pluri laterales
en general, creemos que podemos sostener la inexistencia -
de los actos jurfdicos plu~i laterales, por causas diversas 
del error obstáculo. Si simplemente tomamos el texto del -
artfculo 2106, será jurfdico sostener que siempre que se -
pruebe plenamente que no pudo existir la voluntad en un a~ 
to .Jurfdico, cualquiet,<:l que t:l sea, ese acto sel'á inexiste.u 
te. 

b).- Inexistencia del .acto jur•fdico por falta de o2, 
jeto. 

Esta inexistencia puede resultar, porque falte el -
objeto indirecto del acto jurfdico: La cosa o él hecho, 
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especia f mente en . 1 os contratos ,2!_1l 1 os testamentos cuando - .. 
se refiere a los legados; o porque la cosa o el hecho resul -ten ffsicamente imposibles, bien porque la cosa no exista-• 
ni pueda existir en la naturaleza o porque el hecho no pu~
da realizarse, debido a que una ley natural presenta un obs -
táculo insuperable. 

2.- DE LAS NULIDADES. 

a).- Nulidad absoluta.- La nulidad absoluta es aque

l la sanci6n que se estatuye en contra de los actos jurfdi-,
cos i 1 feítos para privar-los cWfectos. Esta nulidad se ca-
racteriza; 1.- Porque todo aquel que resulte perjudicado-
puede pedir que se declare; 2.- Porque es imprescrietib~e,
es decir, la ratificaci6n expresa o tácita del autor o auto 
res de un acto i lfcito no puéde darja validez. LA nulidad: 
absoluta tiene como otra caracterfsitca, en nuestro derecho, 
la que produce por regla general efectos provisionales que
quedarán destruidos por sentencia cuando se declrae la nuli -dad. Esta es la regla general que tiene excepciones en la -
propia ley; Simplemente decimos: Los actos jurfdicos i (feí
tos que están afectados de nulidad absoluta, por regla gen! 
ral producen efectos provisionales. Se necesita de una sen
tencia que declare la nulidad; pronunciada ésta,el acto ju
rfdico no puede ya seguir produciendo efectos y los que pr~ 
dujo se destruyen, es decir, la nulidad opera retroactiva-
mente para que aquel los efectos de carácter provisional qu~ 
den sin valor alguno. 

b).- Nulidad relativa.- Se indic6 anteriormente que
los elementos de validez del acto jurfdico son la capacidad, 
la forma y la ausencia de vicios en .la voluntad y, por tan
to, que son elementos de invalidez que nulifican el acto j~ 
rfdico: La incapacidad, la inobservancia de la forma, cuan
dp la ley requiere que la voluntad s~anifieste de manera -
determinada, y la existencia de vicios en la voluntad: error, 
dolo o violencia. En estos tres casos; INcapacidad, inobse~ 
vancia de la forma y existencia de vicios en la voluntad, -
se origina la nulidad relativa. Asf como en las nulidades
ab$olutas tenemos'como causa, por regla general, la ilicitud 
del acto jurfdico, en su objeto, motivo o condici6n, en la
nul~dad relativa encontramos como causas la incapacidad, la 
inobservancia de la forma o la existencia de vicios en la
voluntadt Error, dolo o violencia. 

La incapacidad de ejercicio consistiré en la falta
de aptitud para hacer valer directamente los derechos o las 
obligaciones. Tienen incapacidad de ejercicio los menores
de edad, lo~ p~ivados de inteligencia por idiotismo o i•be
ci lidad y aquellos que padecen perturbaciones en sus facu! 
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tades mentales por locura, embriaguez consuetudinaria o uso 
constante de drogas enervantes; tambián los sordomudos que
no sepan leer o escribir. Es a esta incapacidad a la que le 
ley se refiere como causa de nulidad relativa. 

3.- LA FORMA. 

Actos consensuales, formales y solemnes.- Trataremos 
ahora de la segunda causa que origina la nulidad relativa
en los actos jurfdicos. Esta causa cpnsisten en la inobser
vancia de las formalidades legales. Desde este punto de "viA 
ta los actos jurfdicos se clasifican en consensuales, for•~ 
les y solemnes, son actos consensuales aquellos para cuya
validez no se requiere ninguna formalidad; por lo tanto, t~ 
da manifestaci6n de voluntad es válida, ya se haga verbal-
mente, por escrito, o por sefias o se desprenda de actos.que 
hagan presumir su voluntad. 

la segunda categorfa de acto~e denominan formales.
En estos es necesario que la voluntad se exprese por escri
to para que tengan validez; por lo tanto, solo se acepta el 
consentimiento expreso y por escrito. La voluntad expresada 
a través del lenguaje oral o del mfmico no es bastante para 
los actos formales. El acto, se considera afectado de nuli
dad relativa, si no se observa la forma escrita. 

POr ~ltimo, los actos pueden ser solemnes. Son aque
llos actos en los que debe observarse uno formalidad espe•
cial y por escrito, otorgándose ante funcionario determina
do, bajo la sanci6n de inexistencia"-§! no se cumple. Se diA 
tingue el acto solemne del formal, en que el solemne habr4-
inexistencia si no se obse~va la formalidad; en cambio en.
el formaa, habrá simplemente nulidad relativa. 
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CUADRO SINOPTICO DE LAS INEXISTENCIAS Y NULIDADES EN DEREP 
CHO CIVI~ PARTIENDO DEL ACTO JURIDICO. 

1.- ACTO JURIDICO. 

11.- ACTOS JURI~ICOS 
EXISTENTES. 

111.- EXISTENCIA 
IMPERFECTA. 

1 V • - N U L1 DAD 
ABSOLUTA. 4 

V.- NULIDAD 
RELATIVA. 

1 

ELEMENTOS 

ESENCIALES [
VOLUNT;D 

OB8ETO. 

(a) 
lb) 

EXISTENCIA PERFECTA..._... VALIDEZ 

EX 1 STENC 1 A 1 MPERFECTA _. NUL lOAD 

a) INEFICACIA ABSOLUTA~NULIDAD DE 
PLENO DERE 

b) NULIDAD ABSOLUTA CHO. 

e) NULIDAD RELATIVA 

d) INEXISTENCIA DEL ACTO. 

CUANDO EXISTE ILICITUD EN EL OBJETO, 
MOTIVO, FIN O CONDICION DEL ACTO. 

FORMALIDAD Cuando no se 
AUSENCIA DE VICIOS....,observan, 
CAPACIDAD. 

VI.- NULIDAD ABSOLUTA.- Es aquel la sanción que se estatuye en 
0 contra de los actos jurrdicos i lrcitos 

para privarlos de efectos. 

a) DECLARATIVA 
VIIZ- CARACTERISTICAS b) IMPRESCRIPTIBLE 

e) INCORFIRMABLE. 
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CAPITULO 111. 

NULIDADES E iNEXISTENCIAS EN DERECHO PROCESAL CIVIL. 

1.- En términos generales podemos considerar que :
"la Nul·idad es la sanción por la cual la le>' priva a un a.E_ 
to jurfdico de sus efectos normales cuando en su ejecuci6n 
no se han guar~ado las formas prescritas para el lo ••• la
función especffica de la nulidad no es propiamente asegu-
rar el cumplimiento de las formas, sino de los fines asig
nados a éstas por el legisladorn. 

La teorfa de las nulidades de los actos jurfdicos,
es un concepto que domina en el campo del derecho sin ser
privativa de ninguna de sus ramas, cada una de las cuales
le impone modalidades propias. 

En lo que podrramos llamar la teorra de los actos
jurfdicos dneficaces, se ha pretendido distinguir tres gra 
dos de ineficuLiu que son: 1.- la inexistencia. 11.- la n~ 
lidad absoluta; y 111.- La nulidad relativa. La falta de~ 
formalidad, la carencia de un objeto ju~fdicamente hablando, 
la ausencia 6 vicio del consentimiento, etc., dan lugar a
diversos grados d~ ineficacia jurfdica y además debemos --
considerar que esencialmente las mismas razones que pueden 
motivar la ineficacia jurfdica de los actos jurfdicos en -
general, pueden ocasionar la ineficacia de los actos PBQC~~ 
salea; sin embargo, ea conveniente señalar que no pued• -
simplemente tr·asladarse, sin mayor adaptación, la teorra
de J as nu H dades, rp i nc i pa 1 mente estudiada por e 1 Oerecho
Civi 1, al campo del Derecho Procesal, porque en este indu
dablemente qu'e las ineficacias, l'>s diversos tipos de nui.L 
dades, las formas que se hacen valer, etc. deberán tener -
peculiaridades y enfoques mu)C partrculares que deben. toma.c. 
se muy en cuenta. Como se vé, aunque la terminologfa en el 
Derecho Procesal es la misma que en el DErecho Civi 1, lo•
conceptos no son équivalentes y difieren en cuanto a sus -
efectos. As r en tanto que en e 1 Derecho e i Vi 1 1 os acto's -
afectados de nulidad absoluta no producen ningún efecto, -
pueden ser declarados de oficio y no admite confirmaci6n,
en Derecho Procesal producen sus efectos mientras la nuli
dad no sea declarada y pueden ser confirmados por consentl 
miento expreso o tácito de 1 as par'tes. 

11.- .DOCTRINA DE LAS NULIDADES PRJCESALES. 

Siguiendo los lineamientos marcados por el maestro
Eduardo Pal lares estudiaremos en este apartado la rama del 
Derecho·Procesal en cuanto al acto procesal mismo y sus n~ 
1 i dades. 

a).- Se entiende por acto procesal nulo, el acto 
procesal que no reune los requisitos le~ales ~que por .no
reunirlos, la ley -lo declara exp~esa o 1mplrc1tame~te 1ne-
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ficaz, o lo que es igual, inepto para producir los efectos 
jurfdicos que debiera producir según su propia naturaleza. 

b).- Hay autores, como Carnelutti que identifican -
la ineficacia jurrdica con la nulidad, pero la verdad es
otra y se desprende del siguiente principio: El acto es 
ineficaz por ser nulo y no nulo por ser ineficaz. 

e).- Hay actos válidos que son ineficaces, seg6n qu~ 
d6 demostrado. 

d).- la ley no siempre sanciona la irregularidad de 
un acto con la nulidad del mismo, porque hay ocasiones en
que conviene, a pesar de la desviación legal del acto, man 
tenerlo eficaz por ser mayores los perjuicios que se siguen 
de su ineficacia. Por ejemplo los matrimonios llamad0,e •
i 1 re j tos. 

e).- Debe censurarse la costumbre de aplicar a los
actos procesales las normas relativas a la 11ulidad de los
actos civiles, Tal proceder no es jurrdico porque hay dif!, 
rencias esenciales entre unos y otros. los procesales son
de tracto sucesivo por regla general, mientras que los ci
viles solo por excepción; los civi lee pertenencen en suma 
yorra al derecho privado, y los procesales siempre al p6-: 
blico por set- el proceso una institución mediante .la cual
el Estado realiza una función de orden público; Finalmente 
en los procesales el principio de preclusión tiene efectos 
decisivos sobre las nulidades, hasta el extremo de conver
tir a casi todas ellas en nulidades relativas, lo que no
sucede en mat~.ria civil. 

f).- El derecho civi 1 puede aplicarse como eupleto
rio del Procesal en materia de nulidades, cuando se llenen 
les siguientes requisitos: 1.- Que no haya en el Código -
Procesal norma alguna que sea aplicable al caso concreto;-
2.- Que el caso no prvisto en la ley Procesal seaanálogo al 
previsto y regulado en la civi 1; J.- Ou.:l entre eJsistema
seguido por la Ley Civi 1, y el adoptado por la Procesal en 
la materia de que se trate, no haya incompatibilidad, por
que de haberla serra ilógico mezclar dos leyes que respon-
den a criterios diversos. · 

g).- Algúnos autores que sostienen que hay inexisten 
cia procesal en igual manera que las hay civi lec, pero en
la ley mexicana no se encuentra dispoeiai6n en que apoyar
esta doctrina. Además, en el mismo derecho civi 1 es muy -
discutible la conveniencia de distinguir el acto inexisten 
te del nulo de pleno derecho. · 

h).- En los Artrculos 147 y 148, previenen que los
actos ejecutados por un juez declarado incompetente por la 
resolaci6n judicial, son NULOS DE PLENO DERECHO. Excepción 
hecha de esta acto, no encontramos ninguno otro en la ley~ 
Procesal que establezca nulidades de pleno derecho porque
la nulidad del compromiso arbitral que es también de pleno 
derecho, no es nulidad del acto procesal. 



••• 27 

i).- Lp casi totalidad de los actos procesales nulos, 
lo son con nulidad relativa porque se revalidan en virtud
del pri~cipio de preclusión, cuando el interesado no impug
na 1 a nu 1 i dad en ti enípo háb i 1, y también por 1 os efectos de 
cosa juzgada. 

j).- Dado el carácter del proceQv que es de tracto -
sucesivo, los actos procesales pueden ser nulos, no solo -
porque el los mismos tengan alg~n vicio lega~ sino también -
porque alg~no de los anteriores que sean presupuestos del -
acto, est~n afectados de nu 1 i dad. 

• k).- ~s actos procesales están regidos por el prin
cipio de e.sp~.cifidad formulada por Couture, seg~n el cual,
para que un acto sea nulo es necesario que 1~ ley lo decla'
re tal expresa o implrcitamente. 

1).- Las nulidades de los actos procesales·está rel~ 
cionada con el 1 lamado sistema for-mulista que puede expre-
sarsu ~nr: Los actos procesales, para sor válidos, necesi-
tan cump 1 ir con 1 QS forrna 1 i dades previstas de antemano por
el legislador. Este principio está atemperado por las si--
guientes normas: 1.- las formas no valen por sr mismas; np
deben ser consideradas como un ffn en sr sino como un medio 
para que el acto realice su función procesal; 2.- Las nuli
dades de forma son si cm¡,re odiosas; 3.- Cuando a pesar de f 
faltar ~1 acto determinada forma realiza dich~ función o lo 
que es igual cumple el frn para que fué establecidb, el ac
to ser á v á 1 i do • 

m).- las formalidades son necesarias por varias ra:z:.2 
nes: 1.- Porque faci 1 itan el desenvolvimiento normal del -
proceso; 2.·- Porque constituyen una técnica que facilitan
tanto al juez como a los litigantes la tarea de obtener; y-
3.- Porque forman parte de la garantra de previa audiencia. 

n.).- Hay que distinguir la nulidad del acto procesal 
mismo, de la nulidad de la instancia y de las sentencias.-
Están regidas por principios diversos. 

o).- La nulidad de los actos procesates puede hacer
se valer por medio del incidente de nulidad, la apelación
extraordinaria y el amparo. 

p).- Predomina ahora en la doctrina de las nulidades 
dos principios, a saber: 1.- Si no obstante ser el acto nu
lo ha realizado eficazmente la función ~ue debió realizar -
en el proceso, deber~ considerarse como válido; 2.- La par
te que haya sido causa de la nulidad no puede hacerla valer 
po•que a nadie aprovecha su propio dolo. 

q).- El C6digo sabiamente ha subordinado a la nuli-
dad dos condiciones: Oue falte a las actuaciones un requisJ. 
to esencial, y que esa falta produzca la indefensión de las 
partes. Si no se re6nen estas dos circunsta~cias la actuaci-6n 
no es nula. 

r).- Tratándose de notificaciones ha seguido un sis
tema djfercntc a 1sabert. Ja.noti~icQci6n es 11ula cuando no -se na necno con os re~uas1tos ue tey. 
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s).- Ni que decir que los actos procesales tambi~n
son nulos, no solo porque les falten las formalidades de~ 
ley, sino también por defectos internos, tales como la in
capacidad de las partes, incompetencia del juez, violencia, 
fraude, etc. 

t).- las actuaciones judiciales nulas se revalidan
cuando no se hagan valer la nulidad de actuaciones en la
actuación subsecuente, excepto cuando se trata de la nuli
dad del emplazamiento y de la nulidad de las actuaciones
de un juez declarado incompetente. 

u).- Una notificación nula queda revalidad~ cuando
la parte a quien fué hecha, se hace sabedora de la resolu
ci6n respectiva, y desde entonces surtirá sus efectos. 

v).- En el Código de 1884 el incidente de nulidad
era de previo y especial pronunciamiento lo que daba lu·gar 
a que se abusase de él para entorpecer el curso del juicio. 
En el Artfculo 77 del Código de Procedimientos Civiles pa
ra e 1 Estado de Oue¡(étüro, ha remediado este ma 1, 1 i mitán-' 
do los casos en que suspenden el juició, y son la nulidad
d~ emplazamiento, la de citación para absolver posiciones
Y reconocer documentos y los expresamente declarados en la 
Ley. 

111.- LAS NULIDADES DE LOS ACTOS PR0CESALES. 

En su obra el Proceso Civi 1 en México el maestro Jo
sé Becerra Bautista, nos indica que para poder determinar
cuando puede impugnarse en ap~lación una violaci6n de pro
cedimiento y cuando debe recurrirse al procedimiento esta
blecido por el Artfculo 76 según el cual la nulidad de-
una actuación ·debe reclamarse en la actuación subsecuente, 
pues de lo contrario aquella queda revalidada 'de pleno de
recHo, con excepción de la nulidad por defecto de emplaza
miento, debemos examinar el alcance del Art. 75 que consi
dera nulas las actuaciones cuando les falta alguna de las
formalidades esenciales de manera que quede sin defensa-
cualquiera de las partes y cuando la ley expresamente lo -
determine. 

Kisch enseña que un acto procesal puede carecer de
alguno de los requisitos marcados por la Ley y entonces e~ 
tamos en presencia de un defecto que suele llamarse defec
to o falta de procedimiento, procesal o formal, distinto -
de los defectos de fondo, que son la inexaqtitud o errores 
de juicio. 

La doctrina del autor citado se resume en los si--
guientes puntos: 

El procedimiento puede estar viciado por falta de -
capacidad procesal de las partes; por incompetencia del -
TRibunal; ,porque el asunto no corresponda a la jurisdicci6n 
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ordinaria civi 1; por falta de formalidades requeridas por-
1 no haberse realizado los actos dentro del plazo legal o, fi 

nalmente por_cualquier otro requisito de validez del acto
procesal. 

la mayor o menor trascendcnci~ de la falta procesal
es muy importante pues puede afectar a un solo acto o prod~ 
cir efectos sobre toda una serie de actos y esto en dos fo~ 
mas: Puede ocurrir que la falta se repita en varios actos -
procesales (por ejemplo, si la parte es procesalmente inca
paz, toda la actividad que despliegue adolecerá de esa fal
ta); y la otra posibilidad es que la falta afecte a una se
rie de actos por Su conexión interna en el proceso, pues C,2 

100 quiera que -todos el los están orient~dos a un fin 6nico -
es natural que dependan unos du lltros en lo que hace a su -
validez, y por eso, cuando alguno de ellos está viciado, -
puede 1 1 evar tro:1s s r 1 a· i nvel i dez de gPan n6mero de otros -
actos, aunque cada uno ue 6stos, aisladamente considerados, 
result-a que ha11 sido realizados en forma legal. En todos es 
tos casos se trata de Faltas de procedimiento en sentido e~ 
tricto. 

1 V.- llc tomado nota de 1 a obra de 1 maestro procesa 1 i s 
ta Jose'Casti llo 'tarrañaga y ~afael Pina Je ·su obra Derecho
Procesal Civi 1, por parecer a mi .modo de ver la que más cl-2 
ridad y exactitud arroja del tema que nos hemos propuesto -
ana 1 izar. 

VALIDEZ Y NULIDAD DE LOS ACTOS PWOCESALES~ 

Acto procesal v~lido es el que, por haberse realiza
do con sujeción a las normas aplicables ni mismo, producen
en el proceso el efecto pretendido por su autor; el que no
tiene vic~o alguno capaz de mermar o impedir la eficacia -
que la ley le atribuye. 

Los actos procesales pu~den estar afectados por al-
g6n vicio que los invalide. Esta invalidez puede ser más o
menos r1gurosa. 

El Código de Procedimientos Civiles del Estado de 
Ouerétaro, comprende a todos los actos pro~esales defectuo
sos bajo la calificación común de actos nulos. No es posi-
ble, sin embargo, aceptar la misma calificación para toJos
lps actos procesales afectados de invalidez, pues ésta no~ 
es siempr-e del misLJo :.W·ldo, :.i ll1 1··¡ les atribuye a todos;-
idénticos efectos, aunque el legislador no se haya cuidado~ 
de seAalar claramente la distinción precisa. 

El Código de Procedimientos Civiles para el Estado,~ 
(Artfculo 73) decl~ra nulas las actuaciones faltas de algu
nas de las ~ormalidades esenciales, de manera que quede si~ 
defensa cu~lquiera de las partes y cuando la ley lo determl 
ne expresamente, sin que ésta nulidad pueda ser invocada 

·. 
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por la parte que dió lugar a el la. 
La nulidad establecida en beneficio de alguna de las 

partes, segón el artrculo 76 del mismo Código, no puede ser 
invocada por la utra. 

Aunque ·e 1 Código no 1 o diga en for.Ha expresa, es 1 n
dudable que las nulidades fundadas en la falta de alg6n re
quisito esencial del acto en que se producen no son subsana 
bies y que, respecto a ellas, más exactamente que de nuli-: 
dad puede y debe hablarse de inexistencia. 

En materia de notificación el Código de Procedimien
tos Civiles siguiendo un criterio tradicional (Artfculo 75) 
despues de establcer que son nulos las realizadas en forma
distinta de la prevenida, les reconoce el mismo. efecto 4ue
si hubiesen si.do hechas legftilllumente "si la persona notifl 
cada se hubiese manifestado en juicio sabedora de la provl 

dencia". 
La nulidad de los actos procesales realizados ante 6 

por juez incompetente, est6 especialmente ecfialada en eJ C6 
digo Procesal re~etidrunente citado ( artrculos 147 y 148); 
es ca 1 i f i cadu por e 1 111 i smo como de f) 1 e no derecho, y, por ·
tanto, no requiere declaración judicial. 

En e 1 art ~cu 1 o l 11 e 1 mismo Código impone a 1 os Tri
bu na 1 es l.:1 ob 1 i Q<Jc i ón de suspender 1 os procedimientos 1 uego 
que expidan la inhibitoria, o luego que en su caso la reci
ban, asr como al promovcrse la declinatoria, y el artrculo-
162 precept6 a que 1 a i nfracc i ón de di eh a norma producirá· 1 a 
nulidad de lo actuado. 

La nulidad de pleno derecho, de lo actuado por el Tri 
bunal que fuere declarado incompetente, salvo disposición
contraria de la ley, está también declarada en el Código Fe 
deral de Procedimientos Civiles (artfculo 17), si bien se~ 
l"econoce en el mismo que, no obstante esta nulidad, las pa!:, 
tes pueden convenir en reconocer como vá.l i .las todas o a lgu
nas de 1 as actu·ac iones practicadas mediando esta e i rcunsta!!. 
c1a. 

Establece el Código de Proccdimie11tos Civiles para
el Estado, en relación con la nulidad de actuaciones que és 
ta debe reclamarse en la actuación subsecuente, pues de lo
contrario aquel la queda revalidada de pleno derecho, con e~ 
cepció~ de la nulidad por defecto en el emplazamiento (artr 
-culo 76), y añade, que solo formará artfculo de prev.io y e; 
pecial pronunciamiento la nulidGd de actuaciones por falta
d~ emplazamien~o, por falta de citación para la absoluti6n
de pos i e i oncs y para recot.oc i miento de d~curnentos, y en 1 os 
dem6s casos en que la ley expresamente lo determine (artfc!:!_ 
lo 77), faflá'ndose Jos incidentes que se susciten con moti
v~ de otras nulidades de actuaciones en la sentencia definl 
ti va. 

El 1Artrculo 717 del Código de Procedimientos Civiles 
para el Distrito Federal, permite ob~~-me~~J~e-

.... 41> AUJOMIWM 111 CMifRfJAtO 
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curso extraordinario de apelaci6n de nulidad, al autorizar
dicho recurso cuando no hubiesen estado legftimamente repre 
sentados en el proceso el actor o el demandado, o siendo'in 
capaces, las diligencias se hubiesen entendido con ellos; -e 
cuündo no se hubiere emplazado al demandado confrome a la -
ley, y cuando el juicio se hubiere seguido ante el juez in
competente, no siendo prorrogable la jurisdicci6n. En el CE., 
so del C6digo de Pl'ocedimientos Civiles p.:w .. J el E:.>tado de -
Ouerétüro, no se encuentra reglamentado el recurso extrüor
dinario de apelaci6n, solamente. en el C6digo ya mencionado
Y en e'l de 1 os. Estados de Sonor-a Z.ucatecas y More 1 os; es
conveniente advertir en este apartado, que serra necesario
¡ nclu ir de.ntro de 1 a 1 eg i s 1 ac i 6n de 1 Estado de Ouéf'~taro d_L 
cho recursd, yo que en muchas ocasiones se deja a los suje
tos de derecho en un completo estado de indefensi6n. 

E 1 maestro l~oj i na Vi ·1 1 egos, en su tra.tado de Derecho 
Civj 1, teorra de las obliuaciones o derecho de crédito, en-
1 a página 340 edi e i 6n l9~l3, afirma que e 1 recurso de nu 1 i -
dad que establece el .:u•trculo 717 del C6digo de Procedimien 
tos Civiles para el Distrito Federal Cb un ver-dadero juicio 
de nu 1 i dad y no un recurso. 

La 1 e y. reg~ amentor i o de 1 os Art r cu 1 os 103 y 107 Con!_ 
titucionales det 30 de Diciembre de 1935, declara proceden
te el juicio de ampnro nnte la Suprema Corte de Justicia de 
la Naci6n, en amparo directo en cnsos en que el fundamento
se refiere directamente ha hayarse la sentencia definitiva
dictada por un j u i e i o e i vi 1 afectada do i nva 1 i de:z: der i veda
de 1 a i rregu 1 ar'i dad de actos procesa 1 es que le sirven de a!!. 
tecedcntc. 

El tema de la invalidez o ineficaci~ de los actos J~ 
rfdicos proces.ales no ha merecido hasta hora la atenci6n 
que por su importancia reclama, ni tiene una reglamentaci6n 
adecuada en los C6digos, por lo que se ha podido decir exa~ 
tamente qu-e ~sta materia es una de las m5s complejas y de
licadas. 

El examen de los prec~ptos legales referentes a nui.L 
dades nos muestra que se refieren, especialmente, a las de
l os actos de los 6rganos de jur i sd i cc-i 6n (r-eso 1 uc iones judl 
ciales), sin dar la debida regulaci6n a los demás, que tie
nen la misma o mayor importancia, a veces. 

......... _ 
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CAPITULO IV. 

1 

NUliDADES E INEXISTENCIAS EN DERECHO PUBLICO. 

Para poder entender el trtulo de este tema se debe pa~ 
tir de la base, de lo que es el acto administrativo en general. 

ACTO ADMINISTRATIVO.- Concepto: "Es una manifestaci6n
uni lateral y externa de la voluntad, que expresa una descisi6n 
de una autoridad administrativa competente, en ejercicio de la 
potestad p6blica, crea, reconoce, modifica, transmite o extin
gue derechos u obligaciones, es generalmente ejecutivo y se-
propone satisfacer el interes general." 

ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO. 

a).- SUJETO.- El sujeto del acto administrativo siempre 
es un 6rgano de la Administraci6n P6blica. 

b).- MANIFESTACION DE VOLUNTAD.- la expresi6n del pro
ceso volittvo del trtular del Organo Administrativo que está
actuando como tal, una exteriorizaci6n que manifieste objetiv~ 
mente, esa ·voluntad. 

e).- OBJETO.~ Directo o inmediato: Es la creaci6n, tran~ 
misi6n, modificaci6n, reconocimiento o extinci6n de derechos y 
obligaciones dentro de la actividad del Organo Administrativo. 

2.- OBJETO INDIRECTO 0 MEDIATO.- Ser~ la realizaci6n del Orga
no del Estado cumpliendo sus cometidbs, ejercer la potestad P& 
blica que tiene encomendada. 

d).- FORMA.- la co•nstituye la manifestaci6n material
y objetiva en que se plasma el acto administrativo. 

En Derechp Administrativo debe hablarse de irregulari
dades del acto o de sus elementos, quiere el lo decir que el a~ 
to no sea perfecto o que alguno de los elementos del acto por
alguna causa ·sea irregular, es decir que no eeuna los requisi
tos y modalidades necesarios para que opere con plenitud, y e~ 
timamos que la irregularidad de el acto o de sus elementos --
traerá como consecuencia la ineficacia partcial o total de a~
quel, ineficacia que puede ser inmediato o de aplicaci6n inme
diata, o bien que sea necesario que se declare por parte de la 
autoridad dicha ineficacia, y, por consiguiente, la nulidad o
invalidez del acto. 

En Derecho Administrativo no existe un sistema indefi
nido y unitario acerca de las inexistencias y nulidades, puesto 
que la legislaci6n Administrativa es muy cambiante y hay dis-
pers i 6n enorme de c'r i ter i os y de situaciones que se prev'n co
mo nulas. En princ1pio consideramos que en Derecho Administra
tivo no debe hablarse de inexistencia del acto jurrdico, mea • 
que, precisament.e, cuando se está en presencia de la falta ab
soluta de áste o sea cuando no existe ninguno de sus elementos. 
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Creemos que acepta este criterio la Suprema Corte de 
Justicia de la naci6n en tesis jurisprudencia! n~mero 238, le 
gible en la página 7-?1 de. la ·Jurisprudenci~·de '1917 a 1965, ;, 
tomo correspondiente a la Tercera Sala -1 t~,, gl.le. a la letra 
dice: 1 i 

Nulidad e inexistencia~ sus diferencias son meram~n
te te6ricas. A~n 9uando el Artrculo 2224 del C6digo Civi 1 para 
el Distrito y TerritoPios Federales emplea la e·xpresi6n ac.to
jurrdico inexistente, en la que pretende basarse la divisiAn
tripartita de la invalidez de los actos jurrdlcos, segón fa
cual se les.agrupa en inéxisten~ia~, nulos y anulables tai -
distinci6n tiene meros efectos te6ricos porque el tratami~nto 
que el propio C6digo da a las inexistencias es el de las nuli 
dades, seg~n puede.verse en las situaciones previstas por lo; 
Artfculos 1427, 1433, 1434 y 1826, en relaci6n con el Artfc~
lo 2950, fr. 11 1; Artrculo 20~2, 2270 y 2279; en las que, te2 
ricamente se trata de inexistencia por falta de objeto, rio -
obstante, el C6digo las trata de nulidades y en los casoé de 
los artrculos 1802, 2J82 y ~183 en los que la falta de cohsen 

; -
ti~iento originarra 1~ inexistencia, pero tambi~n en C6dig~-
los trata como nu1

1
idades. 

Para nosotros, entonces, el concepto de inexistenóia 
no es aplicable en el ámbito de la teorfa administrativa. Por 

/ 

lo que respecta a .la nulidad absoluta, los actos administrati 
vos rara vez podrran calificarse de i 1 rcitos c'ivi les, pues' sT 
son i lfcitos tendrran que ser administrativos, las sanciones
podrán variar y no siempre la sanci6n a aplicar será la nuli
dad absoluta, que, por otra parte, no está definida en forma-
general por la legislaci6n administrativa. · 

Po~ lo que toca a las nulidades relativas encontrar~ 
mos que hay casos en que 1 as moda 1 i dades o requisitos de !·os
elementos del acto administrativo adolecen de imperfecciones
que originan ineficacias, pero no se les califica con el tárn~ 
no de nulidade~ relativas. · 

La doctr•ina no ha sido acorde sobre el particular y
consideramos, por lo tanto, que estos conceptos están en ~lena 
evoluci6n y que en Derecho Administrativo es más prop¡o hablar 
de irregularidad del acto administrativo, de sus elementos o
de las modalidades y circunstancias de éstos, que provocan~
ineficacias o 'falta de efectos con lacorisiguiente declaraci6n 
de i nva ti dez o anu 1 ac i 6n. En este orden de ideas, pensamos .!.

que el acto ~dministrativo cuando le faltan algunos de sus -
e~ementos o está mal conformado, o bien sus requisitos o mod~ 
1 idades también ialtan, o no se dan tal como lo previene la Ley, 
provocan el que el acto se~ irregular, es decir, padecer& una 
ma 1 a cónformac i-6n en su estructura o en sus requisitos Y esa 
'irregul&riqad ti·ene co11o consecuencia la falta parcial o total 
de efectos del acto, por lo que consideramos que debe hacerse 
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un estudio de que irregularidades puede ser objeto el acto ag 
minietrativo, y cuales serfan las ineficacias derivadas de ·
esas i rregu 1 ar i dades ., 

Despues de haber estudiado el tema de la inexistencia 
y nulidad conforme a los lineamientos del maestro Miguel Acos 
ta Romero en su obra Teorra General del Derecho Administrati: 
vo primer curso paso a exponer los lineamientos que nos ofre
ce el profesor Jorge Olivera Toro en su manual de Derecho Ad
m i n i st r at i vo • 

ACTOS ADMINISTRATIVOS DEFECTUOSOS. 

El acto administrativo tiene la presunción de legiti
midad, pero dicha presunción no evita que se produ%can actos
irregulares o vici'ados. 

ln6ti 1 ha sido la pretensión de trasladar al campo -
del Derecho Administrativo la tesis clásica del Derecho Priva 
do aplicable a los actos jurfdicos viciados; por ello, Gaat6~ 
Jexe y Marcel Guualine, consideran que la nulidad de los ac~
tos, en materia. administrative, debe ser matizada para armonl 
zar 1 os i ntere.ses que se ponen en juego con moti vo de 1 a actl 

.vidad del poder p6blico. 
La teorfa pri~atista clásica no se adec6a al Derecho

Administrativo, ya que en las relaciones ligadas con la vida.
del Estado y con la satisfacción de las necesidades colecti-
vas intervienen factores distintos de los que operan en las -
relac;:iones de partfcular a partfcul.ar, y ello provoca la crea -ci6n de diversos sistemas. 

uunsistema de invalidez construfdo en un derecho que
encuentra~ centro en el problema de la autonomra de los su
jetos privados, mal se presta a ser aplicado a un derecho que 
encuentra su centro en el problema de la dialéctica autoridad 
libertadu. (Gianini). 

A6n cuando en el campo del Derecho Administrativo se 
usen expresiones de Derecho Civi 1, sus consecuencias jurfdicas 
son diferentes. Un acto jurfdico es inexistente, cuando le -
falta uno o varios elementos orgánicos, o quixás más exacta-
mente especfficos ••• estos elementos son de dos clases: Elemeu 
tos de orden psicológico y elemehtos de orden material ••• en
'l.a base de este acto se encuentra, en efecto: 1 ~ Una man i fes
taci6n de· voluntad; 2o. Un objeto; 3~. Seg6n los ca'sos un ele:
mento formalista. El p~imero de estos·elementos es psicológi
co; 1 os otros son materia 1 es, Oue uno de éstos e'l emeritos fa 1-
te, el acto será inexistente puesto que está desprovisto de -
un elemento orgánico o especf~ico. 

Se dice que es una falta de sentido denominarlo acto, 
cuando al mi•mo tiempo $e le niega la existencia de tal. Con' 
pro'piedad podrra hacerse f!lusión a la inexistencia del acto)' 
no al acto in~xistente. 

La inexistencia del acto administrativo se aplica a-
1 
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aquellas producciones de la voluntad, cuyo vecto es de tal m~ 
nera notorio que nadie podrra engaRarse, tal serra el caso de 
un acto de un partrcular que pretendiera tener alcances admi
nistrativos. 

Para~itta, existen casos en los cuales la apariencia
pero no la realidad del acto administrativo. Ha~ entonces .un
acto administrativo inexistente, que algunos llaman acto admi 
nistrativo viciado de nulidad radical insanable. -

la doctrina de la inexistencia es peligrosa, porque
convierte en insegura la posición del partrcular. Está bien -
que en teorra se diga que al acto que le falte un elemento de 
su definición no debe de darse eficaeia alguna; pero si, contra 
este deber, la autoridad administrativa le otorga eficacia y
para ejecutarlo pone en movimiento el aparato coercitivo de -
que dispone, ya no hay que seguir aferrándose a la ficción si 
no reconocer los hechos y admitir que no es racional, en est; 
situación que los órganos juris~iccionales se abstengan de in 
tervenir, Pero una vez que eso se acepta el concepto de lnexis 
tencia queda automáticamente desterrado. -

Respecto a la nulidad absoluta en materia administratl 
va, se hacen las mismas consideraciones que en contra de la -
inexistencia, atendiendo al carácter ejecutorio de las deci-
siones administrativas. Como manifestación de la autoridad -
del estado 1 leva consigo una pretensión de cumplimiento, adn
cuando el acto sea defectuoso, lo cual no serra concebible -
dentro de la teorfa de las nulidades de orden civil. Además,
si la autoridad pone en marcha su aparato coercitivo el partl 
cular afectado tiene que ocurrir a la actividad jurisdiccio-
nal, o a los recursos administrativos para demostrar la inva-
1 ide:z: del acto. 

Por todo el lo es sumamente difrci 1 hacer coincidir -
Jos caracteres que el derecho administrativo asigna a la nuli 
dad absoluta, con los que 'le asigna el derecho privado. El a~ 
to administrativo irregular por quebrantar una norma de orden 
pdblico, tendrfa que resultar siempre afectado de nulidad ab
~oluta; sin embargo, ~sta no es asr, pues es imposible defi-
nir la extensión y el carácter de cada uno de los actos admi
nistrativos defectuosos. Por otra parte, ante los actos vici~ 
dos, el interesado tiene que adoptar una posici6n activa de im 
pugnador, dada la cualidad de ejecutoriedad de las decisiones 
del poder p6blico, no existiendo las nulidades de pleno dere~ 
cho en materia administrativa. La presunción de legitimidad -
d•l acto administrativo origina que al invocarse su nulidad
~sta se pruebe en juicio o en los recursos procedentes. 

El acto aoministrativo, dice Forsthoff, no vale por-
que sea emanación de una norma, sino porque le confiere valí• 
dez 1 a autoridad estata 1. Por eso e 1 acto extra lega 1, o sea -
el acto carente de fundamento legal, es ciertamente defectuo
so, pero no es nulo. Por su vinculaci6n al derecho, agrega, se 
tiene que negar en algunos casos validez al acto, pero es prin 
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capto general que, en caso de duda, el acto administrativo de 
fectuoso es v~lido, y agrega que la distinción entre loa tip;• 
de vicios y sus consecuencias aplicables, es una cuestión de• 
pr~ctica jurisprudencia! y de polftica jurrdica. 

El Derecho Administrativo se aparta del rigor o seve-· 
ridad de sancionar los actos administrativos defectuosos, pe
ro sin permitir liberalidades o condescendencias peligrosas
respecto de los vicios del mismo que rompan la seguridad jurf -dica de los partfculares y la regularidad normativa del Esta-
do. En el fondo debe ser una cuestión de polftica jurfdica. 

Conforme a los lineamientos que nos muestra el maes-
tro Gabino Fraga en su obra titulada Derecho Administrativo -
tenemos que la inexistencia y la nulidad las coloca en el tftu 
lo denominado "La extinción de los actos administrativosu y .
les 1 lama actos administrativos irregulares; trataremos ahora 
de desglosar el caprtulo mencionado como sigue: 

l.- DE LA INEXISTENCIA. Desgraciadamente, en el Dere
cho Administrativo no es posible formar una teorfa de la inv~ 
lidez de los actos jurfdicos que pueden presentar lineamien-
tos tan marcados como en el Derecho Civil. 

Gastón Joze, ·entre otros autores que 1 o han intentado, 
1 lega a la conclusión de que la tcorfa de las nulidades debe
ser muy matizada para poder armonizar los intereses que se po -nen en juego con motivo de la actividad del poder p6blico, y-
cuyos intereses no siempre exigen las mismas soluciones; que
asf,el interes general exige la ineficacia del acto ir.regular, 
porque el cumplimiento de los requisitos que la ley establece 
es una garantra de orden social; pero al propio tiempo, ese -
mismo interes reclama la estabilidad de las situaciones que
un., acto i rregu 1 ar ha hecho nacer. De 1 a misma manera e 1 i nt.2, 
res de los patrimonios individuales o administrativos, en unos 
casos reclama que se prive de efectos a un acto irregular, -
mientras que en otros exige que subsistan, porque el perjui~
cio de la ineficacia es m6s grave que el que pueda producir la 
falta de sanci6n de la irregularidad. 

El mismo Jeze establece tos siguientes principios re
lativos ~1 régimen jurfdico del acto irregular. 

En primer lugar debe estarse a lo que disponga la ley. 
A falta de el la debe tenerse en cuenta que los actos irregul~ 
res de los agentes p6blicos tienen una sanción, a6n cuando no 
sea expresa. 

En segundo lugar, las nulidades relativas~ las inop~ 
nibi lidades, frecuentes en los acto civiles, son raras y excea 
cionales en derecho p6blico. 

Finalmente, los plazos para atacar la ilegalidad son, 
en Derecho · .p6b 1 i co, sumamente breves. 

Se ve, por todo lo que se ha expuesto, la dificultad-
tan seria que' existe para llegar a formular una teorfa de la
invalidez de los actos administrativos. 
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Esta dificultad se agrava en nuestro pafs por la fal

ta de uniformidad en la legislación y en la jurisprudencia. 

DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO. 

INEXISTENCIA.- La inexistencia de los actos adminis-
trativos constituye una sanción especial que no requiere es-
tar consagrada en la ley, sino que tiene que operar como una
necesidad lógica en aquel los casos en que faltan al acto sus
elementos esenciales. 

Laubader, se coloca en general en la categorra de ac
tos inexistentes aquel los en los cuales hay "incompetencia -
gnoaera, es decir,en los casos de usurpación de funciones (ac 
to verificado pOr un simple partfcular o por un organismo si; 
existencia legal o también por una invasión de un agente admi 
nistrativo en las atribuciones del Poder Legislativo o del p; 
der Judicial)". -

A nuestro modo de ver, la inexistencia puede produci~ 
se en los siguientes casos: a).- Cuando falta la voluntad;b). 
Cuando falta el objeto; e).- Cuando falta la competencia para 
la realización del acto, y d).- Cuando hay omisión de las fo~ 
mas constitutivas del acto. 

Un ejemplo muy importante del primer caso lo encontra ... 
moa en los actos de una administración usurpadora. 

En efeéto, como lo indica un autor: Desd~ el punto de 
v.ista polftico conviene declarar .desprovisto de toda existen
cia jurfdica el acto realizado por un individuo no investido
regularmente de la función. En un estado civi !izado y ordena
do, lo que dé a los agentes públicos la autoridad y e1 presti 
gio necesario a la buena marcha de los servicios públicos es~ 
la circunstancia de obrar en virtud de la ley y conforme a -
sus prescripciones. 

Siendo imposible concebir que un acto pueda producir
algún efecto, si las situaciones jurfdicas, si los derechos -
que está destinado a engendrar, n2lienen objeto sobre el cual 
recaiga, parece que también debe admitirse la inexistencia de 
Jos actos administrativos por falta de objeto. 

Creemos encontrar dentro del Derecho Mexicano esta 
causa de invalidez, como se desprende del fallo de la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación en que declaró que para que -
pueda otorgar y subsistir una de las 1 Jamadas concesiones cou 
firmatorias de derechos petroleros, es requisito indispensa-
ble que existan los derechos cuya confirmaóión se pide; pues
de otra manera no habrra derecho que confirmar, y tanto el -
acuerdo eh que se ordenara la confirmación como el tftulo que 
se expidiera, serfan inexistentes, jurfdicamente hablando. 

DEntro de la misma categorra de actos inexistentes por 
rezÓn del objeto se pueden clasificar aquellos en que el obj~ 
tono es posible ni lfcito; por ejemplo un trtulo de baldros
•~pedi~o se5alaDdo una extensión quqrebase la parte de tierra 
firme del territorio o los lfmites de éste, caso qu~o por-
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absurdo ha dejado de presentarse en la práctica. 
Es también una causa de inexistencia la falta de comp!. 

tencia. 
La falta de compatencia constitucional viene a tradu-

cirse en una falta de voluntad creadora del acto jurfdico. 
En efecto, si, conforme al artfculo 41 de la Constitu

ción, el pueblo ejerce su soberanfa por m~dio de los Poderes -
de la Unión, en los casos de competencia de éstos, y por los
de los Estados en lo que toca a sus regfmenes interiores, es
evidente que cuando un Estado ejerce actos de la competencia -
de otro, o cuando la Autoridad Federal realiza actos atribur-
dos a los de los Estados, o viceversa, deja de ser representa~ 
te de la soberanfa popular; el estado no está expresando_su v~ 
Juntad y el representante que asr obra fuera de los 11mites de 
su representación, solo manifiesta una voluntad propia, come-
tiendo una usurpación de poder. 

Por último, creemos que puede señalarse como una causa 
de inexistencia la omisión total d~ las formas que de acuerdo
con la ley debe revestir el acto o cuando se usa forma diferen 
te de la que se establece como un elemento solemne del acto. 

NULIDAD DE L0S ACTOS ADMINISTRATIVOS. 

Al lado de los actos inexistentes que como hemos visto 
son los que carecen de sus elementos esenciales y que, por tan 
to, no pueden engendrar ningún efecto jurfdico, es indudable -
que en Derecho Administrativo existen otros actos afectados de 
otra irregularidad diferente de la que produce· la inexistencia, 
como son aquel los en los cuates hay un vicio enalguno de sus -
elementos constitutivos. · --

PR 1 NCI PALES SANC 1 ONES A LOS ACTOS ADM 1 N 1 STRATI VOS 1 RRg_ 
GULARES. 

VICIOS DE LA VOLUNTAD. Puede ocurrir que el acto se h~ 
ya realizado, por error, dolo, o violencia. En ese caso el ac
to se encuentra viciado, y en consecuencia es irregular~ Asf -
lo reconocen algunas leyes, como la Ley General de Bienes Na-
cionales, que en su artfculo 13, dispone que el acto nulo por
otras causas podrá ser confirmado por la autoridad administra
tiva, tan pronto como cesen esas circunstancias. 

IRREGULARIDAD U OMISION DE FORMAS. Anteriormente se in 
dic6 que existen casos en los cuales la forma se encuentra es
tablecida como una solemnidad del acto ·y que, por tanto, la -
om i si 6n '·.de dicha forma constituye una causa de i nex i stenc i a. -
Pero hay otros casos en que la forma se 1 lena en un caso dete.t 
minado, pero de un modo irregular. Pues bien, cuando la forma
se infrige debe conclufrse que el acto debe ser nulificado, -
siempre que aquella se encuentre establecida no solo como una
garantfa de que las decisiones son correctas, sino como una g~ 
rant r a par, a e J. derecho de 1 os part r cu 1 ares. 
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En las escasas disposiciones que hemos encontrado en
la legislación 'positiva creemos ver una confirmación de lo •A 
puesto. 

Asr, en la Ley de Aguas de Propiedad Nacional, pode-
moa señalar un precepto que trata la cuestión en los tárminos 
siguientes: "Si los permisos, autprizacio~es o concesiones a
que se refiere 'sta ley, se otorgan sin las formalidades que
en la misma se establecen, no tendrán validez. No producir6n
efecto las c~aGsulas de los permisos, autorizaciones o conce
siones que contengan disposiciones contrarias a esta ley. --
Cuando haya omisión de alguna o algunas de las claGsulas que
deban insertarse, se conáiderarán como inclurdas en los perml 
sos, autorizaciones o concesiones, y el beneficiario de ellas 
no podrá alegar en su favor la omisión, sino que deberá SUJe
tarse a lo prevenido por esta ley y su reglamento." 

El artrculo 29 de la Ley de Radio y Televisión de 8 -
de enero de 1960, declara nulas las concesiones y los permi-
sos que se obtengan o se expidan sin llenar los trámites o en 
contravención con las disposiciones de 1a ley y sus reglamen
tos. 

En el Código Fiscal se señala como una causa de nuli
dad "la omisión o incumplimiento de las formalidades que le-
galmente deba revestir la resolución o el procedimiento impua 
nado". 

INEXISTENCIA DE LOS MOTIVOS O DEFECTOS EN LA APRECIA
CION DE SU VALOR. Todo a6to jurrdico supone motivos que lo -
provocan. Cuando estos motivos faltan, no existe la convicción 
para el ejercicio de la competencia. Por lo tanto, el acto es 
irregular. 

La sanción de esa irregularidad no pued~ ser otra que 
la privación de los efectos del acto por medio de la nulidad, 

·Pero no basta que existan los motivos; es necesarió,
además, que el los sean apreciados legalmente como anteceden-
tes de un acto administrativo y que éste sea el que la ley de 
termine que se realice cuando aqu~llos concurren. -

TRtándose de la irregularidad que pudiera existir por 
la apreciación inexacta del motivo o por la falta de oportuni 
dad en la decisión, debe tomarse en cuenta, de la misma mane
ra que respecto de las otras irregularidades que hemos estu-
diado, si el Poder Administrativo goza de facultad discrecio
nal o si tiene competencia ligada por la ley. En este último
caso, la sanción tiene que seria nulidad. 

Por ejemplo, cuando se cobra una contribución a un -
individuo, motivandola en que es propietario de una finca ur
bana, cuando en realidad no lo es; cuando se acepta la renun
cia de un empleado que no ha dimitido cuando se decreta una -
expropiación que no ha solicitado un concesionario a quien la 
ley otorgue ese facultad, existe una falta de motivo, cuya con 
secuencia es la nulidad del acto. 
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ILEGALIDAD DE LOS FINES DEL ACTO. Esta ilegalidad ea
la qu~ se conoce con el nombre de "desviación de poder• o eb~ 
so de autoridad, ya que en realidad el Poder Administrativo se 
desvra y abusa cuando persigue fines distintos de los que la
ley señala. 

Como la finalidad real del acto puede disimularse tras 
de una finalidad legal aparente y como, por lo general, la-
ley no obliga a que se exprese en el acto su finalidad, resul -taque, con mucha frecuencia, la desviación de la que legal--
mente debe de tener, queda fuera de la posibilidad de ser aan 
cionada por medio de la nulidad. -

Sin embargo, en aquellos casos en que las circunstan
cias que concurran revelen cuál es el fin que con el acto se
per.igue, si se descubre que es un fin n~ sancionado por la -
ley, el acto debe ser privado de sus efecto. 

El artrculo 202 inciso d) del Código Fiscal se~ala e~ 
mo causa de nulidad "el desvro de poder tratándose de sancio
nes impuestas por infracción a las leyes fiscales". 

Oueda por estudiar ahora, como 6n 61timo punto en ~a
teria de nulidad, la cuestión relativa a determinar quá auto
ridad es la facultada para dictar la declaración que prive de 
sus efectos a los actos viciados por algunas irregularidades
que hemos estudiado anteriormente. 

Desde luego debe tenerse presente que en los textos -
legales se encuentran varias soluciones. 

Asr, en primer tármino, se pueden citar algunas diep,2 
siciones que facultan a la misma autoridad administrativa para 
declarar la nulidad de los actos y resoluciones irregulares
que ha emitido. La Ley de Aguas en su artfculo 99 dispone que 
"las resoluciones que se ~icten declarando ••• la nulidad de
unzrtulo podrán ser recurridas ante los tribunales mediante -
un juicio sumario ••• " y estos t~rminos parecen indicar clara
mente que la resolución de nulidad que puede recurrirse ante
la autoridad judicial, es una resolución dictada por la auao
ridad administrativa. 

La Ley de Radio y Televisión en su artrculo 9~ tam--
bi~n faculta a la Secretarra de Comunicaciones para "declarar 
la nulidad; •• de las concesiones o permisos". 

En segundo término, otras leyes otorgan la facultad -
de declarar la nulidad bien a las mismas autoridades adminis
trativas, bien a las autoridades judiciales. Tal es el caso -
de la Ley de Bienes Nacionales que, en sus artfculos 9~ y 13, 
declara que la nulidad de los acuerdos, concesiones, permisos 
o autorizaciones corresponde dictarla a la autoridad adminis
trativa, pero si a juicio de esa propia autoridad existen mo
tivos que lo ameriten, el artrculo 10 la autoriza para que se 
abetenga de dictar la resolución concreta y para que ordene al 
Ministerio :pablico que someta el nsunto al conocimiento de-
los tribunales. 
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En tercer lugar, existen en materia Fiscal las dispo
siciones del Código Fiscal de la Federación que previene la
competencia del Tribunal Administrativo Fiscal para conocer -
de los juicios que se inicien por la Secretarra de Hacienda -
para que sea nulificada la decisión administrativa favorable
a un particular, debiendo promoverse la demanda respectiva -
dentro de los cinco años siguientes al en que se haya hecho -
saber la resolución al interesado. 

Finalmente cabe citar otro criterio distinto de loa
que se han pasado en revista, como lo es el que sustenta la -
ley de Terrenos Batdros, ~acionales y demaeras, de 30 de di-
ciembre de 1950, que otorga competencia a la autoridad judi-
cial en los tárminós del artfculo 8~ seg6n el cual "ning6n t! 
tufo expedido por autoridad competente podrá ser, nulificado
sino es mediante juicio seguido ante los tribunales competen
tes de la Federación, excepto en los casos a que se refiere ' 
la fracción XVI 11 del artfculo 27 Constitucional". 

Fuera de los casos en que la ley es expresa, se pue-
den señalar algunas orientaciones para resolver el problema -
relativo a la determinación de la autoridad competente para -
dejar sin efecto los actos administrativos viciados de alguna 
irregularidad. 

Es indudable que si el acto es realizado por un órgano 
administrativo sometido a otro jerárquicamente superior, la -
declaración de nulidad puede declararse por éste, a petición
de parte o de oficio. 

También parece induscutible que si un acto impone --
obligaciones o cargas a un particular, no hay ning6n obstácu
lo en que lo nulifique la propia autoridad que lo ha dictado. 

En los casos en que el acto irregular es favorable al 
particular y éste se apoya en él para construir una serie de
situaciones jurfdicas o de hecho, nuestra legislación no da -
un cPiterio general definido, por lo cual se pueden originar
graves consecuencias, ya que queda al arbitrio de la adminis
tración determinar si las exigencias del interes póbJico tie
nen o no primacra sobre el interés de la seguridad póblica. 

las posiciones que sobre el par~icular han adoptado -
las resoluciones judiciales de la Suprema Corte de Justicia -
de Me~ico, han sido muy variables. Asr, se ha sostenido que -
si una primera resolución creó derechos a favor de las partes 
interesadas, tales derechos no pueden ser desconocidos por -
una resolución de la misma autoridad administrativa, por muy
fundada que ésta sea (S.J. de la F. t. V., pág. 649, t. XV, -
pág. 335, t. XVI 1 pág. 926, t. XVI 11, pág. 428). 

En otros casos, la misma Suprema Corte ha resuelto que 
todo acto fuera de la ley, no puede engendrar mas que una ap~ 
rente situaci6n jurrdic~ y que, por lo mismo,· su destrucción
por la misma autoridad administrativa no implica lo que en 
tárminos técnicos se denomina la privación de un derecho, 
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A p~op6sito, cabe cita~ la tesis sostenida por la Co~ 
te en sentencia de 9 de Septiemb~e de 1957, segan la cual la• 
ilegalidad de un acto no implica si inexistencia o ineficacia 
y de ahr que el ~cto ilegal -no el i lrcito- se convalide· si
lo consiente aquel a quien pe~judica, Jo cual acont~ce si no
lo combate dent~o de los términos oto~gados para tal fin. 
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CAPITULO V. 

NULIDAD E INEXISTENCIA EN DERECHO AGRARIO. 

En este último apa~tado, pasaré a exponer, la parte •edu 
lar del presente trabajo, comenzando po~ la Doctrina, los ca-: 
sos que nos presenta la actual Ley Fede~al de la Reforma Agra 
ría, y posterio~mente, algunos casos prácticos, que se están:' 
tramitando. 

Para poder 1 levar un o~den lógico de ideas, comenzartS 
por definir el acto agra~io y sus elementos esenciales. 

DEFINICJON DE ACTO AGRARIO. 

La actividad ag~aria presupone la realización de hechos
y actos agra~ios ... EI acto agra~io es la manifestaci6n concre
ta de la actividad ag~aria volunta~ia, di~igida a produci~ e
fectos ju~rdicos ag~arios 1~ Los hechos en cambio, pueden ser
naturales y humanos y pueden o no producir efectos jurrdicos
ag~arios. PEro on todos los casos, la generado~a de hechos y
de actos agrarios sin excepción, es la actividad ag~arie en -
cualquiera de sus formas y especializaciones. ,, 

REQUISITOS ESENCIALES DEL ACTO AGRARIO: 

En principio puede decirse que los requisitos esenciales 
para la existencia del acto jurfdico como tal, son los mismos 
que, para todos los actos ju~rdicos; Por cuyo motivo su estu
dio cor~esponde a la TEo~ra General del De~echo y en su defe,2. 
to, al Derecho Civi 1, Agra~io o Administ~ativo, seg6n la natu 
~aleza del acto~ -

En Derecho Ag~ario, los ~equisitos del acto son: 
a).- Inscripción en el Registro Agrario Nacional; 
b).- La formalidad establecida por la ley; 
e).- La existencia de un sujeto agrario. 
Es conveniente en el presente coprtulo,partir de la base 

que nos marca la Constituci6n Polrtica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues siendo ésta la máxima Ley'que nos rige, y de
donde proceden o de donde se desprenden las leyes secunda~ias. 

El artrc~lo 27 Fr. VI 11, nos dice: 
Se declaran nulas: 
a).- Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes

pertenecientes a los pueblos, rancherfas, congregaciones o C.2, 
munidades, hechas por los jefes polrticos, gobernadores de-
los estados, o cualquiera otra autoridad local en cont~aven-
ci6n a lo dispuesto en la Ley de 25 de Junio de _!856 y demás 
leyes y disposiciones relativas. 

b).- Todas las concesiones, composiciones o ventas de -
tierras aguas y montes, hechas por las Secretarras de Fomento, 
Hacienda o ~ualquiera otra Autoridad Federal, desde el dfa 1~ 
de Di.ciemb~c de 1876, hasta la fecha, con las cuales se hayan 
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invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de com6n
repartimiento o cucdquiera otra cla-se, pertenecientes a los
pueblos, rancherfas, congregaciones o comunidades y n6cleos
de po!.>laci6.n. 

e).- Tod~s las di ligencins de apeo o deslinde, traoeacci2 
nes, enajenaciones o re91ates practicados durante e 1 per i 6dc;» -
de tiempo a que se refiere la fracci6n anterior, por compaRfas 
jueces u otras autoridades de los Estados o de la Federación, 
con las cuales hayan invadido u ocupado ilegalmente tierras,
aguas y montes de los ejidos, terrenos de común repartimiento, 
o de cualquiera otra clase, pertenecientes a los núcleos de-
poblaci6n. 

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, únicamente las 
tierras que hubieren sido tituladas en los repartimientos he
chos con apego a 1 a Ley de 25 de Junio de 1856y P.ose fdas en -
nombre propio a trtulo de dominio por más de 10 afios cuando -
su superficie no exceda de 50 hectáreas. 

IX.- La división o reparto que se hubiere hecho con apa
riencia de legftimo entre los vecinos de algún núcleo de po-
blación y en la que haya habido error o vicio, podrá ser null 
ficada cuando asr lo soliciten las tre~uartas partes de los
vecinos que estén ~n posesión de una cuarta parte de los terr~ 
nos, materia de la división, o ~na cuarta parte de los mismos 
vecinos cuando estén en posesión de las tre~uartas partes de 
los terrenos. 

DE LA INEXISTENCIA EN DERECIIO AGRARIO. 

E~eguida trataremos el problema de la inexistencia de -
los actos jurrdicos agrarios, que varran en forma fundamental 
del Derecho Privado y aún del Público en la rama del Derecho
Administrativo qúe se analiz6 anteriormente. 

El artfculo 52 de la L.F.R.A. dice: "Los derechos que sg, 
bre bienes agrarios adquieran los núcleos de población serán
'"inalienables, imprescriptibles, inembargables e intransmisi
Hies, y por tanto, no podrán en ningún caso ni en for~a algu
na, enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecar
se o gravarse, en todo o en parte, siendo INEXISTENTES las-
operaciones, actos o contratos que se hayan ejecutado o que ~ 
se pretendan 1 levar a cabo en contravención de ~ste precepto. 
Esta disposici6n es aplicable a los bienes que se recono%can
o titulen en favor de comunidades." 

El ar~rculo 53 dice a la letra: "Son inexistentes todos
los actos de particulares ~todas las resoluciones, decretos, 
acuerdos, ~eyes o cualesquiera actos de las autoridades muni
cipales, de los Estados o Federales, asr como los de las Aut2 
ridades judiciales federales o del Orden Común, que hayan te
nido o tengan por consecuencia privar total o parcialment~ d& 
sus derechos agrarios a los núcleos de población, si no están 
expresamente autorizados por la Ley". ~ 
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Este artfculo modificó el texto del artfculo 122, primer 
párrafo, del Código Agrario de 1940, ya que declara la inexis -tencia, en lugar de la nulidad de pleno derecho, ya que es más 
exacto hablar de inexistencia, porque el objeto en que recae
el acto jurfdico est6 fuera del comercio. 

El artrculo 75 de la L.F.R.A. nos dice: "Los derechos -
del ejidatario sobre la parcela, sobre la unidad de dotación
y en general los que le correspondan sobre los bienes del eJi 
do a que pertenezca, serán inembargables, inalienables y no
podrán gravarse por ninaón concepto; son INEXISlENTES los ac
tos que se re a 1 icen en contravenc i 6n de este precepto.,~.~. 

El anterior precepto protege con mayor amplitud los int~ 
reses del cjidatario, porque se refiere no solo a la parcela
o unidad de dotaci6n, sino también a la participación del cam. 
pesino en la tierra de labor, como lo hacra el Código Agrario 
de 1940, abarca los demás derechos del campesino sobre las -
aguas, los pastos, los montes, etc. 

De las anteriores consideraciones vemos ~ue la L.F.R.A., 
establece la inexistencia en funci6n del interes p6blico, cua~ 
do se afectan intereses colectivos. 

Respecto del ,rtfculo 53 de la Ley antes mencionada, po
demos decir que, en este supuesto legal encaja perfectamente
el caso de los certificados de inafcctabi lidad agrfcola o ga
nadera expedidos con anterioridad a una Resoluci6n Presiden-
cial clotatoria sobre los mismos predios. En tal sentido la Su 
prema Corte de Justicia de la Nación ha resuélto que "la cir
cunstancia de que con posterioridad a la entrega de tierras
a un n6cleo de poblaci6n en posesi6n definitiva, se hayan ex
pedido diversos certificados de inafectabi lidad, no altera la 
situación jurfdica creada por la posesión definitiva. En efe~ 
to, ninguna di~posición legal otorga tales certificados la-
eficacia de restituir a sus titulares en posesión y propiedad 
los bienes que adquieren el carácter de ejidales. Al contra~
rio, es propio de las condiciones a que están sujetos, que -
uno de los aspectos de la estabilidad del derecho de inafect!!_ 
bi lidad es que el área de la propiedad que ampara no podrá r~ 
ducirse en lo sucesivo por el efecto de las afectaciones agr!!_ 
rías; es decir, solamente protegen contra futuras afectacio~
nes agrarias y de ninguna manera contra las que ya se hayan -
1 1 evado a cabo. 

Si se analiza a fondo la declaratoria de inexistencia de 
un acuerdo de inafectabi lidad localizado sobre terrenos ejida 
les, tal vez se llegue a la conclusi6n de que el particular
q4e obtuvo tal acuerdo tuvo capacidad jurfdica para expresar
su voluntad a tal e1ecto y ejecut6 actos jurfdicos sin vicio
interno ( adquiri6 la tierra, tramit6 y obtuvo un acuerdo de
inafectabi lidad) que produj~ron consecuencias de derecho, o
sea, que realiz6 actos que tuvieron objeto jurfdico y 1 lena--
ron todas las formal idadcs del caso; en resumen, que sus ac--
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tos jurrdicos tuvieron los elementos esenciales constituti
vos del mismo: Voluntad, objeto y formalidad y, por lo mis• 
mo, no pueden calificarse te6ricamente de inexistentes, si
no afectados de nulidad absoluta porque son. actos jurrdicos 
que p~rsiguieron violar una ley prol1ibitiva, es deci~, algo 
ya externo al acto jurrdico. Sin embargo, la Ley Agraria, -
atendiendo al inter~s social que protege en contra de inte
reses indivirluales, presenta una modalidad a la teorra de la 
invalidez del acto jurrdico y declara textualmente que los
actos ejecutados en contravenci6n a los 1 ineamientos en el la 
establecidos son inexistentes, en lugar de nulos. La califl. 
caci6n le9al se impone en este caso sobre el análisis te6rl. 
co porque el lenislador al crear la ley atendi6 los inte-
reses sociales para establecer la modalidad apuntada. 

Por lo que respecta al artrculo 52 nuevamente en este
caso observamos que como el objeto material de los contratos, 
que lo es la tierra ejidal, no es suceptible de transmitir
se por causa de orden público o social, el acto contractual 
más que carecer de los elementos esenciales del acto jurrdl. 
co, es inex~stente por celebrarse en contravenci6n a lo dis 
puesto por la ley. ~omo la inexistencia de un contrato difl 
ci !mente puede ser objeto de una resoluci6n presidencial y, 
en consecuencia, de que asr se considere en un considerando 
de la misma, hab~A casos en que se deba tener en cuenta le
opini6n de Salvador Pugliatti que opina que el negocio ine~ 
xistente es ipso jure sin necesidad de que exista .. declarat,2_ 
ria del magistrado, o sea, que dado el interes social que
está de por medio en estos casos, la inexistencia en materia 
agraria debe tenerse por tal aún cuando no haya resolución
presidencial constitutiva, ·simple y senci 1 lamente porque -
as r 1 o dec 1 ara 1 a !e y, que es federa 1 y que atiende a ,¡ nte
reses públicos y sociales; entonces para estos casos bastará 
una simple declaratoria efectuada por el titular de la de-
pendencia que constitucionalmente es la encargada de apli--
car las leyes agrarias. 

NULIDAD EN MATERIA AGRARIA. 
la materia agraria, nos presenta interesantes modalida 

des, porque la nulidad se declara en la ~ley como si se tr; 
tara de una inexistencia, pues se dice que "no producirá_: 
efectos" como si fuera inexistencia. Como se observa, la nu 
lidad agraria no se deja a la doctrina, sino que la ley a-: 
graria declara cuales son los casos en que se incurre en •u 
lidad y establece el procedimiento de nulidad relativo a 1~ 
nulidad de fraccionamientos de predios afectables. A6n cua.u 
do comunmente no se distingue, hay en el artfculo 210 de la 
L.F.R.A. de 1971 dos casos de nulidad; uno que se refiere
al fraccionamiento que se efectúa antes de publicada una 8,2_ 
licitud de dotaci6n y el que propiamente debe llamarse simu -
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ledos porque no hay en el ánimo del propietario auceptible• 
de afectación el deseo de transmitir en realidad la propie• 
dad •. estamos en este caso frente a 1 a t fp i ca si mu 1 ac i 6n en
donde las partes formulan y muchas veces protocolizan un e~ 
to de compra-venta, pero que en rea 1 i dad no hay 6n,i mo de -
transmitir el bien y sr h,y ánimo de burlas la ley; pero co -mo este protege intereses sociales, declara anulables loa -
actos particulares que pretenden sustraerse de su aplica--
ción. 

Otro caso distinto es cuando un propietario al fracci~ 
narse lo hace sin simulación, ea decir, con verdadero ánimo 
de transmitir la propiedad, pero a sabiendas de que le est6 
prohibido fraccionarse por existir una solicitud de dotación 
publicada. Este caso se complementa con lo preceptuado por
el artrculo 218 de la citada ley que obliga a prestar la-
evicción y el saneamiento cuando los propietarios socepti-
bles de afectación venden pretendiendo evitar los efectos -
de la ley, pues aón cuando el propietario vendiera a un ad
quiriente de buena fé, esta circunstancia no convalida el -
acto afectado de nulidad. 

Los dos casos anteriormente señalados son nulos porque 
se ejecutan contra• e 1 tenor de una 1 ey de i nterea,~ pób 1 i co 
y prohibitiva; es decir,que aón cuando los actos intername~ 
te sean válidos y existan porque hay.An ellos voluntad, ob
jeto y solemnidad, son nulos porque tienen un vicio en au -
finalidad externa: Pretenden violar una ley. 

Como todos loa actos anulables, requieren de un proce
dimiento donde les partes sean ordaa y de una sentencia --
constitutiva; la L.F.R.A. esteblece un procedimiento paro
dar trámite al pedimento de anulación y la posibilidad de
que dicho procedimiento culmine con una resolución definitl 
va. 

PROCEOIMlENTO DE NULIDAD Y CANCELACION. 

NULIDAD DE FRACCIONAMIENTOS DE BIENES COMUNALES. 

Artrculo 391.- El procedimiento para obtener la nulidad 
de fraccionamientos se in i e i ará por so 1 i e i tudge t·aa adjud i
cetarios en la proporción que expresa la fracción IX del a~ 
trculo 27 constituc,onal, dirigida a la Comisi6n Agraria 
Mixta que corresponda, la cual contendrá lo siguiente: 

1.- Nombre de los solicitantes y proporci6n de 'rea e~ 
muna! que posean; y 

· 11.- Nombre de la comunidad o nócleo de población de
que se trate, expresando su ubicación. 

A la solicitud se acompañarán, si los hubiere,· loa tr
tulos que amparen la propiedad ~e los terrenos. 

ArtfcU'Io 392.- la Comisión Agrari~ Mixta, una vez que
haya recibido la solicitud, procederá de inmediato a ~onvo-
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~·~ e una junte general de adjudicatarios de loa terrenoa -
cuyo f~accionamiento pretende nulificerae, en le que oi~' • 
e los peticionarios y a las partes afectadas con la nulidad 
que se solicita, y recibir6 todas las pruebas que aqu,lloa
y '•tea presenten. 

Artfculo 393.- LAs partes dispondrán de un t'rmino de-
90 dfas, a partir de la junta a que se refiere el artfcuiQ-
anterior, para rendir pruebas y formular alegatos. ' 

Artfculo 394.- Transcurrido el término de pruebas y -
alegatos, la Comisión Agraria Mixta, resolverá si ea de de
clarar~e o nó la nulidad del fraccionamiento o repartimien
to de que se trate y,en su caso, la forma en que deba hacer 
se el nuevo repartimiento de las tierras materia de esta o;~ 
troveraia. 

NULIDAD DE FRACCIONAMIENTOS EJIDALES. 

Artfculo 395.- Cuando la asignación definitiva de las
parcelas que hubiese hecho enoontravenci6n a lo dispuesto -
por esta ley, por él o los perjudicados podrán solicitar a• 
la Comisi6n Agraria Mixta que resuelva sobre le nulidad de 
estos actos. 

Artrculo 396.~ La solicitud de nulidad deber6 pre .. n-
terse por escrito ante la Comisi6n Agraria Mixta dentro de
los 30 dfas siguientes a la fecha en que se haya verificado 
el fraccionamiento. 

Artfculo 397.- La Comisi6n Agraria Mixta dispondr6 que 
se practique una investigaci6n sobre el terrno, estudiará -
la documentación relacionada con!a posesión y el fracciona
miento y oirá a las partes interesadas. 

Artfculo 398.- La Comisión Agraria Mixta realizará to
das las diligencias a que se refiere el artfculo anterior
en el plazo de 90 dfas, transcurrido el cual emitirá su reao 
lución en ~~ plazo improrroga~le de 15 dfas y la comunicar6 
a las partes y al departamento de asuntos agrarios y coloni 
zaci6n. 

NULIDAD DE FRACCIONAMIENTOS DE PROPIEDADES AFECTABLES. 

Artfculo 399.- El DAAC de oficio, o a solicitud del Mi 
niaterio P6blico Federal, de la Comisión Agraria Mixt• en
el caso del artfculo 290, o de los campesinos intereaadoe,
podr6 iniciar el procedimiento para declarar la nulidad de
los fraccionamientos ilegales de propiedades afee-bables, y
de los actos de simulación a que se refiere el artfculo 210. 
. Artfculo 400.- La solicitud o el acuerdo que inicie de 
oficio el procedimiento, deber6 publicarse en el Peri6dico
Oficial de la Entidad donde se encuentren ubicados los bie
nes objeto del procedimiento de nulidad; el DAAC deberá co
municar ad~máa a lo~ propietarios la iniciación del prece~i 
miento por medio de oficio que les dirija a los cascos de -



las fincas. 
Artfculo 401.- La solicitud ~•e acompañar& con 

cumentos y testimonios que la funde y hagan presumir 
!ación. 
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loa do -la vio -
Artrculo 402.- El DAAC practicará las investigaciones

Y diligencias necesarias para comprobar los hechos en que -
se funda la pretensi6n de nulidad de los fraccionamientos. 

Artrculo 403.- Los propietarios y demá~ afectados po-
drán ocurrir por escrito ante el departamento dentro de loa 
30 dras siguientes a la publicaci6n de la solicitud, expo-
ni~ndo lo que a su derecho convenga y rindiendo las pruebas 
y alegatos pertinentes, 

Artrdulo 404.- Transcurrido el plazo que ae refiere el 
artrculo anterior, el departamento formulará au dictamen en 
un t~rmino que no excederá de 30 dfas y lo someterá a la re 
solución del Presidente de la Rep6blica. La reaoluci6n pre: 
sidencial se publicará en el Diario Oficial de la Federa--
ción, y en el periodico oficial de la entidad donde ae en-
cuentren ubicaqoa los predios. 

Artfculo 405.- Si se declara la nulidad de un fraccio
namiento, la resolución presidencial traer& como consecuen
cia la nulidad de ~odos los actos derivados del mismo. En
cumplimiento de la resolución decretada se procederá a can
celar las inscripciones de ·los actos jurfdicoa declaradoa ~ 
nulos, tanto en el Registro P6blico de la Propiedad, como
en el Registro Agrario Nacional. 

loa predios de que se ocupe la resoluci~n aer6n afect~ 
bies para satisfacer las necesidades de n6cleoa agrarios. 

Este capftulo es una novedad dentro del procedimiento
agrario ~ entraña muy serios problemas. Algunoa terraaenie~ 
tea previendo la afectaci6n de sus propiedades, proce~ieron 
a fraccionarlas entre parientes o amigos, simuladamente, -
con objeto de defender sus intereses. Estas simulaciones se 
deben a que no se paga las indemnizaciones correspondi.ntea 
pues a6n cuando la Constitución y la Ley de la Deuda Agra-
ria de 1920Julas establecen, desde que se suspendi6 el servl 
cio de dicha deuda no se ha hecho efectiva ni una sola, --
cuando menos en favor de propietarios mexicanos. · 

La primera cuesti6n que se suscita es esto: ¿Cabe la -
nulidad de fraccionamientos simulados que se hicieron hace
lO, 20, 30, 40 años antes de la vigencia de la Ley federal
de la Réforma Agraria? Si el propietario simulador continda 
de hecho poseyendo la totalidad de la finca agraria y con~
centrando el provecho de la misma, de tal modo que las per~ 
sones a cuyo· favor aparecen las fracciones registradas en -
el Registro Público de la Propiedad correspondiente no ten
gan ingerencia alguna ni en los trabajos ni en las uti !ida
des o pérdidas de las explotaciones agrfcolas de la propie
.dad de ~ue se trate, s r cabe 1 a nu 1 i dad en nuestro concepto 
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porque tiene por objeto defender le garantra que concede a
los campesinos el artfoulo 27 Constitucional para ser dote• 
dos de las tierras de las propiedades inmediatas a loa nd-
cleos de poblaci6n en que habiten y contPa las garantfas in 
dividuales no hay prescripci6n. -

la segunda cuestión que se deriva de este novfsimo ca
pftulo es .J.a siguiente: Si un fraccionamiento que én un pri.n. 
cipio fuá simulado se vuelve real con el transcurso del tiem 
po ¿cabe la nulidad contra los poseedores actuales de 'buena
f'? el artrculo 405 dice que: "Si se declara la nulidad .de
un fraccionamjento, la resoluci'ón presidencial traer6 como
consecuencia la nulidad de loa actos derivados del mismo". 

NULIDAD DE ACTOS Y DOCUMENTOS QUE CONTRAVENGAN LAS LE

YES AGRARIAS. 

Artfculo 406.- El procedimiento para declarar le nuli
dad de todos aquellos actos y documentos que contravnegan
las leyes agrarias, cuando no está regulado por, esta ley en 
forma especial, se sujetará a las disposiciones de este ca-
pftulo. 

Artfculo 407.~ El procedimiento de nulidad se iniciar6 
de oficio o a petición de parte interesada, ante la Comisi6n 
Agraria Mixta, la que notificarA a las contrapartes, por --
oficio, en un plazo de diez dfas, la solicitud o el acuerdo 
de iniciación del procedimiento. 

Pueden solicitar la nulidad 6nicamente las personas o
lóe nócleos de peblaci6n que tengan derecho o interás para
hacerlo por el perjuicio que puede causarles el acto o doc~ 
mento que impugnan. La nulidad de las asambleas solamente~ 
podrá ser p"omovida por el comisariado ejidal, el consejo -
de vigilancia, o por el 25% de los ejidatarios o comuneros. 

Artrculo 408.- La Comisión Agraria Mixta ordenarA una
investigación exhaustiva en relación con los actos o docu-
mentos impugnados y otorgará un plazo de 30 dfas, a partir
~· la notificación, para que las partes aporten las pruebas 
conducentes. 

Artfculo 409.- Las Gomisiones Agrarias Mixtas, tenien~ 
do en cuenta la situación econ6mica y la preparación cultu~ 
ral de los promoventes y testigos, y la lejanra de los lug~ 
res en donde sea necesario practicar diligencias, facilita
r6 la obtención y presentación de pruebas, enviando a un r~ 
presentante que las practique bajo su reaponsabi lidad, o e~ 
comendado a peritos o a autoridades municipales, estatales
o federales residentes, en el mismo, Aa práctica de ellas Y 
de las que estime indispensables para mejor pt'oveer. 

Artfculo 410.- Transcurrido el t~rmino probatorio se -
har6 saber a los interesados, mediante oficio, que disponen 
~e 15 dfas hábiles a partir de la notificación para alegar-
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lo que e sus derechos convenga. 

Artrculo 411.- DEntro de los lQ,dfas siguientes a aqueli:· 
en que concluya el perfodo de alegatos, la Comiai6n Agraria
Mixta resolverá sobre la procedencia de la nu&dada materia
del procedimiento. Estas resoluciones no serán recurribles. 

Art(dulo 412.- Cuando se trate de asambleas ejidalea o
comunales o de actos o documentos relacionados con las mismas, 
ai la Comisi6n Agraria Mixta resuelve la anulaci6n, el Dele
gado Agrario citará a nueva asamblea general dentro de Jos -
15 dfas siguientes, señalando expresamente que el objeto de
la misma es repurar o reponer el acto anulado. En loa demás
casos, la Comisión dictará las ordenes necesarias pera dejar 
sin efecto el acto o sin valor el documento de 'que se trata. 

Este es uno de l~s capftulos más importantes de la L.f. 
R.A. inspirado en un ante proyecto del nuevo C6digo Agrario
porque viene a llenar una laguna en la legislaci6n actual •2 
bre la materia, pues establece procedimientos aencilloa y ef.L 
caces para obtener Ja nulidad de actos realizados y documen
tos expedidos con violación de las leyes, la sola vigencia -
de este capftulo influirá en la moralización y en la eficie" 
cia de los organismo burocráticos e impedirá qu-e por medio
de las asambleas generales de ejidatarios se legalicen cosas 
tlegalea al saberse que de nada servirá expedir, por ejemplo, 
oertificados de inafectabi lidad en contra de lo dispuesto en 
la ley, o levantar un acta apócrifa en una asamblea general
de ejidatarios, si esos documentos pueden ser nulifiicado~-

NULIOAO DE CONTRATOS Y CONCESIONES. 

Artfculo 413.- Por acuerdo del Presidente de la Repdbll 
ca, el OAAC abrirá expediente para la'nulificaci6n de los-
contratos y concesiones a que se refiere la fracción XVIII,
defi párrafo septimo del artfculo 27 Constitucional. 

Artrculo 414.- En el acuerdo presidencial se especifio~ 
rá el contrat~ o concesi6n de que se trate y con base en esa 
ea,ecificaci6n, el departamento iniciará el procedimiento. 

· Artfculo 415.- Con base en las investigaciones que se -
realicen, citará a los terceros poseedores de propiedadee 
dentro del área afectada para que en un plazo de 90 dfaa, se 
presenten a alegar lo que a su derecho convenga. 

Desde que se inicie el procedimiento hasta que el DAAC
declare cerrado el expediente, las partes interesadas podrán 
presentar toda·: e 1 ase de pruebas y a 1 egatos. 

Artrculo 416.- Conclufdo el procedimiento, el cuerpo -
consultivo formulará un proyecto de declaratoria de nulidad
que se someterá a la consideración del Presidente de la Rep! 
b 1 i can 

La declaratoria presidencial de nulidad contendr6: 
1.- El fundamento jurfdico y la declaratoria de que el

acaparamiento 4e que se trata implica perjuicios graves para 



el inter4s póblico; y 
11.- Declaratoria de que pasan las tierras reivindica -das a las reservas de terrenos nacionalea para fines asr•• 

ríos. 
Artfculo 417.- la declaratoria de nulidad se publica-

r6 en el "Diario Oficial" de la Federación y se inscribir6 
en el Registro Agrario Nacional y en el olos Registros de
la Propiedad de las entidades federativas en donde est'n -
ubicades les tierras de que se trate. 

Eate caprtulo llena una laguna de la legialaci6n agr~ 
ria. Es una adaptaci6n, en nuestro concepto, no muy afortM 
nada del caprtulo correspondiente de un anteproyecto del -
nuevo Código Agrario. El artfculo 27 Constitucional en su
fracción XVIII declara revisables todos los contratos y-
concesiones hechos por los gobiernos anteriores a 1917, -
desde el a~o de 1876, que hayan trafdo como consecuencia -
el acaparamiento de tierras aguas y riquezas naturales do
la nación, por una sola persona o sociedad y faculta al 
ejecutivo de la Unión para que los declare nulos cuando i~ 
pliquen perjuicios graves para el interés pób,ico. Este-
precepto no habfa sido reglamentado. 

' NULIDAD Y CANCELACION DE LOS CERTIFICADOS DE INAFECT~ 
81 LIDAD. 

Artfculo 418.- Los certificados de inafectabi lidad 1~ 
galmente expedidos podr4n ser cancelados cuando: 

1.- El titular de un certificado de inafectabi lidad
agrfcola, gaoadera o agropecuaria, adquieran extensiones
que, sumadas a las que ampara el certificado, rebasen las
superficies señaladas como m6ximo inafectable, de acuerdo
con las equivalencias del artfculo 250; 

11.- El predio no se explote durante dos a~oa conse--
cutivos salvo que· medien causas de 1fuerza mayor. 

111.- TRatándose de inafectabi lidad ganadera o agrop~ 
cuaria, dediquen la propiedad a un ffn distinto del seftal~ 
do en el certificado; y 

IV.- En los demás casos que esta Ley se~ale. 
Artfculo 419.- El OAAC cuando tome conocimiento de •! 

guna o algunas de las causales se~aladas anteriormente, -
iniciará el procedimiento de cancelación notificando a!os-· 
titulares de los certificados de inafecta~i lidad que deban 
quedar sujetos al procedimiento, para que dentro de los 30 
dras que sigan a la notificación rindan sus pruebas y ex
pongan lo que a su derecho convenga. Satisfecho lo anterior 
se dictará la resoluci6n que corresponda, la cual, si man
da cancelar el certificado, deberá notificarse al Registro 
Agrario Nacional para que se tilde la inscripci6n del trt~ 
lo cancelado. Igual procedimiento se seguirá en los casos-

de nu 1 i dad. 



•• ~$3 

Eate capftulo ea extre•adamente defectuoso. El -.rtrouJ• 
418 corresponde más bien a la parte sustantiva de la Ley y·
no al procedimiento· porque ónicamente sienta las baaea d- le 
nulidad que trae consigo la cancelaci6n de un certific~do de 
i nafectab i 1 i dad. 

Desde este punto de v·; ata absurda resu Ita .. a frecci 6n -
primera del ertfculo citado porque basta que el dueRo de una 
pequeKa propiedad, pongamos por caso de 100 hectáreas de tie -rraa de riego adquiere ~~~hectáreas más para que se proceda-
a la cancelaci6n de su certificado. Evidentemente qu¡.:no es
t6ndo esas 10 hectáreas comprendidas dentro del certificado, 
aon afecteblea; pero eso no tiene nada que ver con la validez 
del documento mencioaado. Falta en la Ley una diapoaici6n en 
el sentido de que cuando una persona tiene variaa propledee• 
dea pequeRaa, goce del derecho de indicar cual ea la que de
aee amparar con certificado de inafectebi lidad, para que lea 
otras puedan ser afectadas. · 

Le fracci6n 11 del miamo artfculo establece un requiái• 
to iguela•nte absurdo para la aplicaci6nde la garantra cons
titucional que ampara a la pequeila propiedad, porque dicha -
gerantra eolo opere cuando eat6 en explotación, baate que no 
1 o eat& para que d\i che garant r a no suba i ata; pero ahora, se
gdn la ley, ea necesario, previamente, obtener la nulidad-
del certificado de inafectabi lidad. 

Carece esta parte de la ley de un concepto que autorice 
le cancelaci6n de loa certificados expedidos sobre las exten 
ciones se~aledas en el artrculo 27 Coatitucional, cuando de: 
jen de explotarse con loa cultivos valiosos que el mismo ••
ftela. 

Carece tambián este parte de le ~Y de preceptos pera -
proceder a la nulificeci6n de certificados que se hayan ex-
tendido e~contrevenci6n a lea leyes vigentes, como por eje•
plo loa que se extendieron, mediante el soborno, sobre exten -cionea mayores de la pequeña propiedad clasificando a la• --
tierras con calidad de distintas de las verdadera• pare obt~ 
ner supuestas equivalencias. 

Parece que el procedimiento para la nulificaci6n de ce~ 
tificadoa de inafectabi lidad es de oficio; pero dentro de su 
mala redacci6n el ertrculo 419 abre la posibilidad de que-
los campesinos afectados por un certificado que adolezca de
nulida~ que los perjudique, se presenten ante el OAAC pare
que tome conocimiento de alguna o algunas de las causas aeft~ 
ladas en el artrc~lo 418 y promueva asr el procedimientp de
nulidad, en el que por deficiencia de la ley, no toman parte, 
no pueden presentar ni pruebas, ni alegatos. 

Es pertinente hacer la aclaraci6n de que ahora e cambi~ 
do le denominaci6n de DAAC, por el de Srfa. de la Reforaa -
Agraria. 



CONCLUSIONES. 

Honorables señores del jurado: Se ha. visto, mediante el
somero estudio que se ha hecho de las diferentes ramas d~l De 
recho, en !_as cuales los autores, difieren y se enfrascan en: 
pol~micas acerca de si se debe o no hacer una distribuci6n -
tripartita de los actos jurfdicos irregulares, y en las cua-
les, algunos no solamente la admiten, sino que defienden ásta 
postura encarnizadamente; tambián nos hemos percatado de que
en alguna rama del derecho solo se admite una división bipar
tita, como es en el caso del Derecho P6blico. 

Ahora bien, mi idea inicial, al querer tratar éste tema, 
fué primordialmente, hacer notar, que si en Derecho Civi 1, -
que es, a mi modo de ver, la rama del Derecho que más aten--
ci6n de estudio e. investigaci6n ha provocado, y por ende la -
más completa, podrra bien ayudar, con sus instituciones, al -
Derecho Agrario, para que fuese éste, más completo y expedito 
en su misión de impartici6n de justicia. 

Con el lo, no es mi deseo dar a entender, que se trasla-
den las instituciones del uno al otro en forma radical, sino
con sus modalidades propias cada uno de el los; en forma con-
creta, me refiero a las inexistencias y nulidades, pues como
afirma el maestro Alsina, "la teorra de las nulidades de Jos
actos jurfdicos, es un concepto que domina al campo del De~e
cho sin ser privativa de ninguna de sus ramas, cada una de -
las cuales le impone modalidades propias". 

En esta forma, pi~nso que lo primero que se deberfa ha-
cer, serfa, recopilar en un solo capftulo de la l.F.R.A., lo
concerniente a "Inexistencia y·Nulidades", pues como podemos
observar, mientras que las nulidades están en el Tftulo Quin
to denominado Procedimientos de Nulidad y Cancelación, las-
inexistencias,están contenidas en el Tftulo Segundo, denomin~ 
do "Rágimen de Propiedad de los bienes ejidales y comunalea,y 
como sub-tftulo "Propiedad de los n6cleos de poblaci6n ejida
les y comunales~ en sus artfculos 52 y 53; otro caso de inexi~ 
tencia, lo encontramos en el artfculo 75 de la misma L.F.R.A. 

Esta propuesta, se hace en razón de que mejorarfa nota~
blemente, en didáctica, y al campesino, le podrfa ser más fá
ci r distinguirla, pues quiero hacer notar, que ellos los cam
pesinos, son los que más frecuentemente, la leen, y en muchos 
casos, la saben mejor que algunos abogados, aunque claro, hay 
ocasiones en que no le dan la debida interpretación. 

Respecto de los artfculos 391, 395, 399 y 413 que se re
fieren a las nulidadesde fraccionamientos comunales o ejida--
1 es, a 1 as nu 1 i dádes de 1 os actos y documentos y contratos:! y
concesiones, en general, abarcan todas las posibilidades de
anulación de los actos jurfdicos agrarios, al respecto, desde_ 
mi punto d~ vista, pienso que es conveniente, que respetándo
se la ~eda~ción que actualmente tienen, estos artfculos, se -



establezca una disposición adicional aplicable a todos los ca 
sos de nulidad, en la que se haga un distingo que se hace-~ 
prácticamente en todas las ramas del derecho; que se distinga 
entre la nulidad absoluta y la nulidad relativa; En la nulidad 
absoluta, puede ser solicitada por cualquier interesado, nun
ca prescribe ásta nulidad y necesariamente se tiene que anu-
lar el acto jurrdico vicíado; pero tambien debe establecerse, 
otras situaciones que admitan otros casos, en los cuales la -
nulidad sea r~lativa, y que si no hay ning6n interesado que
quiera solicitar esa declaración de nulidad, que se permit~
que 1 os casos queden en e 1 estado en que se encuentran y qu'e
se cgnvaliden, con el transcurso del tiempo. 

la razón de fondo que me lleva a pensar que debe regular 
se la nulidad relativa es que, no todos los caeos de vicios~ 
en los actos jurrdicos son idánticos; existen algunas viola-
ciones que puedan hacerse en contra del artrculo 27 Constitu~ 
cional, al fraccionar propiedades, simuladameate, o al fracclo 
narse comunidades para convertirlas en ejidos o en propiedade; 
privadas. 

Se pueden presentar otros casos y violarse directamente
el precepto constitucional antes señalado, ya que pueden esta 
blecerse fracciona~ientos simulados y venderse o arrendarse: 
parcelas; en todos estos casos la violación va contra la esen 
cia misma del Derecho Agrario y la nulidad debe ser absoluta7 
nunca se deben de convalidar estos casos. 

Pero existen otros casos, en los que el vici? del acto -
jurrdico sea producto de un error , de una ~quivocaci6n, de -
un dolo de alguna de las partes que no sea violatorio propia
mente de la Constitución ni de la Ley Agraria, sino simplemen 
te errores circunstanciales o de detalle, que puedan convali
darse en bien de la seguridad jurrdica. 

Pues bien, observemos en detalle lo que nos dice el artl 
culo 210 Fr. 111 inciso a) "cuando no haya deslinde o señala
miento efectivo sobre el terreno o cuando las señales diviso
rias se hayan colocado despuás de la flecha de la publicación
de la solicitud, se considerarán esos hechos como indicios de 
simulación. En estos casos, deberra señalarse una nulidad re
lativa, pues en cuantas ocasiones vemos en el campo, que ve-
cinos de predios, tienen años, inclusive generaciones. En los 
casos que como sus predios colindan, uno trabaja terrenos del 
otro; y en ot~os casos, los mismos campesinos, delimitan sus
terrenos, no con mohoneras ni postes, sino que los distinguen 
por "el árbol chaparro del mezquite que está junto al bordo"
y los que desean las tierras, aprovechan esas circunstancias
para invocar el antes mencionad.2E,recepto para decir que los -
dos predi os son de una so 1 a persona y que no hay de.s 1 i nde ni-
sefialamiento efectivo. 

Existe otro caso de verdadero nulidad relativa, 
ferente al de acuerdos de inafectabi lidad, obtenidos 
de simulaci6n de fraccionamientos de predios mayores 
mo que la Constitución señala como pequefia propiedad. 

en el re -a travás 
al m6xi-



A6n en este caso, si vemos que existen pequeños propie 
tar i os, que tienen su cert i f'i cado de i nafectab i 1 i dad, y eu¡ 
predios encuadran perfectamente en el n6rnero de hectárea$ .. 
que la Constituci6n les permite, sucede que adquieren ya no 
50 6 100 hectáreas sino 2 6 3, ést~ya no son amparadas por 
su certificado, y por ende, se ponen en la situaci6n, de -
que se les va a anular su certificado, y como consecuencia
el reparto de sus terrenos. Creo que en este caso deberra -
ser una nulidad relativa, para que se subsanara el error. 

Observemos ahora lo que nos dice la L.F.R.A. en su Artr 
culo 391 y el C6digo Agrario en el Artrculo 127 al hablar -
de la nulidad de fraccionamientos. "la divisi6n o reparto
que se hubiere hech~on apariencia de legitimidad entre los 
vecinos de alg6n n6cleo de poblaci6n y er1 la ~ue haya habi
do error o vicio, podrii se nulificada, cuando asr lo solioi 
ten las trescuartas partes de los vecinos que estén en pos~ 
si6n de una cuarta parte de los terrenos materia de la divi -si6n, o una cuarta parte de mismos vecinos cuando estén en-
posesi6n de las trescuartas partes de los terrenos. 

Supongamos ahora que la nulidad se pide después de 
transcurr-idos 10 .. ~ños, y que los cümpesinos a quienes se -
pretende afectar, gracias a su esfuerzo han hecho producir
la tierra, han logrado mejorarla en un cien por ciento su -
productividad y ahoPa por envidias o mala fé están a punto
de perderlas por un error;al momento de repartir esos terre . -
nos y como consecuencia l6gica, quedan peor que en un prin-
cipio, pues todo el trabajo, empeño y esfuerzo ahora se ve
reducido a la nada; los fraccionamientos viciosos o erróneos 
son Cínicamente anulables a través del cómputo de vecinos, lo 
que me parece injusto, pues siempre se deben anteponer a los 
fines que se buscan con el reparto agrario, desde la época
de ipata, a la simple regla convencional numérica que se ha
comentado; no serra más adecuada una nulidad relativ.a? 

Por todo lo expuesto, creo que no es posible compren
der en un solo artrculo, la compleja materia de nulidades. 

Estimo que!a l.F.R.A. en la actualidad debe detser s~ 
plido necesariamente por el Derecho Civi 1, en cuanto sea-
compatible con la naturaleza especial de la propiedad eji~
dal. 

la propocisi6n que estoy haciendo en relaci6n con las 
nulidades, en la práctica puede tener innumerables benefi-
cios para los campesinos. Que en todos aquellos casos en-
que la falt~10 sea grave, en que no haya violaci6n del 27 -
Constitucional o de la l.F.R.A., en que en los easos en que-
la causa de nulidad, sea simplemente un error, un error que 
se puede cometer y que quizá acarrearse mayores males el -
tratar de rectificarlo mediante un procedimiento de anula-
ci6n, quiz~ si se deja asentada esta instituci6n de la null 
dad relativa, libremos en muchos casos por un lado a los-
campesinos de procedimientos largos y complicados y en otros 



caaoa para aquellos que ya tienen sus dotaciones individualea, 
que ya cuentan con la certeza de au derecho, cuenten ade•'• -
con la .. guridad de que no va a ser modificada eaa reaoluci6n, 
porque el vicio de origen es un vicio secundario que puede -
dar a la nulidad solamente cuando los mismos afectados tengan 
inter~s en solicitarlo, pero aqur volvemos a acudir a la li-
bertad que pedimos para los mismos campesinos y ejidatarioa y 
pequefioa propietarios y comuneroa, que ellos en ciertos casos 
sean los que decidan si acuden a promover la nulidad o prefie 
ren la certeza del Derecho que ya tienen, a la corrección de~ 
un error que cuesta m~s caro corregirlo que dejarlo. 

Esta teorra de la dualidad de las nulidades, es una
instituci6n que no solamente se contempla en el Derecho Civi 1 
sino en todas las dem'a ramas del Derecho, y ea por ello, que 
he recorrido en áste trabajo, las instituciones que lo regu-
lan y he querido, asimismo, descubrir su o~igen, para que si
no tenemos un cuadro completo, ar acercarme lo mAs poaible. 

Concretando, mis propuestaa,aon: 

1.- Que en un caprtulo de la l.F.R.A., est'n compren 
didoa los casos de nulidad, y en el mismo, loa ~e inexisten--
cia. 

2.- Para los efectos que sea necesario, deber' crea~ 
se, la figura de la •Nulidad Relativa•, o anulabi lidad. 
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